
 
บทที่  5 

สรุปผล  อภปิรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง  แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชน 
ในองคการบริหารสวนตําบลอางแกว อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง เปนการวิจัยเชิงสํารวจ                  
ซ่ึงผูวิจัยมีความสนใจที่จะทําการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชน  
ทั้งนี้ไดทําการศึกษาขอมูล จากเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ  เพื่อรวบรวมขอมูลนําไปออกแบบ
การวิจัย  สราง  และพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการวิจัยตอไป โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อ                
1) ศึกษาระดับความรูความเขาใจการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร        
องคการบริหารสวนตําบลอางแกว 2) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร องคการบริหารสวนตําบลอางแกว  และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตร
อยางมีสวนรวมของประชาชนใน องคการบริหารสวนตําบลอางแกว จากกลุมตัวอยาง ไดแก 
ผูใหญบาน กํานัน  และประชาชนที่อาศัยอยูในเขต องคการบริหารสวนตําบลอางแกว โดยทําการ
สุมแบบเจาะจง (Purposive sampling) ในตําบลอางแกว ประกอบดวย ผูใหญบานและกํานันจํานวน 
7 คน และประชาชนตําบลอางแกว 7 หมู ๆ ละ 10 คน จํานวน 70 คน รวมทั้งหมด 77 คน เครื่องมือ
ที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม การวิเคราะหยุทธศาสตร และสถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก 
ความถี่รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
สรุปผล 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมีอายุอยูระหวาง  31 - 50  ป  ระดับการศึกษา
ส ูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย  ประกอบอาชีพคาขาย และเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  มีรายไดตอ
เดือนเฉลี่ย  8,000  – 16,000  บาท   เปนผูที่พักอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลอางแกว
มากกวา  16  ปขึ้นไป   ไดเขารวมกิจกรรมการจัดเวทีประชาคมเพื่อเสนอปญหา  และความตองการ
ใหทางองคการบริหารสวนตําบลนําไปจัดทําแผนตอไปมากกวา 1 คร้ัง  เคยรับรูขาวสารเกี่ยวกับการ
จัดเวทีประชาคม และการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล  และไดรับขาวสาร
การจัดทําแผนยุทธศาสตรจากเอกสารประชาสัมพันธ และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  ประชาชนสวนใหญไดรับทราบเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน
ตําบลอางแกว โดยสามารถสรุปผลของการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยได  ดังนี้  คือ   
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 1. ระดับความรู ความเขาใจ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
องคการบริหารสวนตําบลอางแกว  ผลของการวิจัย  พบวา ประชาชนสวนใหญมีความรู ความเขาใจ
การจัดทําแผนยุทธศาสตร การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การปกครองทองถ่ิน และ           
การบริหารงานทองถ่ินอยูในระดับสูง  โดยคําถามสวนใหญประชาชนตอบถูกทั้งหมด  ไดแก   
ขั้นตอนการจัดทําแผนตองเริ่มจากการกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการพัฒนากอน              
การวิเคราะหขอมูลประกอบดวย การประเมินผล เลือกยุทธศาสตร และเลือกแนวทางการพัฒนา   
การเก็บขอมูลจะตองทํากอนเลือกยุทธศาสตร  การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจให
ประชาชนไดปกครองตนเอง  ประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยเสียงขางมากอยางเดียว                     
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเหมาะสมที่จะนํามาใชในการปกครองทองถ่ิน คณะผูบริหาร 
อบต. ประกอบดวย นายกฯ รองนายกฯ และเลขาฯ อบต. มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม และ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรมากสามารถแกไขปญหาของ
ชุมชนไดงายขึ้น   อบต. ควรมีแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม และการศึกษา
มากกวาโครงสรางพื้นฐาน อบต. ตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปใหประชาชน  และ
ประเด็นเกี่ยวกับสมาชิก อบต. มีหนาที่ตรวจสอบการบริหารงานของคณะผูบริหาร อบต. เทานั้น 
เปนคําถามที่มีผูตอบไดถูกนอยที่สุด   
 2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร องคการบริหาร
สวนตําบลอางแกว ผลการวิจัย พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรทั้ง 6 ดาน 
มีระดับการมีสวนรวมปานกลาง ดานที่มีระดับการมีสวนรวมมาก ไดแก การลงมือปฏิบัติ ดานที่มี
ระดับการมีสวนรวมปานกลาง ไดแก การกําหนดทางเลือก การเก็บรวบรวมขอมูล และการเตรียม
แผน และดานที่มีระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก การวิเคราะหขอมูล และดานการติดตาม
ประเมินผล  
 3. แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนใน องคการ
บริหารสวนตําบลอางแกว  อําเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอางทอง  ผูวิจัยไดเสนอแนวทางการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนใน องคการบริหารสวนตําบลอางแกว อําเภอโพธิ์ทอง  
จังหวัดอางทอง  จํานวน  2  ยุทธศาสตร  ไดแก  1) ยุทธศาสตรพัฒนาความรู ความเขาใจการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 5 โครงการ พรอมตัวช้ีวัด และผูรับผิดชอบ   
และ 2) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร องคการบริหาร     
สวนตําบล จํานวน  6  โครงการ พรอมตัวช้ีวัด และผูรับผิดชอบ    
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อภิปรายผล 
 การวิจัยเร่ือง  แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรใน องคการบริหารสวนตําบลอางแกว ที่ผานกระบวนการวิเคราะหทางสถิติ
สามารถอภิปรายผลจากขอคนพบไดสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 1. ความรู ความเขาใจการจัดทําแผนยุทธศาสตร การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
การปกครองทองถ่ิน และการบริหารงานทองถ่ิน พบวา ประชาชนมีความรูความเขาใจอยูใน
ระดับสูง  ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชาชนสวนใหญจบการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย  
ประกอบกับมีความสนใจ หรือไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร  และ
ประชาชนจํานวนหนึ่งเคยเขารวมการจัดทําแผนยุทธศาสตร ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อลงกรณ 
ปราบไพรี (2549 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป โดยกระบวนการ
ประชาคม พบวา แผนพัฒนาอําเภอที่จัดทําขึ้นโดยผานกระบวนการประชาคม สามารถสะทอน
ปญหา และความตองการของประชาชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดีกวาแผนพัฒนาอําเภอ
รูปแบบเดิมที่จัดทําโดยภาครัฐ  โดยการประชาคมเสนอแผนโครงการของชุมชนตอสวนราชการ 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล ทั้งยังสามารถผลักดัน
โครงการตาง ๆ ใหปรากฏผลเปนรูปธรรม อุไรวรรณ แจมใส (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาตําบลวังหวา  
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา ระดับความรู ความเขาใจการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดาน
บทบาทหนาที่ของประชาชน  และความเหมาะสมของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับต่ํา  และสมชาติ  ประสมเพ็ชร (2548  :  123 - 124) ไดศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบวา ผูมีสวนรวมที่เกี่ยวของ
กับการจัดทําแผนแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีมีสวนรวมในบางขั้นตอน  
ปญหาอุปสรรคและความตองการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัด  สวนใหญขาดความรู ความเขาใจ ขาดการอบรม ขาดทักษะ และมีทัศนคติที่ไมดีตอการ
จัดทําแผนพัฒนา ขาดการมีสวนรวมในหลายขั้นตอน ขาดสิ่งจูงใจที่จะกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
ตลอดทั้งเอกสารคูมือเกี่ยวกับการจัดทําแผนมีไมเพียงพอ  ขาดรูปแบบการจัดทําแผนที่ชัดเจน และ
ขาดการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ตอเนื่อง และ
แพรหลาย 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร พบวา ประชาชนสวนใหญ 
มีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรทั้ง 6 ดาน  มีระดับการมีสวนรวมปานกลาง โดยดานที่มี
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ระดับการมีสวนรวมมาก คือ การลงมือปฏิบัติ รองลงมาดานที่มีระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
ไดแก  การกําหนดทางเลือก  การเก็บรวบรวมขอมูล และการเตรียมแผน และดานที่มีระดับการมี
สวนรวมนอย ไดแก  การวิเคราะหขอมูล และการติดตามประเมินผล ทั้งนี้อาจเปนเพราะการมี       
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของ องคการบริหารสวนตําบล ขาดการ
สงเสริมการมีสวนรวม และขาดการประสานงานระหวาง องคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน 
ที่ไมตอเนื่องจริงจัง ประกอบกับมีขั้นตอนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรมีหลายขั้นตอนที่ซับซอน  
ซ่ึงตองเริ่มจากการคนหาปญหาสาเหตุ  วางแผน  วิเคราะห  และติดตามประเมินผล จึงทําให
ประชาชนรูสึก เบื่อหนายและเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนในระดับนอย รวมทั้งองคการบริหาร
สวนตําบล อาจจะไมมีบุคลากรที่เพียงพอที่จะลงมาปฏิบัติในทุกขั้นตอนได ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ อดิศักดิ์  คําเพราะ (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองกันทรลักษ  
อําเภอกันทรลักษ  จังหวัดศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง  โดยดานที่อยูในระดับมาก  ไดแก  การรวมการ
ตัดสินใจ  ดานที่อยูในระดับปานกลาง  6 ดาน ไดแก  การกํากับติดตามผล  ความสนใจรับรูขาวสาร 
การแสดงความคิดเห็น การรับผิดชอบ  การรวมรับผลประโยชน  และการดําเนินงาน การทดสอบ
สมมุติฐานพบวา อายุ และรายไดที่แตกตาง ไมทําใหการมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน แต เพศ  การศึกษา  และสถานภาพสมรสที่แตกตางกันทําใหการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน พวงทอง  โยธาใหญ (2545 : 
บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาอยูในระดับนอย  ทําใหเห็นวาประชาชนยังไมคอยใหความสําคัญ
ในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร ดังนั้นหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลจะตองให
ความสําคัญ และสงเสริมสนับสนุนดานความรู ความเขาใจแกเจาหนาที่ขององคการบริหาร          
สวนตําบล  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเกรียงไกร ทองจิตติ 
(2547 : 46) ที่ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิก องคการบริหารสวนตําบลตอกระบวนการ
วางแผนพัฒนาตําบล ซ่ึงพบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีขีดความสามารถในการปฏิบัติตามแผน  
มีการแบงความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  แตส่ิงที่ควรปรับปรุงคือการสรุปผลในการปฏิบัติงาน
ใหคณะกรรมการทราบ  และกระบวนสุดทาย  คือ  การติดตามประเมินผลควรมีการติดตาม
ประเมินผลกอนลงมือปฏิบัติ  ประเมินผลในขณะดําเนินการตามแผนจากประชาชน  และ
ประเมินผลความคุมคาของแผนจากงบประมาณที่ใชใหมากยิ่งขึ้น    
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 3. แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนใน องคการบริหาร
สวนตําบลอางแกว  อําเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอางทอง  ผูวิจัยไดเสนอแนวทางการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตรอยางมีสวนรวม  2  ยุทธศาสตร ทั้งนี้ การจัดทําแผนยุทธศาสตรมีความสําคัญอยางยิ่ง   
ที่เปนเครื่องมือในการกําหนดแนวทางการพัฒนาใหมีทิศทางของการดําเนินงานของทุกฝายไปใน
แนวทางเดียวกัน  โดยจะกําหนดโครงการตาง ๆ ตามความตองการของประชาชนในการที่จะพัฒนา
ทองถ่ินตามแผนพัฒนาตอไป ซ่ึงสอดคลองกับ  พะยอม วงศสารศรี (2542 : 70) ที่กลาววา การวางแผน
ที่ดีเปนการลดความไมแนนอน และปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทําใหการ
ดําเนินงานขององคกรลดความสูญเปลาจากการงานที่ซํ้าซอนทําใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุ
เปาหมายที่วางไว สุภาพ  ศรีเมือง (2548  :  บทคัดยอ) ดานการเสนอปญหาประชาชนมีสวนรวม       
ในระดับปานกลาง  ดานการตรวจสอบประชาชนไมมีสวนรวมติดตามผลที่ไดจากการปฏิบัติงาน
ตามแผน  และการสํารวจความพึงพอใจที่ไดจากการปฏิบัติงานวาอยูในระดับใด และ พชรวรรณ  
พันธแตง (2551 : 86) ศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบลบางนมโค พบวา  ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผน คือ บุคลากรขาด
ความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงาน การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูล การนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  และการสรางระบบ การติดตามประเมินผล เชน การกําหนดตัวช้ีวัด
ในการประเมินผล และการตรวจสอบโดยภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมทั้งกอน  
ระหวาง และหลังการดําเนินงาน     
 
ขอเสนอแนะ   
  ผลของการวิจัย  จากขอคนพบจนสามารถนําไปจัดทําเปนแผนยุทธศาสตร และกําหนด
เปนโครงการพรอมกับตัวช้ีวัด ในการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรใน องคการบริหารสวนตําบลอางแกว  ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช  และ
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป  มีดังนี้        

1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลวิจัยไปใช 
 องคการบริหารสวนตําบลอางแกวสามารถนําขอคนพบเหลานี้มาปรับใชในกระบวนการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรในองคการบริหารสวนตําบลอางแกว  ไดดังนี้ 
  1.1 องคการบริหารสวนตําบลควรทําการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และการจัดทําแผนยุทธศาสตร ในดานนี้แก
ประชาชนโดยการอบรม และจัดทําเปนคูมือใหกับผูนําชุมชน ผูใหญบาน กํานัน และสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อเปนแกนในการนําความรูไปขยายตอ  
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  1.2 องคการบริหารสวนตําบลควรทําการสงเสริม สนับสนุน  บทบาทของประชาชน
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน
การวิเคราะหขอมูล และการติดตามประเมินผล เนื่องจากผูตอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดศึกษา  
พบวา  มีสวนรวมนอยกวาการมีสวนรวมในดานอื่น พรอมปลูกจิตสํานึกของประชาชนในการเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอางแกว                                                                          
  1.3 ประชาชนตองใหความรวมมือ และเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ตอการจัดทําแผนยุทธศาสตร เพื่อรวมกําหนดความตองการของชุมชนในทุกโอกาส 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 ผูที่สนใจจะทําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว สามารถที่จะทําการวิจัยในเรื่อง  ดังนี้   
  2.1 ควรทําการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอื่น ๆ เชน การจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  เพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติม 
  2.2 ควรทําการศึกษาความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนยุทธศาสตรของประชาชน   
  2.3 ควรศึกษาปจจัยดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน การเปรียบเทียบกับพื้นที่ ที่ประสบ
ความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชนเปนกรณีศึกษา 
  


