
สารบัญ 
 

 หนา 
บทคัดยอภาษาไทย....................................................................................................................................... จ 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ................................................................................................................................. ฉ 
กิตติกรรมประกาศ....................................................................................................................................... ช 
สารบัญ.......................................................................................................................................................... ซ 
สารบัญตาราง............................................................................................................................................... ฏ 
สารบัญภาพประกอบ................................................................................................................................... ฐ 
บทท่ี   

1 บทนํา............................................................................................................................................. 1 
   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา........................................................................... 1 
  วัตถุประสงคของการศึกษาวจิัย.......................................................................................... 7 
  ขอบเขตของปญหาหรือขอบเขตของการศึกษาวิจยั......................................................... 7 
 หนวยในการวิเคราะห/หนวยในการศึกษา................................................................ 7 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง......................................................................................... 7 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยั........................................................................................... 8 
  นิยามศัพทเฉพาะ................................................................................................................. 9 
  ระเบียบวิธีการศึกษาวจิัย..................................................................................................... 10 
 ประเภทของการศึกษาวจิัย.......................................................................................... 10 
 ลักษณะขอมูลการศึกษาวิจยั....................................................................................... 11 
  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ................................................................................................ 11 
   

2 เอกสาร และงานวิจยัที่เกีย่วของ.................................................................................................. 12 
          แนวคดิและกรอบนโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

หลบหนีเขาเมอืง..........................................................................................................
 

12 
  ยุทธศาสตรของรัฐบาลในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ.......................... 13 
        ขั้นตอนกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง................................    16 

 



 ฌ

สารบัญ(ตอ) 
 

บทท่ี หนา 
 2 (ตอ) กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดระบบแรงงานตางดาว 

              หลบหนีเขาเมือง............................................................................................................
 

20 
                  กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง.......................................................................................... 20 
                  กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร............................................................................. 21 
                  กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว................................................................. 21 
                  ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาว 

                        หลบหนีเขาเมอืง.....................................................................................................
 

22 
 ประกาศกระทรวง.......................................................................................................... 22 
 ขั้นตอนกระบวนการจัดทํายทุธศาสตรการพัฒนา........................................................... 24 
 ความหมาย...................................................................................................................... 24 
 แนวคดิพื้นฐานในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร........................................................... 24 
 กระบวนการและขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร......................................................... 25 
 ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ............................................................................................................ 28 
   

   3 วิธีดําเนนิการศกึษาวจิัย................................................................................................................. 32 
  ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาวิจัย............................................................... 32 
  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวจิัย............................................................................................. 33 
  การเก็บรวบรวมขอมูล........................................................................................................... 35 
  การวิเคราะหขอมูล................................................................................................................ 36 
  การนําเสนอขอมูล................................................................................................................. 36 
   
       4  ผลการวิเคราะหขอมูล................................................................................................................... 38 
 ตอนที ่1 ผลการวิเคราะหขอมูลเอกสารเกีย่วกบักระบวนการจดทะเบยีน 

        แรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง.................................................................................
 

39 
                การจดทะเบยีนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสญัชาติพมา ลาว และกัมพูชา  

               (เฉพาะผูที่เคยมี ท.ร.38/1)...............................................................................................
 

39 
 



 ญ

สารบัญ(ตอ) 
 

บทท่ี หนา 
         4 (ตอ) การตอดําเนนิการอายใุบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
                             สัญชาติพมา ลาว และกัมพชูาที่ไดรับอนญุาตทํางานในป 2550................................

 
39 

 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมลูจากการสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานแรงงาน
ตางดาว ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 และนายจางที่จางแรงงาน 

         ตางดาวในเขตกรุงเทพ..................................................................................................

 
 

40 
 ขอมูลทั่วไปของเจาหนาทีแ่ละนายจาง....................................................................... 40 
 
 

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงาน 
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง......................................................................................

 
41 

 ระยะเวลา และขั้นตอนกระบวนการดําเนินการจดทะเบยีนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืง....................................................................................................

 
44 

 การใหบริการของเจาหนาที่ สถานที่ และคาใชจายในการจดทะเบยีนแรงงาน 
        ตางดาวหลบหนีเขาเมือง.......................................................................................

 
48 

 การประชาสัมพันธการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง...................... 50 
 ปญหาอุปสรรคอื่นๆ และขอเสนอแนะอืน่ๆเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงาน   

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง......................................................................................
 

52 
 ตอนที่ 3  แนวทางการจัดทํายทุธศาสตรการพัฒนากระบวนการจดทะเบยีนแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง...............................................................................................
 

57 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการดําเนินงานการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมอืง...................................................................................................
 

57 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรและองคกร................................................................. 58 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาการประชาสัมพันธการจดทะเบยีนแรงงานตางดาว............. 59 
  

 
 
 
 

 

 



 ฎ

สารบัญ(ตอ) 
 

บทท่ี หนา 
   5    สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ....................................................................................... 63 

  สรุปผลการศึกษาวจิัย........................................................................................................... 63 
  อภิปรายผล............................................................................................................................ 67 
  ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................... 70 

  
  บรรณานุกรม........................................................................................................................................ 73 
  
  ภาคผนวก.............................................................................................................................................. 78 

 แบบสัมภาษณเจาหนาที่.............................................................................................................. 79 
 แบบสัมภาษณนายจาง................................................................................................................. 86 
 หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูทรงคุณวฒุิ........................................................................... 93 
 หนังสือขอความอนุเคราะหในการจัดเก็บขอมูล...................................................................... 96 
 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานตางดาวป 2551.............................................. 97 
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย....................................................................................................... 103 
 ประกาศกระทรวงแรงงาน........................................................................................................... 112 
  

  ประวัตยิอผูวจิัย.................................................................................................................................... 116 
 


