
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางประเทศหนึ่งที่แรงงานตางดาวเขามาหางานทํา ซ่ึงมีทั้ง
แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย และแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทํางาน
หรือหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย คือ คนตางดาวที่          
เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยไดรับการตรวจลงตรา(Visa) และประทับตรา
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ซ่ึงคนตางดาวประเภทนี้สวนใหญเขามา
ทํางานในอาชีพที่ใชความรูความสามารถ หรือเปนแรงงานที่มีฝมือหรือกึ่งฝมือ ไดแก งานบริหาร งาน
จัดการ วิศวกร  ชางเทคนิค  ผูชํานาญการพิเศษ เปนตน คนตางดาวเหลานี้ไดแกคนตางดาวสัญชาติ
ญ่ีปุน อังกฤษ จีน อเมริกัน และอินเดีย เปนตน  สวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย
หรือลักลอบเขามาทํางาน คือ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยฝาฝนกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและลักลอบ
ทํางานโดยฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาว         
จากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีใคร
สามารถบอกจํานวนที่แนนอนไดวามีจํานวนเทาใด แตจากสถิติการรับรายงานตัวคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ของกรมการปกครองในป 2547 มีคนตางดาวยืน่แบบจดทะเบยีน
จํานวน 1,284,920 คนแตมาขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน เพียงจํานวน 844,387 คน      
(สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน. 2547 : 85) 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา พากันหล่ังไหล    
เขามาทํางานในประเทศไทย มีทั้งปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด (Push & Pull factors) ไดแก 
 1. ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอัตราคาจางระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา 
ลาวและกัมพูชา มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอัตราคาจางที่มีความแตกตางกัน กลาวคือ 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเฉลี่ยตอประชากรหนึ่งคนของประเทศไทยสูงเปน 6 เทาของประเทศ
พมา มากกวาเปน 7 เทาของประเทศลาว และ12 เทาเมื่อเทียบกับประเทศกัมพูชา (Huguet  Jerrold     
W. และ Sureeporn punpuing. 2548 : 7) 
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 2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในประเทศไทย มีอัตราการขยายตัวของประชากร
ในปจจุบันลดลง จํานวนประชากรในวัยทํางานอายุระหวาง 15-18 ป มีแนวโนมไมเพิ่มมากขึ้นแตใน
ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา มีการขยายตัวของประชากรอยูระหวาง 1.2-2.4 ตอป ประชากรในวัย
ทํางานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3ในประเทศพมา และรอยละ 3.0 ในประเทศกัมพูชาและประเทศ
ลาว (องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน. 2552 :7) ประกอบกับแรงงานไทย สวนใหญมี
ความรู ความชํานาญและคุณภาพมากขึ้น มีศักยภาพในการทํางานประเภทอตุสาหกรรมและเทคโนโลยี
ที่ซับซอนมากขึ้นจึงไมนิยมทํางานในระดับลาง คือ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงาน
เสี่ยงอันตราย (Dangerous) หรือที่เรียกกันวางาน 3 D ซ่ึงเปนงานที่มีอัตราคาจางไมสูงนัก ไดแก 
กรรมกรในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องประมงทะเล  กรรมกรทั่วไป กรรมกรในกิจการ
โรงงาน กรรมกรในกิจการเกษตรพืชสวนและพืชไร กรรมกรในกิจการปศุสัตว เปนตน นอกจากนี้
แรงงานไทยสวนหนึ่งนิยมไปทํางานตางประเทศ สงผลใหนายจางผูประกอบการที่ขาดแคลนแรงงาน
ในระดับลางจําเปนตองจางแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานซึ่งมีคาแรงงต่ํากวามาทดแทน 
 3. สภาพโครงสรางทางสังคมและการเมืองในประเทศตนทางที่มีการพัฒนาทางสังคมที่ 
ลาหลังกวาประเทศไทย และสภาพทางการเมืองที่ไมแนนอน ประชากรสวนใหญอาศัยอยูในชนบท 
ขาดแคลนบริการทางสังคม การศึกษา และสาธารณสุข สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน
ของประเทศเพื่อนบานไมเอื้ออํานวยตอการดํารงชีพ จึงเปนปจจัยผลักดันใหแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพื่อนบานยายถ่ินเขามาหางานทําในประเทศที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีกวา  
 นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานเปนระยะทางยาว
หลายพันกิโลเมตร มีสภาพเปนชองทางธรรมชาติที่ยากตอการปองกัน จึงทําใหแรงงานตางดาว
สามารถลักลอบเคลื่อนยายเขามาโดยงาย  การเขามาของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาว      
ไดกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมอืงและความสมัพนัธระหวาง
ประเทศ ซ่ึงลวนสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศในภาพรวม  รัฐบาลไดพยายามแกไขปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาโดยตลอด ดวยนโยบายการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร   
เปนการชั่วคราวและอนุญาตใหทํางานไดโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมีการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาสูระบบที่ทางราชการ
สามารถควบคุมได ซ่ึงไดดําเนินการมาตั้งแตป 2539 และในป 2547 รัฐบาลไดมีนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบโดยมีเปาหมายสําคัญคือตองการใหมีการใชแรงงานตางดาวโดย   
ถูกกฎหมาย  
 รัฐบาลดําเนินการภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ               
7 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 2) การจัดระบบ
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การจางแรงงานตางดาว 3) การกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว 4)การปราบปราม จับกุม 
ดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน 5) การผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว 6) การ
ประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว และ 7) การติดตามและประเมินผลการจัดระบบ
แรงงานตางดาว  
 มาตรการดําเนินการเพื่อนําไปสูเปาหมายการใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายได
กําหนดดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่หนึ่งเปนการผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาทุกคนที่อยูในประเทศไทย มารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติและ
กําหนดรหัสประจําตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย และขออนุญาตทํางาน ระยะที่สองเปนการ
ปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่รายงานตัว และจัดทําทะเบียนประวัติแลวใน
ระยะที่หนึ่งใหแรงงานตางดาวเหลานี้เปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายโดยการใหประเทศ
พมา ลาว และกัมพูชา เขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติเพื่อรับรองสถานะและออกเอกสารรับรอง
บุคคล หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตนเอง ซ่ึงทางการไทยจะไดตรวจลงตราและ
ประทับตราใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวดังกลาว เพื่อปรับเปลี่ยนสถานะจากผูหลบหนี
เขาเมืองเปนผูเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้งอนุญาตใหทํางานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย
นอกจากนี้ยังกําหนดมาตรการในการนําแรงงานตางดาวรายใหมเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายตาม
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ(MOU) ตามที่รัฐบาลไทยไดลง
นามไวกับรัฐบาลประเทศพมา ลาว และกัมพูชา  
 อยางไรก็ตามในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชาในแตละปพบวาจะมีแรงงานตางดาวหายไปจากระบบการผอนผันกลายเปนแรงงาน
ตางดาวเถื่อนและลักลอบทํางานอยูจํานวนหนึ่ง จากขอมูลสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหา
งานในป 2547 - 2550  มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาหายไปจาก
ระบบการผอนผัน(ไมมาขอตออายุใบอนุญาตทํางาน) ทั่วประเทศ จํานวน 308,655 คน 
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ตาราง 1 : แสดงจํานวนการขออนุญาตทํางาน การหายไปจากระบบ และการขอโควตาจางแรงงาน   
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทั่วประเทศ 

 
ป พ.ศ. การขออนุญาตทํางาน จํานวนแรงงาน 

ตางดาวทีห่ายไป
จากระบบ 

การขอใชแรงงานตางดาว
(โควตา) 

จํานวนทีย่ัง
ขาดแคลน 

 
2547 

 
844,387 

 
- 

 
1,512,587 

 
663,035 

2548 705,293 139,094 1,773,349 1,068,056 
2549 668,576 36,717 1,333,703 665,127 
2550 535,732 132,844 1,226,106 690,374 

     

ที่มา : เอกสารสรุปผลการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาวป2547-2550  : 1 -  45  
 

 สําหรับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในเขตกรุงเทพมหานครนั้น  
แรงงานตางดาวจะตองไปรายงานเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ ถายรูป พิมพลายนิ้วมือ ณ สํานักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสํานักงานเขตกรุงเทพมหานครจะออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ 
(ท.ร.38/1)ใหกับแรงงานตางดาวเพื่อเปนหลักฐานในการไปเขารับการตรวจสุขภาพกับโรงพยาบาล 
แลวตองมายื่นขออนุญาตทํางานกับหนวยงานของกรมการจัดหางาน คือ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขต
พื้นที่ 1-10 ซ่ึงรับผิดชอบเขตกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
 1. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1 รับผิดชอบเขตดุสิต ปอมปราบศัตรูพาย พระนคร 
และสัมพันธวงศ 
 2. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 2 รับผิดชอบเขตจตุจักร ดอนเมือง บางซื่อ บางเขน 
และหลักสี่ 
 3. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 3 รับผิดชอบเขตดินแดง พญาไท ราชเทวี และ  
หวยขวาง 
 4. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 4 รับผิดชอบเขตบางรัก ปทุมวัน ยานนาวา สาธร 
และบางคอแหลม 
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 5. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 5 รับผิดชอบเขตคลองสาน ธนบุรี บางกอกนอย 
บางกอกใหญ และบางพลัด 
 6. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 6 รับผิดชอบเขตตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางแค         
ภาษีเจริญ และหนองแขม 
 7. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 7 รับผิดชอบเขตจอมทอง ทุงครุ บางขุนเทียน บาง
บอน และราษฎรบูรณะ 
 8. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 8 รับผิดชอบเขตคลองเตย  บางนา ประเวศ        
พระโขนง วัฒนา และสวนหลวง 
 9. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 9 รับผิดชอบเขตคันนายาว บางกะป ลาดพราว     
วังทองหลาง และบึงกุม 
 10. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 10 รับผิดชอบเขตคลองสามวา มีนบุรี ลาดกระบัง 
สะพานสูง หนองจอก และสายไหม 
 แตจากสถิติการขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร      
ทั้ง 10 เขตพื้นที่ นับตั้งแตป 2547- 2550  แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานมีจํานวนลดลง 
กลาวคือ ในป 2547 มีแรงงานตางดาวไดรับอนุญาตทํางานจํานวน 163,670 คนในป 2548 ลดลง
เหลือ 144,020  คน ในป 2549 เหลือจํานวน 112,210  คน และในป 2550 มีแรงงานตางดาวไดรับ
อนุญาตทํางานเพียง จํานวน 87,255 คน 

ตาราง 2 : แสดงจํานวนการขออนุญาตทํางาน การหายไปจากระบบ และการขอโควตาจางแรงงาน     
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในกรุงเทพมหานคร 

 

ป พ.ศ. การขออนุญาตทํางาน จํานวนแรงงาน
ตางดาวทีห่ายไป

จากระบบ 

การขอใชแรงงานตางดาว
(โควตา) 

จํานวนทีย่ัง
ขาดแคลน 

 

2547 
 

163,670 
 

- 
 

262,540 
 

98,870 
2548 144,020 19,650 341,664 197,644 
2549 112,210 31,810 185,213 73,003 
2550 87,255 24,955 195,422 108,167 

     

ที่มา : เอกสารสรุปผลการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาวป 2547 -2550  : 1 -  45  
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 หากพิจารณาปริมาณความตองการแรงงานตางดาว กับจํานวนแรงงานตางดาวที่ขออนุญาต
ทํางาน พบวาจํานวนแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางานไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนแรงงานที่เปน            
ที่ตองการของนายจาง  การขาดแคลนแรงงานดังกลาวสงผลใหมีการลักลอบจางแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก จากสถิติการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีนายจางและ
แรงงานตางดาว ตั้งแตป 2547 - 2550 ของกองตรวจและคุมครองคนหางาน กรมการจัดหางาน 
พบวามีนายจางที่กระทําผิดกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว และกฎหมายวาดวยคน       
เขาเมืองจํานวน 13,926 ราย มีแรงงานตางดาวที่ทําผิดกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
และกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง จํานวน 883,826 คน ซ่ึงนายจางผูประกอบการสวนใหญยอมรับวา    
ที่ลักลอบจางแรงงานตางดาวนอกระบบ หรือจางแรงงานตางดาวที่ไมไดรับการผอนผันเปนเพราะ 
ขาดแคลนแรงงานไมสามารถหาแรงงานไทยเขาทํางานได และจากผลการสํารวจจํานวนการจาง
แรงงานตางดาวในป 2549 ของกลุมนายจางในกิจการเกษตร ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล        
และกอสราง พบวามีการลักลอบจางแรงงานตางดาวแบบผิดกฎหมาย เปนจํานวนมากกวา 1.8 แสนคน
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2550 : บทสรุปผูบริหาร) พรอมทั้งเรียกรองใหภาครัฐเปด
จดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อใหแรงงานตางดาวดังกลาวไดเขาสูระบบการผอนผัน
และสามารถมาขออนุญาตทํางานไดอยางถูกตอง จากสาเหตุดังกลาวไดนําไปสูการเปดจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชารายใหม (เฉพาะผูที่เคยมี ท.ร.38/1)      
ในป 2551 แตเมื่อเปดจดทะเบียนแลวนายจางผูประกอบการกลับไมมาดําเนินการใหถูกตอง          
ตามที่กําหนด ซ่ึงมักอางวากระบวนการดําเนินงานจดทะเบียนแรงงานตางดาวไมสะดวก มีขั้นตอน
ยุงยาก ไมทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจดทะเบียน และมักจะมาดําเนินการในชวงระยะสุดทาย 
ของการดําเนินการ ทําใหไมสามารถขออนุญาตทํางานไดทันตามกําหนด เปนเหตุใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองไมไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและยังคงมีการลักลอบจางแรงงาน       
ตางดาวแบบผิดกฎหมายอยูตอไป ซ่ึงการลักลอบจางแรงงานตางดาวอยางผิดกฎหมาย ทําใหภาครัฐไม
มีขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่จะนํามาวางแผนบริหารจัดการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ได เนื่องจากไมสามารถตรวจสอบไดวามีแรงงานตางดาวลักลอบทํางานอยูกับใครบาง มีอยูจํานวน
เทาใด นอกจากนี้การอยูอยางผิดกฎหมายของแรงงานตางดาวดังกลาวจะสงผลกระทบที่กอใหเกิด
ปญหาดานตางๆ เชน ปญหาดานสาธารณสุขเนื่องจากแรงงานตางดาวดังกลาวไมไดรับการตรวจ
สุขภาพจึงอาจกอใหเกิดโรคติดตอขึ้นมาได และปญหาดานอื่น ๆ เชน ปญหาอาชญากรรมจะไม
สามารถติดตามตรวจสอบไดเมื่อมีการกระทําความผิดและนอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอตัวแรงงาน
ตางดาวเองที่จะไมไดรับสิทธิตาง ๆ ที่จะไดรับการคุมครองดูแลตามกฎหมาย และที่สําคัญทําให
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไมเปนไปตามเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด 
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 ดังนั้น ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน
เพื่อใหทราบถึงขั้นตอนกระบวนการดําเนินการ ผลการดําเนินการและสภาพปญหาในการ
ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามขั้นตอนกระบวนการดําเนินการวาเปน
อยางไร โดยเลือกศึกษาเฉพาะการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มี
การจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวนมาก เพื่อจะไดนําผลการศึกษาเสนอหนวยงานที่
เกี่ยวของพัฒนาและปรับปรุงแกไขกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเกิด
ประสิทธิภาพในโอกาสตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
 2. เพื่อศึกษาผลและสภาพปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

 

ขอบเขตของปญหา หรือขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 หนวยในการวเิคราะห/หนวยในการศึกษา 
 หนวยในการวิเคราะห หรือหนวยในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดาน
แรงงานตางดาว ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่1-10 และนายจางในกรุงเทพเขตพื้นที่1-10  ที่
จางแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 
 1. เจาหนาที่กรมการจัดหางานที่ปฏิบัติงาน ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 
ทุกระดับจํานวน 95 คน แตมีเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเปนหัวหนางานจํานวน 20 คน จึงกําหนดกลุม
ประชากรเฉพาะเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเปนหัวหนางานและสุมตัวอยางโดยเจาะจงเลือกเฉพาะ
เจาหนาที่หัวหนางานระดับชํานาญการที่ปฏิบัติงานดานแรงงานตางดาว และเปนผูที่มีประสบการณ
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เกี่ยวกับการทํางานดานแรงงานตางดาวตั้งแต 2 ป ขึ้นไป เขตพื้นที่ละ 1 คนรวม 10 คน มาเปนกลุม
ตัวอยางในการเปนผูใหขอมูลหลัก  
 2.   นายจางที่ไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวในเขตกรุงเทพมหานครจํานวน    
40,264 คนแตมีนายจางที่จางแรงงานตางดาวครอบคลุมทั้งสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา จํานวน 
2,500 คนจึงกําหนดกลุมประชากรเฉพาะนายจางที่จางแรงงานตางดาวครอบคลุมทั้งสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชา และสุมตัวอยางโดยเจาะจงเลือกเฉพาะนายจางที่จางแรงงานตางดาวครอบคลุม   
ทั้งสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต 5-30 คนและเปนนายจางที่มีประสบการณเกี่ยวกับการ       
จดทะเบียนแรงงานตางดาวตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป เขตพื้นที่ละ 1 คนรวม 10 คน มาเปนกลุมตัวอยางใน
การเปนผูใหขอมูลหลัก  
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เนนการศึกษาเฉพาะกระบวนการดําเนินการจดทะเบียนแรงงาน   
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551โดยกําหนด
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยได ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

    แผนภูมิที่ 1 : แสดงกรอบแนวคิดในการศกึษาวจิัย 
 

 กรอบแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวยกรอบการศึกษา 5 กรอบ ดังนี้ 

4. ผลและสภาพปญหา
ในการดํ า เนินการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง

5. แนวทางการ
พัฒนากระบวน
การจดทะเบียน 
แรงงานตางดาว
หลบหนีขาเมือง

1. นโยบาย
ยุทธศาสตร
กฎหมายระเบยีบ
ประกาศ 
งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

2. กระบวนการจด
ทะเบียนแรงงาน  
ตางดาวหลบหนี  
เขาเมืองตามมติ   
คณะรัฐมนตรีป2551 

3 .ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
กระบวนการจดทะเบียน
แรงง านต า งด า วของ
นายจางและเจาหนาที่
ดานแรงงานตางดาว 
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 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 1 ศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ
ประกาศ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จากเอกสารและ
ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา 
 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 2 ศึกษากระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 3 ศึกษาการปฏิบัติตามกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองของนายจางและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร 
กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  
 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 4  ศึกษาผลและสภาพปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 5 เสนอแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  
 ทั้งนี้สามารถอธิบายกรอบแนวคิดหลักที่ใชในการศึกษาวิจัยไดดังนี้  กรอบการศึกษาที่ 1 เปน
การศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ประกาศ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
จดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา จากเอกสารและผลงาน
การวิจัยที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกมัพชูา
โดยมีกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตามกรอบการศึกษาวิจัยที่ 2 เปน
ปจจัยที่กําหนดใหนายจางและเจาหนาที่ในกรอบการศึกษาวิจัยที่ 3 ตองปฏิบัติตาม ซ่ึงกอใหเกิดผล
การดําเนินการและสภาพปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตาม
กรอบการศึกษาวิจัยที่ 4 อันจะทําใหสามารถเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและการแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสมตามกรอบการ
ศึกษาวิจัยที่ 5 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 แรงงานตางดาว หมายถึง แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เขามาทํางานในประเทศไทย 
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 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หมายถึง แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เขา
เมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแตไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและ
ทํางานไดเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551  
 เจาหนาท่ี หมายถึง ขาราชการสังกัดกรมการจัดหางานซึ่งปฏิบัติงานดานแรงงานตางดาว   
ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10  
 สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นท่ี 1-10 หมายถึง หนวยงานสังกัดกรมการจัดหางาน ที่ตั้ง
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 10 หนวย ซ่ึงมีหนาที่ในการดําเนินการใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางาน
ไดเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551  
 นายจาง หมายถึง ผูประกอบการที่ประกอบกิจการอยูในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งไดรับ
อนุญาตใหจางแรงงานตางดาวหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
 กระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หมายถึง ขั้นตอนการ
ดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวของในการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาของเจาหนาที่และนายจางเพื่อให
แรงงานตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการชั่วคราวตามมติ
คณะรัฐมนตรีป 2551  
 ผลการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หมายถึง ผลที่เกิดจากการ
ดําเนินการตามขั้นตอนการดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบ และประกาศ  ที่
เกี่ยวของในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาของ
เจาหนาที่และนายจางเพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานได
เปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 ปญหาในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หมายถึง ความขัดของในดาน
ตางๆ ที่เกิดจากการดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวของ
ในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาของเจาหนาที่และ
นายจางเพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการ
ช่ัวคราวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551  
 
ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 
 1. ประเภทของการศึกษาวิจัย 
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 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาวิจัยในเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยใช
วิธีการวิเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหหาขอสรุปเปนแนวทาง
ในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
  
 
 2. ลักษณะขอมูลการศึกษาวิจัย ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 2 ประเภทคือ

2.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการรวบรวมจากการสัมภาษณ 
เชิงลึกจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานแรงงานตางดาว ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 และ
การสัมภาษณนายจางที่จางแรงงานตางดาวในเขตกรุงเทพมหานคร 
  2.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลซ่ึงผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการศึกษาคนควา และรวบรวม
จากนโยบาย กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบแนวปฏิบัติ เอกสารรายงานประจําป และผลงาน
การวิจัยที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลตางๆ 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 2. ไดทราบถึงผลการดําเนินการและสภาพปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 ตลอดจน
ขอคิดเห็นและแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  
 3. นําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยเสนอแนะหนวยงานเพื่อพัฒนาและปรับปรุงแนว
ทางการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา       
ใหเกิดประสิทธิภาพในโอกาสตอไป 
 


