
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางประเทศหนึ่งที่แรงงานตางดาวเขามาหางานทํา ซ่ึงมีทั้ง
แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย และแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทํางาน
หรือหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย คือ คนตางดาวที่          
เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยไดรับการตรวจลงตรา(Visa) และประทับตรา
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ซ่ึงคนตางดาวประเภทนี้สวนใหญเขามา
ทํางานในอาชีพที่ใชความรูความสามารถ หรือเปนแรงงานที่มีฝมือหรือกึ่งฝมือ ไดแก งานบริหาร งาน
จัดการ วิศวกร  ชางเทคนิค  ผูชํานาญการพิเศษ เปนตน คนตางดาวเหลานี้ไดแกคนตางดาวสัญชาติ
ญ่ีปุน อังกฤษ จีน อเมริกัน และอินเดีย เปนตน  สวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย
หรือลักลอบเขามาทํางาน คือ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยฝาฝนกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและลักลอบ
ทํางานโดยฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาว         
จากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีใคร
สามารถบอกจํานวนที่แนนอนไดวามีจํานวนเทาใด แตจากสถิติการรับรายงานตัวคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ของกรมการปกครองในป 2547 มีคนตางดาวยืน่แบบจดทะเบยีน
จํานวน 1,284,920 คนแตมาขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน เพียงจํานวน 844,387 คน      
(สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน. 2547 : 85) 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา พากันหล่ังไหล    
เขามาทํางานในประเทศไทย มีทั้งปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด (Push & Pull factors) ไดแก 
 1. ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอัตราคาจางระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา 
ลาวและกัมพูชา มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอัตราคาจางที่มีความแตกตางกัน กลาวคือ 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเฉลี่ยตอประชากรหนึ่งคนของประเทศไทยสูงเปน 6 เทาของประเทศ
พมา มากกวาเปน 7 เทาของประเทศลาว และ12 เทาเมื่อเทียบกับประเทศกัมพูชา (Huguet  Jerrold     
W. และ Sureeporn punpuing. 2548 : 7) 
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 2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในประเทศไทย มีอัตราการขยายตัวของประชากร
ในปจจุบันลดลง จํานวนประชากรในวัยทํางานอายุระหวาง 15-18 ป มีแนวโนมไมเพิ่มมากขึ้นแตใน
ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา มีการขยายตัวของประชากรอยูระหวาง 1.2-2.4 ตอป ประชากรในวัย
ทํางานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3ในประเทศพมา และรอยละ 3.0 ในประเทศกัมพูชาและประเทศ
ลาว (องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน. 2552 :7) ประกอบกับแรงงานไทย สวนใหญมี
ความรู ความชํานาญและคุณภาพมากขึ้น มีศักยภาพในการทํางานประเภทอตุสาหกรรมและเทคโนโลยี
ที่ซับซอนมากขึ้นจึงไมนิยมทํางานในระดับลาง คือ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงาน
เสี่ยงอันตราย (Dangerous) หรือที่เรียกกันวางาน 3 D ซ่ึงเปนงานที่มีอัตราคาจางไมสูงนัก ไดแก 
กรรมกรในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องประมงทะเล  กรรมกรทั่วไป กรรมกรในกิจการ
โรงงาน กรรมกรในกิจการเกษตรพืชสวนและพืชไร กรรมกรในกิจการปศุสัตว เปนตน นอกจากนี้
แรงงานไทยสวนหนึ่งนิยมไปทํางานตางประเทศ สงผลใหนายจางผูประกอบการที่ขาดแคลนแรงงาน
ในระดับลางจําเปนตองจางแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานซึ่งมีคาแรงงต่ํากวามาทดแทน 
 3. สภาพโครงสรางทางสังคมและการเมืองในประเทศตนทางที่มีการพัฒนาทางสังคมที่ 
ลาหลังกวาประเทศไทย และสภาพทางการเมืองที่ไมแนนอน ประชากรสวนใหญอาศัยอยูในชนบท 
ขาดแคลนบริการทางสังคม การศึกษา และสาธารณสุข สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน
ของประเทศเพื่อนบานไมเอื้ออํานวยตอการดํารงชีพ จึงเปนปจจัยผลักดันใหแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพื่อนบานยายถ่ินเขามาหางานทําในประเทศที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีกวา  
 นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานเปนระยะทางยาว
หลายพันกิโลเมตร มีสภาพเปนชองทางธรรมชาติที่ยากตอการปองกัน จึงทําใหแรงงานตางดาว
สามารถลักลอบเคลื่อนยายเขามาโดยงาย  การเขามาของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาว      
ไดกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมอืงและความสมัพนัธระหวาง
ประเทศ ซ่ึงลวนสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศในภาพรวม  รัฐบาลไดพยายามแกไขปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาโดยตลอด ดวยนโยบายการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร   
เปนการชั่วคราวและอนุญาตใหทํางานไดโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมีการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาสูระบบที่ทางราชการ
สามารถควบคุมได ซ่ึงไดดําเนินการมาตั้งแตป 2539 และในป 2547 รัฐบาลไดมีนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบโดยมีเปาหมายสําคัญคือตองการใหมีการใชแรงงานตางดาวโดย   
ถูกกฎหมาย  
 รัฐบาลดําเนินการภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ               
7 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 2) การจัดระบบ
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การจางแรงงานตางดาว 3) การกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว 4)การปราบปราม จับกุม 
ดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน 5) การผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว 6) การ
ประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว และ 7) การติดตามและประเมินผลการจัดระบบ
แรงงานตางดาว  
 มาตรการดําเนินการเพื่อนําไปสูเปาหมายการใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายได
กําหนดดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่หนึ่งเปนการผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาทุกคนที่อยูในประเทศไทย มารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติและ
กําหนดรหัสประจําตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย และขออนุญาตทํางาน ระยะที่สองเปนการ
ปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่รายงานตัว และจัดทําทะเบียนประวัติแลวใน
ระยะที่หนึ่งใหแรงงานตางดาวเหลานี้เปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายโดยการใหประเทศ
พมา ลาว และกัมพูชา เขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติเพื่อรับรองสถานะและออกเอกสารรับรอง
บุคคล หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตนเอง ซ่ึงทางการไทยจะไดตรวจลงตราและ
ประทับตราใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวดังกลาว เพื่อปรับเปลี่ยนสถานะจากผูหลบหนี
เขาเมืองเปนผูเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้งอนุญาตใหทํางานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย
นอกจากนี้ยังกําหนดมาตรการในการนําแรงงานตางดาวรายใหมเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายตาม
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ(MOU) ตามที่รัฐบาลไทยไดลง
นามไวกับรัฐบาลประเทศพมา ลาว และกัมพูชา  
 อยางไรก็ตามในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชาในแตละปพบวาจะมีแรงงานตางดาวหายไปจากระบบการผอนผันกลายเปนแรงงาน
ตางดาวเถื่อนและลักลอบทํางานอยูจํานวนหนึ่ง จากขอมูลสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหา
งานในป 2547 - 2550  มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาหายไปจาก
ระบบการผอนผัน(ไมมาขอตออายุใบอนุญาตทํางาน) ทั่วประเทศ จํานวน 308,655 คน 
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ตาราง 1 : แสดงจํานวนการขออนุญาตทํางาน การหายไปจากระบบ และการขอโควตาจางแรงงาน   
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทั่วประเทศ 

 
ป พ.ศ. การขออนุญาตทํางาน จํานวนแรงงาน 

ตางดาวทีห่ายไป
จากระบบ 

การขอใชแรงงานตางดาว
(โควตา) 

จํานวนทีย่ัง
ขาดแคลน 

 
2547 

 
844,387 

 
- 

 
1,512,587 

 
663,035 

2548 705,293 139,094 1,773,349 1,068,056 
2549 668,576 36,717 1,333,703 665,127 
2550 535,732 132,844 1,226,106 690,374 

     

ที่มา : เอกสารสรุปผลการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาวป2547-2550  : 1 -  45  
 

 สําหรับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในเขตกรุงเทพมหานครนั้น  
แรงงานตางดาวจะตองไปรายงานเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ ถายรูป พิมพลายนิ้วมือ ณ สํานักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสํานักงานเขตกรุงเทพมหานครจะออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ 
(ท.ร.38/1)ใหกับแรงงานตางดาวเพื่อเปนหลักฐานในการไปเขารับการตรวจสุขภาพกับโรงพยาบาล 
แลวตองมายื่นขออนุญาตทํางานกับหนวยงานของกรมการจัดหางาน คือ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขต
พื้นที่ 1-10 ซ่ึงรับผิดชอบเขตกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
 1. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1 รับผิดชอบเขตดุสิต ปอมปราบศัตรูพาย พระนคร 
และสัมพันธวงศ 
 2. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 2 รับผิดชอบเขตจตุจักร ดอนเมือง บางซื่อ บางเขน 
และหลักสี่ 
 3. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 3 รับผิดชอบเขตดินแดง พญาไท ราชเทวี และ  
หวยขวาง 
 4. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 4 รับผิดชอบเขตบางรัก ปทุมวัน ยานนาวา สาธร 
และบางคอแหลม 
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 5. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 5 รับผิดชอบเขตคลองสาน ธนบุรี บางกอกนอย 
บางกอกใหญ และบางพลัด 
 6. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 6 รับผิดชอบเขตตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางแค         
ภาษีเจริญ และหนองแขม 
 7. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 7 รับผิดชอบเขตจอมทอง ทุงครุ บางขุนเทียน บาง
บอน และราษฎรบูรณะ 
 8. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 8 รับผิดชอบเขตคลองเตย  บางนา ประเวศ        
พระโขนง วัฒนา และสวนหลวง 
 9. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 9 รับผิดชอบเขตคันนายาว บางกะป ลาดพราว     
วังทองหลาง และบึงกุม 
 10. สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 10 รับผิดชอบเขตคลองสามวา มีนบุรี ลาดกระบัง 
สะพานสูง หนองจอก และสายไหม 
 แตจากสถิติการขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร      
ทั้ง 10 เขตพื้นที่ นับตั้งแตป 2547- 2550  แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานมีจํานวนลดลง 
กลาวคือ ในป 2547 มีแรงงานตางดาวไดรับอนุญาตทํางานจํานวน 163,670 คนในป 2548 ลดลง
เหลือ 144,020  คน ในป 2549 เหลือจํานวน 112,210  คน และในป 2550 มีแรงงานตางดาวไดรับ
อนุญาตทํางานเพียง จํานวน 87,255 คน 

ตาราง 2 : แสดงจํานวนการขออนุญาตทํางาน การหายไปจากระบบ และการขอโควตาจางแรงงาน     
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในกรุงเทพมหานคร 

 

ป พ.ศ. การขออนุญาตทํางาน จํานวนแรงงาน
ตางดาวทีห่ายไป

จากระบบ 

การขอใชแรงงานตางดาว
(โควตา) 

จํานวนทีย่ัง
ขาดแคลน 

 

2547 
 

163,670 
 

- 
 

262,540 
 

98,870 
2548 144,020 19,650 341,664 197,644 
2549 112,210 31,810 185,213 73,003 
2550 87,255 24,955 195,422 108,167 

     

ที่มา : เอกสารสรุปผลการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาวป 2547 -2550  : 1 -  45  
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 หากพิจารณาปริมาณความตองการแรงงานตางดาว กับจํานวนแรงงานตางดาวที่ขออนุญาต
ทํางาน พบวาจํานวนแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางานไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนแรงงานที่เปน            
ที่ตองการของนายจาง  การขาดแคลนแรงงานดังกลาวสงผลใหมีการลักลอบจางแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก จากสถิติการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีนายจางและ
แรงงานตางดาว ตั้งแตป 2547 - 2550 ของกองตรวจและคุมครองคนหางาน กรมการจัดหางาน 
พบวามีนายจางที่กระทําผิดกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว และกฎหมายวาดวยคน       
เขาเมืองจํานวน 13,926 ราย มีแรงงานตางดาวที่ทําผิดกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
และกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง จํานวน 883,826 คน ซ่ึงนายจางผูประกอบการสวนใหญยอมรับวา    
ที่ลักลอบจางแรงงานตางดาวนอกระบบ หรือจางแรงงานตางดาวที่ไมไดรับการผอนผันเปนเพราะ 
ขาดแคลนแรงงานไมสามารถหาแรงงานไทยเขาทํางานได และจากผลการสํารวจจํานวนการจาง
แรงงานตางดาวในป 2549 ของกลุมนายจางในกิจการเกษตร ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล        
และกอสราง พบวามีการลักลอบจางแรงงานตางดาวแบบผิดกฎหมาย เปนจํานวนมากกวา 1.8 แสนคน
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2550 : บทสรุปผูบริหาร) พรอมทั้งเรียกรองใหภาครัฐเปด
จดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อใหแรงงานตางดาวดังกลาวไดเขาสูระบบการผอนผัน
และสามารถมาขออนุญาตทํางานไดอยางถูกตอง จากสาเหตุดังกลาวไดนําไปสูการเปดจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชารายใหม (เฉพาะผูที่เคยมี ท.ร.38/1)      
ในป 2551 แตเมื่อเปดจดทะเบียนแลวนายจางผูประกอบการกลับไมมาดําเนินการใหถูกตอง          
ตามที่กําหนด ซ่ึงมักอางวากระบวนการดําเนินงานจดทะเบียนแรงงานตางดาวไมสะดวก มีขั้นตอน
ยุงยาก ไมทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจดทะเบียน และมักจะมาดําเนินการในชวงระยะสุดทาย 
ของการดําเนินการ ทําใหไมสามารถขออนุญาตทํางานไดทันตามกําหนด เปนเหตุใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองไมไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและยังคงมีการลักลอบจางแรงงาน       
ตางดาวแบบผิดกฎหมายอยูตอไป ซ่ึงการลักลอบจางแรงงานตางดาวอยางผิดกฎหมาย ทําใหภาครัฐไม
มีขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่จะนํามาวางแผนบริหารจัดการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ได เนื่องจากไมสามารถตรวจสอบไดวามีแรงงานตางดาวลักลอบทํางานอยูกับใครบาง มีอยูจํานวน
เทาใด นอกจากนี้การอยูอยางผิดกฎหมายของแรงงานตางดาวดังกลาวจะสงผลกระทบที่กอใหเกิด
ปญหาดานตางๆ เชน ปญหาดานสาธารณสุขเนื่องจากแรงงานตางดาวดังกลาวไมไดรับการตรวจ
สุขภาพจึงอาจกอใหเกิดโรคติดตอขึ้นมาได และปญหาดานอื่น ๆ เชน ปญหาอาชญากรรมจะไม
สามารถติดตามตรวจสอบไดเมื่อมีการกระทําความผิดและนอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอตัวแรงงาน
ตางดาวเองที่จะไมไดรับสิทธิตาง ๆ ที่จะไดรับการคุมครองดูแลตามกฎหมาย และที่สําคัญทําให
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไมเปนไปตามเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด 
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 ดังนั้น ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน
เพื่อใหทราบถึงขั้นตอนกระบวนการดําเนินการ ผลการดําเนินการและสภาพปญหาในการ
ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามขั้นตอนกระบวนการดําเนินการวาเปน
อยางไร โดยเลือกศึกษาเฉพาะการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มี
การจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวนมาก เพื่อจะไดนําผลการศึกษาเสนอหนวยงานที่
เกี่ยวของพัฒนาและปรับปรุงแกไขกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเกิด
ประสิทธิภาพในโอกาสตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
 2. เพื่อศึกษาผลและสภาพปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

 

ขอบเขตของปญหา หรือขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 หนวยในการวเิคราะห/หนวยในการศึกษา 
 หนวยในการวิเคราะห หรือหนวยในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดาน
แรงงานตางดาว ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่1-10 และนายจางในกรุงเทพเขตพื้นที่1-10  ที่
จางแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 
 1. เจาหนาที่กรมการจัดหางานที่ปฏิบัติงาน ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 
ทุกระดับจํานวน 95 คน แตมีเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเปนหัวหนางานจํานวน 20 คน จึงกําหนดกลุม
ประชากรเฉพาะเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเปนหัวหนางานและสุมตัวอยางโดยเจาะจงเลือกเฉพาะ
เจาหนาที่หัวหนางานระดับชํานาญการที่ปฏิบัติงานดานแรงงานตางดาว และเปนผูที่มีประสบการณ
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เกี่ยวกับการทํางานดานแรงงานตางดาวตั้งแต 2 ป ขึ้นไป เขตพื้นที่ละ 1 คนรวม 10 คน มาเปนกลุม
ตัวอยางในการเปนผูใหขอมูลหลัก  
 2.   นายจางที่ไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวในเขตกรุงเทพมหานครจํานวน    
40,264 คนแตมีนายจางที่จางแรงงานตางดาวครอบคลุมทั้งสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา จํานวน 
2,500 คนจึงกําหนดกลุมประชากรเฉพาะนายจางที่จางแรงงานตางดาวครอบคลุมทั้งสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชา และสุมตัวอยางโดยเจาะจงเลือกเฉพาะนายจางที่จางแรงงานตางดาวครอบคลุม   
ทั้งสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต 5-30 คนและเปนนายจางที่มีประสบการณเกี่ยวกับการ       
จดทะเบียนแรงงานตางดาวตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป เขตพื้นที่ละ 1 คนรวม 10 คน มาเปนกลุมตัวอยางใน
การเปนผูใหขอมูลหลัก  
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เนนการศึกษาเฉพาะกระบวนการดําเนินการจดทะเบียนแรงงาน   
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551โดยกําหนด
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยได ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

    แผนภูมิที่ 1 : แสดงกรอบแนวคิดในการศกึษาวจิัย 
 

 กรอบแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวยกรอบการศึกษา 5 กรอบ ดังนี้ 

4. ผลและสภาพปญหา
ในการดํ า เนินการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง

5. แนวทางการ
พัฒนากระบวน
การจดทะเบียน 
แรงงานตางดาว
หลบหนีขาเมือง

1. นโยบาย
ยุทธศาสตร
กฎหมายระเบยีบ
ประกาศ 
งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

2. กระบวนการจด
ทะเบียนแรงงาน  
ตางดาวหลบหนี  
เขาเมืองตามมติ   
คณะรัฐมนตรีป2551 

3 .ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
กระบวนการจดทะเบียน
แรงง านต า งด า วของ
นายจางและเจาหนาที่
ดานแรงงานตางดาว 
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 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 1 ศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ
ประกาศ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จากเอกสารและ
ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา 
 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 2 ศึกษากระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 3 ศึกษาการปฏิบัติตามกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองของนายจางและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร 
กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  
 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 4  ศึกษาผลและสภาพปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 กรอบการศึกษาวิจัยที่ 5 เสนอแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  
 ทั้งนี้สามารถอธิบายกรอบแนวคิดหลักที่ใชในการศึกษาวิจัยไดดังนี้  กรอบการศึกษาที่ 1 เปน
การศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ประกาศ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
จดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา จากเอกสารและผลงาน
การวิจัยที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกมัพชูา
โดยมีกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตามกรอบการศึกษาวิจัยที่ 2 เปน
ปจจัยที่กําหนดใหนายจางและเจาหนาที่ในกรอบการศึกษาวิจัยที่ 3 ตองปฏิบัติตาม ซ่ึงกอใหเกิดผล
การดําเนินการและสภาพปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตาม
กรอบการศึกษาวิจัยที่ 4 อันจะทําใหสามารถเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและการแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสมตามกรอบการ
ศึกษาวิจัยที่ 5 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 แรงงานตางดาว หมายถึง แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เขามาทํางานในประเทศไทย 
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 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หมายถึง แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เขา
เมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแตไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและ
ทํางานไดเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551  
 เจาหนาท่ี หมายถึง ขาราชการสังกัดกรมการจัดหางานซึ่งปฏิบัติงานดานแรงงานตางดาว   
ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10  
 สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นท่ี 1-10 หมายถึง หนวยงานสังกัดกรมการจัดหางาน ที่ตั้ง
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 10 หนวย ซ่ึงมีหนาที่ในการดําเนินการใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางาน
ไดเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551  
 นายจาง หมายถึง ผูประกอบการที่ประกอบกิจการอยูในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งไดรับ
อนุญาตใหจางแรงงานตางดาวหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
 กระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หมายถึง ขั้นตอนการ
ดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวของในการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาของเจาหนาที่และนายจางเพื่อให
แรงงานตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการชั่วคราวตามมติ
คณะรัฐมนตรีป 2551  
 ผลการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หมายถึง ผลที่เกิดจากการ
ดําเนินการตามขั้นตอนการดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบ และประกาศ  ที่
เกี่ยวของในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาของ
เจาหนาที่และนายจางเพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานได
เปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 ปญหาในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หมายถึง ความขัดของในดาน
ตางๆ ที่เกิดจากการดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวของ
ในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาของเจาหนาที่และ
นายจางเพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการ
ช่ัวคราวตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551  
 
ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 
 1. ประเภทของการศึกษาวิจัย 
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 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาวิจัยในเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยใช
วิธีการวิเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหหาขอสรุปเปนแนวทาง
ในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
  
 
 2. ลักษณะขอมูลการศึกษาวิจัย ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 2 ประเภทคือ

2.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการรวบรวมจากการสัมภาษณ 
เชิงลึกจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานแรงงานตางดาว ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 และ
การสัมภาษณนายจางที่จางแรงงานตางดาวในเขตกรุงเทพมหานคร 
  2.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลซ่ึงผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการศึกษาคนควา และรวบรวม
จากนโยบาย กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบแนวปฏิบัติ เอกสารรายงานประจําป และผลงาน
การวิจัยที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลตางๆ 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 
 2. ไดทราบถึงผลการดําเนินการและสภาพปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2551 ตลอดจน
ขอคิดเห็นและแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  
 3. นําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยเสนอแนะหนวยงานเพื่อพัฒนาและปรับปรุงแนว
ทางการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา       
ใหเกิดประสิทธิภาพในโอกาสตอไป 
 


