
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาระบบเยี่ยมญาติของผูตองขังเรือนจําจังหวัดอางทอง 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาระบบเยี่ยมญาติของผูตองขังเรือนจําจังหวัดอางทอง และ
เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบเยี่ยมญาติของผูตองขังเรือนจําจังหวัดอางทอง ผูวิจัยไดศึกษา
คนควาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับระบบ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับความเปนเครือญาติ 
3. การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังโดยวิธีการเยี่ยมญาติ 
4. รูปแบบการเยี่ยมญาติ 
5. รูปแบบการเยี่ยมญาติของเรือนจําจังหวัดอางทอง 
6. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการเยี่ยมญาติ 
7. แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
8. แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนา 
9. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ 

10. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบ 
 1.1   ความหมายของระบบ 
 ระบบตามความหมายที่ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 933) กลาวไว หมายถึง กลุมของสิ่งซึ่ง
มีลักษณะประสานเขาเปนสิ่งเดียวกันตามหลักแหงความสัมพันธที่สอดคลองกัน ดวยระเบียบของ
ธรรมชาติ หรือ หลักเหตุทางวิชาการ เชน ระบบประสาท ระบบทางเดินอาหารและระบบบริหาร
ประเทศ 
 คําวา ระบบ ในความหมายของนักวิชาการนั้นมีความหมายครอบคลุมถึง การประกอบ
รวมของสวนยอยที่มีความสัมพันธกัน หรือ การสรางสรรคใหองคประกอบยอยมีความสัมพันธกัน 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว  บานาธี (Banathy) (กิดานันท  มลิทอง.  2540 : 7) กลาววา ระบบ  
หมายถึง การรวบรวมสิ่งตางๆทั้งหลายของมนุษยที่ไดออกแบบและสรางสรรคขึ้นมา เพื่อสามารถ
นําสิ่งเหลานั้นมาจัดดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  ในขณะเดียวกันรอบบินส (Robbins)     
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(กิดานันท มลิทอง.  2540 : 7) ไดใหความหมายเพิ่มเติมวา ระบบ หมายถึงผลรวมขององคประกอบ
ยอยๆ ที่มีเอกลักษณเปนของตนเองและมาประกอบรวมกันเปนระบบ เพื่อทําหนาที่บางอยาง เชน 
รางกายมนุษย สังคมมนุษย พืช รถยนต ฯลฯ  ตางก็เปนระบบทั้งสิ้น ซ่ึงมีองคประกอบยอยตางๆ 
มากมาย โดยองคประกอบยอยแตละอยางในระบบจะรับขอมูลมาแลวทําการแปลรูปขอมูลนั้น 
เพื่อใหไดผลผลิตหรือผลลัพธ และลักษณะของระบบที่รวมเอาสวนยอย เพื่อประกอบใหมี
ความสัมพันธนั้น ชัยยงค พรหมวงค (2523 : 98)ไดอธิบายวา ระบบ  หมายถึง  ผลรวมของหนวย
ยอยซ่ึงทํางานเปนอิสระจากกันแตมีปฏิสัมพันธกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  และ
กิดานันท  มลิทอง (2540 : 63-64) ไดสนับสนุนวา ระบบเปนสวนรวมทั้งหมดซึ่งประกอบดวย
สวนยอยหรือส่ิงตางๆ ที่มีความสัมพันธกันอาจจะเกิดโดยธรรมชาติ เชน รางกายมนุษยซ่ึง
ประกอบดวยระบบการหายใจ การยอยอาหาร ฯลฯ โดยแตละระบบตางทํางานของตนแลวมา
ปฏิสัมพันธกัน เพื่อใหรางกายสามารถดํารงชีวิตอยูได หรือเปนสิ่งที่มนุษยออกแบบและสรางสรรค
ขึ้นอยางมีระเบียบแลวนําสิ่งเหลานั้นมารวมกันเพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุไปไดตาม
จุดมุงหมายที่วางไว  
 จากความหมายของระบบตามที่กลาวมาขางตน  สรุป ไดวาระบบจะเกิดขึ้นไดจะตองมี
สวนประกอบหรือส่ิงตางๆ เปนตัวปอน โดยเรียกวา  “ขอมูล” เพื่อใหการดําเนินงานสัมพันธกันเปน 
“กระบวนการ” เพื่อใหได “ผลลัพธ” ดังนั้นภายในระบบหนึ่งสามารถแบงองคประกอบและหนาที่
ได ดังแสดงในภาพประกอบ 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                             ภาพประกอบ    2   แสดงองคประกอบของระบบ 
 
 

ขอมูล 
INPUT 

กระบวนการ 
PROCESS 

ผลลัพธ 
OUTPUT 

ขอมูลปอนกลบั 
FEEDBACK 
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 1.2   องคประกอบของระบบ 
 จันทรานี   สงวนนาม (2545 : 86) กลาววา  องคประกอบของระบบประกอบดวย 
 1.  ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรทางการบริหารทุกๆ ดาน ไดแก บุคลากร 
งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ การบริหารจัดการและแรงจูงใจที่เปนสวนรวม 
 2.  กระบวนการ (Process) หมายถึง การนําเอาปจจัยทางการบริหารทุกประเภทมาใชใน
การดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ 
 3.  ผลลัพธ(Output) หมายถึง ผลที่เกิดจากกระบวนการของการนําเอาปจจัยนําเขามา
ปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว  
 4.  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดจากผลลัพธ อาจเปนสิ่งที่คาดไว หรือไมเคยคาด
ไวก็ไดวาจะเกิดขึ้น 
 1.3   ทฤษฎีระบบ  
 พิมตา  พิสิฐพงศ (2550 : 55) กลาววา ทฤษฎีระบบเกิดจากการมององคกรในภาพรวมวา 
ประกอบดวยระบบยอยตางๆ มีลักษณะการทํางานเฉพาะที่แตกตางกัน แตทํางานเกี่ยวของสัมพันธ
กัน  เพื่อกาวไปสูวัตถุประสงคขององคกร องคประกอบสําคัญของระบบยอยๆ ในองคกร
ประกอบดวย  
 1.  ระบบปจจัย  ประกอบดวย   บุคคล  วัสดุ  เครื่องมือ เงิน ขอมูล 
 2.  ระบบกระบวนการ ประกอบดวย  การวางแผน  การจัดองคการ  หรือการใหบริการ
ขององคกร  การนําและการสั่งการ  การควบคุมและเทคโนโลยี 
 3.  ระบบการผลิต  ประกอบดวย  ผลิตผลขององคการ  หรือการใหบริการขององคการ  
กําไร หรือการขาดทุน  ความเจริญกาวหนาของคนงานและความพึงพอใจของคนงาน 
 4.  ระบบเปด (Open system) คือ ระบบที่ดําเนินการภายใตการการปฏิสัมพันธกับ
ส่ิงแวดลอมเปนระบบที่พรอมจะรับปจจัยจากสิ่งแวดลอมใชขอมูลปอนกลับ (Feedback) จากผล
การดําเนินงานมาปรับปรุงแกไข 
 5.  ระบบปด  (Closed system) เปนระบบที่ปดโอกาสใหส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการ
ดําเนินงาน  
 จากทฤษฎีดังกลาวสรุปไดวา  ระบบมีประโยชนตอการบริหารจัดการในแงของการชวย
จําแนกแยกแยะสวนประกอบขององคกรอยางละเอียด เปนพื้นฐานของการประเมินประสิทธิภาพ 
และปญหาการดําเนินงานดานตางๆ ขององคกรวาควรปรับปรุงตรงระบบใด และยังชวยใหเห็น
ความสัมพันธของการดําเนินงานดานตางๆ ขององคกรที่สงผลกระทบกัน ถาระบบใดมีปญหา      
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จะสงผลกระทบใหระบบอื่นๆ มีปญหาไปดวยการบริหารจัดการองคกรจึงจําเปนจะตองเอาใจใสทกุ
ระบบในองคกร 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับความเปนเครือญาติ   
 ประสิทธิ์ สวาสดิ์ญาติ (2535 : 91-103) ใหความหมายของเครือญาติ (Kinship) ไววา 
หมายถึง ระบบเครือขายทางสังคมที่เกิดจากความสัมพันธกันดวยการสืบสกุล การแตงงานหรือการ
รับเด็กเขามาเปนบุตรบุญธรรม โดยแบงประเภทของการสืบเชื้อสายของระบบเครือญาติออกเปน 4 
ประเภท ดังนี้ 
 1.  การสืบเชื้อสายแบบสายเดียว (Unilineal หรือ unilateral descent) ซ่ึงบุคคลอาจเปน
การสืบเชื้อสายทางฝายบิดา (Patrilineal หรือ agnatic descent) หรือสืบเชื้อสายทางฝายมารดา 
(Matrilineal หรือ uterine descent) อยางใดอยางหนึ่ง 
 2.  การสืบเชื้อสายแบบสองฝายเทา ๆ กัน (Bilateral descent) บุคคลสามารถสืบเชื้อสาย
ไดทั้งฝายบิดาและมารดาเทาเทียมกัน 
 3.  การสืบเชื้อสายแบบสองทางเฉพาะกิจ (Double unilineal descent หรือ double 
unilateral descent) เปนการสืบเชื้อสายที่กําหนดใหบุคคลมีความผูกพันกับกลุมญาติทั้งฝายบิดาและ
ฝายมารดาในจุดมุงหมายที่แตกตางกัน ในภารกิจบางเรื่อง เชน เลือกที่อยูอาศัยหลังการสมรสอยู
และทําการเพาะปลูกอยูในอาณาเขตฝายชาย แตจะรับมรดก เงินตรา และอื่น ๆ จากฝายหญิง เปนตน 
 4.  การสืบเชื้อสายแบบใหเลือก (Ambilineal descent หรือ ambilateral descent) เปนการ
สืบเชื้อสายที่ใหบุคคลเลือกที่สืบเชื้อสายฝายบิดาหรือมารดาก็ไดในแตละชั่วคน 
 โสภา ชปลมันน และคณะ (2534 : 9) กลาววา ครอบครัวของคนไทยยังใหความสําคัญกับ
ระบบเครือญาติเปนอยางมากระบบเครือญาติตามสายเลือดของไทยสามารถนับไดถึง 7 ช่ัวคน โดย
ใหถือตนเองเปนกลางแลวนับขึ้นไป 3 ช่ัวคน และนับลงมาอีก 3 ช่ัวคน ดังนี้ 
 1.  ช่ัวคนที่ 1  ปูทวด  ยาทวด  ตาทวด  และยายทวด 
 2.  ช่ัวคนที่ 2  ปูยา  ตายาย 
 3.  ช่ัวคนที่ 3  พอแม  ลุงปา นาอา  
 4.  ช่ัวคนที่ 4  ตนเอง   พี่นอง 
 5.  ช่ัวคนที่ 5  ลูก 
 6.  ช่ัวคนที่ 6  หลาน 
 7.  ช่ัวคนที่ 7  เหลน 
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 สนิท สมัครการ (2539 : 2-3) กลาววา  เหตุแหงความเปนญาติ (Kinship) ของมนุษยมีที่มา
หรือสาเหตุจากองคประกอบใหญๆ ได 2 ทาง คือ 
 1.  ความเปนญาติที่เกิดขึ้นจากองคประกอบทางดานชีวะ (Biological factor) คือ เกิดขึ้น
จากการสืบสายเลือด หรือการถายทอดทางพันธุกรรม อันเปนผลของการผสมพันธุตามธรรมชาติ
ของมนุษย ญาติแบบนี้เราอาจนับโดยตรงขึ้นไป คือ พอแม ปูยา ตายาย ทวด และเราอาจนับโดยตรง
ลงมา คือ ลูก หลาน เหลน ฯลฯ ก็ไดญาติแบบนี้เรียกวา “ญาติรวมสายโลหิต” (Consanguineous 
kin) ญาติแบบนี้จึงมักจะขยายตัวออกไปทางดิ่ง (Vertical line) เปนสวนมาก 
 2.  ความเปนญาติที่เกิดจากองคประกอบของสังคม (Social factor) คือ เกิดขึ้นจากการที่
สังคมกําหนดใหมีความเปนญาติกันโดยไมจําเปนที่ตองมีความสันพันธทางสายเลือด หรือความ
ตอเนื่องทางชีววิทยาตอกันเลยก็ได แบบอยางดังกลาวไดมาจากการแตงงาน ความจริงแลวการ
แตงงานอาจกอใหเกิดมีญาติขึ้นไดสองอยาง คือ 1) ญาติรวมโลหิต เมื่อภรรยานั้นใหกําเนิดบุตร
รวมกันตามวิธีธรรมชาติ และยังเกิดญาติพี่นองระหวางฝายสามีและฝายภรรยาอีกดวย เราเรียกญาติ
แบบนี้เรียกวา “ญาติสมทบ” (Affine kinks) 2) ญาติที่เกิดขึ้นเพราะความนับถือรักใครกันฉันญาติ
แบบนี้เรียกวา “ญาติขยายวงศ” (Extended kinship)  
 จากแนวคิดเกี่ยวกับระบบเครือญาติ  สรุปไดวา ระบบเครือญาติ มี 2 ประเภท ไดแก       
1) ญาติที่เกิดจากองคประกอบทางชีวะ หรือญาติรวมสายโลหิต ไดแก ปูทวด ยาทวด ตาทวด และ
ยายทวด ปูยา ตายาย พอแม ลุงปา นาอา พี่นอง ลูก หลาน เหลน 2) ญาติที่เกิดจากองคประกอบทาง
สังคมไดแก ญาติที่เกิดขึ้นเพราะความนับถือรักใครกันฉันญาติ หรือเรียกวา “ญาติขยายวงศ” 
 ดังนั้น  เพื่อใหความหมายของคําวา  “ญาติผูตองขัง”  มีขอบเขตที่ครอบคลุมตามระบบ
เครือญาติของครอบครัวผูตองขังในสังคมไทย และไมสงผลกระทบตอสภาพจิตใจของผูตองขังใน
เรือนจําจังหวัดอางทอง ผูวิจัยจึงศึกษากลุมตัวอยางญาติผูตองขังในครั้งนี้ ทั้ง 2 ประเภท ดังนี้         
1) ญาติที่เกิดจากองคประกอบทางชีวะ ไดแก ญาติรวมสายโลหิต ไดแก ปูทวด  ยาทวด  ตาทวด  
และยายทวด ปูยา  ตายาย พอแม  ลุงปา นาอา  พี่นอง ลูก หลาน เหลน 2)ญาติที่เกิดจากองคประกอบ
ทางสังคมไดแก ญาติที่เกิดขึ้นเพราะความนับถือรักใครกันฉันญาติ หรือที่เรียกวา “ญาติขยายวงศ” 
 
3.  การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังโดยวิธีการเยี่ยมญาติ 
 สังคมไทยเปนสังคมแหงเครือญาติ  การปฏิบัติตอกันของคนในสังคมจึงเกิดจากความรัก 
ความผูกพันที่มีตอกันในระบบเครือญาติ  สังคมไทยมีการเรียกขานสรรพนามระหวางญาติที่บง
บอกถึงความรัก  การใหเกียรติ  การยอมรับนับถือ  ความเปนสายเลือด เชน พอ  แม  ลูก  พี่  นอง  
ลุงปา   นาอา  ฯลฯ   ดังนั้นในยามที่ญาติคนใดประสบภัยพิบัติ   เจ็บปวย   ติดยา   ติดเหลา                  
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เปนโจรผูราย  ตองติดคุก  มักพบวาญาติพรอมจะใหการชวยเหลือดูแล  ดวยความรักและความ
หวงใยโดยไมหวังผลตอบแทนนี่คือการปฏิบัติตอกันในระบบเครือญาติของคนในสังคมไทย  และ
กลายเปนวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของชาติที่สําคัญ  และหากผูนําประเทศรูจักนํามาใชในการ
พัฒนาสังคมไทยยอมมีคามหาศาล 
 การที่ญาติในครอบครัวผูกระทําความผิด  และถูกศาลพิพากษาใหจําคุกในเรือนจํา  อันมี
ลักษณะเปนสถาบันเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Total institutions) กิจกรรมหรือพฤติกรรมตางๆ ของ
ผูตองขังถูกควบคุมและกําหนดโดยผูอ่ืน  ทําใหผูตองขังรูสึกเจ็บปวดทั้งทางกายและใจจากการถูก
จองจํา ซ่ึงนับตั้งแตวินาที่แรกที่กาวสูประตูเรือนจํา  เชน  การถูกตรวจคนรางกาย  การใสชุดนกัโทษ  
การตองตัดผมสั้น  ขั้นตอนการปฏิบัติดังกลาว  นํามาซึ่งความเจ็บปวดตอการสูญสิ้นศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษย  เปรียบเสมือนตนเองถูกลดคุณคาความเปนมนุษยลง  ความรูสึกเชนนี้สงผล
กระทบอยางมากตอผูตองขังที่ตองไดรับโทษ  และถูกจําคุกอยูในเรือนจําเปนเวลานานๆ  ความรูสึก
เหลานี้จะสามารถคลี่คลายหรือเบาบางลง  ถาผูตองขังไดรับโอกาสระบายความทุกข  ความคับของ
ใจกับบุคลที่ตนเองไวเนื้อเชื่อใจโดยบุคคลที่ผูตองขังตองการและสามารถหยิบยื่นความรัก   ความ
เขาใจ  พรอมที่จะใหอภัย  บุคคลกลุมนั้น  คือ  ญาติของผูตองขัง  (กัญญาพัชร  อวมศิริ.  2543 : 7-8) 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับญาติ  สรุปไดวา  ญาติพี่นอง  เพื่อนและมิตรสหายของผูตองขังเปน
สวนสนับสนุนที่สําคัญในการชวยใหผูตองขังสามารถปรับตัว และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในขณะที่
ถูกจองจําอยูภายในเรือนจํา หากผูตองขังคนใดมีญาติมาเยี่ยมอยางสม่ําเสมอ จะทําใหผูตองขังมีที่ยึด
เหนี่ยว ประคับประคองและเปนผูคอยใหกําลังใจจนผูตองขังยอมรับแนวทางการอบรม แกไขฟนฟู 
และพัฒนาพฤตินิสัยจนสามารถกลับตนเปนพลเมืองที่ดีกลับเขาอยูรวมกับสังคมภายนอกไดอยาง
ปกติสุข 
 ดังนั้น  ระบบราชทัณฑสมัยใหมจึงมองวาการจัดใหญาติและครอบครัวของผูตองขังไดมี
โอกาสไดเขาเยี่ยม พบปะพูดคุยกัน  เปนภารกิจที่สําคัญของเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงทั่ว
ประเทศไทย  
 
4.  รูปแบบการเยี่ยมญาต ิ
 ญาติพี่นองและครอบครัวผูตองขังนับเปนสวนสําคัญในการที่จะชวยอบรมแกไขผูตองขัง
กลับเขาสูสังคม  หากผูตองขังคนใดมีครอบครัวหรือญาติที่ยังใหความสนใจหรือหวงใยมาเยี่ยม
ผูตองขังอยูสม่ําเสมอ  จะทําใหผูตองขังมีที่ยึดเหนี่ยวและชวยประคับประคองไมใหผูตองขังหวน
กลับไปกระทําผิดซ้ําอีก  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังประเภทที่กระทําความผิดไปโดยพลั้งพลาด
ไมไดมีนิสัยเปนผูกระทําความผิด  นอกจากนี้ยังชวยใหญาติและผูตองขังคลายความกังวลใจในขณะ
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ถูกจองจําภายในเรือนจํา  ดังนั้น ในระบบงานราชทัณฑสมัยใหม  การจัดใหญาติและครอบครัวได
เขาเยี่ยมผูตองขังจึงเปนภารกิจที่สําคัญยิ่งตองานราชทัณฑ 
 ระบบของการเยี่ยมผูตองขังนั้นมีหลายรูปแบบ ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได  ดังนี้  
 1.  การเยี่ยมแบบผานสิ่งขวางกั้นหรือเยี่ยมแบบปกติ (Regular visit) เปนการเยี่ยมแบบ
ปกติของเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ เปนรูปแบบการเยี่ยมแบบดั้งเดิม ที่จัดใหมีขึ้นโดยมี
การเยี่ยมผานสิ่งกีดขวางกั้นระหวางผูตองขังกับญาติที่มาเยี่ยม ส่ิงขวางกั้นดังกลาวอาจเปนลูกกรง
เหล็กทั้ง  2  ดาน มีระยะหางกัน เวลาพูดตองตะโกนคุยกัน ดังเชนที่มีใชอยูในเรือนจําไทยในชวง
กอน ป พ. ศ.2537  หรือผานตาขายชั้นเดียว  หรือผานกระจกโดยเจาะรูใหพูดถึงกันได นอกจากนี้ยัง
มีการเยี่ยมโดยนั่งคุยคนละดานของกระจกแลวพูดคุยผานโทรศัพท  ซ่ึงเจาหนาที่สามารถควบคุม
และดักฟงได 
 การเยี่ยมโดยมีส่ิงขวางกั้นนี้ใชกับผูตองขังที่ตองควบคุมดูแลเรื่องความมั่นคงปลอดภัย  
เพื่อปองกันการสงสิ่งของตองหามเขาเรือนจํา  หรือการสงขอความที่ไมปลอดภัยตอเรือนจํา  
เนื่องจากในวันหนึ่งๆ  มีญาติมาเยี่ยมผูตองขังเปนจํานวนมาก  การควบคุมดูแลอาจไมทั่วถึง  จึง
จําเปนตองจํากัดสิทธิบางประการในการเยี่ยม 
 2.  การเยี่ยมแบบถึงตัว (Contact visit) เปนวิธีการเยี่ยมแบบถึงตัวในลักษณะของวนั “พบ
ญาติ” ซ่ึงจะจดังานวนัพบญาติ ปละ 2 คร้ังๆละประมาณ 10 – 15 วัน โดยมักจัดในชวงเดือน
สิงหาคมหรือวันแมแหงชาติ (12 สิงหาคม) และในชวงเดือนธันวาคม หรือวันพอแหงชาติ             
(5 ธันวาคม) ของทุกป ยกเวนชวงมีเหตุวกิฤติดานความมัน่คงปลอดภัย ซ่ึงยากตอการควบคุม
ผูตองขังทําใหไมเอื้ออํานวยตอการจัดกจิกรรมตางๆภายในเรือนจํา เพือ่เปนการลดความเสี่ยงตอ
การกอเหตุรายภายในเรือนจําและทัณฑสถาน กรมราชทัณฑจึงขอความรวมมือ เรือนจําและทัณฑ
สถานทั่วประเทศใหหยุดจัดงานในชวงดังกลาว 
 การจัดใหมีการเยี่ยมญาติแบบถึงตัว มีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังที่มีความ
ประพฤติอยูในระเบียบวินัยมีโอกาสไดรับการเยี่ยมเยียนอยางใกลชิดจากญาติภายในเรือนจํา และ
เปดโอกาสใหรับประทานอาหารรวมกันกับญาติ เพื่อใหผูตองขังผอนคลายความกังวล เกิดขวัญและ
กําลังใจในการที่จะพัฒนาตนเองใหเปนคนดี เพื่อกลับไปอยูกับครอบครัว และ สังคมไดอยางปกติ
สุขภายหลังพนโทษ 
 3.  การเยี่ยมญาติแบบครอบครัว (Family  visit) การเยี่ยมญาติแบบครอบครัวเปนการเปด
โอการใหผูตองขังไดพบปะกับครอบครัวอยางเปนอิสระ เพื่อมุงใหผูตองขังมีสัมพันธภาพที่ดีกับ
ครอบครัว  ดังนั้น  การเยี่ยมแบบนี้จึงเปดโอกาสใหคูสมรสและบุตรของผูตองขังไดมีโอกาสอยู
ใกลชิดกันกับครอบครัว   ซ่ึงรวมทั้งการใหคูสามีภรรยาไดมี เพศสัมพันธกันแบบคูสมรส              
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และใหบุตรไดอยูกับบิดา  มารดา ทําใหบุตรไมรูสึกวาเมื่อบิดาและมารดาถูกจองจําภายในเรือนจํา
และเกิดเปนปมดอย  อยางไรก็ตาม  โดยเหตุผลที่การเยี่ยมแบบนี้เปนการเปดโอกาสใหสามี หรือ 
ภรรยาของผูตองขังไดอยูดวยกันตามลําพังสองตอสองในหองขังหรือในบานเยี่ยมพิเศษ  จึงเรียก
การเยี่ยมแบบนี้วา  การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู (Conjugal visit)  (นัทธี  จิตสวาง.  2542 : 89-91) 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการเยี่ยมญาติ   สรุปไดวา รูปแบบการเยี่ยมญาติในเมืองไทยมี 
3 รูปแบบ ไดแก 1) การเยี่ยมแบบผานสิ่งขวางกั้นหรือเยี่ยมแบบปกติ (Regular visit) 2) การเยี่ยม
แบบถึงตัว (Contact visit) และ3) การเยี่ยมญาติแบบครอบครัว (Family visit)  
 รูปแบบการเยี่ยมญาติผูตองขังแบบปกติเปนรูปแบบที่ ผูตองขังตองการมากที่ สุด  
เนื่องจากมีลักษณะการเยี่ยมที่มีความตอเนื่อง  สม่ําเสมอ  ทําใหผูตองขังไดรับการตอบสนองทั้งทาง
รางกาย และจิตใจ  และรูปแบบการเยี่ยมดังกลาวยังสอดคลองกับการศึกษาของ  กัญญาพัชร  
อวมศิริ (2543 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง การเยี่ยมญาติที่สงผลกระทบตอการปรับตัวของผูตองขังใน
เรือนจํากลางบางขวาง ผลการศึกษา พบวา รูปแบบการเยี่ยมญาติแบบปกติเปนรูปแบบที่ผูตองขัง
ตองการมากที่สุด 
 
5.  รูปแบบการเยี่ยมญาติของเรือนจําจังหวัดอางทอง 
 เรือนจําจังหวัดอางทอง สังกัดกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม เปนเรือนจําที่มีความมั่นคง
ปานกลาง  มีอํานาจการควบคุมผูตองขังที่มีโทษจําคุกไมเกิน 15 ป การบริการเกี่ยวกับการเยี่ยมญาติ
อยูภายใต พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และขอบังคับของอธิบดีกรมราชทัณฑ เรือนจํา
จังหวัดอางทองไดนํารูปแบบการเยี่ยมญาติแบบปกติ (Regular visit) หรือแบบผานสิ่งกีดขวางกั้นมา
ใชเพื่อความปลอดภัย  ผูตองขังสามารถเยี่ยมไดทุกวัน เวนวันหยุดราชการและวันนักขัตฤกษ ระบบ
การเยี่ยมญาติดังกลาวยังเปนการเปดโอกาสใหเยี่ยมไดมากครั้งทําใหผูตองขังและญาติผูตองขังมี
โอกาสพบปะพูดคุย ไตถามทุกขและสุขอยางตอเนื่อง การเยี่ยมญาติจึงเปนปจจัยที่สําคัญในการ
สงผลใหผูตองขังมีการปรับตัวมากหรือนอยตางกันและมีความพึงพอใจที่แตกตางกันตามจํานวน
คร้ังของการเยี่ยมญาติ 
 5.1  สถานที่เยี่ยมญาติของเรือนจําจังหวัดอางทอง 
  5.1.1 หองเยี่ยมญาติผูตองขัง หองเยี่ยมตั้งอยูบริเวณประตูเรือนจําลําดับที่ 3 หอง
เยี่ยมญาติผูตองขังอยูสวนปกขวาของอาคารที่ทําการมี จํานวน  18  ชอง  
  5.1.2 ลักษณะหองเยี่ยมญาติ 
  ลักษณะหองเยี่ยมญาติ  มีการจัดเรียงเปนแถว ตั้งแตหมายเลข 1 – 18 ดานหนาและ
ดานหลังมีลูกกรงเหล็กกั้นอยางมิดชิด ตรงกลางเปนพลาสติกใสเจาะรูเล็กๆ ใหผูตองขังและญาติ
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สามารถพูดคุยกันได ผูตองขังกับญาติไมสามารถสงสิ่งของตางๆ ใหกันได เวลาเยี่ยมผูตองขังจะอยู
ดานในหองเยี่ยม ญาติที่มาเยี่ยมจะอยูดานนอก ตรงกลางระหวางหองเยี่ยมและที่เยี่ยมของญาติ มี
ระยะหางกันประมาณ 1 เมตร เพื่อเปนทางเดินใหเจาหนาที่เดินตรวจตราความเรียบรอย และควบคมุ
การพูดคุยภายในหองเยี่ยม 
  5.1.3  ส่ิงของฝากเยี่ยมญาติ 
 ส่ิงของฝากจากญาติผูตองขังจะตองไมเปนสิ่งของตองหาม ตามกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แหง พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  ขอ 127  หามนําสิ่งของ
ดังตอไปนี้เขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา ไดแก 

(1) ยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท และสารระเหย 
(2) สุราหรือของมึนเมาอยางอื่น 
(3) อุปกรณสําหรับเลนการพนัน 
(4) เครื่องมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี 
(5) อาวุธ เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
(6) ของเนาเสียหรือของมีพิษตอรางกาย 
(7) น้ํามันเชื้อเพลิง 
(8) สัตวมีชีวิต 
(9) เครื่องคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น รวมทั้งอุปกรณสําหรับสิ่งของ

ดังกลาว 
(10) วัตถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือเสื่อมเสียตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ส่ิงของฝากจากญาติถาเปนอาหารสําเร็จรูปประเภทของแหง  สามารถซื้อจากรานของ
เรือนจําจังหวัดอางทอง แตถารานคาเรือนจําฯ ไมมีจําหนาย ก็อนุญาตใหญาตินํามาไดสําหรับอาหาร
สําเร็จรูปประเภทของสด  ซ่ึงเรือนจําฯ ไมมีจําหนาย ก็อนุญาตนําเขาฝากได แตตองไมผิดระเบียบ
ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 127 และปริมาณของฝากทุกชนิดที่จะนําเขาเรือนจําได จะตองอยูใน
ดุลยพินิจของเจาพนักงานหองเยี่ยม ของฝากทุกชนิดจะตองผานการตรวจคนจากเจาพนักงานอยาง
ละเอียด 
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  5.1.4 ขั้นตอนการเยี่ยมญาติ 
   5.1.4.1   แจงความจํานงขอเยี่ยมญาติ เจาพนักงานแจกบัตรขอเยี่ยมผูตองขัง
เรือนจําจังหวัดอางทองใหญาติกรอกรายละเอียด 
   5.1.4.2   ญาตินําบัตรเยี่ยมผูตองขังพรอมบัตรประจําตัว หรือหนังสือเดินทาง 
หรือวีซา สําหรับญาติของผูตองขังตางชาติ เขามารอเยี่ยมหนาหองเยี่ยมญาติ 
   5.1.4.3   เจาพนักงานหองเยี่ยมแจงหัวหนางานรักษาการณ เพื่อแจงใหผูตองขัง
เขาเยี่ยมญาติ 
   5.1.4.4   เจาพนักงานตรวจเช็ครายชื่อผูตองขังตามบัตรเยี่ยม พรอมทั้งใหแสดง
ส่ิงของที่นํามาเยี่ยม อนุญาตใหผูตองขังกับญาติไดพบปะพูดคุยกัน 
   5.1.4.5   ผูตองขังเยี่ยมเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด กลับมารอบริเวณหนาฝาย
ควบคุมและรักษาการณภายในเรือนจําฯ ในขณะที่ญาตินําของฝากมาเยี่ยมใหเจาพนักงานหองเยี่ยม
ตรวจคนพรอมแนบบัตรเยี่ยมและบัตรประจําตัวหรือหนังสือเดินทางหรือวีซา สําหรับผูตองขัง
ตางชาติ เจาพนักงานอนุญาตนําของฝากเขาไปภายในเรือนจํา 
   5.1.4.6   ผูตองขังรับของฝากพรอมลงลายมือช่ือรับของฝาก 
   5.1.4.7   เจาพนักงานหองเยี่ยมคืนบัตรประจําตัวหรือหนังสือเดินทางหรือวีซาคืน
ญาติที่มาเยี่ยมผูตองขัง 
  5.1.5  วันเวลาการเยี่ยมญาติเรือนจําจังหวัดอางทอง 
   5.1.5.1 วันเยี่ยมญาติในรอบสัปดาห 
    5.1.5.1.1  วันจนัทร 
    5.1.5.1.2  วันอังคาร 
    5.1.5.1.3  วันพุธ 
    5.1.5.1.4  วันพฤหัสบดี 
    5.1.5.1.5  วันศุกร 
   5.1.5.2  เวลาเยี่ยมญาต ิ
    5.1.5.2.1  ภาคเชา 14 รอบ ตั้งแต เวลา 08.30 – 12.00 น. รอบละ  15  นาที 
    5.1.5.2.2  ภาคบาย 8 รอบ ตั้งแต เวลา 13.00 – 15.00 น.  รอบละ  15  นาที 
 การเยี่ยมญาติผูตองขังเรือนจําจังหวัดอางทอง เปดใหบริการเยี่ยมผูตองขัง ตั้งแต  วัน
จันทร  ถึง วันศุกร ยกเวนวันหยุดราชการ   และวันหยุดนักขัตฤกษ  ในแตละวันจะ เปดใหบริการ
เยี่ยมผูตองขังเปน 2 ชวง ไดแก ชวงเชาและชวงบาย ชวงเชา 14 รอบ  ตั้งแตเวลา 08.30 – 12.00 น.  
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ชวงบาย   8  รอบ  ตั้งแตเวลา   13.00 – 15.30 น.  รวมเปน  24 รอบ ในแตละรอบอนุญาตใหญาติกับ
ผูตองขังพบปะพูดคุยกันไมเกินเวลา  15 นาที    
 
 6.  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับการเยี่ยมญาติ 
 6.1 พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479 
  มาตรา 7 บุคคลภายนอกซึ่งไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจํา เพื่อกิจธุระก็ดี เยี่ยม
ผูตองขังก็ดี เพื่อประโยชนอยางอื่นก็ดี จักตองปฏิบัติตามขอบังคับ ซึ่งอธิบดีไดประกาศไวโดย
เปดเผย 
 มาตรา 31  ผูตองขังตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา 
 มาตรา 33 ใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับบุคคลภายนอก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งจากทนายความที่บัญญัติไวในมาตรา 8 แหงประมาลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ภายใต
ขอบังคับที่อธิบดีวางไว 
 ถาผูกระทําผิดเปนเจาพนักงานมีหนาที่เกี่ยวของกับเรือนจํา หรือกรมราชทัณฑใหเพิ่ม
โทษเปนทวีคูณ 
 เงินหรือส่ิงของตองหามที่นําเขามาในเรือนจํา โดยฝาฝนบทมาตรานี้ใหริบเปนของ
แผนดิน 
 มาตรา 34 ผูตองขังตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา 
 มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาที่พิจารณาโดย
ถองแท แลวลงโทษสถานหนึ่งสถานใด หรือหลายสถาน ดังตอไปนี้ 

(1) ภาคทัณฑ 
(2) งดการเลื่อนชั้นโดยมีกําหนดโทษ 
(3) ลดชั้น 
(4) ตัดอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกิน 3 เดือน เวนแตกรณีที่ระบุไวใน

มาตร 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(5) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมด หรือแตบางสวนบางอยาง 
(6) ขังเดี่ยวไมเกิน 3 เดือน 
(7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกิน 2 วัน ในสัปดาหหนึ่ง โดยความเห็นชอบของ

แพทย 
(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราวตอไป 

เวนแตจะลวงพนเวลา 30 วัน จากวันที่เฆี่ยนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆี่ยน 
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(9) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) ในกรณีและเงื่อนไข
อยางใดจะลงโทษดั่งระบุขางตนใหกําหนดไวในกฎกระทรวง 
 มาตรา 45 ผูใดเขาไปในเรือนจําโดยมิไดรับการอนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาที่ก็ดี หรือ
บังอาจรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง นําเขามาหรือออกจากเรือนจําซึ่งเงินหรือของตองหามโดย
ทางใด อันฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของเรือนจําก็ดี ผูนั้นมีความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
500 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 58 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีหนาที่รักษาการณใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัตินี้ 
 6.2 กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 12) ออกตามความในมาตรา 58 แหง 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
 ขอ 127  ส่ิงของตอไปนี้ หามมิใหนําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา 

(1) ยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท และสารระเหย 
(2) สุราหรือของมึนเมาอยางอื่น 
(3) อุปกรณสําหรับเลนการพนัน 
(4) เครื่องมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี 
(5)  อาวุธ เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียวอาวุธปน 
(6)  ของเนาเสียหรือของมีพิษตอรางกาย 
(7)  น้ํามันเชื้อเพลิง 
(8)  สัตวมีชีวิต 
(9)  เครื่องคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น รวมทั้งอุปกรณสําหรับ

ส่ิงของดังกลาว 
(10) วัตถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือเสื่อมเสีย

ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน (กรมราชทัณฑ.   ฝายสวัสดิการ.  2544 : 4-20,63) 
 6.3 ขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 1 เร่ือง การเยี่ยมเยียนและติดตอของบุคคล 
ภายนอกตอผูตองขัง 
 ขอที่ 1  บุคคลภายนอก เมื่อประสงคจะเยี่ยมเยียน หรือติดตอดวยตนเองกับผูตองขัง
จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาที่กอนจึงเยี่ยมเยียนหรือติดตอได 
 ขอที่ 2  การเยี่ยมเยียนหรือติดตอดังกลาวในขอ 1 นั้น เวนเสียแตทนายซึ่งมาในหนาที่
เกี่ยวกับคดีของผูตองขัง บุคคลภายนอกจะเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังไดเฉพาะผูตองขังที่
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ไดรับโอกาสใหไดรับการเยี่ยมเยียนและติดตอกับบุคคลภายนอก กับทั้งจะเยี่ยมเยียนหรือติดตอไดก็
แตในวัน เวลา ที่ทางเรือนจํากําหนด 
 ทนายซึ่งมาดวยเรื่องคดีของผูตองขังจะเยี่ยมเยียนหรือติดตอดวยตนเองกับผูตองขังไดทุก
วันและทุกระยะเวลา ระหวาง 08.00 – 16.00 น. เวนวันหยุดราชการ หากมีเหตุพิเศษจําเปนตอง
พบปะผูตองขังนอกเวลาที่กลาวแลว ใหขออนุญาตผูบัญชาการเรือนจํา เมื่อผูบัญชาการเรือนจําเห็น
มีเหตุผลสมควร ใหอนุญาตใหพบ แตตองไมใชระหวางเวลาที่ทางการเรือนจําไดนําผูตองขังเขา
หองขังแลว และยังมิไดนําออกจากหองขัง  
 ทนายความนั้นจะตองแสดงหลักฐานการเปนทนายกอนอนุญาตใหเขาภายในเรือนจํา 
 ขอที่ 3  บุคคลภายนอกที่ไดรับอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับผูตองขังนั้น 
จะนําเงินหรือส่ิงของตองหามเขามา หรือนําออกนอกเรือนจํา หรือสงมอบให หรือรับจากผูตองขัง
โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนไมได  
 ส่ิงของตองหามนั้น ปรากฏตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 12 ขอที่ 127 
 ขอที่ 4  ในกรณีที่มีขอสงสัยวา บุคคลภายนอกที่มาขออนุญาต หรือไดรับอนุญาตใหเยี่ยม 
แลวมีส่ิงของหรือเงินสด ผิดดวยขอความที่กําหนดไวในขอกอน พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจ ขอดู
หรือขอตรวจคนได หากบุคคลภายนอกนั้นเปนหญิง พนักงานเจาหนาที่จะขอใหผูนั้นแสดงเอง 
หรือจัดหญิงอื่นที่ควรเชื่อถือทําการตรวจคนแทนก็ได 
 ขอที่ 5  ส่ิงของซึ่งผูมาเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขัง นํามาเพื่อสงมอบใหผูตองขังนั้น
ตองใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจกอน หากเปนสิ่งของอนุญาตก็ยอมจัดสงใหผูตองขัง หากเปน
ส่ิงของซึ่งมิใชส่ิงของตองหาม หรือเปนสิ่งของที่อนุญาตใหผูตองขังนําเขามาเก็บรักษาไวในเรือนจํา 
แตเปนสิ่งของที่ทางเรือนจําผอนผันยอมเก็บรักษาไวใหแกผูตองขัง พนักงานเจาหนาที่จะเก็บรักษา
ไวใหแกผูตองขัง หากเปนสิ่งของที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะจัดสงมอบแกผูตองขัง หรือรับเก็บ
รักษาไวใหแกผูตอขังไมได ผูนํามาจะตองนําเอาสิ่งของนั้นออกไปจากเรือนจํา ถาไมนําออกไป 
พนักงานเจาหนาที่จําตองนําเอาออกไปไวนอกเรือนจํา และในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ และทาง
เรือนจําจะไมรับผิดชอบแตอยางใด 
 ขอที่ 6  บุคคลภายนอกที่มาเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับผูตองขังดวยตนเองนั้น จักตองอยูใน
เขตที่ทางเรือนจํากําหนดใหเปนที่เยี่ยมเยียนหรือติดตอ 
 ขอที่ 7  หามมิไหผูไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง พูดจาหรือใหอาณัติ
สัญญาอยางใดแกผูตองขัง เพื่อกระทําผิดกฎหมายหรือวินัยของผูตองขัง 
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 ขอที่ 8  ผูไดรับอนุญาตใหเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขัง ตองพูดภาษาไทยและออก
เสียงใหดังพอที่พนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงควบคุมอยู ณ ที่นั้นไดยิน จะพูดภาษาอื่นไดตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว 
 ถาไดรับอนุญาตในวรรคกอน เปนทนายมาในเรื่องคดีของผูตองขัง ตองการจะสงวน
ขอความที่พูดกับผูตองขังเปนความลับก็ได แตตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ไดรับทราบกอน ใน
กรณีนั้นใหพนักงานเจาหนาที่ผูอยูควบคุม ออกไปควบคุมในระยะที่จะไมไดยินการพูดจา 
 ขอที่ 9  บุคคลภายนอกที่ขอเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังมีสาเหตุอยางหนึ่งอยางใด
ตอไปนี้ จะไมไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับผูตองขัง 
   (1)  มีอาการแสดงวาเสพสุรามึนเมา 
   (2)  มีเหตุอันควรเชื่อวา ถาอนุญาตใหเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังไดจะกอ
การรายใหเกิดขึ้น 
   (3) แตงกายผิดปกตินิยมในทองถ่ินที่เรือนจํานั้นตั้งอยู หรือสกปรกอยางรายแรง 
   (4)  ไมมีกิจเกี่ยวของ หรือรูจักเปนญาติมิตรกับผูตองขัง 
   (5)  มีกิริยาวาจาไมสุภาพ 
 ขอที่ 10  ผูไมไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังหรือผูที่ไดรับอนุญาต
ใหเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขัง แตกระทําผิดขอใดขอหนึ่งแหงขอบังคับนี้ เจาพนักงานเรือนจํา
มีอํานาจกีดกัน หรือเชื้อเชิญใหออกไปจากเรือนจํา หากขัดขืนเจาพนักงานเรือนจํามีอํานาจใชกําลัง
พอสมควรที่จะใหออกไปพนเรือนจํา 
 ขอที่ 11  เมื่อบุคคลภายนอกตองการเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังเห็นวาเจาพนักงาน
เจาหนาที่ หรือเจาพนักงานเรือนจําปฏิบัติไมชอบ มีสิทธิจะรองเรียนตอผูบัญชาการเรือนจํา 
 ขอที่ 12  พนักงานเจาหนาที่ตามขอบังคับนี้ คือ พัศดี หรือเจาพนักงานเรือนจําที่เปนพัศดี
มอบหมายใหมีหนาที่ 
 ขอที่ 13  ใหผูบัญชาการเรือนจําตรวจตราควบคุมใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปตาม
ขอบังคับนี้ (ขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2479) (กรมราชทณัฑ.  2542 : 
100-105) 
 6.4 ขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2 เร่ือง การเขาดูกิจการหรือติดตอกับการงาน
ของเรือนจําและกงสุลเขาเยี่ยมผูตอง 
  1.  การเขาดูกิจการเรือนจํา  
   1.1 บุคคลภายนอกจะเขาดูกิจการเรือนจําไดตอเมื่อ  ไดรับอนุญาตจากผู
บัญชาการเรือนจําแลว 
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   1.2  ผูเขาดูกิจการเรือนจําจะตองปฏิบัติ ดังนี้ 
    1.2.1  แตงกายและมีกิริยาสุภาพ 
    1.2.2  ไมสงสิ่งของเงินทองอยางใดใหหรือรับจากผูตองขัง เวนแตปฏิบัติ
ตามขอบังคับในเรื่องนั้น 
    1.2.3  ไมสงอาณัติสัญญาณใดๆ ใหแกผูตองขังกระทําผิดวินัย 
    1.2.4  ไมพูดจากับผูตองขัง เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาที่ 
และถาไดรับอนุญาตใหพูดจากับผูตองขังไดตองปฏิบัติตามขอบังคับในเรื่องนั้น 
    1.2.5  ไมถายหรือเขียนภาพหรือแบบแปลนหรือแผนที่ ซ่ึงเกี่ยวดวยผูตองขัง 
หรือเรือนจํา เวนแตไดรับอนุญาตจากกรมราชทัณฑ และแจงใหผูบัญชาการเรือนจําทราบกอนแลว 
    1.2.6  ตองเขาดูแตภายในอาณาเขต และกําหนดเวลาที่ทางเรือนจํากําหนด 
ส่ิงของตองหามนั้น มีกฎหมายกําหนดไวแลว 
   1.3  ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาดูกิจการเรือนจํานั้น 
    1.3.1  สําหรับการเขาดูในคราวหนึ่งๆ ตองมีจํานวนไมเกินกําหนด คือ 
เรือนจํากองลหุโทษ และเรือนจํากองมหันตโทษแหงละ 20 คน เรือนจําเอกแหงละ 10 คน เรือนจํา
อ่ืนๆ แหงละ 5 คน 
    1.3.2  ผูจะไดรับอนุญาตใหเขาดูนั้น ตองไมเปนผูมีอายุต่ํากวา 21 ป หรือเปน
หญิง  
    1.3.3  ในกรณีที่ผูอนุญาตเขาดูกิจการเรือนจํา มีจํานวนเกินกวาหรืออายุต่ํา
กวาที่กําหนด หรือเปนหญิง ตองไดรับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ 
   1.4  อาณาเขตที่จะใหบุคคลภายนอกดูกิจการ ใหเปนหนาที่ผูบัญชาการเรือนจํา
กําหนด 
  2. การติดตอกับเรือนจํา 
   2.1  บุคคลภายนอกมีกิจธุระเกี่ยวของกับเรือนจํา จะเขาไปในเรือนจําไดตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว 
   2.2 บุคคลภายนอกที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจําดวยกิจธุระจะตองปฏิบัติ
ตนเชนเดียวกับผูเขาดูกิจการเรือนจําโดยอนุโลม เวนแตการพูดจาหรือสงสิ่งของให หรือรับจาก
ผูตองขังเกี่ยวดวยกิจธุระอันไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจํานั้น ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่กอน 
   2.3 ใหนําขอ 1.1, 1.2, 1.3 และ 1.4  ในขอ 1 มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการ
อนุญาตตาม (3) นั้น ใหเปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจํา 
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  3.  การเยี่ยมผูตองขังโดยกงสุล 
   3.1 พนักงานกงสุลจะเขาเยี่ยมผูตองขังในสังกัดกงสุลนั้นได เมื่อไดรับอนุญาต
ตามระเบียบในเรื่องการเยี่ยมของกงสุลแลว การพูดจากับผูตองขังนั้นใหนําขอบังคับ เร่ืองทนาย
พูดจากับผูตองขังมาใชโดยอนุโลม 
   3.2 ผูไดรับอนุญาตจะตองแตงกายและกิริยาอันสุภาพ ทั้งไมออกไปนอกเขตที่ผู
บัญชาการเรือนจํากําหนดไห 
  4.  เบ็ดเตล็ด 
   4.1 ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปภายในเรือนจําตามที่ระบุไวขางตน ถาประพฤติ
ผิดขอบังคับ หรือถาทางเรือนจํามีเหตุอ่ืนเกี่ยวเนื่องดวยการงานของเรือนจํา เมื่อไดรับแจงจาก
พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานเรือนจําใหออกจากเรือนจําแลวจะตองออกจากเรือนจําตาม
คําสั่ง ถาขัดขืนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานเรือนจํามีอํานาจใชกําลังพอสมควรเพื่อนําตัว
ออกจากเรือนจํา 
   4.2  พนักงานเจาหนาที่ตามขอบังคับนี้ ไดแก ผูบัญชาการเรือนจํา หรือผูที่ผู
บัญชาการเรือนจํามอบหมายใหมีหนาที่ 
   4.3 บุคคลภายนอกเมื่อเห็นวาเจาพนักงานประพฤติผิดขอบังคับใหแจงผู
บัญชาการเรือนจําหรืออธิบดีกรมราชทัณฑ (ขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 
2480) (กรมราชทัณฑ.  2542 : 100-105) 
 6.5 ขอกําหนดมาตรฐานขัน้ต่าํขององคการสหประชาชาติเก่ียวกับการเยี่ยมเยียน หรือ
ติดตอกับบุคคลภายนอกของผูตองขงั ดังนี ้
 (1) การติดตอกับบุคคลภายนอก 
  ขอ 37  พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัว และเพื่อนที่เชื่อถือไดของเขา ตาม
กําหนดอยางสม่ําเสมอ ทั้งทางจดหมาย และโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาที่เทาที่
จําเปน 
  ขอ 38  (1) พึงอนุญาตใหผูตองขังตางสัญชาติ ติดตอกบัผูแทนทางการทูต และกงสุล
แหงประเทศของเขา 
    (2) ผูตองขังตางสัญชาติที่ไมมีความสัมพันธไมตรีทางทูต หรือกงสุล และผูล้ี
ภัยหรือพลัดถ่ิน ควรอนุโลมใหติดตอกับผูแทนทางการทูต ซ่ึงรับดูแลผลประโยชนของเขา หรือ
ติดตอกับเจาหนาที่ในประเทศนั้น หรือระหวางประเทศซึ่งทําหนาที่คุมครองเขา (กรมราชทัณฑ. 
2540 : 31)  
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 (2)  การใหความสะดวกและสิทธิประโยชนแกผูตองขัง 
  ขอ 70 ระบบแหงการใหสิทธิพิเศษ หรือประโยชนตางๆ ตามชั้นผูตองขังและวิธี
ปฏิบัติตางๆ ควรกําหนดขึ้นทุกเรือนจํา เพื่อสงเสริมใหผูตองขังประพฤติดี เพิ่มพูนความสํานึกใน
ความรับผิดชอบและรักษาไวซึ่งสวนไดเสีย และการรวมมือของผูตองขังที่เรือนจําใหปฏิบัติ 
(กรมราชทัณฑ.  2540 : 59) 
 (3)  ความสัมพันธทางสังคมและการสงเคราะหเมื่อพนโทษ 
  ขอ 79 ควรเอาใจใสเปนพิเศษในอันที่จะธํารงและปรับปรุงใหดีขึ้น ซ่ึงความสัมพันธ
ระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขาใหเกิดประโยชนมากที่สุดแกทั้งสองฝาย 
  ขอ 80 นับแตแรกตองคําพิพากษา ควรจะไดพิจารณาลวงหนาไปถึงอนาคตของ
ผูตองขังภายหลังพนโทษ และควรสงเสริมชวยเหลือไดเขาธํารงรักษา หรือสถาปนาความสัมพันธ
กับบุคคล หรือองคกรภายนอกเรือนจํา เพื่อชวยขยายใหเกิดผลประโยชนมากที่สุดแกครอบครัวของ
เขากับฟนฟูใหเขากลับสูสังคม (กรมราชทัณฑ.  2540 : 65)  
 สรุปไดวา ผูตองขังที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจํามีสิทธิที่จะไดรับการติดตอเยี่ยมเยียนจาก
บุคคลภายนอก และญาติ เมื่อผูตองขังประพฤติดี และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ที่ทางราชการเรือนจํา
กําหนดไว  ยกเวนผูตองขังมีการกระทําผิดระเบียบวินัย ซ่ึงมีการพิจารณาโดยทองแทแลวจากเจา
พนักงานที่มีหนาที่วามีการกระทําผิดจริง ก็อาจถูกตัดสิทธิในการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนจาก
บุคคลภายนอก แตในการตัดสิทธิดังกลาว เพื่อไมใหสิทธิของผูตองขังเสียไปทั้งหมด ยังมีขอยกเวน
ในกรณีที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (สิทธิการพบทนายของ
ผูตองขังยังคงมีอยู) 
 
7.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
 แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ภายใตภาวะวิกฤต
ปจจุบันรัฐบาล และหนวยงานภาครัฐจําเปนจะตองมีการปฏิรูปในลักษณะขององครวม เพื่อ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารภาครัฐใหไปสู “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม” ที่เนนการ
ทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก ซ่ึงจะเปลี่ยนหนวยงานภาครัฐไปสูการมีผลลัพธการทํางานเพื่อ
ประชาชน วัดผลอยางเปนรูปธรรม มีความโปรงใสในการตัดสินใจ และมีวิธีทํางานที่รวดเร็วและ
คลองตัวตอบสนองความตองการของสังคม ตลอดจนเปนระบบที่ประชาชนเปนศูนยกลาง โดยเนน
การปรับภาคราชการใหมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ทํางานมุงผลสัมฤทธ์ิ โปรงใส 
เปนธรรม มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และคุณภาพสูง สามารถใหบริการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิผล การปฏิรูประบบราชการจึงเปนภารกิจที่รัฐบาลใน
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ประเทศตางๆ ไดทุมเทในการพลิกโฉมและพัฒนาระบบราชการ เพื่อใหระบบราชการยุคใหมเปน
ระบบราชการที่มีลักษณะสําคัญ  ดังนี้ 
 1.  รัฐจะมีบทบาทหนาที่เฉพาะที่จําเปนจะตองทําเทานัน้ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน
และชุมชนมีบทบาทมากขึ้น 
 2.  การบริหารจัดการภายในภาคราชการจะมีความรวดเร็ว คุณภาพสูงและประสิทธิภาพ
สูง 
 3.  การจัดองคการมีความกะทัดรัด คลองตัวและปรับเปลี่ยนไดอยางรวดเร็ว เนนการ
ทํางานที่ใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ 
 4.  มีลักษณะของการทํางานที่ทันสมัย ใชเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณที่เหมาะสมตอ
การทํางาน 
 5.  ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีคุณภาพสูง 
 6.  ขาราชการทํางานมุงผลสัมฤทธิ์โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนเปนเปาหมาย 
 7.  มีกลไกการบริหารงานบุคคลที่หลากหลาย มีระบบคาตอบแทนที่เปนธรรม เพื่อเปด
โอกาสใหบุคคลที่มีความรูความสามารถเต็มใจมารับราชการเปนอาชีพ 
 8.  มีวัฒนธรรมและบรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวมและเปนทีม 
 9.  มีความโปรงใส 
 จากเหตุผลและความจําเปนในการปฏิรูประบบราชการดังกลาวขางตน จึงตองกระตุน
และเรงเราใหดําเนินการปฏิรูประบบราชการอยางจริงจัง โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายตองตระหนัก
ถึงความสําคัญ เหตุผล และความจําเปนของการปฏิรูประบบราชการ และเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอยางกวางขวาง และการปฏิรูประบบราชการจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง เปน
รูปธรรมชัดเจน จึงจะกอใหเกิดผลดีตอระบบราชการ ประชาชน สังคม และประเทศชาติโดยรวม
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2545 : 1-33) 
 
8.  แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา 
 8.1 ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนามีความหมายเปน 2 นัย คือ การเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพที่ดีขึ้น และ
กระบวนการหรือวิธีการที่นําไปสูสภาพที่ดีขึ้น ในนัยแรกของความหมายที่เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงใหดีขึ้นนั้นราชบัณฑิตยสถาน (2546 :779) ไดใหความหมายครอบคลุมถึงความเจริญ
ทางดานวัตถุที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ และความเจริญทางดานรางกายและจิตใจ คุณภาพชีวิตที่
เปนไปตามหลักของความถูกตองทางศาสนาและสังคม 
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 การพัฒนาตามนัยของการเปลี่ยนแปลงนั้น ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2549 : 174) ไดอธิบาย
ความหมาย โดยเพิ่มรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการยกระดับความเปนอิสระของระบบและปจเจก
บุคคลที่จะใชดุลพินิจในการเลือกทางเลือก (Alternatives) หลาย ๆ ทาง โดยไมตองตกอยูภายใต
อิทธิพลหรือผลกระทบของสภาพแวดลอมแตเพียงฝายเดียวหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาการพัฒนา 
รวมถึงความสามารถของระบบ และปจเจกบุคคลที่จะควบคุมสภาพแวดลอมใหเปนไปในทิศทางที่
ตนตองการ การปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมจึงเปนปจจัยที่สําคัญของการพัฒนา นอกจากนั้น 
ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2549 : 174) ยังไดกลาวถึงขอคิดเห็นของ มหาตม  คานธี เกี่ยวกับการพัฒนาวา 
ความพยายามที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตระหนักถึงศักยภาพของมนุษย (Realization 
of the human potential) นั่นก็คือ การเพิ่มความสามารถของคนที่จะเปนผูกําหนดชะตากรรมของ
ตนเอง 
 โฆสิต  ปนเปยมรัชฎ (2542 : 12) ไดกลาวถึงลักษณะที่สําคัญของการพัฒนาโดยนัยของ
การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงประกอบดวย 
 1.  การพัฒนาหมายถึง ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ตลอดจนระบบและกลไกทางสังคมที่
เอื้ออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแยงโดยสันติวิธี  
 2.  การพัฒนายังมีความหมายรวมถึง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมที่สงบสุข
สามารถปรับตัวเองใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปได  
 3.  นอกจากคําวาการพัฒนาจะหมายถึง ความเปนธรรม ในการที่ประชาชนทุกคนที่เปน
สมาชิกของสังคมไดเขามามีสวนรวม และไดรับผลตอบแทนจากการที่มีสวนรวมในการพัฒนาตาม
ควร  
 สําหรับการพัฒนาในนัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการนั้น เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญ และหลายมิติของโครงสรางทางสังคม ทัศนคติของคนทั่วๆ ไป สถาบันแหงชาติ และการ
พัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อขจัดความยากจนและลดความไมเสมอภาคทางสังคมใหนอยลง กระบวนการ
ของการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไวแลว คือ การทําในลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุงหมายวา 
ลักษณะใหมที่เขามาแทนที่นั้นจะดีกวาลักษณะเกา หรือสภาพเกา กระบวนการขั้นตอนมีความ
ตอเนื่องในอันที่จะสนองตอบขอเรียกรองของปจเจกบุคคล องคการ ชาติ โดยตองเกี่ยวของถึง
การศึกษา เปาหมาย และการรับรูของบุคคล และหนวยงานการบริหารของชาติ (Polity) หรือชุมชน 
 สรุปไดวา การพัฒนาไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นไดเพียงชั่วขามคืน แตเปนกระบวนการที่เกิดขึ้น
และคลี่คลายมาเปนลําดับในชวงเวลาของประวัติศาสตร มาตรฐานที่เคยใชเปนเกณฑหรือดัชนีใน
การอธิบายหรือตัดสินการพัฒนาในอดีตที่ผานมา อาจนํามาใชไมไดในสถานการณปจจุบัน 
มาตรฐานการพัฒนาจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง และที่สําคัญการพัฒนาไมใชส่ิงที่จะลอกเลียน
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หรือเปนแบบอยางสําเร็จรูปเสมอไป อีกนัยหนึ่งก็คือ ไมมีแบบจําลองการพัฒนาแบบใดที่ถือเปน
สากล (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2545 : 9)  
 
 8.2 เปาหมายของการพัฒนา 
 เปาหมายที่สําคัญของการพัฒนา คือ การมีชีวิตความเปนอยูที่ดีของมนุษยทุกคนบนโลก 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2545 : 9-10) โดยการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีมีนักวิชาการไดให
ความหมายไวแตกตางกันซึ่งอาจจําแนกได ดังนี้  
  มิสราและฮอนโจ (Misra and Honjo) กลาววา ชีวิตความเปนอยูที่ดีของมนุษยในแตละ
สังคมนั้นมีองคประกอบหลักอยู 3 ประการ คือ  (มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราช.  2545 : 99) 
 1.  การยอมรับนับถือตัวเอง และผูอ่ืน (Respect for others and self-esteem) 
 2.  การเปนอิสระจากการกดขี่ในทุกรูปแบบ (Freedom from tyranny of any kind) 
 3.  การมีชีวิตอยูรวมในชุมชน โดยทุกคนมีความรูสึกรวมกันวาตนเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน (Community life which gives a sense of belonging) ซ่ึงทั้งสามองคประกอบนี้ตองไป
ดวยกันจะขาดอยางหนึ่งอยางใดไปไมได มิฉะนั้นไมอาจเรียกไดวาเปนการพัฒนามุงไปสูชีวิตความ
เปนอยูที่ดีของมนุษย 
 โทเดโร (Todaro) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2545 : 145) ไดเสนอไววา 
เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาก็คือ การมีชีวิตที่ดีกวา และไมวาองคประกอบของการมีชีวิตที่ดีกวา
ในแตละสังคมและวัฒนธรรมจะเปนอยางไร การพัฒนาในทุกสังคมลวนแลวแตมีวัตถุประสงคที่
สําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ  
 ประการแรก เพื่อสงเสริมใหเกิดการกระจายปจจัยอันเปนพื้นฐานสําคัญของการยังชีพ
ใหกับสมาชิกทุกคนของสังคม ปจจัยดังกลาว ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย การสาธารสุข และความ
มั่นคงปลอดภัย 
 ประการที่สอง เพื่อยกระดับการครองชีพโดยการเพิ่มรายไดใหสูงสุด การสรางงาน
เพิ่มขึ้น การกระจายโอกาสการศึกษา และการใหความสําคัญกับคุณคาทางวัฒนธรรมและคุณคาของ
ความเปนมนุษย ทั้งนี้ไมเพียงแตเปนการสงเสริมการกินดีอยูดีของประชาชนเทานั้น แตยังเปนการ
สงเสริมใหประชาชนมีความภาคภูมิใจในตัวเองและประเทศชาติ  
 ประการที่สาม เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลและประเทศชาติมีทางเลือกอยางกวางขวาง
ในทางสังคมและเศรษฐกิจโดยการเปนอิสระจากการครอบงําและการพึ่งพาบุคคลและประเทศอื่น 
รวมทั้งเปนอิสระจากความโงเขลาและความทุกขยากทั้งมวล  
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9.   แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ 
 การวางแผนถือเปนกระบวนการแรกในการบริหารที่มีความสําคัญตอองคกรอยางมาก
เพราะการวางแผนบงบอกถึงทิศทางในอนาคตขององคกรและเปาหมายที่องคกรตองการที่จะบรรลุ
ตลอดจนวิธีการที่องคกรเลือกใชใหบรรลุเปาหมาย การวางแผนจึงเปรียบเสมือนแผนที่ในการ
เดินทางขององคกร องคกรที่มีแผนที่ดียอมจะมีทางเลือกและทางหนีทีไลในการเดินทางไดดี การไม
มีแผนที่ในการเดินทางทําใหการเดินทางไรทิศทางที่แนนอน ไมรูจุดหมายปลายทาง และยังเสียเวลา
จากการเดินผิดทาง หลงทาง หรือออมมากเกินไปทําใหไปถึงจุดหมายลาชากวาที่ควร การวางแผน
องคกรมีหลายประเภท แตการวางแผนที่มีความครอบคลุมทุกๆสวนขององคกรมากที่สุดไดแกการ
วางแผนกลยุทธ (Strategic planning) แผนยุทธศาสตร กระทรวงยุติธรรม (2551 : 4) 
 9.1 ความหมายของการวางแผนกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธเปนเรื่องที่เกิดขึ้นมานานแลว โดยหนวยงานทางทหารนํามาใชในการ
วางแผนการรบ ตํารายุทธศาสตรที่กลาวถึงกันมาก ไดแกตําราพิชัยสงคราม และมีการนําเอาศาสตร
ดานนี้ไปใชในกิจการดานอื่นๆ นอกเหนือจากการรบ เชน ในการประกอบธุรกิจมีการนํากลยุทธมา
ใชในการบริหารกิจการ มีการวิเคราะหองคกรในรูปแบบของการวางแผนกลยุทธ สําหรับการ
วางแผนกลยุทธมีนักวิชาการไดใหความหมายไวตางๆ กัน ดังนี้  
 เฟร็ด อาร เดวิด (Fred R. David) (สาโรจน โอพิทักษชีวิน.  2546 : 4) ไดใหความหมาย
ของการวางแผนกลยุทธไววา เปนกระบวนการนําศาสตรและศิลปมากําหนดแนวทางการตัดสินใจ 
เปาหมายขององคกร การนําแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
เปาหมายที่วางไว 
 สุพานี  สฤษดิ์วานิช (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551 : 11-6)  ไดใหความหมาย
ของการวางแผนกลยุทธไววา เปนการวางแผนระยะยาวขององคการ เพื่อใหไดมาซึ่งกลยุทธของ
องคการโดยจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการยอยๆ อีก 3 ขั้นตอน ไดแก 1) การกําหนดภารกิจและ
วัตถุประสงคหลักขององคการ 2) การตรวจสอบวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการ และ3) การ
กําหนดกลยุทธหลักขององคการ 
 อุทิศ  ขาวเธียร (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551 : 11-6) กลาวถึงวัตถุประสงคที่
สําคัญของการวางแผนกลยุทธวาการวางแผนกลยุทธเปนวิธีการสรางเครื่องมือหรือแผนกลยุทธ 
เพื่อชวยช้ีนําการบริหารขององคการที่เกิดจากกระบวนการระดมสมองของผูที่มีสวนเกี่ยวของอยาง
มีสวนรวม  โดยยึดหลักการวิเคราะหใหทราบสภาวะแวดลอมให “รูเขารูเรา” เพื่อช้ีแนะเปาประสงค  
กลยุทธ กลวิธีทางการปฏิบัติที่สอดรับกับสภาวะแวดลอมและมีการจัดลําดับความสําคัญของ       
กลยุทธ กลวิธี เพื่อการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารงานใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน  
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ทั้ งนี้ แผนกลยุทธ ยั งสามารถชี้ นํ าด านการบริหารองคการ  กลไกการ เร ง รัด  ผลักดัน
กระบวนการพัฒนา ตลอดจนแนวทางกํากับ ติดตามประเมินผลความกาวหนาการดําเนินงานตาม
แผน ทําใหองคการสามารถอยูรอดและแขงขันได หากองคกรอยูในสภาวะที่ถดถอย กลยุทธก็จะ
ชวยช้ีนําทางออกอยางเหมาะสม 
 สมพงษ  จุยโต และเชาว  โรจนแสง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551 : 11-9) 
อธิบายถึงองคองคประกระกอบหลัก  4  ประการของการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 1) พันธกิจ 
หรือภารกิจ (Mission) 2) วัตถุประสงค (Objective) 3) กลยุทธ (Strategies) และ4) แผนปฏิบัติการ 
(Operational plan)  
 สรุปไดวา  การวางแผนกลยุทธ เปนกระบวนการคนหาปญหา เพื่อนําขอมูลที่ไดมา
กําหนดเปาหมายรวมขององคกร และวิธีการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 9.2  ลักษณะสําคัญของการวางแผนกลยุทธ 
  9.2.1 มององคกรในภาพรวม (Holistic) การวางแผนยุทธศาสตรจะตองมององคกร
ในฐานะที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แผนกลยุทธจะเปนแผนที่ครอบคลุมทั่วทั้งองคกร และมีระดับ
ของแผนที่สอดคลองกันตั้งแตแผนระดับองคกร แผนระดับหนวยงานยอยในองคกร และ
แผนปฏิบัติการซึ่งจะประกอบไปดวยรายละเอียดในการดําเนินงานขององคกรทั้งหมด 
  9.2.2   มุงเนนอนาคต (Future oriented) การวางแผนกลยุทธจะใหความสําคัญกับ
อนาคตขององคกรเชนเดียวกับการวางแผนประเภทอื่นๆ การวางแผนกลยุทธจะครอบคลุมทั้งแผน
ระยะสั้น ระยะปานกลาง ระยะยาวซึ่งแผนระยะตางๆ จะมีความสอดคลองกันจึงจะทําใหองคกร
สามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  
  9.2.3 ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลง (Change management) 
การวางแผนกลยุทธจะใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมขององคกรทั้งในดานของการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอองคกร  และการปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป การวางแผนกลยุทธจะตองวิเคราะหสภาพแวดลอมและกําหนด
ยุทธศาสตรขององคกรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม แผนยุทธศาสตร กระทรวงยุติธรรม (2551 : 
5) 
  9.3 กระบวนการวางแผนกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ  5  ขั้นตอน ประกอบดวย 
  1.  การกําหนดพันธกิจขององคกร(Mission determination)เปนการกําหนดวาองคกร
จะมีภารกิจใด พันธกิจอาจเปนขอความสั้นๆ เพียงประโยคเดียว หรือเปนขอความที่แสดง
รายละเอียดก็ได เพื่อที่จะบอกวาองคกรนั้นๆ จะดําเนินงานอะไร ดําเนินการอยางไร และเนื้อหาของ
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พันธกิจจะครอบคลุมขอบเขตของการดําเนินงาน เปาหมายพื้นฐานและประโยชนตางๆของผูมีสวน
ไดสวนเสีย (Stakeholder) ขององคกร 
  2.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร จากลักษณะของการวางแผนกลยุทธที่ให
ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และใน
ดานของการปรับตัวขององคกร โดยในการวิเคราะหสภาพแวดลอมจะตองทําการวิเคราะห
สภาพแวดลอม 2 สวน คือสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในองคกร 
  3.  การกําหนดยุทธศาสตรขององคกร เปนการกําหนดแผนจากการวิเคราะห
สถานการณ หรือ การวิเคราะหปญหา โดยแผนกลยุทธจะประกอบไปดวย 3 ระดับ กลาวคือ 
ยุทธศาสตรในระดับองคกรโดยรวมซ่ึงเรียกวา (Corporate level) กลยุทธในระดับสวนยอยของ
หนวยงาน หรือระดับหนวยธุรกิจ โดยแผนกลยุทธแตละระดับจะตองมีความสัมพันธสอดคลองและ
ไปในทิศทางเดียวกันในลักษณะของความเชื่อมโยงของเปาหมาย และวิธีการปฏิบัติ แผนดังกลาว
จะเปนภาพรวมขององคกรทั้งหมด ดังนั้นหากการกําหนดยุทธศาสตรมีความชัดเจนและเชื่อมโยง
กันดี ก็จะทําใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเปาหมายที่
องคกรตั้งไว 
  4.  การกําหนดวัตถุประสงคของแผนกลยุทธ  การกําหนดวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานขององคกร จะตองสอดคลองกับภารกิจ และปญหาขององคกร วัตถุประสงคที่กําหนด
ขึ้นจะตองมีลักษณะสําคัญคือ 1) มีความเฉพาะเจาะจงและมีความชัดเจน 2) สามารถวัดได 3) เปนที่
ยอมรับและเห็นพองตองกันกับผูที่เกี่ยวของ 4) สามารถปฏิบัติไดจริง 5) มีระยะเวลาที่กําหนดไว   
6) มีความทาทายแตสามารถบรรลุไดไมยากและงายจนเกินไป 7) วัตถุประสงคควรมีการเขียนไว
เปนลายลักษณอักษรและใหทุกคนในองคกรทราบ 
  5.  การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเปน
ขั้นตอนที่มีผลตอความสําเร็จขององคกรอยางมาก เปนเรื่องที่เกี่ยวกับกระบวนการบริหารองคกรใน
มิติตางๆ  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551 : 11-6) 
  
10.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 สมพล  พงษพิพัฒน  (2535 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การสงเคราะหและการปฏิบัติ
ตอผูตองขังระหวางการสอบสวน ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร กลุม
ตัวอยางที่ใชในการศึกษา  คือ  ผูตองขังระหวางการสอบสวนที่ ถูกคุมขังในเรือนจําพิ เศษ
กรุงเทพมหานคร จํานวน 150 คน ผลการศึกษา พบวา ผูองขังมีปญหาในเรื่องการเยี่ยมญาติมาก
ที่สุด คือ ระยะเวลาในการเยี่ยมญาติ 10 – 15 นาที่ นอยเกินไป และในหองเยี่ยมญาติมีเสียงดังมาก 
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 พิรุณ หนอแกว (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูตองขังตอการจัด           
สภาพแวดลอมและสวัสดิการในเรือนจํา : ศึกษากรณีเรือนจํากลางลําปาง ผลการ ศึกษาพบวา 
ผูตองขังมีความพึงพอใจมากในการกําหนดวันเยี่ยม และมีความพึงพอใจในระดับนอย คือ 
ระยะเวลาในการเยี่ยมแตละรอบ ทั้งนี้เนื่องจากผูตองขังตองการเวลามากวาที่เรือนจํากําหนด เพื่อให
มีเวลาพูดคุยกับญาติไดนานมากขึ้น 
 กฤษฎา  เดชนะ  (2543 : 18-25) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูตองขังวัยหนุมตอการ
จัดสวัสดิการผูตองขังศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ผลการศึกษาพบวา
ผูตองขังมีความพอใจในดานการอํานวยความสะดวกตอการเยี่ยมญาติในระดับปานกลาง และเห็น
วาควรเพิ่มเวลาการเยี่ยมจาก  15  นาที เปน 20 นาที  และเรือนจําควรอนุญาตใหนําของเยี่ยมและ
พัสดุเขาเยี่ยมไดดวย  
 กัญญาพัชร  อวมศิริ  (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การเยี่ยมญาติที่สงผลกระทบ
ตอการปรับตัวของผูตองขังเรือนจํากลางบางขวาง ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจํากลางบางขวาง (เชิง
คุณภาพ)  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูตองขังที่ญาติมาเยี่ยมคอนขางประจํา (อยางนอยเดือน
ละ 1 คร้ัง) จํานวน 9 คน และผูตองขังที่ญาติมาเยี่ยมคอนขางไมประจํา(อยางมาก ปละ 1 คร้ัง) 
จํานวน 9 คน  ผลการศึกษา พบวา  การเยี่ยมญาติผูตองขังสามารถเปนสะพานเชื่อมโยงระหวาง
สังคมภายนอกและสังคมเรือนจําของผูตองขังได  และพบวารูปแบบการเยี่ยมญาติแบบปกติเปน
รูปแบบที่ผูตองขังตองการ เนื่องจากลักษณะการเยี่ยมมีความตอเนื่อง  สม่ําเสมอ ทําใหผูตองขัง
ไดรับการตอบสนองทั้งทางรางกาย จิตใจ  สงผลใหผูตองขังปรับตัวไดดี มีการปรับตัวในเชิงบวก  
 ความสัมพันธระหวางการเยี่ยมญาติและการปรับตัวของผูตองขัง พบวา  ผูตองขังที่มีการ
ปรับตัวไดดี  เปนผูตองขังที่ไดรับการเยี่ยมญาติในรูปแบบปกติ และผูตองขังที่มีการปรับตัวไดไมดี 
เปนผูตองขังที่ญาติไมมาเยี่ยม หรือญาติมาเยี่ยม 4-5 ปมาเยี่ยม 1 คร้ัง กัญญาพัชร อวมศิริ ไดให
ขอเสนอแนะจากการศึกษาไววา เรือนจําจะตองใหความสําคัญกับงานเยี่ยมญาติผูตองขังเปนลําดับ
แรกในการที่จะตองเรงพัฒนา ปรับปรุงงานเยี่ยมญาติของเรือนจําใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 จินตนา  ยะจอม (2546 : 44) ไดทําการวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบการเยี่ยมญาติ
ผูตองขังทัณฑสถานหญิงเชียงใหม กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูตองขังในทัณฑสถานหญิง
เชียงใหม จํานวน 332 คน ญาติที่มาติดตอเยี่ยมผูตองขัง จํานวน 278 คน และเจาหนาที่ทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหม จํานวน 88 คน  ผลการศึกษา พบวา เจาหนาที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมสวนใหญ    
มีอายุระหวาง 20-23 ป มีสถานภาพครอบครัวเปนโสด การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีและปริญญาตรี 
การจัดระบบการเยี่ยมญาติ พบวา ผูตองขังและญาติผูตองขังมีความพึงพอใจระบบเยี่ยมญาติ 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง   
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 สาธิต  เอกวุฒิพล  (2548 : 107) ไดทําการวิจัยเร่ือง การประเมิลผลการดําเนินงานชุมชน
บําบัดของทัณฑสถานบําบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูบริหาร
และเจาหนาที่ทัณฑสถานบําบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยาจํานวน 6 คน วิทยากรที่มาใหความรูแก
ผูตองขัง จํานวน 4 คน และผูตองขังคดีความผิดตอพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษที่ไดรับการ
คัดเลือกใหเขารวมโครงการชุมชนบําบัด จํานวน 72 คน ผลการศึกษา พบวา โดยรวมปจจัยนําเขาที่
มีตอชุมชนบําบัดในทัณฑสถานมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง เนื่องจาก วัสดุ อุปกรณ
ตางๆ ที่จําเปนจะตองรอใหเจาหนาที่เปนผูดําเนินการจัดซื้อ และกวาจะไดใชเวลานาน ทําใหการ
ปฏิบัติงานเกิดความลาชา 
 พิชัย สราวัน  (2549 : 99) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาภาพลักษณของเรือนจํากลาง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทัศนะของญาติผูตองขัง กลุม
ตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ญาติที่เขาเยี่ยมผูตองขังทั้งสองเรือนจํา จํานวน 200 คน ผลการศึกษา 
พบวา  ความสัมพันธระหวางญาติกับผูตองขังสวนใหญ เปนสามีภรรยา  และพบวาการ
ประชาสัมพันธของทั้งสองเรือนจําจัดอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากขาดแคลนอัตรากําลังเจาหนาที ่ 
เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่หลายดานในเวลาเดียวกัน จึงไมมีเวลาในการปรับปรุงขอมูลขาวสารตางๆ
ของเรือนจําให เปนปจจุบัน  นอกจากนี้กรมราชทัณฑไม เคยจัดสรรงบประมาณดานการ
ประชาสัมพันธใหกับเรือนจําแตอยางใด การดําเนินงานในดานการประชาสัมพันธของเรือนจํา 
ปจจุบันตองใชเงินนอกงบประมาณ (เงินรานสงเคราะหผูตองขังที่ใหอํานาจผูบัญชาการในการ
เบิกจายในภาวะที่ขาดแคลนงบประมาณ) ในการดําเนินงานในดานการประชาสัมพันธงานดาน
ตางๆของเรือนจํา 
  
 
 
 
 


