
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาระบบเยี่ยมญาติของผูตองขังเรือนจําจังหวัดอางทอง 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาระบบเยี่ยมญาติของผูตองขังเรือนจําจังหวัดอางทอง และ
เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบเยี่ยมญาติของผูตองขังเรือนจําจังหวัดอางทอง ผูวิจัยไดศึกษา
คนควาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับระบบ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับความเปนเครือญาติ 
3. การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังโดยวิธีการเยี่ยมญาติ 
4. รูปแบบการเยี่ยมญาติ 
5. รูปแบบการเยี่ยมญาติของเรือนจําจังหวัดอางทอง 
6. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการเยี่ยมญาติ 
7. แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
8. แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนา 
9. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ 

10. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบ 
 1.1   ความหมายของระบบ 
 ระบบตามความหมายที่ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 933) กลาวไว หมายถึง กลุมของสิ่งซึ่ง
มีลักษณะประสานเขาเปนสิ่งเดียวกันตามหลักแหงความสัมพันธที่สอดคลองกัน ดวยระเบียบของ
ธรรมชาติ หรือ หลักเหตุทางวิชาการ เชน ระบบประสาท ระบบทางเดินอาหารและระบบบริหาร
ประเทศ 
 คําวา ระบบ ในความหมายของนักวิชาการนั้นมีความหมายครอบคลุมถึง การประกอบ
รวมของสวนยอยที่มีความสัมพันธกัน หรือ การสรางสรรคใหองคประกอบยอยมีความสัมพันธกัน 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว  บานาธี (Banathy) (กิดานันท  มลิทอง.  2540 : 7) กลาววา ระบบ  
หมายถึง การรวบรวมสิ่งตางๆทั้งหลายของมนุษยที่ไดออกแบบและสรางสรรคขึ้นมา เพื่อสามารถ
นําสิ่งเหลานั้นมาจัดดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  ในขณะเดียวกันรอบบินส (Robbins)     
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(กิดานันท มลิทอง.  2540 : 7) ไดใหความหมายเพิ่มเติมวา ระบบ หมายถึงผลรวมขององคประกอบ
ยอยๆ ที่มีเอกลักษณเปนของตนเองและมาประกอบรวมกันเปนระบบ เพื่อทําหนาที่บางอยาง เชน 
รางกายมนุษย สังคมมนุษย พืช รถยนต ฯลฯ  ตางก็เปนระบบทั้งสิ้น ซ่ึงมีองคประกอบยอยตางๆ 
มากมาย โดยองคประกอบยอยแตละอยางในระบบจะรับขอมูลมาแลวทําการแปลรูปขอมูลนั้น 
เพื่อใหไดผลผลิตหรือผลลัพธ และลักษณะของระบบที่รวมเอาสวนยอย เพื่อประกอบใหมี
ความสัมพันธนั้น ชัยยงค พรหมวงค (2523 : 98)ไดอธิบายวา ระบบ  หมายถึง  ผลรวมของหนวย
ยอยซ่ึงทํางานเปนอิสระจากกันแตมีปฏิสัมพันธกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  และ
กิดานันท  มลิทอง (2540 : 63-64) ไดสนับสนุนวา ระบบเปนสวนรวมทั้งหมดซึ่งประกอบดวย
สวนยอยหรือส่ิงตางๆ ที่มีความสัมพันธกันอาจจะเกิดโดยธรรมชาติ เชน รางกายมนุษยซ่ึง
ประกอบดวยระบบการหายใจ การยอยอาหาร ฯลฯ โดยแตละระบบตางทํางานของตนแลวมา
ปฏิสัมพันธกัน เพื่อใหรางกายสามารถดํารงชีวิตอยูได หรือเปนสิ่งที่มนุษยออกแบบและสรางสรรค
ขึ้นอยางมีระเบียบแลวนําสิ่งเหลานั้นมารวมกันเพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุไปไดตาม
จุดมุงหมายที่วางไว  
 จากความหมายของระบบตามที่กลาวมาขางตน  สรุป ไดวาระบบจะเกิดขึ้นไดจะตองมี
สวนประกอบหรือส่ิงตางๆ เปนตัวปอน โดยเรียกวา  “ขอมูล” เพื่อใหการดําเนินงานสัมพันธกันเปน 
“กระบวนการ” เพื่อใหได “ผลลัพธ” ดังนั้นภายในระบบหนึ่งสามารถแบงองคประกอบและหนาที่
ได ดังแสดงในภาพประกอบ 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                             ภาพประกอบ    2   แสดงองคประกอบของระบบ 
 
 

ขอมูล 
INPUT 

กระบวนการ 
PROCESS 

ผลลัพธ 
OUTPUT 

ขอมูลปอนกลบั 
FEEDBACK 
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 1.2   องคประกอบของระบบ 
 จันทรานี   สงวนนาม (2545 : 86) กลาววา  องคประกอบของระบบประกอบดวย 
 1.  ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรทางการบริหารทุกๆ ดาน ไดแก บุคลากร 
งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ การบริหารจัดการและแรงจูงใจที่เปนสวนรวม 
 2.  กระบวนการ (Process) หมายถึง การนําเอาปจจัยทางการบริหารทุกประเภทมาใชใน
การดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ 
 3.  ผลลัพธ(Output) หมายถึง ผลที่เกิดจากกระบวนการของการนําเอาปจจัยนําเขามา
ปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว  
 4.  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดจากผลลัพธ อาจเปนสิ่งที่คาดไว หรือไมเคยคาด
ไวก็ไดวาจะเกิดขึ้น 
 1.3   ทฤษฎีระบบ  
 พิมตา  พิสิฐพงศ (2550 : 55) กลาววา ทฤษฎีระบบเกิดจากการมององคกรในภาพรวมวา 
ประกอบดวยระบบยอยตางๆ มีลักษณะการทํางานเฉพาะที่แตกตางกัน แตทํางานเกี่ยวของสัมพันธ
กัน  เพื่อกาวไปสูวัตถุประสงคขององคกร องคประกอบสําคัญของระบบยอยๆ ในองคกร
ประกอบดวย  
 1.  ระบบปจจัย  ประกอบดวย   บุคคล  วัสดุ  เครื่องมือ เงิน ขอมูล 
 2.  ระบบกระบวนการ ประกอบดวย  การวางแผน  การจัดองคการ  หรือการใหบริการ
ขององคกร  การนําและการสั่งการ  การควบคุมและเทคโนโลยี 
 3.  ระบบการผลิต  ประกอบดวย  ผลิตผลขององคการ  หรือการใหบริการขององคการ  
กําไร หรือการขาดทุน  ความเจริญกาวหนาของคนงานและความพึงพอใจของคนงาน 
 4.  ระบบเปด (Open system) คือ ระบบที่ดําเนินการภายใตการการปฏิสัมพันธกับ
ส่ิงแวดลอมเปนระบบที่พรอมจะรับปจจัยจากสิ่งแวดลอมใชขอมูลปอนกลับ (Feedback) จากผล
การดําเนินงานมาปรับปรุงแกไข 
 5.  ระบบปด  (Closed system) เปนระบบที่ปดโอกาสใหส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการ
ดําเนินงาน  
 จากทฤษฎีดังกลาวสรุปไดวา  ระบบมีประโยชนตอการบริหารจัดการในแงของการชวย
จําแนกแยกแยะสวนประกอบขององคกรอยางละเอียด เปนพื้นฐานของการประเมินประสิทธิภาพ 
และปญหาการดําเนินงานดานตางๆ ขององคกรวาควรปรับปรุงตรงระบบใด และยังชวยใหเห็น
ความสัมพันธของการดําเนินงานดานตางๆ ขององคกรที่สงผลกระทบกัน ถาระบบใดมีปญหา      
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จะสงผลกระทบใหระบบอื่นๆ มีปญหาไปดวยการบริหารจัดการองคกรจึงจําเปนจะตองเอาใจใสทกุ
ระบบในองคกร 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับความเปนเครือญาติ   
 ประสิทธิ์ สวาสดิ์ญาติ (2535 : 91-103) ใหความหมายของเครือญาติ (Kinship) ไววา 
หมายถึง ระบบเครือขายทางสังคมที่เกิดจากความสัมพันธกันดวยการสืบสกุล การแตงงานหรือการ
รับเด็กเขามาเปนบุตรบุญธรรม โดยแบงประเภทของการสืบเชื้อสายของระบบเครือญาติออกเปน 4 
ประเภท ดังนี้ 
 1.  การสืบเชื้อสายแบบสายเดียว (Unilineal หรือ unilateral descent) ซ่ึงบุคคลอาจเปน
การสืบเชื้อสายทางฝายบิดา (Patrilineal หรือ agnatic descent) หรือสืบเชื้อสายทางฝายมารดา 
(Matrilineal หรือ uterine descent) อยางใดอยางหนึ่ง 
 2.  การสืบเชื้อสายแบบสองฝายเทา ๆ กัน (Bilateral descent) บุคคลสามารถสืบเชื้อสาย
ไดทั้งฝายบิดาและมารดาเทาเทียมกัน 
 3.  การสืบเชื้อสายแบบสองทางเฉพาะกิจ (Double unilineal descent หรือ double 
unilateral descent) เปนการสืบเชื้อสายที่กําหนดใหบุคคลมีความผูกพันกับกลุมญาติทั้งฝายบิดาและ
ฝายมารดาในจุดมุงหมายที่แตกตางกัน ในภารกิจบางเรื่อง เชน เลือกที่อยูอาศัยหลังการสมรสอยู
และทําการเพาะปลูกอยูในอาณาเขตฝายชาย แตจะรับมรดก เงินตรา และอื่น ๆ จากฝายหญิง เปนตน 
 4.  การสืบเชื้อสายแบบใหเลือก (Ambilineal descent หรือ ambilateral descent) เปนการ
สืบเชื้อสายที่ใหบุคคลเลือกที่สืบเชื้อสายฝายบิดาหรือมารดาก็ไดในแตละชั่วคน 
 โสภา ชปลมันน และคณะ (2534 : 9) กลาววา ครอบครัวของคนไทยยังใหความสําคัญกับ
ระบบเครือญาติเปนอยางมากระบบเครือญาติตามสายเลือดของไทยสามารถนับไดถึง 7 ช่ัวคน โดย
ใหถือตนเองเปนกลางแลวนับขึ้นไป 3 ช่ัวคน และนับลงมาอีก 3 ช่ัวคน ดังนี้ 
 1.  ช่ัวคนที่ 1  ปูทวด  ยาทวด  ตาทวด  และยายทวด 
 2.  ช่ัวคนที่ 2  ปูยา  ตายาย 
 3.  ช่ัวคนที่ 3  พอแม  ลุงปา นาอา  
 4.  ช่ัวคนที่ 4  ตนเอง   พี่นอง 
 5.  ช่ัวคนที่ 5  ลูก 
 6.  ช่ัวคนที่ 6  หลาน 
 7.  ช่ัวคนที่ 7  เหลน 
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 สนิท สมัครการ (2539 : 2-3) กลาววา  เหตุแหงความเปนญาติ (Kinship) ของมนุษยมีที่มา
หรือสาเหตุจากองคประกอบใหญๆ ได 2 ทาง คือ 
 1.  ความเปนญาติที่เกิดขึ้นจากองคประกอบทางดานชีวะ (Biological factor) คือ เกิดขึ้น
จากการสืบสายเลือด หรือการถายทอดทางพันธุกรรม อันเปนผลของการผสมพันธุตามธรรมชาติ
ของมนุษย ญาติแบบนี้เราอาจนับโดยตรงขึ้นไป คือ พอแม ปูยา ตายาย ทวด และเราอาจนับโดยตรง
ลงมา คือ ลูก หลาน เหลน ฯลฯ ก็ไดญาติแบบนี้เรียกวา “ญาติรวมสายโลหิต” (Consanguineous 
kin) ญาติแบบนี้จึงมักจะขยายตัวออกไปทางดิ่ง (Vertical line) เปนสวนมาก 
 2.  ความเปนญาติที่เกิดจากองคประกอบของสังคม (Social factor) คือ เกิดขึ้นจากการที่
สังคมกําหนดใหมีความเปนญาติกันโดยไมจําเปนที่ตองมีความสันพันธทางสายเลือด หรือความ
ตอเนื่องทางชีววิทยาตอกันเลยก็ได แบบอยางดังกลาวไดมาจากการแตงงาน ความจริงแลวการ
แตงงานอาจกอใหเกิดมีญาติขึ้นไดสองอยาง คือ 1) ญาติรวมโลหิต เมื่อภรรยานั้นใหกําเนิดบุตร
รวมกันตามวิธีธรรมชาติ และยังเกิดญาติพี่นองระหวางฝายสามีและฝายภรรยาอีกดวย เราเรียกญาติ
แบบนี้เรียกวา “ญาติสมทบ” (Affine kinks) 2) ญาติที่เกิดขึ้นเพราะความนับถือรักใครกันฉันญาติ
แบบนี้เรียกวา “ญาติขยายวงศ” (Extended kinship)  
 จากแนวคิดเกี่ยวกับระบบเครือญาติ  สรุปไดวา ระบบเครือญาติ มี 2 ประเภท ไดแก       
1) ญาติที่เกิดจากองคประกอบทางชีวะ หรือญาติรวมสายโลหิต ไดแก ปูทวด ยาทวด ตาทวด และ
ยายทวด ปูยา ตายาย พอแม ลุงปา นาอา พี่นอง ลูก หลาน เหลน 2) ญาติที่เกิดจากองคประกอบทาง
สังคมไดแก ญาติที่เกิดขึ้นเพราะความนับถือรักใครกันฉันญาติ หรือเรียกวา “ญาติขยายวงศ” 
 ดังนั้น  เพื่อใหความหมายของคําวา  “ญาติผูตองขัง”  มีขอบเขตที่ครอบคลุมตามระบบ
เครือญาติของครอบครัวผูตองขังในสังคมไทย และไมสงผลกระทบตอสภาพจิตใจของผูตองขังใน
เรือนจําจังหวัดอางทอง ผูวิจัยจึงศึกษากลุมตัวอยางญาติผูตองขังในครั้งนี้ ทั้ง 2 ประเภท ดังนี้         
1) ญาติที่เกิดจากองคประกอบทางชีวะ ไดแก ญาติรวมสายโลหิต ไดแก ปูทวด  ยาทวด  ตาทวด  
และยายทวด ปูยา  ตายาย พอแม  ลุงปา นาอา  พี่นอง ลูก หลาน เหลน 2)ญาติที่เกิดจากองคประกอบ
ทางสังคมไดแก ญาติที่เกิดขึ้นเพราะความนับถือรักใครกันฉันญาติ หรือที่เรียกวา “ญาติขยายวงศ” 
 
3.  การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังโดยวิธีการเยี่ยมญาติ 
 สังคมไทยเปนสังคมแหงเครือญาติ  การปฏิบัติตอกันของคนในสังคมจึงเกิดจากความรัก 
ความผูกพันที่มีตอกันในระบบเครือญาติ  สังคมไทยมีการเรียกขานสรรพนามระหวางญาติที่บง
บอกถึงความรัก  การใหเกียรติ  การยอมรับนับถือ  ความเปนสายเลือด เชน พอ  แม  ลูก  พี่  นอง  
ลุงปา   นาอา  ฯลฯ   ดังนั้นในยามที่ญาติคนใดประสบภัยพิบัติ   เจ็บปวย   ติดยา   ติดเหลา                  
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เปนโจรผูราย  ตองติดคุก  มักพบวาญาติพรอมจะใหการชวยเหลือดูแล  ดวยความรักและความ
หวงใยโดยไมหวังผลตอบแทนนี่คือการปฏิบัติตอกันในระบบเครือญาติของคนในสังคมไทย  และ
กลายเปนวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของชาติที่สําคัญ  และหากผูนําประเทศรูจักนํามาใชในการ
พัฒนาสังคมไทยยอมมีคามหาศาล 
 การที่ญาติในครอบครัวผูกระทําความผิด  และถูกศาลพิพากษาใหจําคุกในเรือนจํา  อันมี
ลักษณะเปนสถาบันเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Total institutions) กิจกรรมหรือพฤติกรรมตางๆ ของ
ผูตองขังถูกควบคุมและกําหนดโดยผูอ่ืน  ทําใหผูตองขังรูสึกเจ็บปวดทั้งทางกายและใจจากการถูก
จองจํา ซ่ึงนับตั้งแตวินาที่แรกที่กาวสูประตูเรือนจํา  เชน  การถูกตรวจคนรางกาย  การใสชุดนกัโทษ  
การตองตัดผมสั้น  ขั้นตอนการปฏิบัติดังกลาว  นํามาซึ่งความเจ็บปวดตอการสูญสิ้นศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษย  เปรียบเสมือนตนเองถูกลดคุณคาความเปนมนุษยลง  ความรูสึกเชนนี้สงผล
กระทบอยางมากตอผูตองขังที่ตองไดรับโทษ  และถูกจําคุกอยูในเรือนจําเปนเวลานานๆ  ความรูสึก
เหลานี้จะสามารถคลี่คลายหรือเบาบางลง  ถาผูตองขังไดรับโอกาสระบายความทุกข  ความคับของ
ใจกับบุคลที่ตนเองไวเนื้อเชื่อใจโดยบุคคลที่ผูตองขังตองการและสามารถหยิบยื่นความรัก   ความ
เขาใจ  พรอมที่จะใหอภัย  บุคคลกลุมนั้น  คือ  ญาติของผูตองขัง  (กัญญาพัชร  อวมศิริ.  2543 : 7-8) 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับญาติ  สรุปไดวา  ญาติพี่นอง  เพื่อนและมิตรสหายของผูตองขังเปน
สวนสนับสนุนที่สําคัญในการชวยใหผูตองขังสามารถปรับตัว และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในขณะที่
ถูกจองจําอยูภายในเรือนจํา หากผูตองขังคนใดมีญาติมาเยี่ยมอยางสม่ําเสมอ จะทําใหผูตองขังมีที่ยึด
เหนี่ยว ประคับประคองและเปนผูคอยใหกําลังใจจนผูตองขังยอมรับแนวทางการอบรม แกไขฟนฟู 
และพัฒนาพฤตินิสัยจนสามารถกลับตนเปนพลเมืองที่ดีกลับเขาอยูรวมกับสังคมภายนอกไดอยาง
ปกติสุข 
 ดังนั้น  ระบบราชทัณฑสมัยใหมจึงมองวาการจัดใหญาติและครอบครัวของผูตองขังไดมี
โอกาสไดเขาเยี่ยม พบปะพูดคุยกัน  เปนภารกิจที่สําคัญของเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงทั่ว
ประเทศไทย  
 
4.  รูปแบบการเยี่ยมญาต ิ
 ญาติพี่นองและครอบครัวผูตองขังนับเปนสวนสําคัญในการที่จะชวยอบรมแกไขผูตองขัง
กลับเขาสูสังคม  หากผูตองขังคนใดมีครอบครัวหรือญาติที่ยังใหความสนใจหรือหวงใยมาเยี่ยม
ผูตองขังอยูสม่ําเสมอ  จะทําใหผูตองขังมีที่ยึดเหนี่ยวและชวยประคับประคองไมใหผูตองขังหวน
กลับไปกระทําผิดซ้ําอีก  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังประเภทที่กระทําความผิดไปโดยพลั้งพลาด
ไมไดมีนิสัยเปนผูกระทําความผิด  นอกจากนี้ยังชวยใหญาติและผูตองขังคลายความกังวลใจในขณะ
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ถูกจองจําภายในเรือนจํา  ดังนั้น ในระบบงานราชทัณฑสมัยใหม  การจัดใหญาติและครอบครัวได
เขาเยี่ยมผูตองขังจึงเปนภารกิจที่สําคัญยิ่งตองานราชทัณฑ 
 ระบบของการเยี่ยมผูตองขังนั้นมีหลายรูปแบบ ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได  ดังนี้  
 1.  การเยี่ยมแบบผานสิ่งขวางกั้นหรือเยี่ยมแบบปกติ (Regular visit) เปนการเยี่ยมแบบ
ปกติของเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ เปนรูปแบบการเยี่ยมแบบดั้งเดิม ที่จัดใหมีขึ้นโดยมี
การเยี่ยมผานสิ่งกีดขวางกั้นระหวางผูตองขังกับญาติที่มาเยี่ยม ส่ิงขวางกั้นดังกลาวอาจเปนลูกกรง
เหล็กทั้ง  2  ดาน มีระยะหางกัน เวลาพูดตองตะโกนคุยกัน ดังเชนที่มีใชอยูในเรือนจําไทยในชวง
กอน ป พ. ศ.2537  หรือผานตาขายชั้นเดียว  หรือผานกระจกโดยเจาะรูใหพูดถึงกันได นอกจากนี้ยัง
มีการเยี่ยมโดยนั่งคุยคนละดานของกระจกแลวพูดคุยผานโทรศัพท  ซ่ึงเจาหนาที่สามารถควบคุม
และดักฟงได 
 การเยี่ยมโดยมีส่ิงขวางกั้นนี้ใชกับผูตองขังที่ตองควบคุมดูแลเรื่องความมั่นคงปลอดภัย  
เพื่อปองกันการสงสิ่งของตองหามเขาเรือนจํา  หรือการสงขอความที่ไมปลอดภัยตอเรือนจํา  
เนื่องจากในวันหนึ่งๆ  มีญาติมาเยี่ยมผูตองขังเปนจํานวนมาก  การควบคุมดูแลอาจไมทั่วถึง  จึง
จําเปนตองจํากัดสิทธิบางประการในการเยี่ยม 
 2.  การเยี่ยมแบบถึงตัว (Contact visit) เปนวิธีการเยี่ยมแบบถึงตัวในลักษณะของวนั “พบ
ญาติ” ซ่ึงจะจดังานวนัพบญาติ ปละ 2 คร้ังๆละประมาณ 10 – 15 วัน โดยมักจัดในชวงเดือน
สิงหาคมหรือวันแมแหงชาติ (12 สิงหาคม) และในชวงเดือนธันวาคม หรือวันพอแหงชาติ             
(5 ธันวาคม) ของทุกป ยกเวนชวงมีเหตุวกิฤติดานความมัน่คงปลอดภัย ซ่ึงยากตอการควบคุม
ผูตองขังทําใหไมเอื้ออํานวยตอการจัดกจิกรรมตางๆภายในเรือนจํา เพือ่เปนการลดความเสี่ยงตอ
การกอเหตุรายภายในเรือนจําและทัณฑสถาน กรมราชทัณฑจึงขอความรวมมือ เรือนจําและทัณฑ
สถานทั่วประเทศใหหยุดจัดงานในชวงดังกลาว 
 การจัดใหมีการเยี่ยมญาติแบบถึงตัว มีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังที่มีความ
ประพฤติอยูในระเบียบวินัยมีโอกาสไดรับการเยี่ยมเยียนอยางใกลชิดจากญาติภายในเรือนจํา และ
เปดโอกาสใหรับประทานอาหารรวมกันกับญาติ เพื่อใหผูตองขังผอนคลายความกังวล เกิดขวัญและ
กําลังใจในการที่จะพัฒนาตนเองใหเปนคนดี เพื่อกลับไปอยูกับครอบครัว และ สังคมไดอยางปกติ
สุขภายหลังพนโทษ 
 3.  การเยี่ยมญาติแบบครอบครัว (Family  visit) การเยี่ยมญาติแบบครอบครัวเปนการเปด
โอการใหผูตองขังไดพบปะกับครอบครัวอยางเปนอิสระ เพื่อมุงใหผูตองขังมีสัมพันธภาพที่ดีกับ
ครอบครัว  ดังนั้น  การเยี่ยมแบบนี้จึงเปดโอกาสใหคูสมรสและบุตรของผูตองขังไดมีโอกาสอยู
ใกลชิดกันกับครอบครัว   ซ่ึงรวมทั้งการใหคูสามีภรรยาไดมี เพศสัมพันธกันแบบคูสมรส              
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และใหบุตรไดอยูกับบิดา  มารดา ทําใหบุตรไมรูสึกวาเมื่อบิดาและมารดาถูกจองจําภายในเรือนจํา
และเกิดเปนปมดอย  อยางไรก็ตาม  โดยเหตุผลที่การเยี่ยมแบบนี้เปนการเปดโอกาสใหสามี หรือ 
ภรรยาของผูตองขังไดอยูดวยกันตามลําพังสองตอสองในหองขังหรือในบานเยี่ยมพิเศษ  จึงเรียก
การเยี่ยมแบบนี้วา  การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู (Conjugal visit)  (นัทธี  จิตสวาง.  2542 : 89-91) 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการเยี่ยมญาติ   สรุปไดวา รูปแบบการเยี่ยมญาติในเมืองไทยมี 
3 รูปแบบ ไดแก 1) การเยี่ยมแบบผานสิ่งขวางกั้นหรือเยี่ยมแบบปกติ (Regular visit) 2) การเยี่ยม
แบบถึงตัว (Contact visit) และ3) การเยี่ยมญาติแบบครอบครัว (Family visit)  
 รูปแบบการเยี่ยมญาติผูตองขังแบบปกติเปนรูปแบบที่ ผูตองขังตองการมากที่ สุด  
เนื่องจากมีลักษณะการเยี่ยมที่มีความตอเนื่อง  สม่ําเสมอ  ทําใหผูตองขังไดรับการตอบสนองทั้งทาง
รางกาย และจิตใจ  และรูปแบบการเยี่ยมดังกลาวยังสอดคลองกับการศึกษาของ  กัญญาพัชร  
อวมศิริ (2543 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง การเยี่ยมญาติที่สงผลกระทบตอการปรับตัวของผูตองขังใน
เรือนจํากลางบางขวาง ผลการศึกษา พบวา รูปแบบการเยี่ยมญาติแบบปกติเปนรูปแบบที่ผูตองขัง
ตองการมากที่สุด 
 
5.  รูปแบบการเยี่ยมญาติของเรือนจําจังหวัดอางทอง 
 เรือนจําจังหวัดอางทอง สังกัดกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม เปนเรือนจําที่มีความมั่นคง
ปานกลาง  มีอํานาจการควบคุมผูตองขังที่มีโทษจําคุกไมเกิน 15 ป การบริการเกี่ยวกับการเยี่ยมญาติ
อยูภายใต พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และขอบังคับของอธิบดีกรมราชทัณฑ เรือนจํา
จังหวัดอางทองไดนํารูปแบบการเยี่ยมญาติแบบปกติ (Regular visit) หรือแบบผานสิ่งกีดขวางกั้นมา
ใชเพื่อความปลอดภัย  ผูตองขังสามารถเยี่ยมไดทุกวัน เวนวันหยุดราชการและวันนักขัตฤกษ ระบบ
การเยี่ยมญาติดังกลาวยังเปนการเปดโอกาสใหเยี่ยมไดมากครั้งทําใหผูตองขังและญาติผูตองขังมี
โอกาสพบปะพูดคุย ไตถามทุกขและสุขอยางตอเนื่อง การเยี่ยมญาติจึงเปนปจจัยที่สําคัญในการ
สงผลใหผูตองขังมีการปรับตัวมากหรือนอยตางกันและมีความพึงพอใจที่แตกตางกันตามจํานวน
คร้ังของการเยี่ยมญาติ 
 5.1  สถานที่เยี่ยมญาติของเรือนจําจังหวัดอางทอง 
  5.1.1 หองเยี่ยมญาติผูตองขัง หองเยี่ยมตั้งอยูบริเวณประตูเรือนจําลําดับที่ 3 หอง
เยี่ยมญาติผูตองขังอยูสวนปกขวาของอาคารที่ทําการมี จํานวน  18  ชอง  
  5.1.2 ลักษณะหองเยี่ยมญาติ 
  ลักษณะหองเยี่ยมญาติ  มีการจัดเรียงเปนแถว ตั้งแตหมายเลข 1 – 18 ดานหนาและ
ดานหลังมีลูกกรงเหล็กกั้นอยางมิดชิด ตรงกลางเปนพลาสติกใสเจาะรูเล็กๆ ใหผูตองขังและญาติ



 

 

16

 

สามารถพูดคุยกันได ผูตองขังกับญาติไมสามารถสงสิ่งของตางๆ ใหกันได เวลาเยี่ยมผูตองขังจะอยู
ดานในหองเยี่ยม ญาติที่มาเยี่ยมจะอยูดานนอก ตรงกลางระหวางหองเยี่ยมและที่เยี่ยมของญาติ มี
ระยะหางกันประมาณ 1 เมตร เพื่อเปนทางเดินใหเจาหนาที่เดินตรวจตราความเรียบรอย และควบคมุ
การพูดคุยภายในหองเยี่ยม 
  5.1.3  ส่ิงของฝากเยี่ยมญาติ 
 ส่ิงของฝากจากญาติผูตองขังจะตองไมเปนสิ่งของตองหาม ตามกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แหง พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  ขอ 127  หามนําสิ่งของ
ดังตอไปนี้เขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา ไดแก 

(1) ยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท และสารระเหย 
(2) สุราหรือของมึนเมาอยางอื่น 
(3) อุปกรณสําหรับเลนการพนัน 
(4) เครื่องมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี 
(5) อาวุธ เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
(6) ของเนาเสียหรือของมีพิษตอรางกาย 
(7) น้ํามันเชื้อเพลิง 
(8) สัตวมีชีวิต 
(9) เครื่องคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น รวมทั้งอุปกรณสําหรับสิ่งของ

ดังกลาว 
(10) วัตถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือเสื่อมเสียตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ส่ิงของฝากจากญาติถาเปนอาหารสําเร็จรูปประเภทของแหง  สามารถซื้อจากรานของ
เรือนจําจังหวัดอางทอง แตถารานคาเรือนจําฯ ไมมีจําหนาย ก็อนุญาตใหญาตินํามาไดสําหรับอาหาร
สําเร็จรูปประเภทของสด  ซ่ึงเรือนจําฯ ไมมีจําหนาย ก็อนุญาตนําเขาฝากได แตตองไมผิดระเบียบ
ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 127 และปริมาณของฝากทุกชนิดที่จะนําเขาเรือนจําได จะตองอยูใน
ดุลยพินิจของเจาพนักงานหองเยี่ยม ของฝากทุกชนิดจะตองผานการตรวจคนจากเจาพนักงานอยาง
ละเอียด 
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  5.1.4 ขั้นตอนการเยี่ยมญาติ 
   5.1.4.1   แจงความจํานงขอเยี่ยมญาติ เจาพนักงานแจกบัตรขอเยี่ยมผูตองขัง
เรือนจําจังหวัดอางทองใหญาติกรอกรายละเอียด 
   5.1.4.2   ญาตินําบัตรเยี่ยมผูตองขังพรอมบัตรประจําตัว หรือหนังสือเดินทาง 
หรือวีซา สําหรับญาติของผูตองขังตางชาติ เขามารอเยี่ยมหนาหองเยี่ยมญาติ 
   5.1.4.3   เจาพนักงานหองเยี่ยมแจงหัวหนางานรักษาการณ เพื่อแจงใหผูตองขัง
เขาเยี่ยมญาติ 
   5.1.4.4   เจาพนักงานตรวจเช็ครายชื่อผูตองขังตามบัตรเยี่ยม พรอมทั้งใหแสดง
ส่ิงของที่นํามาเยี่ยม อนุญาตใหผูตองขังกับญาติไดพบปะพูดคุยกัน 
   5.1.4.5   ผูตองขังเยี่ยมเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด กลับมารอบริเวณหนาฝาย
ควบคุมและรักษาการณภายในเรือนจําฯ ในขณะที่ญาตินําของฝากมาเยี่ยมใหเจาพนักงานหองเยี่ยม
ตรวจคนพรอมแนบบัตรเยี่ยมและบัตรประจําตัวหรือหนังสือเดินทางหรือวีซา สําหรับผูตองขัง
ตางชาติ เจาพนักงานอนุญาตนําของฝากเขาไปภายในเรือนจํา 
   5.1.4.6   ผูตองขังรับของฝากพรอมลงลายมือช่ือรับของฝาก 
   5.1.4.7   เจาพนักงานหองเยี่ยมคืนบัตรประจําตัวหรือหนังสือเดินทางหรือวีซาคืน
ญาติที่มาเยี่ยมผูตองขัง 
  5.1.5  วันเวลาการเยี่ยมญาติเรือนจําจังหวัดอางทอง 
   5.1.5.1 วันเยี่ยมญาติในรอบสัปดาห 
    5.1.5.1.1  วันจนัทร 
    5.1.5.1.2  วันอังคาร 
    5.1.5.1.3  วันพุธ 
    5.1.5.1.4  วันพฤหัสบดี 
    5.1.5.1.5  วันศุกร 
   5.1.5.2  เวลาเยี่ยมญาต ิ
    5.1.5.2.1  ภาคเชา 14 รอบ ตั้งแต เวลา 08.30 – 12.00 น. รอบละ  15  นาที 
    5.1.5.2.2  ภาคบาย 8 รอบ ตั้งแต เวลา 13.00 – 15.00 น.  รอบละ  15  นาที 
 การเยี่ยมญาติผูตองขังเรือนจําจังหวัดอางทอง เปดใหบริการเยี่ยมผูตองขัง ตั้งแต  วัน
จันทร  ถึง วันศุกร ยกเวนวันหยุดราชการ   และวันหยุดนักขัตฤกษ  ในแตละวันจะ เปดใหบริการ
เยี่ยมผูตองขังเปน 2 ชวง ไดแก ชวงเชาและชวงบาย ชวงเชา 14 รอบ  ตั้งแตเวลา 08.30 – 12.00 น.  
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ชวงบาย   8  รอบ  ตั้งแตเวลา   13.00 – 15.30 น.  รวมเปน  24 รอบ ในแตละรอบอนุญาตใหญาติกับ
ผูตองขังพบปะพูดคุยกันไมเกินเวลา  15 นาที    
 
 6.  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับการเยี่ยมญาติ 
 6.1 พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479 
  มาตรา 7 บุคคลภายนอกซึ่งไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจํา เพื่อกิจธุระก็ดี เยี่ยม
ผูตองขังก็ดี เพื่อประโยชนอยางอื่นก็ดี จักตองปฏิบัติตามขอบังคับ ซึ่งอธิบดีไดประกาศไวโดย
เปดเผย 
 มาตรา 31  ผูตองขังตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา 
 มาตรา 33 ใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับบุคคลภายนอก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งจากทนายความที่บัญญัติไวในมาตรา 8 แหงประมาลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ภายใต
ขอบังคับที่อธิบดีวางไว 
 ถาผูกระทําผิดเปนเจาพนักงานมีหนาที่เกี่ยวของกับเรือนจํา หรือกรมราชทัณฑใหเพิ่ม
โทษเปนทวีคูณ 
 เงินหรือส่ิงของตองหามที่นําเขามาในเรือนจํา โดยฝาฝนบทมาตรานี้ใหริบเปนของ
แผนดิน 
 มาตรา 34 ผูตองขังตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา 
 มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาที่พิจารณาโดย
ถองแท แลวลงโทษสถานหนึ่งสถานใด หรือหลายสถาน ดังตอไปนี้ 

(1) ภาคทัณฑ 
(2) งดการเลื่อนชั้นโดยมีกําหนดโทษ 
(3) ลดชั้น 
(4) ตัดอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกิน 3 เดือน เวนแตกรณีที่ระบุไวใน

มาตร 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(5) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมด หรือแตบางสวนบางอยาง 
(6) ขังเดี่ยวไมเกิน 3 เดือน 
(7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกิน 2 วัน ในสัปดาหหนึ่ง โดยความเห็นชอบของ

แพทย 
(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราวตอไป 

เวนแตจะลวงพนเวลา 30 วัน จากวันที่เฆี่ยนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆี่ยน 
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(9) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) ในกรณีและเงื่อนไข
อยางใดจะลงโทษดั่งระบุขางตนใหกําหนดไวในกฎกระทรวง 
 มาตรา 45 ผูใดเขาไปในเรือนจําโดยมิไดรับการอนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาที่ก็ดี หรือ
บังอาจรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง นําเขามาหรือออกจากเรือนจําซึ่งเงินหรือของตองหามโดย
ทางใด อันฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของเรือนจําก็ดี ผูนั้นมีความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
500 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 58 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีหนาที่รักษาการณใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัตินี้ 
 6.2 กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 12) ออกตามความในมาตรา 58 แหง 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
 ขอ 127  ส่ิงของตอไปนี้ หามมิใหนําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา 

(1) ยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท และสารระเหย 
(2) สุราหรือของมึนเมาอยางอื่น 
(3) อุปกรณสําหรับเลนการพนัน 
(4) เครื่องมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี 
(5)  อาวุธ เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียวอาวุธปน 
(6)  ของเนาเสียหรือของมีพิษตอรางกาย 
(7)  น้ํามันเชื้อเพลิง 
(8)  สัตวมีชีวิต 
(9)  เครื่องคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น รวมทั้งอุปกรณสําหรับ

ส่ิงของดังกลาว 
(10) วัตถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือเสื่อมเสีย

ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน (กรมราชทัณฑ.   ฝายสวัสดิการ.  2544 : 4-20,63) 
 6.3 ขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 1 เร่ือง การเยี่ยมเยียนและติดตอของบุคคล 
ภายนอกตอผูตองขัง 
 ขอที่ 1  บุคคลภายนอก เมื่อประสงคจะเยี่ยมเยียน หรือติดตอดวยตนเองกับผูตองขัง
จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาที่กอนจึงเยี่ยมเยียนหรือติดตอได 
 ขอที่ 2  การเยี่ยมเยียนหรือติดตอดังกลาวในขอ 1 นั้น เวนเสียแตทนายซึ่งมาในหนาที่
เกี่ยวกับคดีของผูตองขัง บุคคลภายนอกจะเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังไดเฉพาะผูตองขังที่
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ไดรับโอกาสใหไดรับการเยี่ยมเยียนและติดตอกับบุคคลภายนอก กับทั้งจะเยี่ยมเยียนหรือติดตอไดก็
แตในวัน เวลา ที่ทางเรือนจํากําหนด 
 ทนายซึ่งมาดวยเรื่องคดีของผูตองขังจะเยี่ยมเยียนหรือติดตอดวยตนเองกับผูตองขังไดทุก
วันและทุกระยะเวลา ระหวาง 08.00 – 16.00 น. เวนวันหยุดราชการ หากมีเหตุพิเศษจําเปนตอง
พบปะผูตองขังนอกเวลาที่กลาวแลว ใหขออนุญาตผูบัญชาการเรือนจํา เมื่อผูบัญชาการเรือนจําเห็น
มีเหตุผลสมควร ใหอนุญาตใหพบ แตตองไมใชระหวางเวลาที่ทางการเรือนจําไดนําผูตองขังเขา
หองขังแลว และยังมิไดนําออกจากหองขัง  
 ทนายความนั้นจะตองแสดงหลักฐานการเปนทนายกอนอนุญาตใหเขาภายในเรือนจํา 
 ขอที่ 3  บุคคลภายนอกที่ไดรับอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับผูตองขังนั้น 
จะนําเงินหรือส่ิงของตองหามเขามา หรือนําออกนอกเรือนจํา หรือสงมอบให หรือรับจากผูตองขัง
โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนไมได  
 ส่ิงของตองหามนั้น ปรากฏตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 12 ขอที่ 127 
 ขอที่ 4  ในกรณีที่มีขอสงสัยวา บุคคลภายนอกที่มาขออนุญาต หรือไดรับอนุญาตใหเยี่ยม 
แลวมีส่ิงของหรือเงินสด ผิดดวยขอความที่กําหนดไวในขอกอน พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจ ขอดู
หรือขอตรวจคนได หากบุคคลภายนอกนั้นเปนหญิง พนักงานเจาหนาที่จะขอใหผูนั้นแสดงเอง 
หรือจัดหญิงอื่นที่ควรเชื่อถือทําการตรวจคนแทนก็ได 
 ขอที่ 5  ส่ิงของซึ่งผูมาเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขัง นํามาเพื่อสงมอบใหผูตองขังนั้น
ตองใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจกอน หากเปนสิ่งของอนุญาตก็ยอมจัดสงใหผูตองขัง หากเปน
ส่ิงของซึ่งมิใชส่ิงของตองหาม หรือเปนสิ่งของที่อนุญาตใหผูตองขังนําเขามาเก็บรักษาไวในเรือนจํา 
แตเปนสิ่งของที่ทางเรือนจําผอนผันยอมเก็บรักษาไวใหแกผูตองขัง พนักงานเจาหนาที่จะเก็บรักษา
ไวใหแกผูตองขัง หากเปนสิ่งของที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะจัดสงมอบแกผูตองขัง หรือรับเก็บ
รักษาไวใหแกผูตอขังไมได ผูนํามาจะตองนําเอาสิ่งของนั้นออกไปจากเรือนจํา ถาไมนําออกไป 
พนักงานเจาหนาที่จําตองนําเอาออกไปไวนอกเรือนจํา และในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ และทาง
เรือนจําจะไมรับผิดชอบแตอยางใด 
 ขอที่ 6  บุคคลภายนอกที่มาเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับผูตองขังดวยตนเองนั้น จักตองอยูใน
เขตที่ทางเรือนจํากําหนดใหเปนที่เยี่ยมเยียนหรือติดตอ 
 ขอที่ 7  หามมิไหผูไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง พูดจาหรือใหอาณัติ
สัญญาอยางใดแกผูตองขัง เพื่อกระทําผิดกฎหมายหรือวินัยของผูตองขัง 
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 ขอที่ 8  ผูไดรับอนุญาตใหเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขัง ตองพูดภาษาไทยและออก
เสียงใหดังพอที่พนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงควบคุมอยู ณ ที่นั้นไดยิน จะพูดภาษาอื่นไดตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว 
 ถาไดรับอนุญาตในวรรคกอน เปนทนายมาในเรื่องคดีของผูตองขัง ตองการจะสงวน
ขอความที่พูดกับผูตองขังเปนความลับก็ได แตตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ไดรับทราบกอน ใน
กรณีนั้นใหพนักงานเจาหนาที่ผูอยูควบคุม ออกไปควบคุมในระยะที่จะไมไดยินการพูดจา 
 ขอที่ 9  บุคคลภายนอกที่ขอเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังมีสาเหตุอยางหนึ่งอยางใด
ตอไปนี้ จะไมไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับผูตองขัง 
   (1)  มีอาการแสดงวาเสพสุรามึนเมา 
   (2)  มีเหตุอันควรเชื่อวา ถาอนุญาตใหเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังไดจะกอ
การรายใหเกิดขึ้น 
   (3) แตงกายผิดปกตินิยมในทองถ่ินที่เรือนจํานั้นตั้งอยู หรือสกปรกอยางรายแรง 
   (4)  ไมมีกิจเกี่ยวของ หรือรูจักเปนญาติมิตรกับผูตองขัง 
   (5)  มีกิริยาวาจาไมสุภาพ 
 ขอที่ 10  ผูไมไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังหรือผูที่ไดรับอนุญาต
ใหเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขัง แตกระทําผิดขอใดขอหนึ่งแหงขอบังคับนี้ เจาพนักงานเรือนจํา
มีอํานาจกีดกัน หรือเชื้อเชิญใหออกไปจากเรือนจํา หากขัดขืนเจาพนักงานเรือนจํามีอํานาจใชกําลัง
พอสมควรที่จะใหออกไปพนเรือนจํา 
 ขอที่ 11  เมื่อบุคคลภายนอกตองการเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับผูตองขังเห็นวาเจาพนักงาน
เจาหนาที่ หรือเจาพนักงานเรือนจําปฏิบัติไมชอบ มีสิทธิจะรองเรียนตอผูบัญชาการเรือนจํา 
 ขอที่ 12  พนักงานเจาหนาที่ตามขอบังคับนี้ คือ พัศดี หรือเจาพนักงานเรือนจําที่เปนพัศดี
มอบหมายใหมีหนาที่ 
 ขอที่ 13  ใหผูบัญชาการเรือนจําตรวจตราควบคุมใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปตาม
ขอบังคับนี้ (ขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2479) (กรมราชทณัฑ.  2542 : 
100-105) 
 6.4 ขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2 เร่ือง การเขาดูกิจการหรือติดตอกับการงาน
ของเรือนจําและกงสุลเขาเยี่ยมผูตอง 
  1.  การเขาดูกิจการเรือนจํา  
   1.1 บุคคลภายนอกจะเขาดูกิจการเรือนจําไดตอเมื่อ  ไดรับอนุญาตจากผู
บัญชาการเรือนจําแลว 
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   1.2  ผูเขาดูกิจการเรือนจําจะตองปฏิบัติ ดังนี้ 
    1.2.1  แตงกายและมีกิริยาสุภาพ 
    1.2.2  ไมสงสิ่งของเงินทองอยางใดใหหรือรับจากผูตองขัง เวนแตปฏิบัติ
ตามขอบังคับในเรื่องนั้น 
    1.2.3  ไมสงอาณัติสัญญาณใดๆ ใหแกผูตองขังกระทําผิดวินัย 
    1.2.4  ไมพูดจากับผูตองขัง เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาที่ 
และถาไดรับอนุญาตใหพูดจากับผูตองขังไดตองปฏิบัติตามขอบังคับในเรื่องนั้น 
    1.2.5  ไมถายหรือเขียนภาพหรือแบบแปลนหรือแผนที่ ซ่ึงเกี่ยวดวยผูตองขัง 
หรือเรือนจํา เวนแตไดรับอนุญาตจากกรมราชทัณฑ และแจงใหผูบัญชาการเรือนจําทราบกอนแลว 
    1.2.6  ตองเขาดูแตภายในอาณาเขต และกําหนดเวลาที่ทางเรือนจํากําหนด 
ส่ิงของตองหามนั้น มีกฎหมายกําหนดไวแลว 
   1.3  ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาดูกิจการเรือนจํานั้น 
    1.3.1  สําหรับการเขาดูในคราวหนึ่งๆ ตองมีจํานวนไมเกินกําหนด คือ 
เรือนจํากองลหุโทษ และเรือนจํากองมหันตโทษแหงละ 20 คน เรือนจําเอกแหงละ 10 คน เรือนจํา
อ่ืนๆ แหงละ 5 คน 
    1.3.2  ผูจะไดรับอนุญาตใหเขาดูนั้น ตองไมเปนผูมีอายุต่ํากวา 21 ป หรือเปน
หญิง  
    1.3.3  ในกรณีที่ผูอนุญาตเขาดูกิจการเรือนจํา มีจํานวนเกินกวาหรืออายุต่ํา
กวาที่กําหนด หรือเปนหญิง ตองไดรับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ 
   1.4  อาณาเขตที่จะใหบุคคลภายนอกดูกิจการ ใหเปนหนาที่ผูบัญชาการเรือนจํา
กําหนด 
  2. การติดตอกับเรือนจํา 
   2.1  บุคคลภายนอกมีกิจธุระเกี่ยวของกับเรือนจํา จะเขาไปในเรือนจําไดตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว 
   2.2 บุคคลภายนอกที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจําดวยกิจธุระจะตองปฏิบัติ
ตนเชนเดียวกับผูเขาดูกิจการเรือนจําโดยอนุโลม เวนแตการพูดจาหรือสงสิ่งของให หรือรับจาก
ผูตองขังเกี่ยวดวยกิจธุระอันไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจํานั้น ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่กอน 
   2.3 ใหนําขอ 1.1, 1.2, 1.3 และ 1.4  ในขอ 1 มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการ
อนุญาตตาม (3) นั้น ใหเปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจํา 
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  3.  การเยี่ยมผูตองขังโดยกงสุล 
   3.1 พนักงานกงสุลจะเขาเยี่ยมผูตองขังในสังกัดกงสุลนั้นได เมื่อไดรับอนุญาต
ตามระเบียบในเรื่องการเยี่ยมของกงสุลแลว การพูดจากับผูตองขังนั้นใหนําขอบังคับ เร่ืองทนาย
พูดจากับผูตองขังมาใชโดยอนุโลม 
   3.2 ผูไดรับอนุญาตจะตองแตงกายและกิริยาอันสุภาพ ทั้งไมออกไปนอกเขตที่ผู
บัญชาการเรือนจํากําหนดไห 
  4.  เบ็ดเตล็ด 
   4.1 ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปภายในเรือนจําตามที่ระบุไวขางตน ถาประพฤติ
ผิดขอบังคับ หรือถาทางเรือนจํามีเหตุอ่ืนเกี่ยวเนื่องดวยการงานของเรือนจํา เมื่อไดรับแจงจาก
พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานเรือนจําใหออกจากเรือนจําแลวจะตองออกจากเรือนจําตาม
คําสั่ง ถาขัดขืนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานเรือนจํามีอํานาจใชกําลังพอสมควรเพื่อนําตัว
ออกจากเรือนจํา 
   4.2  พนักงานเจาหนาที่ตามขอบังคับนี้ ไดแก ผูบัญชาการเรือนจํา หรือผูที่ผู
บัญชาการเรือนจํามอบหมายใหมีหนาที่ 
   4.3 บุคคลภายนอกเมื่อเห็นวาเจาพนักงานประพฤติผิดขอบังคับใหแจงผู
บัญชาการเรือนจําหรืออธิบดีกรมราชทัณฑ (ขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 
2480) (กรมราชทัณฑ.  2542 : 100-105) 
 6.5 ขอกําหนดมาตรฐานขัน้ต่าํขององคการสหประชาชาติเก่ียวกับการเยี่ยมเยียน หรือ
ติดตอกับบุคคลภายนอกของผูตองขงั ดังนี ้
 (1) การติดตอกับบุคคลภายนอก 
  ขอ 37  พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัว และเพื่อนที่เชื่อถือไดของเขา ตาม
กําหนดอยางสม่ําเสมอ ทั้งทางจดหมาย และโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาที่เทาที่
จําเปน 
  ขอ 38  (1) พึงอนุญาตใหผูตองขังตางสัญชาติ ติดตอกบัผูแทนทางการทูต และกงสุล
แหงประเทศของเขา 
    (2) ผูตองขังตางสัญชาติที่ไมมีความสัมพันธไมตรีทางทูต หรือกงสุล และผูล้ี
ภัยหรือพลัดถ่ิน ควรอนุโลมใหติดตอกับผูแทนทางการทูต ซ่ึงรับดูแลผลประโยชนของเขา หรือ
ติดตอกับเจาหนาที่ในประเทศนั้น หรือระหวางประเทศซึ่งทําหนาที่คุมครองเขา (กรมราชทัณฑ. 
2540 : 31)  
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 (2)  การใหความสะดวกและสิทธิประโยชนแกผูตองขัง 
  ขอ 70 ระบบแหงการใหสิทธิพิเศษ หรือประโยชนตางๆ ตามชั้นผูตองขังและวิธี
ปฏิบัติตางๆ ควรกําหนดขึ้นทุกเรือนจํา เพื่อสงเสริมใหผูตองขังประพฤติดี เพิ่มพูนความสํานึกใน
ความรับผิดชอบและรักษาไวซึ่งสวนไดเสีย และการรวมมือของผูตองขังที่เรือนจําใหปฏิบัติ 
(กรมราชทัณฑ.  2540 : 59) 
 (3)  ความสัมพันธทางสังคมและการสงเคราะหเมื่อพนโทษ 
  ขอ 79 ควรเอาใจใสเปนพิเศษในอันที่จะธํารงและปรับปรุงใหดีขึ้น ซ่ึงความสัมพันธ
ระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขาใหเกิดประโยชนมากที่สุดแกทั้งสองฝาย 
  ขอ 80 นับแตแรกตองคําพิพากษา ควรจะไดพิจารณาลวงหนาไปถึงอนาคตของ
ผูตองขังภายหลังพนโทษ และควรสงเสริมชวยเหลือไดเขาธํารงรักษา หรือสถาปนาความสัมพันธ
กับบุคคล หรือองคกรภายนอกเรือนจํา เพื่อชวยขยายใหเกิดผลประโยชนมากที่สุดแกครอบครัวของ
เขากับฟนฟูใหเขากลับสูสังคม (กรมราชทัณฑ.  2540 : 65)  
 สรุปไดวา ผูตองขังที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจํามีสิทธิที่จะไดรับการติดตอเยี่ยมเยียนจาก
บุคคลภายนอก และญาติ เมื่อผูตองขังประพฤติดี และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ที่ทางราชการเรือนจํา
กําหนดไว  ยกเวนผูตองขังมีการกระทําผิดระเบียบวินัย ซ่ึงมีการพิจารณาโดยทองแทแลวจากเจา
พนักงานที่มีหนาที่วามีการกระทําผิดจริง ก็อาจถูกตัดสิทธิในการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนจาก
บุคคลภายนอก แตในการตัดสิทธิดังกลาว เพื่อไมใหสิทธิของผูตองขังเสียไปทั้งหมด ยังมีขอยกเวน
ในกรณีที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (สิทธิการพบทนายของ
ผูตองขังยังคงมีอยู) 
 
7.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
 แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ภายใตภาวะวิกฤต
ปจจุบันรัฐบาล และหนวยงานภาครัฐจําเปนจะตองมีการปฏิรูปในลักษณะขององครวม เพื่อ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารภาครัฐใหไปสู “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม” ที่เนนการ
ทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก ซ่ึงจะเปลี่ยนหนวยงานภาครัฐไปสูการมีผลลัพธการทํางานเพื่อ
ประชาชน วัดผลอยางเปนรูปธรรม มีความโปรงใสในการตัดสินใจ และมีวิธีทํางานที่รวดเร็วและ
คลองตัวตอบสนองความตองการของสังคม ตลอดจนเปนระบบที่ประชาชนเปนศูนยกลาง โดยเนน
การปรับภาคราชการใหมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ทํางานมุงผลสัมฤทธ์ิ โปรงใส 
เปนธรรม มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และคุณภาพสูง สามารถใหบริการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิผล การปฏิรูประบบราชการจึงเปนภารกิจที่รัฐบาลใน
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ประเทศตางๆ ไดทุมเทในการพลิกโฉมและพัฒนาระบบราชการ เพื่อใหระบบราชการยุคใหมเปน
ระบบราชการที่มีลักษณะสําคัญ  ดังนี้ 
 1.  รัฐจะมีบทบาทหนาที่เฉพาะที่จําเปนจะตองทําเทานัน้ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน
และชุมชนมีบทบาทมากขึ้น 
 2.  การบริหารจัดการภายในภาคราชการจะมีความรวดเร็ว คุณภาพสูงและประสิทธิภาพ
สูง 
 3.  การจัดองคการมีความกะทัดรัด คลองตัวและปรับเปลี่ยนไดอยางรวดเร็ว เนนการ
ทํางานที่ใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ 
 4.  มีลักษณะของการทํางานที่ทันสมัย ใชเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณที่เหมาะสมตอ
การทํางาน 
 5.  ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีคุณภาพสูง 
 6.  ขาราชการทํางานมุงผลสัมฤทธิ์โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนเปนเปาหมาย 
 7.  มีกลไกการบริหารงานบุคคลที่หลากหลาย มีระบบคาตอบแทนที่เปนธรรม เพื่อเปด
โอกาสใหบุคคลที่มีความรูความสามารถเต็มใจมารับราชการเปนอาชีพ 
 8.  มีวัฒนธรรมและบรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวมและเปนทีม 
 9.  มีความโปรงใส 
 จากเหตุผลและความจําเปนในการปฏิรูประบบราชการดังกลาวขางตน จึงตองกระตุน
และเรงเราใหดําเนินการปฏิรูประบบราชการอยางจริงจัง โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายตองตระหนัก
ถึงความสําคัญ เหตุผล และความจําเปนของการปฏิรูประบบราชการ และเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอยางกวางขวาง และการปฏิรูประบบราชการจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง เปน
รูปธรรมชัดเจน จึงจะกอใหเกิดผลดีตอระบบราชการ ประชาชน สังคม และประเทศชาติโดยรวม
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2545 : 1-33) 
 
8.  แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา 
 8.1 ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนามีความหมายเปน 2 นัย คือ การเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพที่ดีขึ้น และ
กระบวนการหรือวิธีการที่นําไปสูสภาพที่ดีขึ้น ในนัยแรกของความหมายที่เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงใหดีขึ้นนั้นราชบัณฑิตยสถาน (2546 :779) ไดใหความหมายครอบคลุมถึงความเจริญ
ทางดานวัตถุที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ และความเจริญทางดานรางกายและจิตใจ คุณภาพชีวิตที่
เปนไปตามหลักของความถูกตองทางศาสนาและสังคม 
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 การพัฒนาตามนัยของการเปลี่ยนแปลงนั้น ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2549 : 174) ไดอธิบาย
ความหมาย โดยเพิ่มรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการยกระดับความเปนอิสระของระบบและปจเจก
บุคคลที่จะใชดุลพินิจในการเลือกทางเลือก (Alternatives) หลาย ๆ ทาง โดยไมตองตกอยูภายใต
อิทธิพลหรือผลกระทบของสภาพแวดลอมแตเพียงฝายเดียวหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาการพัฒนา 
รวมถึงความสามารถของระบบ และปจเจกบุคคลที่จะควบคุมสภาพแวดลอมใหเปนไปในทิศทางที่
ตนตองการ การปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมจึงเปนปจจัยที่สําคัญของการพัฒนา นอกจากนั้น 
ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2549 : 174) ยังไดกลาวถึงขอคิดเห็นของ มหาตม  คานธี เกี่ยวกับการพัฒนาวา 
ความพยายามที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตระหนักถึงศักยภาพของมนุษย (Realization 
of the human potential) นั่นก็คือ การเพิ่มความสามารถของคนที่จะเปนผูกําหนดชะตากรรมของ
ตนเอง 
 โฆสิต  ปนเปยมรัชฎ (2542 : 12) ไดกลาวถึงลักษณะที่สําคัญของการพัฒนาโดยนัยของ
การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงประกอบดวย 
 1.  การพัฒนาหมายถึง ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ตลอดจนระบบและกลไกทางสังคมที่
เอื้ออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแยงโดยสันติวิธี  
 2.  การพัฒนายังมีความหมายรวมถึง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมที่สงบสุข
สามารถปรับตัวเองใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปได  
 3.  นอกจากคําวาการพัฒนาจะหมายถึง ความเปนธรรม ในการที่ประชาชนทุกคนที่เปน
สมาชิกของสังคมไดเขามามีสวนรวม และไดรับผลตอบแทนจากการที่มีสวนรวมในการพัฒนาตาม
ควร  
 สําหรับการพัฒนาในนัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการนั้น เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญ และหลายมิติของโครงสรางทางสังคม ทัศนคติของคนทั่วๆ ไป สถาบันแหงชาติ และการ
พัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อขจัดความยากจนและลดความไมเสมอภาคทางสังคมใหนอยลง กระบวนการ
ของการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไวแลว คือ การทําในลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุงหมายวา 
ลักษณะใหมที่เขามาแทนที่นั้นจะดีกวาลักษณะเกา หรือสภาพเกา กระบวนการขั้นตอนมีความ
ตอเนื่องในอันที่จะสนองตอบขอเรียกรองของปจเจกบุคคล องคการ ชาติ โดยตองเกี่ยวของถึง
การศึกษา เปาหมาย และการรับรูของบุคคล และหนวยงานการบริหารของชาติ (Polity) หรือชุมชน 
 สรุปไดวา การพัฒนาไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นไดเพียงชั่วขามคืน แตเปนกระบวนการที่เกิดขึ้น
และคลี่คลายมาเปนลําดับในชวงเวลาของประวัติศาสตร มาตรฐานที่เคยใชเปนเกณฑหรือดัชนีใน
การอธิบายหรือตัดสินการพัฒนาในอดีตที่ผานมา อาจนํามาใชไมไดในสถานการณปจจุบัน 
มาตรฐานการพัฒนาจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง และที่สําคัญการพัฒนาไมใชส่ิงที่จะลอกเลียน
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หรือเปนแบบอยางสําเร็จรูปเสมอไป อีกนัยหนึ่งก็คือ ไมมีแบบจําลองการพัฒนาแบบใดที่ถือเปน
สากล (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2545 : 9)  
 
 8.2 เปาหมายของการพัฒนา 
 เปาหมายที่สําคัญของการพัฒนา คือ การมีชีวิตความเปนอยูที่ดีของมนุษยทุกคนบนโลก 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2545 : 9-10) โดยการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีมีนักวิชาการไดให
ความหมายไวแตกตางกันซึ่งอาจจําแนกได ดังนี้  
  มิสราและฮอนโจ (Misra and Honjo) กลาววา ชีวิตความเปนอยูที่ดีของมนุษยในแตละ
สังคมนั้นมีองคประกอบหลักอยู 3 ประการ คือ  (มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราช.  2545 : 99) 
 1.  การยอมรับนับถือตัวเอง และผูอ่ืน (Respect for others and self-esteem) 
 2.  การเปนอิสระจากการกดขี่ในทุกรูปแบบ (Freedom from tyranny of any kind) 
 3.  การมีชีวิตอยูรวมในชุมชน โดยทุกคนมีความรูสึกรวมกันวาตนเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชน (Community life which gives a sense of belonging) ซ่ึงทั้งสามองคประกอบนี้ตองไป
ดวยกันจะขาดอยางหนึ่งอยางใดไปไมได มิฉะนั้นไมอาจเรียกไดวาเปนการพัฒนามุงไปสูชีวิตความ
เปนอยูที่ดีของมนุษย 
 โทเดโร (Todaro) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2545 : 145) ไดเสนอไววา 
เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาก็คือ การมีชีวิตที่ดีกวา และไมวาองคประกอบของการมีชีวิตที่ดีกวา
ในแตละสังคมและวัฒนธรรมจะเปนอยางไร การพัฒนาในทุกสังคมลวนแลวแตมีวัตถุประสงคที่
สําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ  
 ประการแรก เพื่อสงเสริมใหเกิดการกระจายปจจัยอันเปนพื้นฐานสําคัญของการยังชีพ
ใหกับสมาชิกทุกคนของสังคม ปจจัยดังกลาว ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย การสาธารสุข และความ
มั่นคงปลอดภัย 
 ประการที่สอง เพื่อยกระดับการครองชีพโดยการเพิ่มรายไดใหสูงสุด การสรางงาน
เพิ่มขึ้น การกระจายโอกาสการศึกษา และการใหความสําคัญกับคุณคาทางวัฒนธรรมและคุณคาของ
ความเปนมนุษย ทั้งนี้ไมเพียงแตเปนการสงเสริมการกินดีอยูดีของประชาชนเทานั้น แตยังเปนการ
สงเสริมใหประชาชนมีความภาคภูมิใจในตัวเองและประเทศชาติ  
 ประการที่สาม เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลและประเทศชาติมีทางเลือกอยางกวางขวาง
ในทางสังคมและเศรษฐกิจโดยการเปนอิสระจากการครอบงําและการพึ่งพาบุคคลและประเทศอื่น 
รวมทั้งเปนอิสระจากความโงเขลาและความทุกขยากทั้งมวล  
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9.   แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ 
 การวางแผนถือเปนกระบวนการแรกในการบริหารที่มีความสําคัญตอองคกรอยางมาก
เพราะการวางแผนบงบอกถึงทิศทางในอนาคตขององคกรและเปาหมายที่องคกรตองการที่จะบรรลุ
ตลอดจนวิธีการที่องคกรเลือกใชใหบรรลุเปาหมาย การวางแผนจึงเปรียบเสมือนแผนที่ในการ
เดินทางขององคกร องคกรที่มีแผนที่ดียอมจะมีทางเลือกและทางหนีทีไลในการเดินทางไดดี การไม
มีแผนที่ในการเดินทางทําใหการเดินทางไรทิศทางที่แนนอน ไมรูจุดหมายปลายทาง และยังเสียเวลา
จากการเดินผิดทาง หลงทาง หรือออมมากเกินไปทําใหไปถึงจุดหมายลาชากวาที่ควร การวางแผน
องคกรมีหลายประเภท แตการวางแผนที่มีความครอบคลุมทุกๆสวนขององคกรมากที่สุดไดแกการ
วางแผนกลยุทธ (Strategic planning) แผนยุทธศาสตร กระทรวงยุติธรรม (2551 : 4) 
 9.1 ความหมายของการวางแผนกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธเปนเรื่องที่เกิดขึ้นมานานแลว โดยหนวยงานทางทหารนํามาใชในการ
วางแผนการรบ ตํารายุทธศาสตรที่กลาวถึงกันมาก ไดแกตําราพิชัยสงคราม และมีการนําเอาศาสตร
ดานนี้ไปใชในกิจการดานอื่นๆ นอกเหนือจากการรบ เชน ในการประกอบธุรกิจมีการนํากลยุทธมา
ใชในการบริหารกิจการ มีการวิเคราะหองคกรในรูปแบบของการวางแผนกลยุทธ สําหรับการ
วางแผนกลยุทธมีนักวิชาการไดใหความหมายไวตางๆ กัน ดังนี้  
 เฟร็ด อาร เดวิด (Fred R. David) (สาโรจน โอพิทักษชีวิน.  2546 : 4) ไดใหความหมาย
ของการวางแผนกลยุทธไววา เปนกระบวนการนําศาสตรและศิลปมากําหนดแนวทางการตัดสินใจ 
เปาหมายขององคกร การนําแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
เปาหมายที่วางไว 
 สุพานี  สฤษดิ์วานิช (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551 : 11-6)  ไดใหความหมาย
ของการวางแผนกลยุทธไววา เปนการวางแผนระยะยาวขององคการ เพื่อใหไดมาซึ่งกลยุทธของ
องคการโดยจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการยอยๆ อีก 3 ขั้นตอน ไดแก 1) การกําหนดภารกิจและ
วัตถุประสงคหลักขององคการ 2) การตรวจสอบวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการ และ3) การ
กําหนดกลยุทธหลักขององคการ 
 อุทิศ  ขาวเธียร (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551 : 11-6) กลาวถึงวัตถุประสงคที่
สําคัญของการวางแผนกลยุทธวาการวางแผนกลยุทธเปนวิธีการสรางเครื่องมือหรือแผนกลยุทธ 
เพื่อชวยช้ีนําการบริหารขององคการที่เกิดจากกระบวนการระดมสมองของผูที่มีสวนเกี่ยวของอยาง
มีสวนรวม  โดยยึดหลักการวิเคราะหใหทราบสภาวะแวดลอมให “รูเขารูเรา” เพื่อช้ีแนะเปาประสงค  
กลยุทธ กลวิธีทางการปฏิบัติที่สอดรับกับสภาวะแวดลอมและมีการจัดลําดับความสําคัญของ       
กลยุทธ กลวิธี เพื่อการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารงานใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน  
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ทั้ งนี้ แผนกลยุทธ ยั งสามารถชี้ นํ าด านการบริหารองคการ  กลไกการ เร ง รัด  ผลักดัน
กระบวนการพัฒนา ตลอดจนแนวทางกํากับ ติดตามประเมินผลความกาวหนาการดําเนินงานตาม
แผน ทําใหองคการสามารถอยูรอดและแขงขันได หากองคกรอยูในสภาวะที่ถดถอย กลยุทธก็จะ
ชวยช้ีนําทางออกอยางเหมาะสม 
 สมพงษ  จุยโต และเชาว  โรจนแสง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551 : 11-9) 
อธิบายถึงองคองคประกระกอบหลัก  4  ประการของการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 1) พันธกิจ 
หรือภารกิจ (Mission) 2) วัตถุประสงค (Objective) 3) กลยุทธ (Strategies) และ4) แผนปฏิบัติการ 
(Operational plan)  
 สรุปไดวา  การวางแผนกลยุทธ เปนกระบวนการคนหาปญหา เพื่อนําขอมูลที่ไดมา
กําหนดเปาหมายรวมขององคกร และวิธีการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 9.2  ลักษณะสําคัญของการวางแผนกลยุทธ 
  9.2.1 มององคกรในภาพรวม (Holistic) การวางแผนยุทธศาสตรจะตองมององคกร
ในฐานะที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แผนกลยุทธจะเปนแผนที่ครอบคลุมทั่วทั้งองคกร และมีระดับ
ของแผนที่สอดคลองกันตั้งแตแผนระดับองคกร แผนระดับหนวยงานยอยในองคกร และ
แผนปฏิบัติการซึ่งจะประกอบไปดวยรายละเอียดในการดําเนินงานขององคกรทั้งหมด 
  9.2.2   มุงเนนอนาคต (Future oriented) การวางแผนกลยุทธจะใหความสําคัญกับ
อนาคตขององคกรเชนเดียวกับการวางแผนประเภทอื่นๆ การวางแผนกลยุทธจะครอบคลุมทั้งแผน
ระยะสั้น ระยะปานกลาง ระยะยาวซึ่งแผนระยะตางๆ จะมีความสอดคลองกันจึงจะทําใหองคกร
สามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  
  9.2.3 ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลง (Change management) 
การวางแผนกลยุทธจะใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมขององคกรทั้งในดานของการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอองคกร  และการปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป การวางแผนกลยุทธจะตองวิเคราะหสภาพแวดลอมและกําหนด
ยุทธศาสตรขององคกรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม แผนยุทธศาสตร กระทรวงยุติธรรม (2551 : 
5) 
  9.3 กระบวนการวางแผนกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ  5  ขั้นตอน ประกอบดวย 
  1.  การกําหนดพันธกิจขององคกร(Mission determination)เปนการกําหนดวาองคกร
จะมีภารกิจใด พันธกิจอาจเปนขอความสั้นๆ เพียงประโยคเดียว หรือเปนขอความที่แสดง
รายละเอียดก็ได เพื่อที่จะบอกวาองคกรนั้นๆ จะดําเนินงานอะไร ดําเนินการอยางไร และเนื้อหาของ
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พันธกิจจะครอบคลุมขอบเขตของการดําเนินงาน เปาหมายพื้นฐานและประโยชนตางๆของผูมีสวน
ไดสวนเสีย (Stakeholder) ขององคกร 
  2.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร จากลักษณะของการวางแผนกลยุทธที่ให
ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และใน
ดานของการปรับตัวขององคกร โดยในการวิเคราะหสภาพแวดลอมจะตองทําการวิเคราะห
สภาพแวดลอม 2 สวน คือสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในองคกร 
  3.  การกําหนดยุทธศาสตรขององคกร เปนการกําหนดแผนจากการวิเคราะห
สถานการณ หรือ การวิเคราะหปญหา โดยแผนกลยุทธจะประกอบไปดวย 3 ระดับ กลาวคือ 
ยุทธศาสตรในระดับองคกรโดยรวมซ่ึงเรียกวา (Corporate level) กลยุทธในระดับสวนยอยของ
หนวยงาน หรือระดับหนวยธุรกิจ โดยแผนกลยุทธแตละระดับจะตองมีความสัมพันธสอดคลองและ
ไปในทิศทางเดียวกันในลักษณะของความเชื่อมโยงของเปาหมาย และวิธีการปฏิบัติ แผนดังกลาว
จะเปนภาพรวมขององคกรทั้งหมด ดังนั้นหากการกําหนดยุทธศาสตรมีความชัดเจนและเชื่อมโยง
กันดี ก็จะทําใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเปาหมายที่
องคกรตั้งไว 
  4.  การกําหนดวัตถุประสงคของแผนกลยุทธ  การกําหนดวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานขององคกร จะตองสอดคลองกับภารกิจ และปญหาขององคกร วัตถุประสงคที่กําหนด
ขึ้นจะตองมีลักษณะสําคัญคือ 1) มีความเฉพาะเจาะจงและมีความชัดเจน 2) สามารถวัดได 3) เปนที่
ยอมรับและเห็นพองตองกันกับผูที่เกี่ยวของ 4) สามารถปฏิบัติไดจริง 5) มีระยะเวลาที่กําหนดไว   
6) มีความทาทายแตสามารถบรรลุไดไมยากและงายจนเกินไป 7) วัตถุประสงคควรมีการเขียนไว
เปนลายลักษณอักษรและใหทุกคนในองคกรทราบ 
  5.  การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเปน
ขั้นตอนที่มีผลตอความสําเร็จขององคกรอยางมาก เปนเรื่องที่เกี่ยวกับกระบวนการบริหารองคกรใน
มิติตางๆ  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551 : 11-6) 
  
10.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 สมพล  พงษพิพัฒน  (2535 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การสงเคราะหและการปฏิบัติ
ตอผูตองขังระหวางการสอบสวน ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร กลุม
ตัวอยางที่ใชในการศึกษา  คือ  ผูตองขังระหวางการสอบสวนที่ ถูกคุมขังในเรือนจําพิ เศษ
กรุงเทพมหานคร จํานวน 150 คน ผลการศึกษา พบวา ผูองขังมีปญหาในเรื่องการเยี่ยมญาติมาก
ที่สุด คือ ระยะเวลาในการเยี่ยมญาติ 10 – 15 นาที่ นอยเกินไป และในหองเยี่ยมญาติมีเสียงดังมาก 
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 พิรุณ หนอแกว (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูตองขังตอการจัด           
สภาพแวดลอมและสวัสดิการในเรือนจํา : ศึกษากรณีเรือนจํากลางลําปาง ผลการ ศึกษาพบวา 
ผูตองขังมีความพึงพอใจมากในการกําหนดวันเยี่ยม และมีความพึงพอใจในระดับนอย คือ 
ระยะเวลาในการเยี่ยมแตละรอบ ทั้งนี้เนื่องจากผูตองขังตองการเวลามากวาที่เรือนจํากําหนด เพื่อให
มีเวลาพูดคุยกับญาติไดนานมากขึ้น 
 กฤษฎา  เดชนะ  (2543 : 18-25) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูตองขังวัยหนุมตอการ
จัดสวัสดิการผูตองขังศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ผลการศึกษาพบวา
ผูตองขังมีความพอใจในดานการอํานวยความสะดวกตอการเยี่ยมญาติในระดับปานกลาง และเห็น
วาควรเพิ่มเวลาการเยี่ยมจาก  15  นาที เปน 20 นาที  และเรือนจําควรอนุญาตใหนําของเยี่ยมและ
พัสดุเขาเยี่ยมไดดวย  
 กัญญาพัชร  อวมศิริ  (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การเยี่ยมญาติที่สงผลกระทบ
ตอการปรับตัวของผูตองขังเรือนจํากลางบางขวาง ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจํากลางบางขวาง (เชิง
คุณภาพ)  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูตองขังที่ญาติมาเยี่ยมคอนขางประจํา (อยางนอยเดือน
ละ 1 คร้ัง) จํานวน 9 คน และผูตองขังที่ญาติมาเยี่ยมคอนขางไมประจํา(อยางมาก ปละ 1 คร้ัง) 
จํานวน 9 คน  ผลการศึกษา พบวา  การเยี่ยมญาติผูตองขังสามารถเปนสะพานเชื่อมโยงระหวาง
สังคมภายนอกและสังคมเรือนจําของผูตองขังได  และพบวารูปแบบการเยี่ยมญาติแบบปกติเปน
รูปแบบที่ผูตองขังตองการ เนื่องจากลักษณะการเยี่ยมมีความตอเนื่อง  สม่ําเสมอ ทําใหผูตองขัง
ไดรับการตอบสนองทั้งทางรางกาย จิตใจ  สงผลใหผูตองขังปรับตัวไดดี มีการปรับตัวในเชิงบวก  
 ความสัมพันธระหวางการเยี่ยมญาติและการปรับตัวของผูตองขัง พบวา  ผูตองขังที่มีการ
ปรับตัวไดดี  เปนผูตองขังที่ไดรับการเยี่ยมญาติในรูปแบบปกติ และผูตองขังที่มีการปรับตัวไดไมดี 
เปนผูตองขังที่ญาติไมมาเยี่ยม หรือญาติมาเยี่ยม 4-5 ปมาเยี่ยม 1 คร้ัง กัญญาพัชร อวมศิริ ไดให
ขอเสนอแนะจากการศึกษาไววา เรือนจําจะตองใหความสําคัญกับงานเยี่ยมญาติผูตองขังเปนลําดับ
แรกในการที่จะตองเรงพัฒนา ปรับปรุงงานเยี่ยมญาติของเรือนจําใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 จินตนา  ยะจอม (2546 : 44) ไดทําการวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบการเยี่ยมญาติ
ผูตองขังทัณฑสถานหญิงเชียงใหม กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูตองขังในทัณฑสถานหญิง
เชียงใหม จํานวน 332 คน ญาติที่มาติดตอเยี่ยมผูตองขัง จํานวน 278 คน และเจาหนาที่ทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหม จํานวน 88 คน  ผลการศึกษา พบวา เจาหนาที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมสวนใหญ    
มีอายุระหวาง 20-23 ป มีสถานภาพครอบครัวเปนโสด การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีและปริญญาตรี 
การจัดระบบการเยี่ยมญาติ พบวา ผูตองขังและญาติผูตองขังมีความพึงพอใจระบบเยี่ยมญาติ 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง   
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 สาธิต  เอกวุฒิพล  (2548 : 107) ไดทําการวิจัยเร่ือง การประเมิลผลการดําเนินงานชุมชน
บําบัดของทัณฑสถานบําบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูบริหาร
และเจาหนาที่ทัณฑสถานบําบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยาจํานวน 6 คน วิทยากรที่มาใหความรูแก
ผูตองขัง จํานวน 4 คน และผูตองขังคดีความผิดตอพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษที่ไดรับการ
คัดเลือกใหเขารวมโครงการชุมชนบําบัด จํานวน 72 คน ผลการศึกษา พบวา โดยรวมปจจัยนําเขาที่
มีตอชุมชนบําบัดในทัณฑสถานมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง เนื่องจาก วัสดุ อุปกรณ
ตางๆ ที่จําเปนจะตองรอใหเจาหนาที่เปนผูดําเนินการจัดซื้อ และกวาจะไดใชเวลานาน ทําใหการ
ปฏิบัติงานเกิดความลาชา 
 พิชัย สราวัน  (2549 : 99) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาภาพลักษณของเรือนจํากลาง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทัศนะของญาติผูตองขัง กลุม
ตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ญาติที่เขาเยี่ยมผูตองขังทั้งสองเรือนจํา จํานวน 200 คน ผลการศึกษา 
พบวา  ความสัมพันธระหวางญาติกับผูตองขังสวนใหญ เปนสามีภรรยา  และพบวาการ
ประชาสัมพันธของทั้งสองเรือนจําจัดอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากขาดแคลนอัตรากําลังเจาหนาที ่ 
เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่หลายดานในเวลาเดียวกัน จึงไมมีเวลาในการปรับปรุงขอมูลขาวสารตางๆ
ของเรือนจําให เปนปจจุบัน  นอกจากนี้กรมราชทัณฑไม เคยจัดสรรงบประมาณดานการ
ประชาสัมพันธใหกับเรือนจําแตอยางใด การดําเนินงานในดานการประชาสัมพันธของเรือนจํา 
ปจจุบันตองใชเงินนอกงบประมาณ (เงินรานสงเคราะหผูตองขังที่ใหอํานาจผูบัญชาการในการ
เบิกจายในภาวะที่ขาดแคลนงบประมาณ) ในการดําเนินงานในดานการประชาสัมพันธงานดาน
ตางๆของเรือนจํา 
  
 
 
 
 


