
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

จากการศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 
ดานผูเรียน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
และเขต 2 สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังตอไปนี้  
 1. แนวคดิเกีย่วกับภาวะผูนําทางวิชาการ 
  1.1 ความหมายของภาวะผูนาํทางวิชาการ 
  1.2 ความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการ 
  1.3 องคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ 
   1.3.1 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานการบริหารจัดการ 
   1.3.2 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานความสามารถ   
   1.3.3 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานการนิเทศ   
   1.3.4 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานการวางแผน   
   1.3.5 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ   
  1.4 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางวิชาการ 
  1.5 เครื่องมือที่ใชในการวัดภาวะผูนําทางวิชาการ 
 2. แนวคดิเกีย่วกับการประเมินคุณภาพภายนอก 
  2.1  ความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอก 
  2.2  หลักการของการประเมนิคุณภาพภายนอก 
  2.3  วัตถุประสงคของการประเมินคุณภาพภายนอก 
  2.4  ความสําคัญของการประเมินคุณภาพภายนอก 
  2.5  ขอบขายของการประเมนิคุณภาพภายนอก 
   2.6  มาตรฐานการศึกษาระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อใชในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบที่ 2 
  2.7  วิธีการและเกณฑการประเมินคณุภาพภายนอกรอบที่ 2  
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 3. แนวคดิเกีย่วกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมินคุณภาพ
ภายนอก 
 4. พระราชบัญญัติการศึกษากับภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมนิคุณภาพภายนอก 
 5. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 กับภาวะผูนําทาง
วิชาการและการประเมินคุณภาพภายนอก  
 6. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
  6.1 งานวิจยัในประเทศ 
  6.2 งานวิจยัตางประเทศ 
 7. สรุปแนวคดิและหลักการที่นําไปสูกรอบแนวคดิ 
 
1.   แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา
ทางวิชาการ ดังตอไปนี้ 
 1.1 ความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการ 
 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับความหมายของคําวา  ภาวะผูนําทางวิชาการ  พบวา  
นักวิชาการหลายทาน  ใหความหมายของคําวาภาวะผูนําทางวิชาการที่แตกตางกันไป เชน 
 เดอบีวอยส  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Debevois.  1984.  Synthesis of  
Research on the Principal as Instruction Leader.)  ไดใหความหมายของคําวา ภาวะผูนํา       
ทางวิชาการ วาหมายถึง  การกระทําที่ผูบริหารโรงเรียนแสดงออกหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนกระทํา
เพื่อสนับสนุนพัฒนาการทางการเรียนของนักเรียน 
 เดวิส  และ มากาเร็ท  (Davis and Magaret.  1989 : 21)  ไดใหความหมายของภาวะผูนาํ 
ทางวิชาการวาเปนการกระทําอยางตั้งใจที่มีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาสภาพการทํางานที่นาพอใจและ 
มีประสิทธิภาพสําหรับครู  รวมทั้งการสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูที่นาพอใจและมีประสิทธิภาพ 
 สถาบันผูนําแหงนอรทดาโกตา  (North  Dagota  LEAD – Center.  2001 : 1)  กลาววา
ภาวะผูนําทางวิชาการมีความหมายไดมากกวาการนิเทศกระบวนการเรียนการสอน  ภาวะผูนํา    
ทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทักษะการวางแผน  การพัฒนา  การทําใหเปน
ผลสําเร็จ  และการวัดผลที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนคุณภาพการเรียนรูภายในโรงเรียน 
 แมคอีแวน  (McEwan.  1998 : 7)  ไดกลาววาภาวะผูนําทางวิชาการคอื  การสราง 
บรรยากาศซึ่งผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  นักเรียน  ผูปกครองนักเรียน  และกรรมการโรงเรียนซึ่ง
สามารถทํางานรวมกันในอันจะทําใหงานดานการศึกษาประสบผลสําเร็จ 
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 ธิดาวัลย  เสตะจันทร  (2541 : 22)  ใหความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการวา  หมายถึง  
การกระทําหรือกิริยาทาทางที่ผูนําแสดงออกถึงความสามารถในการพัฒนางานดานวิชาการ        
โดยการริเร่ิม  นําทางใหเกิดแนวคิดใหม  หรือใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานของครู
เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และพัฒนาการเรียน       
การสอนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงผูรวมงานสามารถรับรูและสังเกตเห็นการกระทํานั้นได
อยางชัดเจน 
 สปช.  (2543 ก : 1)  ใหความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการวา  หมายถึง  ความสามารถ
ของผูบริหารโรงเรียนในการนําบุคลากรในโรงเรียนใหรวมมือปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของ
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการจากแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน 
ภาวะผูนําทางวิชาการเปนความสามารถในการสรางอิทธิพลตอกลุมที่จะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมาย  ดังนั้นจึงพอสรุปไดวาภาวะผูนําทางวิชาการหมายถึง  ความสามารถของผูบริหาร
โรงเรียนในการสง เสริมและสนับสนุนตอกลุมที่ จะนํ าไปสูความสํา เร็จตามเป าหมาย                   
โดยการนําความรู  ทักษะตาง ๆ  มาใชในการปฏิบัติภาระหนาที่เพื่อนําผูรวมงานใหรวมมือ
ปฏิบัติงานไปสูความมีประสิทธิภาพทางการเรียนการสอน  ซ่ึงผูรวมงานสามารถรับรูไดอยาง
ชัดเจน 
 1.2 ความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการ 
 ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีผลตอความมีประสิทธิภาพเปนเลิศของ
โรงเรียน(Chell.  2001 : 5 ; อางอิงจาก Findley and Findley. 1992. Effective  School : The Role of  
the  Principal.) เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนเปนผูทําหนาที่บริหารงานภายในโรงเรียน และเปนผูซ่ึง
มีอิทธิพลตอคุณภาพการสอนของครูตลอดจนมีอิทธิพลตอความมีประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ภายในโรงเรียน  (Chell.  2001 : 5)  การศึกษาถึงภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนจึงเปน
หนทางหนึ่งอันจะนําไปสูการสรางความมีประสิทธิภาพเปนเลิศของโรงเรียน  นักวิชาการหลาย
ทานไดกลาวถึง  ความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนไว
ดังนี้ 
 เพอรคี และสมิธ  (สงบ  ประเสริฐพันธ.  2543 : 14 ; อางอิงจาก Perkey and Smith. 1983.  
Effective School.)ไดศกึษาวรรณคดีที่วาดวยประสิทธิผลของโรงเรียน  พบวาภาวะผูนําทางวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอคุณภาพการสอนของครูและมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ      
การปฏิบัติงานในโรงเรียน  กลาวคือ โรงเรียนที่มีคุณภาพนั้น ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในการเปน 
ผูนําทางวิชาการที่เขมแข็ง  ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนสําคัญอยางยิง่ตอคุณภาพ
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การสอนของครู ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  และระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ภายในโรงเรียน  (Chell.  2001 : Online) ไฟนดเลย  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Findley.  
1992.  Effective  School : The Role of the Principal.)  คนพบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนมีผลตอความมีประสิทธิผลภายในโรงเรียน  สวนแฟล็ท  (Chell.  2001 : Online ; 
อางอิงจาก Flath.  1989.  The Principal as Instructional Leader.)  ไดวิจัยเกีย่วกับความมี
ประสิทธิผลภายในโรงเรียนพบวา  ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญในการนํามาซึ่งความมี
ประสิทธิผลดังกลาว 
 ฟูลแลนด  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Fullan 1991.  The New Meaning of  
Education Change.)  ยังไดพบในงานวิจัยอีกวาโรงเรียนที่ดําเนินการโดยผูบริหารโรงเรียนที่ครู
รูสึกวาเปนผูนําทางวิชาการที่เขมแข็งของผูบริหารโรงเรียน  จะมีผลสัมฤทธิ์ทางการอานและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรที่ไดเปรียบมากกวา  โรงเรียนซ่ึงปฏิบัติงานโดยผูบริหารที่มี
ภาวะผูนําทางวิชาการที่ออนแอกวา 
 รุง  แกวแดง  (2543 : 278)  ไดกลาวถึง  ความสําคัญของภาวะผูนําทางวิชาการของ 
ผูบริหารโรงเรียนวา  ภาพลักษณของผูบริหารโรงเรียนจะตองเปลี่ยนไป  ผูบริหารโรงเรียนยุคใหม
จะตองมีความเปนผูนําทางวิชาการ  (Instructional leadership)  ที่เขมแข็งเพื่อปฏิวัติการบริหาร
โรงเรียนไปสูความมีประสิทธิภาพโดยการเสริมพลังผูบริหารโรงเรียนใหมีโอกาสใชความเปนผูนํา
อยางเต็มศักยภาพ  และหันมาทุมเทใหกับงานบริหารโรงเรียนเปนหลัก  ความสัมพันธระหวาง
ผูบริหารกับครูและนักเรียนก็จะมีมากขึ้นดวย 
 สปช.  (2543 ก : 1)  ไดใหความสําคัญกับภาวะผูนําทางวิชาการและมองเห็นความจาํเปน 
ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการโดยกลาววา  ผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนํา   
ทางวิชาการจะทําใหผูรวมงานและผูมีสวนเกี่ยวของเช่ือถือ  ยอมรับ  ศรัทธาและรวมมือปฏิบัติงาน
ตามภารกิจจนบรรลุผลเปาหมายของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับของผูมีสวน
เกี่ยวของ  ชุมชนและสังคม  เนื่องจากภารกิจหลักของโรงเรียน คือ  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
พัฒนาเยาวชนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูคุณธรรม  จริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุขโดยมีหลักสูตรการศึกษา       
ขั้นพื้นฐานเปนแนวทางในการจัดการศึกษา  
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 จากการศึกษาความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการ  จากแนวคิดของ
นักวิชาการหลายทานพอสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอ
คุณภาพการสอนของครูและนํามาซึ่งความมีประสิทธิผลในโรงเรียน โดยเฉพาะภาวะผูนํา           
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่แสดงออกใหครูไดรับรูอยางชัดเจน  นํามาซึ่งผลสัมฤทธิ์       
ทางการเรียนของผูเรียน 
 1.3 องคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ 
 มีนักวิชาการหลายทานไดกําหนดเกี่ยวกับองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนไวดังนี้ 
 เฮค, ลารเซน และมารคูลิคส  (วรรณภา  นาทันรีบ. 2538 : 24-25 ; อางอิงจาก Heck, 
Larsen and Marcoulides. 1990. Instructional Leadership School Achievement : Validation ; of 
a Causal Model.  ไดกําหนดองคประกอบของความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนไว  
3  ดาน  ไดแก 
 1.  การปกครองโรงเรียน   
 2.  การจัดบรรยากาศโรงเรียน   
 3.  การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน   
 เวบเบอร  (Lashway.  2002 : 2 ; อางอิงจาก Weber.  1989.  Leading the Instructional 
Program in School Leadership : Handbook for Excellence.)  ไดจําแนกองคประกอบของภาวะ
ผูนําทางวิชาการออกเปน  5  ดาน  คือ 
 1.  การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน   
 2.  การสงเสริมบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู   
 3.  การสังเกตและใหขอมูลยอนกลับแกครู   
 4.  การจัดการเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน   
 5.  การประเมินผลโปรแกรมการสอน   
 ฮาลลิงเจอร และเมอรฟ  (Hallinger and Murphy. 1985 : 217-247)  ไดกําหนด
องคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนไว  3  ดานใหญ ๆ  คือ  การกําหนดภารกิจ
ของโรงเรียน  การจัดการดานการเรียนการสอน  และการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของ
โรงเรียนดังตอไปนี้ 
 1.  การกําหนดภารกจิของโรงเรียน  หมายถึง  การกําหนดภารกจิของโรงเรียนจาก
ขอบเขตงานที่รับผิดชอบในสวนที่เกีย่วของกับงานวิชาการ  และการสรางความเขาใจในภารกิจ
ดังกลาว  ใหผูเกี่ยวของทราบ  จําแนกเปน  2  ดาน  คือ 
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  1.1  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  จะตองมีความชัดเจนทีมงานมีสวนใน     
การกําหนด  แสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมที่วัดไดงายตอการนําไปสอน โดยเนนที่ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียน 
  1.2  การสื่อสารเปาหมายของโรงเรียน  เปนการสื่อสารที่ผูบริหารโรงเรียนจดัใหมี
ขึ้นเพื่อใหครู  ผูปกครอง  และนักเรียนไดรับทราบโดยทัว่กัน 
 2.  การจัดการดานการเรียนการสอน  เปนกระบวนการทีเ่กี่ยวของกับการดูแลสงเสริม  
และสนบัสนนุการสอนของครู  การเรียนของนักเรียน  และการประสานการจัดการเรียนการสอน  
จําแนกเปน  3  ดาน  คือ 
  2.1  การนิเทศและการประเมินผลดานการสอน 
  2.2  การประสานงานดานการใชหลักสูตร 
  2.3  การตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน 
 3.  การสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียน  จําแนกเปน  6  ดาน  คือ 
  3.1  การควบคมุการใชเวลาในการสอน 
  3.2  การดูแลเอาใจใสครูและนักเรียนอยางใกลชิด 
  3.3  กาจัดใหมส่ิีงจูงใจใหกับครู 
  3.4  การสงเสริมใหมีการพฒันาวิชาชีพ 
  3.5  การพัฒนาและสรางมาตรฐานดานวิชาการ 
  3.6  การจัดใหมีส่ิงที่สงเสริมสภาพการเรียนรู 
 ครูซ (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Kroeze.  1989. The Principal as Instructional 
Leader.)  คนพบเกี่ยวกับองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการที่มีคณุภาพมี 4  ดาน  ดังนี ้
 1.  การใหความสําคัญกับเปาหมายโดยการตั้งเปาหมายทางวิชาการ  ตั้งความหวังเกีย่วกับ
คุณภาพของผูเรียนไวสูง 
 2.  การจัดการองคการและการประสานงาน  มีการทํางานเพื่อความมีประสทิธิผลและ
ความมีประสิทธิภาพ 
 3.  ความสามารถและความสุขุมรอบคอบในการตัดสินใจ  มีแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือและ
ไวใจได  สรางทางเลือกที่หลากหลาย  ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกในการปรับปรุงโปรแกรม
การเรียนการสอน 
 4.  ความมีมนษุยสัมพันธ  ผูนําทางวิชาการที่มีคุณภาพ  มีมนุษยสัมพนัธที่ดีกับทีมงาน  
ผูปกครอง  ชุมชน  และนกัเรียน 
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 รุทเธอรฟอรด (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Rutherford.  1987.  Removeing 
Administrative Impediments to Instructional Improvement Efforts.) พบวา องคประกอบของ
ภาวะผูนําทางวิชาการที่มีคณุภาพมี  4  ดาน  คือ 
 1.  มีวิสัยทัศน  ทํางานไปสูเปาหมาย  เนนความกาวหนาที่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน     
การประสานงานหลักสูตร  การเรียนการสอน  และการประเมินผลเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนไปสู    
การปฏิบัติทํางานเปนทีม  ใหความสําคัญกับเปาหมายของโรงเรียนอยางเต็มที่ 
 2.  สรางสภาวะแวดลอมที่สนับสนุนบรรยากาศการเรียนรู 
 3.  มีความรูเกีย่วกับความเปนไปในโรงเรยีน  มีความรูดเีกี่ยวกับวิธีการที่ครูและนักเรียน
ปฏิบัติ 
 4.  ปฏิบัติงานโดยใชความรู  มีความยืดหยุนตอความแตกตางของรูปแบบและกลยุทธใน
การสอนของครูแตละคน  เขาแทรกแซงกาวกายเทาที่จําเปน 
 แบมเบอรก  และแอนดรวิส  (Bamburg and Andrews.  1990 : Online)  ไดศึกษาภาวะ
ผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผล พบวา  ประกอบดวยองคประกอบดังตอไปนี้  คอื 
 1.  วิสัยทัศน  ตองเปนวิสัยทศันที่ชัดเจนและเนนความเปนเลิศทางวิชาการ 
 2. การสื่อสารวิสัยทัศน เปนการสื่อสารเพื่อเชื่อมโยงวิสัยทัศนใหกับบคุคลอื่นที่เกี่ยวของ
ไดรับทราบ  เพื่อการสนับสนุนวิสัยทัศนดงักลาว 
 3.  การเตรียมการ  เปนการเตรียมการและเตรียมสิ่งตาง ๆ  ที่จําเปน เชน  วัสดุ  อุปกรณ  
ขอมูลขาวสาร  ส่ิงอํานวยความสะดวก  เพือ่นําวิสัยทัศนดังกลาว 
 4.  การจัดการ  เปนการจัดการเพื่อใหวิสัยทศันบังเกิดผลเปนจริง 
 แมคอีแวน  (McEwan.  1998 : 13)  กลาวถึงภาวะผูนําทางวิชาการที่มปีระสิทธิผลวา
ประกอบดวยองคประกอบ  7  ดาน  คือ 
 1.  การสถาปนาเปาหมายทางวิชาการที่ชัดเจน   
 2.  การจัดการทีมงาน  (Staff) 
 3.  การสรางวัฒนธรรมและบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู   
 4.  การสื่อสารพันธกิจและวสัิยทัศนของโรงเรียน  
 5.  การตั้งความคาดหวังที่สูงเกี่ยวกับทีมงาน   
 6.  การพัฒนาครูใหเปนผูนํา   
 7.  การสรางและรักษาเจตคติที่ดีของนักเรยีน  ทีมงานและผูปกครอง   
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 กลิคแมน (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Glickmsn. 1990.  Supervision of  
Instruction : A Development Approach.) ไดเสนอองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการ            
เปนองคประกอบที่มีรากฐานมาจากกานิเทศการสอน  ซ่ึงเปนบทบาทโดยตรงของผูบริหารโรงเรียน
ในการปรับปรุงการเรียนการสอนและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนประกอบดวย 3 ดาน
ใหญๆ  คือ ดานองคความรูพื้นฐาน  ดานภาระหนาที่ และดานทักษะที่จําเปน ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 1.  ดานองคความรูพื้นฐาน (Knowledge base)  เปนความรูที่จําเปนสําหรับภาวะผูนํา   
ทางวิชาการเพื่อใช เปนฐานในการปฏิบัติภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน  จําแนกเปน                    
6 องคประกอบ  คือ 
  1.1  โรงเรียนที่มีประสิทธิผล เปนความรูเกี่ยวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่ 
สนับสนุนโดยการวิจัย  ซ่ึงงานวิจัยช้ินสําคัญ ๆ  ทุกงานตางบันทึกลักษณะพิเศษของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลวา  คณะครูตางมีความเห็นพองในจุดประสงคเดียวกัน  และมีความเชื่อมั่นใน
ความสําเร็จ  การที่ลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อครูในโรงเรียนรับรูวาตนเองเปนสวนหนึ่ง
ของงานที่ยิ่งใหญและทํางานเพื่อการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน   นอกจากนี้โรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลจะตองประกอบดวยการมีพันธกิจที่ชัดเจน  และเนนความเปนเลิศทางวิชาการมี
ผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนําทางวิชาการที่เขมแข็ง  ตั้งความคาดหวังเกี่ยวกับครูและนักเรียนไว
สูง   มีการติดตามความกาวหนาของนักเรียนอยู เสมอ   มีบรรยากาศที่ เอื้อตอการเรียนรู                      
มีความสัมพันธกับผูปกครอง  ชุมชน  และใหความสําคัญกับการบรรลุทักษะเบื้องตนของผูเรียน 
  1.2  การสอนที่มีประสิทธิผล  การสอนที่มีประสิทธิผลที่สนับสนุนโดยการวิจยั  
เปนความรูที่จําเปนสําหรับผูนําทางวิชาการ  งานวิจัยเกี่ยวกับการสอนที่มีประสิทธิผลจะบอกให
ผูบริหารโรงเรียนทราบถึงวิธีการที่ทําใหการสอนบรรลุผลตามจุดมุงหมายถึงแมวางานวิจัยดังกลาว
จะไมไดบอกถึงวิธีการที่ดีที่สุดเนื่องจากขึ้นอยูกับเปาหมายของโรงเรียนแตละแหง  ที่จะตองเลือก
วิธีที่ดีที่สุดสําหรับนักเรียนของตนเอง  เชน ถาโรงเรียนตั้งเปาหมายใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์       
ทางคณิตศาสตรที่สูง  ผูนําทางวิชาการก็จะตองมีความรูเกี่ยวกับงานวิจัยทางการสอนที่สามารถ
นํามาประยุกตใชไดกับเปาหมายดังกลาว  ดังนั้น  งานวิจัยเกี่ยวกับการสอนที่มีประสิทธิผลจึงเปน
หนทางที่เหมาะสมชัดเจน  เปนรูปแบบโดยตรงของการสอน  และเปนสิ่งที่สมเหตุสมผลสําหรับ
การนํามาใชในชั้นเรียน  ซ่ึงเปนความรูที่จําเปนสําหรับผูบริหารโรงเรียน 
  1.3  ปรัชญาและความเชื่อมัน่ในการจัดการศึกษา  หมายถึง  ปรัชญาและความเชื่อมัน่ 
ในการจัดการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน  ที่เกิดจากการนําองคประกอบดานความรูเกี่ยวกับ
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล  และการสอนที่มีประสิทธิผลบรรจุลงในปรัชญาและความเชื่อในการจัด
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การศึกษา  ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ ปรัชญาสารัตถนิยม (Essentialism)ปรัชญา
ประสบการณนิยม (Experimentalism) และปรัชญาอัตนิยมหรืออัตถิภาวนิยม (Existentialism)  
ปรัชญาและความเชื่อมมั่นในการจัดการศึกษา  จะมีความสัมพันธกับวิธีการที่ผูบริหารโรงเรียนใช
ในการนิเทศการสอนของครู  คือจะควบคุมความเชื่อของผูบริหารโรงเรียนที่ใชในการนิเทศ 
  1.4  พัฒนาการทางการบริหาร  หมายถึง ความรูเกีย่วกับพัฒนาการทางการบริหาร 
โรงเรียนในดาน  พฤติกรรม  การบริหาร  นโยบาย  การปฏิบัติที่สงผลตอประสิทธิภาพของ
โรงเรียน  การจัดใหมีความสมดุลระหวางการจัดการและทักษะทางวิชาการการพัฒนาและ          
การดําเนินงานตามแผน  ความรูดังกลาวสอดคลองกับนักวิจัยสวนใหญที่ยอมรับวา  ผูบริหาร
โรงเรียนเปนผูกําหนดประสิทธิผลของโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการเปนผูมี
บทบาทในการริเร่ิมกิจกรรมตาง ๆ  และเปนผูชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกเพื่อนําไปสู
ความสําเร็จ  ซ่ึงระดับของบทบาทเหลานี้เปนตัวกําหนดความสําเร็จของโรงเรียน  บทบาททาง    
การบริหารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก พฤติกรรมของผูบริหาร การบริหารงาน  
นโยบาย  การปฏิบัติที่สงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียน  การจัดใหมีความสมดุลระหวาง        
การจัดการและทักษะทางวิชาการ  การพัฒนาและการดําเนินงานตามแผน 
  1.5  ทฤษฏีการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง  ความรูความเขาใจของผูบริหารโรงเรียน 
เกี่ยวกับสภาพการณของการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากในขณะที่บุคคลทั่วไปไมตองการเปลี่ยนแปลง  
แตผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนําทางวิชาการจะตองมุงมั่นในการปรับปรุงการเรียนรูของนักเรียน  
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตลอดจนความเชื่อและความเขาใจในการที่จะเปลี่ยนแปลงไดนั้นผูบริหาร
โรงเรียนจะตองมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับสภาพการณของการเปลี่ยนแปลง   รูปแบบ             
การเปลี่ยนแปลงประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ ความพอใจ  ความยุงเหยิง  ความสับสน และการริเร่ิม  
ความพอใจ  (Contentment)  คือความรูสึกกอนจะมีการเปลี่ยนแปลง  ความยุงเหยิง  (Confusion)  
คือ  ความรูสึกขณะที่เร่ิมมีคําถามเขามา  ความสับสน  (Chaos)  คือ ความรูสึกเมื่อมีคําตอบเขามา  
การริเร่ิมใหม  (Self-renewal)  คือ  ความรูสึกเมื่อไดรับคําตอบเรียบรอยแลว  ถึงแมวาขั้นตอนทั้งสี่
ของสภาพการณของการเปลี่ยนแปลงสามารถควบคุมไดโดยผูบริหารโรงเรียน แตสําหรับ            
ในการปฏิบัติงานรวมกัน  ดังนั้น  ผูบริหารโรงเรียนจึงตองอาศัยวิธีการและขั้นตอนในการกําหนด
ทิศทางที่เหมาะสมตอสภาพการณของการเปลี่ยนแปลงคือ  การสรางความสัมพันธ  (Building a 
relationship)  เปนการสรางความสัมพันธระหวางตัวแบบของการเปลี่ยนแปลงกับลูกคาหรือ
ผูเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง การวิเคราะหปญหา (Diagnosing the problem)  การเรียนรูจาก
แหลงขอมูลที่ตรงประเด็น  (Acquiring relevant resources)  การเลือกทางแกปญหา  (Choosing    
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the solution)  การยอมรับ  (Gaining acceptance)  การรักษามาตรฐานและการริเร่ิมใหม  
(Stabilizing the innovation and generation self - renewal) 
  1.6  ความรูเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตร   หมายถึง  ความรูของผูบริหารโรงเรียนใน 
การที่จะพัฒนาหลักสูตรใหประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงจะตองประกอบดวยความรูเกี่ยวกับรูปแบบของ
หลักสูตร(Format) ความรูเกี่ยวกับขอมูลของการพัฒนา(Sources of development) ไดแก           
ความแตกตางระหวางการพัฒนาหลักสูตรระดับโรงเรียน  และการพัฒนาในระดับจังหวัด  ความรู
เกี่ยวกับระดับของการพัฒนาหลักสูตร  (Levels of involvement) 
 2.  ดานภาระหนาที่  (Tasks)   หมายถึง  ภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่สัมพันธกบั
ความรูดังกลาวขางตน  ประกอบดวยองคประกอบตอไปนี้ คือ 
  2.1  การนิเทศและการประเมินผลการสอน  หมายถึง  การนิเทศในหองเรียนเพื่อ 
ชวยเหลือครูในการปรับปรุงการเรียนการสอน  ซ่ึงหนทางที่สามารถชวยเหลือครูปรับปรุงการสอน
ไดดี  คือ  รูปแบบการนิเทศแบบคลินิก  โดยผูบริหารโรงเรียนควรนิเทศแบบคลินิก  อยางนอยที่สุด
ปละ  2  คร้ัง  ขั้นตอนการนิเทศแบบคลินิกประกอบดวย  ขั้นประชุมครูกอนการสังเกตการณสอน  
ขั้นการสังเกตในหองเรียน ขั้นการอธิบายผลการสังเกต ขั้นการประชุมนิเทศและขั้นวิจารณการสอน  
ซ่ึงการนิเทศและการประเมินผลการสอน  เปนภาระหนาที่ที่ปฏิบัติไดโดย  ผูบริหารโรงเรียนที่
สามารถสรางความสัมพันธที่จริงใจกับครู  และปฏิบัติตนใหเปนที่ไววางใจ 
  2.2  การพัฒนาทีมงาน  การพัฒนาทีมงานเปนภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนใน 
การปรับปรุงการสอนของครูในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จอยางมีความหมายเนื่องจากการศึกษา
เปนการเรียนรูตลอดชีวิต  ครูเปนผูมีหนาที่ในการจัดการศึกษาจึงตองเรียนรูตลอดชีวิตดวย  ดังนั้น
ผูบริหารโรงเรียนจึงมีหนาที่หาแนวทางในการจัดการศึกษาไปพรอมกับการไดรับการศึกษาอยาง
ตอเนื่องของครูดวย  ซ่ึงแนวทางดังกลาวสามารถทําไดโดยการจัดบริการการศึกษาในโรงเรียน   
การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การประชุมพบปะกับทีมงาน  การเยี่ยมโรงเรียน จัดกิจกรรมการอาน
เกี่ยวกับวิชาชีพ  เปนตน  ในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทีมงานที่มีประสิทธิผล  ควรเปนกิจกรรมที่มี
ลักษณะดังตอไปนี้  คือ  เปนกิจกรรมที่มีความชัดเจน  ตอเนื่อง  ตรงประเด็นและสงผลตอการสอน  
เปนกิจกรรมเพื่อการติดตามชวยเหลือครู  เปนกิจกรรมที่สงเสริมการสังเกตระหวางเพื่อนครูดวยกัน  
(Peer observation)  ผูบริหารโรงเรียนควรมีสวนรวมในกิจกรรมดวย  ควรมีการประชุมและ
วิเคราะหเกี่ยวกับทักษะที่ใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนกิจกรรมเกี่ยวกับประสบการณในชั้น
เรียนและการปรับปรุงทักษะตาง ๆ  ที่ประสบผลสําเร็จ  เปนกิจกรรมเกี่ยวกับการสงเสริมครู        
ในการเปนผูนํา  และเปนกิจกรรมซึ่งครูมีสวนรวมในการวางแผน 
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  2.3  การพัฒนาหลักสูตร  จากสภาพของการจัดการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป  ทําให 
บทบาทของผูนําทางวิชาการกลายเปนบทบาทที่สําคัญมากขึ้น  เนื่องจากประสิทธิผลของการศึกษา
เปนประเด็นที่ซับซอน ผูนําทางวิชาการจึงตองเปนผูที่ทํางานรวมกับครูเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ในชั้นเรียน  ดังนั้นผูนําทางวิชาการจึงตองมีภาระหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตร โดยการทํางาน
รวมกับครู เพื่อจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในชั้นเรียนที่มีประสิทธิภาพ 
  2.4  การพัฒนากลุม  การพัฒนากลุมเปนภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่สําคัญ 
ในการนําไปสูภาวะผูนําทางวิชาการ  การเรียนรูทักษะของการทํางานรวมกับกลุมเพื่อแกปญหา  
การเรียนการสอนเปนสิ่งสําคัญของผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผล  ผูบริหารโรงเรียนจะตองนํา
ความรูเกี่ยวกับประสิทธิผลของกลุม  รูปแบบของผูนํากลุม  ความผิดปกติของการปฏิสัมพันธ
ภายในกลุม  และการแกปญหาความขัดแยงไปใชในการพัฒนากลุม 
  2.5  การวิจยัเชงิปฏิบัติการ  การวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือการวิจัยเหลานั้นไปใช     
ในการปรับปรุงการเรียนการสอนของตนเอง  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนมีภาระหนาที่ในการชวยเหลือ
และสนับสนุนเพื่อใหสามารถวิจัยในชั้นเรียน  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของตนเองได 
  2.6  การสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู  การสรางบรรยากาศใหเอื้อตอ  
 การเรียนรู  เปนภาระหนาที่ที่สําคัญของผูบริหารโรงเรียน  ในฐานะผูนําทางวิชาการ  ผูบริหาร
โรงเรียนเปนบุคคลสําคัญในการสงเสริมสภาพแวดลอมในโรงเรียนอันจะนําไปสูการเรียนรูของ
นักเรียน  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูมีผลตอขวัญกําลังใจที่ดีของครู และผลสัมฤทธ์ิทาง   
การเรียนของนักเรียนที่สูงขึ้นการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรูตองอาศัยความรวมมือ ทั้งจาก
ผูบริหารและทีมงานในโรงเรียน  เพื่อแยกแยะระหวางปจจัยที่สรางสรรค  บรรยากาศที่เอื้อตอ    
การเรียนรูกับปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู   ดังนั้นผูบริหาร
โรงเรียนจึงตองหากลยุทธเพื่อใชในการสงเสริม  สนับสนุนปจจัยที่สรางบรรยากาศในการเรียนรู  
และพิชิตปจจัยที่เปนอุปสรรคขัดขวงบรรยากาศในการเรียนรู  โดยอาศัยความรวมมือระหวาง
ผูบริหารโรงเรียน  และครูในโรงเรียน 
  2.7  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  โรงเรียนเปนหัวใจของ 
ชุมชน  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนความสัมพันธที่มีประโยชนเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กัน  ผูบริหารโรงเรียนสามารถมีบทบาทในการนําชุมชน  เปนผูสนับสนุนบรรยากาศการเรียนรูใน
โรงเรียนไดหลายทาง เชนเปนอาสาสมัครชวยงานในโรงเรียน เปนวิทยากรในชั้นเรียนเปนที่ปรึกษา
ในโรงเรียน  เปนตน  การที่ผูปกครองสนใจการศึกษาของนักเรียนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  ผูบริหารโรงเรียนสามารถเชื่อมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนโดยการเปดโรงเรียนสูชุมชนใหผูปกครองและชุมชน  มีสวนในการตัดสินการกระทําของ
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โรงเรียน  มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  ตลอดจนใหคําแนะนําบทบาทของผูนําโรงเรียน
สามารถเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนโดยการใชเอกสารการเยี่ยมบาน  การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน 
 3.  ดานทักษะที่จําเปน (Skill needed) ในการนําความรูไปสูการพัฒนาพฤติกรรม 
การปฏิบัติงานที่มีสมรรถภาพ  ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมีทักษะภาวะผูนํา  และทักษะทาง
เทคนิค  ทักษะภาวะผูนํา  (Leadership skills)  ประกอบดวยทักษะการติดตอส่ือสาร  ทักษะดาน
บุคคล  ทักษะการนิเทศ  และทักษะการแนะแนวทางการตัดสินใจของกลุม  สวนทักษะทางเทคนิค  
(Technical skills)  ประกอบดวย  ทักษะการตั้งเปาหมาย  ทักษะการประเมินผลและการวางแผน  
ทักษะการสังเกตและทักษะการวิจัยและประเมินผล  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  3.1  ทักษะการติดตอส่ือสาร  เปนทักษะของผูนําทางวิชาการที่มีความสําคัญ           
ในการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล  เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนใชเวลาประมาณ  70 – 80 %  
ของเวลาทํางานในการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น  เวลาดังกลาวใชไปกับการฟง  การพูด  การเขียน
และการอาน  ซ่ึงตามปกติในการฟงผูฟงมักจะไมเขาใจสิ่งที่ผูพูดพูดทั้งหมดแตจะรับรูไดประมาณ  
1  ใน  4  สวน ดังนั้นการฟงที่มีประสิทธิภาพจึงเปนการฟงอยางเอาใจใสตอส่ิงที่ผูพูดพูด  ฟงอยางมี
จุดประสงค  โดยการแลกเปลี่ยนขอความและฟงโดยใชความจําชวยระลึกถึงสิ่งที่ไดฟง  ดังนั้น   
การติดตอส่ือสารจึงเปนการติดตอแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันซึ่งผลลัพธก็คือความเขาใจ  ความเขาใจ
จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันซึ่งผลลัพธก็คือความเขาใจ  ความเขาใจจะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการแลกเปลี่ยนทางความคิดซึ่งทั้งสองฝายจะตองเห็นพองรวมกันใน            
การแลกเปลี่ยนความคิด 
  3.2  ทักษะดานบุคคล    เปนทักษะที่จําเปนสําหรับผูนําทางวิชาการและเปนทักษะที่ 
ช้ีขาดความสําเร็จของตําแหนงผูบริหารโรงเรียน  เนื่องจากตําแหนงผูบริหารโรงเรียนเปนตําแหนง
ที่จะตองปฏิสัมพันธกับบุคคลทุกระดับ  เชน  บุคลากรในโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน ทีมงาน  
นักเรียน  เปนตน  และตําแหนงผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําเปนผูกําหนดทิศทางของโรงเรียน  
ในการสรางความสัมพันธที่ดีกับบุคคลอื่นจะตองประกอบดวยองคประกอบ4 ประการที่จําเปนคือ 
ความเชื่อถือหรือความไววางใจ (Trust) การจูงใจ  การกระจายอํานาจ (Empowerment) และ       
ความเปนเพื่อนในอาชีพ  (Collegiality)  เปนการสงเสริมการแลกเปลี่ยนความคิด การเปนผูชวยใน
การพัฒนาความกาวหนาทางวิชาชีพ  ซ่ึงสงผลตอนักเรียน 
  3.3  ทักษะการนิเทศ  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนในการเลือกใช 
วิธีการนิเทศในแตละสถานการณ  ไดอยางเหมาะสมที่สุด  ซ่ึงในการทํางานรวมกับครู แตละบุคคล
หรือแตละกลุมผูบริหารโรงเรียนจะตองกําหนดวิธีการที่เหมาะสมที่สุด  วิธีการดังกลาวมีตั้งแต   
การนิเทศทางออม  การนิเทศแบบรวมมือไปจนถึงการนิเทศแบบเปนทางการ 
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  3.4  ทักษะการตัดสินใจรวมกัน  เปนทกัษะพื้นฐานที่ใชอธิบายวาทําอยางไรจึงจะ 
เกิดการตัดสินใจรวมกันขึ้นได  ในการตัดสินใจรวมกันนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองใชวิธีการ
เพื่อที่จะใหแนวคิด  นโยบายเปาหมายในการทํางานเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของกลุมซึ่งผูบริหาร
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกในกลุมตัดสินใจวิธีดําเนินงานรวมกัน  การตัดสินใจรวมกันจะนําไปสู
ความรับผิดชอบรวมกัน  การตัดสินใจประกอบดวยการตัดสินใจขางเดียว  และการตัดสินใจที่มี 
การปรึกษาหารือ  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนตองเลือกใชแนวทางในการตัดสินใจใหเหมาะสม 
  3.5  ทักษะการกําหนดเปาหมาย  หรือทักษะการกําหนดวิสัยทัศนเปนสมรรถภาพใน 
การสรางมโนคติ  และการถายทอดความตองการใหเกิดมโนคตินั้นอยางเหมาะสม  โดยการชักจูง
ใหบุคคลอื่นพิจารณาเปาหมายและรวมกิจกรรมดวยความกระตือรือรน  จนทําใหวิสัยทัศนหรือ
เปาหมายนั้นถูกกําหนด  และควบคุมจนกลายเปนการตั้งมั่น  การพิจารณาการกําหนดวิสัยทัศน
สามารถพิจารณาไดตามขบวนการตอไปนี้  คือการกําหนดมโนทัศนที่เปนรูปธรรม  การวิเคราะห
ปญหา  อุปสรรค  การกําหนดกลยุทธสําหรับเอาชนะอุปสรรค  และการวิเคราะหและการทํางาน
เพื่อใหเปาหมายหรือวิสัยทัศนเปนผลสําเร็จ 
  3.6  ทักษะการประเมินผลและการวางแผน  เปนทักษะที่ใชในการประเมินและ     
วางแผนการประเมินเพื่อนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนของโรงเรียนใหไปสูความสําเร็จ ไดแก  
การใชเวลาสําหรับการวางแผน  การประเมินสิ่งที่จําเปนสําหรับการเปลี่ยนแปลงในองคการ  
โครงสรางขององคการ จุดออน กิจกรรมที่ตองปฏิบัติ  เปนตน ในการเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนของ
โรงเรียนใหไปสูความสําเร็จจําเปนตองอาศัยความถูกตองแมนยําของขอมูลขาวสาร  ซ่ึงขอมูล
ขาวสารที่จําเปนสําหรับโรงเรียนนั้นสามารถเขาถึงไดมากมายหลายทาง  เชน  สอบถามจาก
ผูเกี่ยวของ  อานจากบันทึกของโรงเรียน การสํารวจแบบ Open-end  และการใชเทคนิคเดลฟาย  
เปนตน  นอกจากนี้ในการประเมินผลจําเปนตองมีการวางแผนการประเมินเพื่อที่การประเมิน
เปนไปไดอยางเหมาะสม  และสอดคลองกับจุดประสงค  ผูบริหารโรงเรียน  สามารถเลือกใช
เทคนิคในการประเมินผลและการวางแผนไดหลายวิธี เชน  แผนภูมิของแกนด  (Gant charts)  
โปรแกรมการประเมินผล (PERT)  เทคนิค PPBS การบริหารโรงเรียนโดยยึดวัตถุประสงค (MBO)  
เปนตน 
  3.7  ทักษะการสังเกต  เนื่องจากครเูปนผูมีสวนรวมที่มีสมรรถภาพในองคการ   
ผูบริหารโรงเรียนสามารถอํานวยความสะดวกตอการเปลี่ยนแปลงโดยเปนผูจัดเตรียมใหผลสะทอน
กลับตอครู  โดยใชวิธีการสังเกตใหเปนประโยชน  การสังเกตเปนกิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียนทํา
การสังเกตการณเรียนการสอนอยางเปนระบบ  มีวิธีการสังเกตหลายวิธีขึ้นอยูกับจุดประสงคที่ตั้งไว  
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เชน  การสังเกตเพื่อแนะนําการสอน  การสังเกตเพื่อชวยใหครูไดทราบผลสะทอนกลับของการสอน 
เพื่อปรับปรุงงานเปนตน 
  3.8  ทักษะการวิจัยและการประเมินผล ในการวิจยัและการประเมินผลที่ดีควรม ี
ความชัดเจนผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่จะตองวิเคราะหความสําเร็จของโปรแกรมการสอนและ
กําหนดการเปลี่ ยนแปลงที่จํ า เปน   สําหรับการทําใหโปรแกรมการสอนเปนผลสํา เร็จ                     
ในการตัดสนิใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโปรแกรมการสอนจะตองทําบนพื้นฐานของ
ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนและผลลัพธที่ไดรับหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการสอน  ซ่ึงตองมาจาก
ขอมูลที่กวางขวาง  ครอบคลุม  และเชื่อถือได 
 ถวิล  มาตรเลี่ยม  (2544 : 126)  ไดกําหนดองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการไว      
8  ดาน  คือ 
 1.  การกระตุนใหครูตระหนกัและเห็นดวยในการพัฒนาโรงเรียนและคาดหวังใน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงขึ้น 
 2.  การมีบทบาทสําคัญในการใชกลยุทธเพือ่ปรับปรุงงานดานวิชาการ 
 3.  การสรางสิ่งจูงใจใหครูและใชระบบการใหรางวัลที่สนับสนุนงานวชิาการ 
 4.  การติดตามดูแลความกาวหนาดานวิชาการ 
 5.  การใชทรัพยากรบุคคลและวัสดุอยางสรางสรรค 
 6.  การสรางสภาพแวดลอมโรงเรียนใหปลอดภัยและเปนระเบียบ 
 7.  การติดตามดูแลการปฏิบัติการสอนของครู 
 8.  การสังเกตการณสอนของครูและใหขอมูลยอนกลับ  
 สปช. (2543 ก : 3-20)  ไดกําหนดองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการไว  6  ดาน  คือ 
 1.  ดานภูมหิลังและประสบการณที่ดี  ประกอบดวย  ภมูิหลังและประสบการณ           
ดานการศึกษา  ดานความรูและประสบการณ  ดานศีลธรรม  ดานสภาพเศรษฐกิจและสังคม       
ดานความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 2.  ดานบุคลิกภาพที่ดี  หมายถึง  ลักษณะสวนรวมของบุคคลที่เปนลักษณะเฉพาะของ 
บุคคลนั้น ๆ และเปนพฤติกรรมการกระทําที่แสดงออกของบุคคล  องคประกอบดานบุคลิกภาพที่ดี
ประกอบดวย  บุคลิกภาพดานรางกาย  ดานอารมณความรูสึก ดานสังคม  และดานสติปญญา 
 3.  ดานคุณธรรมจริยธรรม  คือ คุณธรรมจริยธรรมที่เปนเครื่องเกื้อหนนุตอ ภาวะผูนาํ   
ไดแก ความรับผิดชอบ ความอดทน อดกล้ัน ความมุงมั่น ความเพียร ความเสียสละ ความเที่ยงธรรม 
และการเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 
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 4.  ดานความรู  หมายถึง  ความรูความเขาใจในหลักการ  ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับภารกจิของ 
ผูบริหารโรงเรียน  ไดแก  ความรูเกี่ยวกับปรัชญา  อุดมการณ  หลักการในการจัดการศึกษา  
จิตวิทยาการศึกษา  จิตวิทยาการเรียนรู  การบริหารโรงเรียน  หลักสูตร  การพัฒนาระบบนิเทศ
ภายในโรงเรียน  การติดตอส่ือสาร  เปนตน 
 5.  ดานทักษะ  หมายถึง  ทักษะที่จะทําใหผูบริหารโรงเรียนสามารถนําบุคลากรใน 
โรงเรียนใหปฏิบัติงานตามภารกิจไปสูจุดหมายปลายทางไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบดวย
ทักษะในการจัดการตนเอง(Self-management skill) และทักษะการสรางปฏิสัมพันธ (Interpersonal 
skills) 
 6.  ดานความสามารถ  (Abilities)  ประกอบดวย  ความสามารถในการรวมน้ําใจบุคลากร 
ในโรงเรียน  ความสามารถในการสรางเครือขายการปฏิบัติงาน  ความสามารถในการนําความคิด  
วิธีการ  นวัตกรรมใหม ๆ  มาสูโรงเรียนเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงคและ
ความสามารถในการนําโรงเรียนใหทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 94-95)  ไดวิเคราะหองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการของ 
ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติจังหวัดสระบุรี  สรุปจากการวิเคราะห
ขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ทําใหไดองคประกอบที่เกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการ 8  ดาน  คือ 
 1.  ดานการบรหิารจัดการ  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทฐานะผูนําในการบริหารจัดการเพื่อผลสําเร็จของ
งานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.  ดานการพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษา  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนํา        
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน   ที่ ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทการเปนผูนํา               
ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถและ
ปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีความเจริญอยาวงรวดเร็ว 
 3.  ดานความสามารถ เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียน  ที่จะสามารถนําการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ  มาสูสถานศึกษา อันจะสงผลตอการยอมรับและ
ความรวมมืออยางมั่นใจของผูรวมงานในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียนใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  ดานบุคลิกภาพ  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียน  ซ่ึงเปนสิ่งที่ชวยเสริมสรางคุณสมบัติของผูนําทางวิชาการใหมีความเชื่อมั่นตนเองที่จะทํา
ใหผูรวมงานเกิดศรัทธายอมรับและใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน              
จนประสบผลสําเร็จและสงผลตอคุณภาพของผูเรียนตามเปาหมายของสถานศึกษา 
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 5.  ดานการนิเทศ  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 
ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทฐานะผูนําในการเปนผูนิเทศและใหคําปรึกษาเพื่อ
ชวยเหลือแกครู  อาจารยในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจหลัก  อันเปนปจจัยอิทธิพลที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.  ดานการวางแผน  เปนองคประกอบหนึง่ของภาวะผูนาํทางวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความสําคัญ  ทั้งนี้เพื่อที่จะชวยทําใหมองเห็นภาพของ
โรงเรียนวาขณะนี้เราอยู ณ จุดใดและตองการจะพัฒนาไปในทิศทางใด  เพื่อเปนการกําหนด
เปาหมายในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนและผูเรียนอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 7.  ดานการอํานวยความสะดวก  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของ 
ผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการจะตองแสดงบทบาทในดาน     
การอํานวยความสะดวกเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนทุกๆ ดาน ใหสามารถ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนไปดวยความสะดวกและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 
 8.  ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนํา         
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทในการเสริมสราง
บรรยากาศทางวิชาการ  เพื่อสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูของโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาเอกสารดังกลาวขางตน  สามารถวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนํา          
ทางวิชาการสําหรับผูบริหารโรงเรียนจากแนวคิดของหนวยงานทางการศึกษาและนักวิชาการได   
ดังแสดงในตาราง  1 
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ตาราง 1 แสดงการสังเคราะหองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 

 
 
 

รายการ 

ช่ือหนวยงาน/นักวิชาการ 
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1. การวางแผน  / /  / / / / / / / 
2. การบริหารจัดการ   /  /  /  / / / 
3. การจัดการเรียนการสอน    /  /      
4. การสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ  / / / / /  /  / / 
5. ความสามารถ /  /    / /   / 
6. การนิเทศ / / /   /  /   / 
7. การปกครองโรงเรียน    /        
8. การมีมนุษยสัมพันธ       /     

            

 
 จากตาราง 1  พบวา  หนวยงานทางการศึกษาและนักวิชาการสวนใหญเห็นพองตองกันวา
องคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษานั้น ประกอบไปดวยภาวะผูนํา         
ทางวิชาการ  5  ดาน  ไดแก  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการ  ภาวะผูนําทางวิชาการ
ดานความสามารถ ภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศ  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผน  
และภาวะผูนําทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ 
   ดังนั้นจึงสรุปไดวา  องคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา       
จากการสังเคราะหของผูศึกษาวิจัย   ประกอบไปดวยภาวะผูนําทางวิชาการ  5  ดาน  ดังนี้ 
 1.3.1  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการ 
 เวบเบอร  (Lashway.  2002 : Online ; อางอิงจาก Weber.  1989.  Leading the 
Instructional Program in School Leadership : Handbook for Excellence.)  กลาววา            
งานของโรงเรียนนัน้มีลักษณะหลากหลายทั้งเปนกลุมกอนและแยกเปนชิ้นนอย  มีงานมากมายที่
ตองปฏิบัติ  สภาพการณดังกลาวผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูแสดงออกถึงภาวะผูนําในทุกดาน  
จึงถือไดวาผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการในองคการ 
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 ครูซ  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Kroeze.  1989.  The Principal as  
Instructional Leader.)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในยุคปจจุบันที่อยูในระยะ     
การเปลี่ยนแปลงความเจริญกาวหนาซึ่งผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทการเปนผูนํา         
การบริหารจัดการในโรงเรียน 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 99-100)  กลาววา  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดวา 
ระบบการบริหารงานในโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการคือกลไกสําคัญที่จะทํา
ใหการดําเนินงานตาง ๆ  ของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนใหบรรลุเปาหมายอยางสูงสุด  ทั้งนี้เพราะผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่มีอํานาจหนาที่ใน     
การกําหนดนโยบายและตัดสินใจสั่งการในทุกดาน  การบริหารจัดการจึงถือวาเปนบทบาทที่สําคัญ
อยางหนึ่งของผูบริหารโรงเรียน  
 จากแนวคิดดังกลาว  พบวา ภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการเปนบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนที่จะตองแสดงออกถึงความเปนผูนําในทุกดานเพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียน
บรรลุเปาหมายสูงสุดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
 ดังนั้นสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการจึงเปนองคประกอบหนึ่ง
ของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทฐานะผูนํา
ในการบริหารจัดการเพื่อผลสําเร็จของงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนทุกดานอยางมี
ประสิทธิภาพไดแก  การกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  และการสั่งการ 
 1.3.2  ภาวะผูนําทางวิชาการดานความสามารถ 
 กลิคแมน (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Glickmsn. 1990.  Supervision of  
Instruction : A Development Approach.)  กลาววาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในปจจุบันที่มี
ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในยุคโลกาภิวัฒนที่มีความรู คืออํานาจ  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนยุคใหม
จะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและเปนผูจุดประกายความคิดในการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในโรงเรียน 
 สปช. (2543 ก : 3)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการ 
เปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอผูรวมงานและตอผลงานอันเปนสวนรวม  รวมทั้งมีผลสะทอนตอ
ผลและวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียนแตละแหง แตการที่จะใหไดผลสําเร็จตามเปาหมายผูบริหาร
โรงเรียนจําเปนตองมีภาวะผูนําทางวิชาการดานความรูความสามารถ   
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 100 - 101)  กลาววาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดวา 
ผูบริหารโรงเรียน  ในฐานะผูนําทางวิชาการซึ่งเปนเสาหลักที่มีความสําคัญอยางยิ่งและมีบทบาท
สูงสุดในการบริหารจัดการในโรงเรียนจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ  มีความคิดเฉียบแหลม
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สามารถนําการเปลี่ยนแปลงดานการจัดการศึกษามาสูบุคลากรในโรงเรียน  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
ความรูความสามารถ   
 จากแนวคิดดังกลาว  พบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานความสามารถของผูบริหาร
โรงเรียนสามารถนําการเปลี่ยนแปลงดานการจัดการศึกษามาสูบุคลกรในโรงเรียน  เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีความรูความสามารถ 
 ดังนั้นสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานความสามารถจึงเปนองคประกอบหนึ่งของ
ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงในยุคปจจุบันการมีผูนําที่มีความรู ความสามารถจึงเปน
ส่ิงจําเปนที่สุดของโรงเรียนที่จะสามารถนําการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ  มาสูโรงเรียน  อันจะสงผลตอ
การยอมรับและความรวมมืออยางมั่นใจของผูรวมงานในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก การกําหนดนโยบาย     
การตัดสินใจ  และการสั่งการ 
 1.3.3  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศ 
 เฟลมมิ่งและเฟลมมิ่ง  (Fleming and Fleming.  2001 : Online)  ไดเสนอวา                   
ผูนําทางวิชาการที่มุงมั่นและหวังผลใหเกิดการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน  
1 ใน 7 สถานการณ  คือ  การนิเทศและพฒันาครูอาจารย 
 เชล  (Chell.  2001 : Online)  ไดกลาวถึงงานของการเปนผูนําทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ 
ความรูพื้นฐานอยางหลากหลายซึ่งรวมถึงการนิเทศและการประเมินผลการสอนดวย  ซ่ึงการนิเทศ
จะเปนการเพิ่มพูนความรูนักเรียน  แตก็ขึ้นอยูกับวิธีการที่แตกตางกันออกไปของผูปฏิบัติ 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 102)  ผูบริหารโรงเรยีนและครูผูสอนมีความคิดวา  ปจจุบนันี ้
การศึกษามีความเจริญกาวหนาและมีความเปลี่ยนแปลงอยางมากในทุก ๆ  ดาน  บุคลากรใน
โรงเรียนจําเปนตองเปนผูใฝหาความรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ การนิเทศจึงเปนกระบวนการหนึ่ง
ที่ชวยเหลือพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนเพื่อสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรม        
การเรียนการสอนอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูมีอํานาจ
สูงสุดในโรงเรียนจึงตองแสดงบทบาทในการนิเทศชวยเหลือและพัฒนาบุคลากรดังกลาว 
 จากแนวคิดดังกลาว  พบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศเปนกระบวนการหนึ่งที่
ชวยเหลือพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนเพื่อสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
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 ดังนั้นสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศจึงเปนองคประกอบหนึ่งของ  
ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทฐานะผูนํา 
ในการเปนผูนิเทศและใหคําปรึกษาเพื่อชวยเหลือแกครู  อาจารยในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจ
หลัก  อันเปนปจจัยอิทธิพลที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน
อยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก  เปนผูนิเทศ เปนผูใหคําปรึกษาชวยเหลือ  และเปนผูพัฒนาบุคลากร 
 1.3.4  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผน   
 เฟลมมิ่งและเฟลมมิ่ง  (Fleming and Fleming.  2001 : Online)  ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่
ของผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการจะตองมกีารออกแบบการวางแผนและกําหนด
ปฏิทินปฏิบัติงาน 
 ทรัสตี (จันทรานี  สงวนนาม.  2533 : 62-63 ; อางอิงจาก Trusty. 1986.   Administrator/ 
Supervisor Career Leader Orientation Manual.)  ที่ไดเสนอวาผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนํา
ทางวิชาการตองมีการวางแผนรวมกันคณะครูเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ  ทางวิชาการเพื่อใหบรรลุตาม
ความตองการของนักเรียน 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 102)  กลาววาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดวา      
การวางแผนเปนกระบวนการที่สําคัญยิ่งสําหรับการบริหารจัดการของโรงเรียน  ซ่ึงเปนการกําหนด
แนวทางวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน  และในการทํางาน
ทุกชนิดจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการวางแผนและมีการคาดคะเนไดผลเสียไวอยางรอบคอบ     
การวางแผนที่ดีความมุงเนนผลที่เกิดกับตัวนักเรียนเปนสําคัญ  ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนํา    
ทางวิชาการจึงตองแสดงบทบาทผูนําในดานการวางแผน 
 จากแนวคิดดังกลาว  พบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผนเปนกระบวนการ  
การบริหารจัดการของโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนจะแสดงบทบาทรวมกันบุคลากรในโรงเรียน   
ในการกําหนดแนวทางวิธีการปฏิบัติไวลวงหนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 ดังนั้นสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผนจึงเปนองคประกอบหนึ่งของ
ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความสําคัญ  ทั้งนี้เพื่อที่จะ
ทําใหมองเห็นภาพของโรงเรียนวา  ขณะนี้เราอยู ณ จุดใดและตองการจะพัฒนาไปในทิศทางใด  
เพื่อเปนการกําหนดเปาหายในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนและผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก การกําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติงาน          
การวางแผน  และการคาดคะเน 
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 1.3.5  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ 
 ฮาลลิงเจอร และเมอรฟ  (Hallinger and Murphy.  1985 : Online)  ไดกลาววาผูบริหาร 
โรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการจะตองมีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของ
โรงเรียนที่เกี่ยวกับบรรทัดฐานและเจคติของบุคลากรในโรงเรียนทั้งทางดานตัวครู  นักเรียน  และ
การเรียนการสอนรวมทั้งมาตรฐานทางวิชาการของโรงเรียนในดานตาง ๆ  คือ  การควบคุมการใช
เวลาในการสอน  การรักษาภาพลักษณที่ดีของโรงเรียนในดานตาง ๆ  คือ  การควบคุมการใชเวลา
ในการสอน  การรักษาภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน  การจัดใหมีส่ิงที่จูงใจใหกับครู  การสงเสริมให
มีการพัฒนาวิชาชีพ  การพัฒนาและการสรางมาตรฐานดานวิชาการ  และการจัดใหมีส่ิงที่เสริม
สภาพการเรียนรู 
 กลิคแมน (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Glickmsn.  1990.  Supervision of 
Instruction :  A Development Approach.) กลาวถึงผูบริหารโรงเรียนในฐานะ  ผูนําทางวิชาการวา
ควรเปนผูนําทีต่องแสดงบทบาทกระตุนและพัฒนาในดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของ
โรงเรียน 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 103 - 104)  กลาววาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดวา 
ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการเปนผูที่อํานาจสูงสุดในโรงเรียน  ควรจะตองเปนผูที่มี
บทบาทในดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ในโรงเรียน 
เพื่อใหเกิดสภาพการณที่เอื้อตอการทํางานของครู  อาจารย  ในการสงเสริมและพัฒนาสภาพ       
การเรียนรูของนักเรียน  ซ่ึงจะทําใหผูเรียนมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
 จากแนวคิดดังกลาว   พบวา   ภาวะผูนําทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศ            
ทางวิชาการผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทในฐานะผูนําในการสงเสริมการจัดกิจกรรมที่
สงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียนที่เอื้อตอการทํางานครู  อาจารย ซ่ึงจะสงผลใหผูเรียนมี
คุณภาพที่ดีขึ้น 
 ดังนั้นสรุปไดวา ภาวะผูนําทางวิชาการดานการเสริมสรางบรรยากาศทางวิชาการจึงเปน
องคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดง
บทบาทในการเสริมสรางบรรยากาศทางวิชาการ  เพื่อสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูของโรงเรียน
การพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
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1.4  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางวิชาการ 
 นักวิชาการที่มีช่ือเสียงหลายทานไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนใน
ฐานะผูนําทางวิชาการ  ดังนี้ 
 เชลล  (Chell.  2001 : Online)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวา ในระยะเวลา 
สิบกวาปที่ผามานี้  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนเปนบทบาทที่ไมกระจางชัด  แตปจจุบัน  พบวา  
บทบาทของผูบริหารโรงเรียนที่มีความชัดเจน  และมีผลตอการปรับปรุงคุณภาพนักเรียนเปน
บทบาทที่มีสถานะอยูระหวางผูนําทางวิชาการ  (Instructional leader)  ผูนําแหงการจัดการ 
(Transactional leader)  และผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง  (Transformational leader) 
 แฮนนี่  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Hanny.  1987.  The Principals of  
Instructional Effectiveness.)  กลาววา  ปจจุบันผูบริหารโรงเรียนไดรับการคาดหวังวาเปนผูนํา 
ทางวิชาการที่มีประสิทธิผลโดย  ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความรู  ความสามารถเกี่ยวกับ          
การพัฒนาหลักสูตร การสอนที่มีประสิทธิผล การนิเทศแบบคลินิก การพัฒนาทีมงาน และ            
การประเมินผลครู 
 เบิรน  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Bernd.  1992.  Share Decision Making  
Requires Effective Instructional Leadership.)  กลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฐานะ
ผูนําทางวิชาการวาวรรณกรรมสวนใหญมักจะเนนความรวมมืออยางเปนธรรมชาติของผูนํา                
ซ่ึงการตัดสินใจของครูทั้งหมดในโรงเรียนเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสําหรับการเนนผลลัพธ
ของผูเรียน   
 ไฮสมิทธิ  และเรลลิส  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Highsmith and Rallis. 1986.       
The Myth of the Great Principal : Questions of School Management and Instructional 
Leadership.)  กลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวาการจัดการภายในโรงเรียนและภาวะผูนํา
ทางวิชาการเปนภาระงาน  ซ่ึงไมสามารถทําใหสําเร็จไดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  การจัดการ
โรงเรียนที่ดีควรเปนการกระจายอํานาจใหกับครูในการตัดสินใจดานการเรียนการสอน ภาวะผูนํา
ทางวิชาการที่แทจริงคือความพยายามที่จะคนหาและกระจายอํานาจใหกับครู  ผู ซ่ึงสามารถ
สรางสรรค  เกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิผลในโรงเรียน 
 ฟูลแลนด  (Chell.  2001 : Online ; citing Fullan.  1991.  The New Meaning of  
Educational Change.)  พบขอมูลสมมุติฐานเบื้องตนของประสิทธิผลของผูนําวา  รูปแบบบทบาท
ของผูนําในอนาคตจะตองเปนการสนับสนุน  ความรวมมือในการทํางานเปนกลุมของครูมากกวา
บทบาทในการเปนศูนยกลางของผูนําทางวิชาการในโรงเรียน  ซ่ึงการที่ผูนําจะมีบทบาทดังกลาวได
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จะตองอาศัยการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนของผูบริหารโรงเรียนเพื่ออํานวยความสะดวกตอ              
การเปลี่ยนแปลงโดยการติดตอส่ือสาร  และการปรับปรุงโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 สงบ  ประเสริฐพันธ  (2543 : 90)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในยุค 
ปจจุบันที่มีตอการพัฒนาโรงเรียนวา ในยุคโลกาภิวัตนที่ความรูคืออํานาจ ผูบริหารโรงเรียนจะตอง
สรางภาพพจนใหมใหเปนผูนําทางวิชาการมีหนาที่ในการนําแนวคิดใหมๆ  ไปสูการปฏิบัติเพื่อ   
การพัฒนาโรงเรียนดานตาง  ๆ ตองทําตัวเปนผูนําทางวิชาการมีหนาที่ในการนําแนวคิดใหมๆไปสู
การปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโรงเรียนดานตาง  ๆ  ตองทําตัวเปนผูจุดประกายความคิดในการพัฒนา
คุณภาพงานวิชาการในโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนยุคใหมจะตองนําบุคลากรในโรงเรียนให
ตระหนักและใหความสําคัญกับงานวิชาการ  งานวิจัยและการศึกษาคนควาหาความรู 
 สปช.  (2543 ข : 31-32)  ก็ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนํา        
ทางวิชาการวาตองสงเสริมบุคลากรในโรงเรียนใหมีภาวะผูนําทางวิชาการ เพื่อปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูใหบรรลุผลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542  โดยการสํารวจขอมูล
บุคลากรในโรงเรียนอยางเปนระบบ  มอบหมายงานใหตรงตามความรู  ความสามารถ  สงเสริมให
ครูมีอิสระในการทํางานโดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูใหคําปรึกษา  ประชุมปรึกษาหารือคณะครูใน
โรงเรียนตามโอกาส  สงเสริมใหครูไดมีการพัฒนา  โดยการมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียน  และ
สงเสริมการปฏิบัติงานเปนกลุม 
 จากการศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการ  จากแนวคิดของ
นักวิชาการหลาย ๆ  ทานพอสรุปไดวา  ผูบริหารโรงเรียนในยุคปจจุบันถาตองการปฏิรูปการศึกษา
ในโรงเรียน  ใหมีประสิทธิผลตองเปลี่ยนบทบาท  โดยมีบทบาทเปนผูนําทางวิชาการสวนบทบาท
ผูนําทางวิชาการในอนาคต  ควรเปนบทบาทที่สนับสนุนความรวมมือในการทํางานเปนกลุมของครู  
ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนในยุคปจจุบันจึงควรมีภาวะผูนําทางวิชาการ  ที่สนับสนุนความรวมมือของ
ครูในโรงเรียน 
 1.5 เคร่ืองมือท่ีใชในการวัดภาวะผูนําทางวิชาการ 
  สําหรับเครื่องมือที่ใชในการวัดภาวะผูนําทางวิชาการ ไดมีนักวจิัยใชเครื่องมือในการวัด
เปนแบบเดียวกัน ไดแก มนตรี บุญประเสริฐ ( 2548 : บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง การศึกษาความสัมพนัธ
ระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนกับการพัฒนาองคการในโรงเรียน              
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอางทอง เครื่องมือที่ใชในการวัดเปนแบบสอบถามภาวะผูนํา 
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน มีลักษณะเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale)             
มี 5 ระดับ  ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) สอดคลองกับ ปราณี  แสนทวีสุข (2547 : บทคัดยอ) ศกึษา 
เร่ือง การนําเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการสําหรับผูบริหารสถานศึกษา             
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สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง เครื่องมือที่ใชในการวัดเปนแบบสอบถามรูปแบบ    
การพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อางทอง มีลักษณะเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale) มี 5 ระดับ  ตามวิธีของลิเคิรท 
(Likert) คือ ระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับ วิษณุ  จุลวรรณ.   
(2547 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะหองคประกอบของภาวะผูนาํทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสระบุรี เครื่องมือที่ใชในการวัดคือ
แบบสอบถามการวิเคราะหองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ  มีลักษณะเปนแบบมาตรสวน
ประมาณคา (Rating scale)  มี 5 ระดับ  ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) เชนกัน 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับเครื่องมือที่ใชในการวัดภาวะผูนําทางวิชาการ 
สรุปไดวา นักวิจัยสวนใหญใชเครื่องมือเปนแบบสอบถาม ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตรสวน
ประมาณคา (Rating scale)  มี 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิรท (Likert)คือ ระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง 
นอยและนอยที่สุด ผูวิจัยจึงเห็นวา การวัดภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 สมควรใชเกณฑแบบมาตรสวน
ประมาณคา (Rating scale)  มี 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) 
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอก 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ  ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ          
การประเมินคุณภาพภายนอก ดังตอไปนี้ 
 2.1 ความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอก 
 นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายและแนวคิด  “การประเมินคุณภาพ
ภายนอก”  ไวหลายแนวคิดดวยกัน  ดังนี้ 
 กรมสามัญศึกษา (2542 : 48)  กลาววา  การประเมินคุณภาพภายนอก  หมายถึง   
กระบวนการพัฒนาหรือแนวดําเนินงานในการประเมินคุณภาพการศึกษา  โดยมุงการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา  ซ่ึงเปนการดําเนินงานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2543 : 59)   
กลาววา การประเมินคุณภาพภายนอก  หมายถึง  การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาการติดตาม            
การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ซ่ึงกระทําโดยสํานักงานหรือ         
ผูประเมินภายนอกแลวแตกรณี  เพื่อมุงใหมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้น 



 36

 
 จากความหมายและแนวคิดของการประเมินคุณภาพภายนอกของนักวิชาการ  และ
นักการศึกษาในขางตน  สรุปไดวา  การประเมินคุณภาพภายนอก  หมายถึง  กระบวนการประเมิน
คุณภาพการศึกษาที่ดําเนินงานโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน)  หรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง  โดยมุงการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา  โดยรับรองวาสถานศึกษาจัดการศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่
กําหนดไว 
 2.2 หลักการของประเมินคณุภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2546 : 3-4)   
กลาวถึง  การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  เปนเครื่องมือสําคัญในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาสูความเปนเลิศอยางตอเนื่อง  อันจะนําไปสูความมีมาตรฐานทาง
การศึกษาและเปนที่ยอมรับในระดับสากลตอไป ซ่ึงรูปแบบและวิธีการดําเนินการจะเปนไปตามที่
กําหนดในระเบียบของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
 การประเมินคณุภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  มหีลักการสําคัญ   
5  ประการ  คือ 
 1.  เปนการประเมินเพื่อมุงใหมีการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ไมไดมุงเนนเรื่องการตดัสิน  
การจับผิด  หรือการใหคณุ-ใหโทษ 
 2.  ยึดหลักความเที่ยงตรง  เปนธรรม  โปรงใส  มีหลักฐานขอมูลตามสภาพความเปนจริง  
และมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) 
 3.  มุงสรางความสมดุลระหวางเสรีภาพทางการศึกษากับจุดมุงหมาย  และหลักการศึกษา
ของชาติ  โดยใหมีเอกภาพเชิงนโยบายแตยังคงมีความหลากหลายในทางปฏิบัติที่สถานศึกษา
สามารถกําหนดเปาหมายเฉพาะและพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ใหเต็มศกัยภาพของสถานศึกษาและ
ผูเรียน 
 4.  มุงเนนในเรื่องการสงเสริมและประสานงานในลักษณะกัลยาณมติรมากกวาการกํากับ
และควบคุม 
 5.  สงเสริมการมีสวนรวมในการประเมนิคุณภาพและการพัฒนาการจดัการศึกษาจาก  
ทุกฝายที่เกีย่วของ 
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 2.3 วัตถุประสงคของการประเมินคุณภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา(องคการมหาชน) (2546 : 4)  
กลาวถึงวัตถุประสงคของการประเมินคุณภาพภายนอก  ดังนี ้
 1.  เพื่อตรวจสอบ  ยืนยนัสภาพจริงในการดําเนินงานของสถานศึกษาและประเมิน
คุณภาพการศกึษาตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 
 2.  เพื่อใหไดขอมูลซ่ึงชวยสะทอนใหเหน็จุดเดน-จุดดอย  ของสถานศึกษา เงื่อนไขของ
ความสําเร็จ  และสาเหตุของปญหา 
 3.  เพื่อชวยเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพการศึกษาแกสถานศึกษาและ
หนวยงานตนสังกัด 
 4.  เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพและประกันคณุภาพภายในอยาง
ตอเนื่อง 
 5.  เพื่อรายงานผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาตอ
หนวยงานทีเ่กีย่วของและสาธารณชน 
 2.4 ความสําคญัของการประเมินคุณภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2546 : 4-5) 
กลาววา การประเมินคุณภาพภายนอกมีความสําคัญและมีความหมายตอสถานศึกษา  หนวยงานที่
เกี่ยวของและสาธารณชน ดงัตอไปนี ้
 ประการที่หนึ่ง  เปนการสงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนาเขาสูเกณฑมาตรฐานและพัฒนา
ตนเองใหเต็มศักยภาพอยางตอเนื่อง 
 ประการที่สอง  เพิ่มความมั่นใจและคุมครองประโยชนใหผูรับบริการทางการศึกษาวา
สถานศึกษาไดจัดการศึกษามุงสูคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่เนนใหผูเรียนเปนคนดี                
มีความสามารถ  และมีความสุขเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 ประการที่สาม  สถานศึกษาและหนวยงานที่กํากับดแูล  เชน  คณะกรรมการสถานศึกษา
หนวยงานตนสังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  รวมทัง้หนวยงานทีเ่กี่ยวของและชมุชนทองถ่ินมี
ขอมูลที่จะชวยตัดสินใจในการวางแผนและดําเนนิการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา
ใหเปนไปในทิศทางที่ตองการและบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด 
 ประการที่สี่  หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับนโยบายมีขอมูลสําคัญในภาพรวมเกีย่วกบั
คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาทุกระดับทุกสังกดั  เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนด
แนวนโยบายทางการศึกษาและการจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
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 2.5 ขอบขายของการประเมินคุณภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2546 : 5) 
ไดกลาวถึงขอบขายของการประเมินคุณภาพภายนอก  ดังนี้ 
 1.  ประเมินตามมาตรฐานการศึกษา  ซ่ึงการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 สําหรับ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี  14  มาตรฐาน   
 2.  กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก  ประกอบดวย  3  ขั้นตอน  คือ 
      2.1 กอนการเยี่ยม 
      2.2 ระหวางการตรวจเยี่ยม 
      2.3 หลังการตรวจเยีย่ม 

   3.  การรวบรวมขอมูลใชวิธีการสังเกต  สัมภาษณ  และศึกษาเอกสารและหลักฐานที่ใชใน
การปฏิบัติงาน  รวมทั้งอาจมกีารใชแบบสอบถามหรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการเก็บรวบรวมขอมูลตาม
ความจําเปน 

   4.  ผูใหขอมูล  ไดแก  บุคลากรของสถานศึกษาคือ  เจาของสถาบัน  ผูบริหาร  ครู-ผูสอน 
และ บุคลากรอื่นของสถานศึกษา นกัเรียน กรรมการสถานศึกษา ตลอดจนผูปกครอง  ผูแทน 
ชุมชน/ชาวบาน  ผูประกอบการหรือผูแทนของหนวยงานที่เกีย่วของ 
 2.6 มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน  เพือ่ใชในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบที่ 2 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2548 : 18- 
45) กําหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ใชเปนกรอบในการประเมินคุณภาพภายนอก และเปน
แนวทางใหหนวยงานและสถานศึกษามุงพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานตาง ๆ 
เพิ่มขึ้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยจัดแบงมาตรฐานการศึกษาออกเปนดาน คือ ดานผู เรียน              
มี  7  มาตรฐาน  ดานครู มี 2 มาตรฐาน และดานผูบริหาร มี  5  มาตรฐาน   ดังนี้ 
มาตรฐานดานผูเรียน 
มี  7  มาตรฐาน ไดแก 

มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค  
มาตรฐานที่  2  ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี  
มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมีสุนทรียภาพ  และลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรี และกีฬา  
มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  มีวิจารณญาณ  

             มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน  
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 มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  
 มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรู 
                 และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
 มาตรฐานที่  7  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได  

           และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  
มาตรฐานดานครู 
มี  2  มาตรฐาน ไดแก 
 มาตรฐานที่  8  ครูมีคุณวุฒิ / ความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและ 
      มีครูเพียงพอ   
 มาตรฐานที่ 9  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและ 
     เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
มาตรฐานดานผูบริหาร 
มี  5  มาตรฐาน  ไดแก 
 มาตรฐานที่  10  ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ  
 มาตรฐานที่  11  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางและการบริหารงานอยางเปน 
        ระบบครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  
 มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน 
        เปนสําคัญ  
 มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีหลักสูตร ที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียน 
         การสอนที่เอื้อตอการเรียนรู   
 มาตรฐานที่  14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน 
         ในการพัฒนาการศึกษา  

2.7  วิธีการและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 
ในการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบที่สอง  คณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมิน

คุณภาพการศกึษาขั้นพืน้ฐานไดพจิารณากําหนดวิธีการและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  เพื่อจําแนกผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาวาไดมาตรฐานหรือไม  
โดยใหพิจารณาจากเกณฑตอไปนี ้
  1. การประเมนิอิงเกณฑ  ใหพิจารณาตามมาตรฐานตัวบงชี้ และเกณฑที่ สมศ. กําหนด  
โดยมีการสรุปผลการประเมินทั้งในระดับตัวบงชี้ และระดับมาตรฐาน ดังนี ้
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1.1 การประเมนิในระดับตวับงชี้ ใหพิจารณาจากรอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณาในแตละ
ตัวบงชี้ เปน 4 ระดับ ดังนี้ 
        

เกณฑการพิจารณา ระดับคุณภาพ 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ต่ํากวารอยละ  50 ปรับปรุง 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวางรอยละ  50-74 พอใช 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวางรอยละ  75-89 ดี 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ตั้งแตรอยละ 90 ขึ้นไป   ดีมาก 
 
  1.2 การประเมนิในระดับมาตรฐาน ใหพิจารณาจากคาเฉลี่ยของระดับคณุภาพ  ตัวบงชี้ใน
แตละมาตรฐาน เปน 4 ระดบั ดังนี ้
 

เกณฑการพิจารณา ระดับคุณภาพ 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ต่ํากวาหรือเทากับ 1.74 ปรับปรุง 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวาง 1.75-2.74 พอใช 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวาง 2.75-3.50 ดี 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวาง 3.51-4.00   ดีมาก 
 
  2. การประเมนิอิงสถานศึกษา  ประกอบดวยการพิจารณาพัฒนาการของคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาโดยมีมิตใินการพิจารณาและการสรุปผลการพิจารณา ดังนี ้
           2.1 มิติในการพิจารณา พฒันาการของคุณภาพการศึกษา และการบรรลุมาตรฐาน/
เปาหมายตามแผนของสถานศึกษา ดังนี ้
 

พัฒนาการของ
คุณภาพการศึกษา 

บรรลุมาตรฐาน/เปาหมายตามแผนของสถานศึกษา 
บรรลุ ไมบรรลุ 

มี ดีมาก (4) ดี(3) + 
มีความตระหนักและความพยายาม 

ไมมี พอใช (2) ปรับปรุง (1) 
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     2.2 วิธีการพิจารณา การพิจารณาพัฒนาการและการบรรลุมาตรฐาน/เปาหมายตามแผน
ของสถานศึกษา  ใหพิจารณาดังนี ้
             - มีพัฒนาการของคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การที่สถานศึกษาไดดาํเนินการตาม
ขอเสนอแนะของ สมศ. และผลการประเมินในรอบที่สอง สูงกวาผลการประเมินรอบแรกหรือ     
ผลการประเมินทั้งสองครั้งไมต่ํากวาระดับดี 
     - ไมมีพัฒนาการของคุณภาพการศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาไมไดดําเนินการตาม
ขอเสนอแนะของ สมศ. และผลการประเมินรอบที่สอง ต่ํากวาผลการประเมินรอบแรกหรือ          
ผลการประเมินทั้งสองครั้งต่ํากวาระดับด ี(ไมแตกตางกัน) 
             - บรรลุมาตรฐานหรือเปาหมายตามแผน หมายถึง สถานศึกษาสามารถดําเนินการ
ไดบรรลุมาตรฐาน/เปาหมายของแผน  โดยมีการนําผลการประเมินรอบแรกไปใชวางแผน
พัฒนาการจดัการศึกษา และมีหลักฐานของความตระหนกัและความพยายามของการพัฒนาสู
มาตรฐานของสถานศึกษา 
             - ไมบรรลุมาตรฐานหรือเปาหมายตามแผน หมายถึงสถานศึกษาไมประสบ
ความสําเร็จในการดําเนนิการใหบรรลุมาตรฐาน/เปาหมายของแผน โดยไมคํานึงถึงความตระหนกั 
และความพยายามในการพัฒนาสูมาตรฐานของสถานศึกษา  
  จากการศึกษาเอกสารขางตน ผูวิจัยไดทําการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับผลการประเมินคณุภาพ
ภายนอกรอบที่ 2 มาตรฐานดานผูเรียน 7  มาตรฐาน โดยใชการประเมนิอิงเกณฑของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2546 : 91-92) เทานั้น 
  
3. แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนาํทางวิชาการและการประเมินคุณภาพภายนอก 
  ผูบริหารสถานศึกษาเปนบคุคลากรหลักที่สําคัญตอการบริหารและการจัดการศึกษา
ผลงานของสถานศึกษาจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับผูบริหารเปนสวนใหญ  สถานศึกษาทีน่ักเรียนมี
คุณภาพดีมักจะมีผูบริหารที่สนใจงานวิชาการและอยูปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบ ณ สถานศึกษา
อยางสม่ําเสมอ (ธีระ รุญเจริญ. 2546 : 17) นอกจากนี้มาตรฐานการศึกษา ตัวบงชี ้และเกณฑ       
การพิจารณาเพื่อการประเมนิคุณภาพภายนอกในมาตรฐานดานผูบริหารมาตรฐานที่ 10                 
ตัวบงชี้ที่ 10.3 กําหนดวา ผูบริหารตองมีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและเปนผูนํา    
ทางวิชาการ (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา. 2547 : 28)  
  สําหรับการจัดการศึกษา  การบริหารสถานศึกษาที่ขาดประสิทธิภาพของสถานศึกษานั้น
เปนปญหาสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาควรหาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงเพื่อใหสถานศึกษา   
มีคุณภาพและการเปลี่ยนแนวทางการบริหารตามการปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จําเปนตองมีผูบริหารการศึกษาที่มีความรู       
มีบทบาทในการบริหารงานอยางมีอิสระโดยมุงเนนการสงเสริมดานวิชาการเปนหลักสําคัญอันจะ
กอใหเกิดความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู และปฏิรูปการการศึกษาโดยรวม ซ่ึงบทบาทที่สําคัญ
อันดับแรก คือการเปนผูนําทางวิชาการ โดยใหความสําคัญตอการสงเสริมและสนับสนุน            
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงจะนําไปสูการปฏิรูป
การศึกษา เนื่องจากการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญตอการบริหาร 
สถานศึกษาและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จของสถานศึกษา (ธีระ รุญเจริญ. 2546 : 20) 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการและ            
การประเมินคุณภาพภายนอกนั้น จะเห็นไดวา ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะที่มีหนาที่โดยตรง      
ในการบริหารจัดการสถานศึกษา ซ่ึงจําเปนจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ และดําเนินการเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมิน
คุณภาพภายนอก ที่มุงเนนการพัฒนาผูเรียน และแนวทางการจัดการศึกษา  ดังนั้นภาวะผูนํา        
ทางวิชาการจึงสัมพันธกับการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
 
4. พระราชบญัญัติการศึกษากับภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมินคุณภาพภายนอก 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545 
ตามมาตรา 39 ที่ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป  สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา  จะตองมีความรู 
ความสามารถในการบริหารจัดการ  มีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาใหทันสมัยกับ                 
การเปลี่ยนแปลง  มีภาวะผูนํา  ภาวะผูนําทางวิชาการ  มีมนุษยสัมพันธเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของ 
และมีความเปนประชาธิปไตย เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมีความรู 
ความสามารถ บุคลิกลักษณะ และคุณสมบัติตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางแทจริง              
(สํานักงานปฏรูิปการศึกษา.  2545 : 82 – 84) 
  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2547 : 47-
51) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 วาดวย 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ไดกําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  
เพื่อพัฒนาคุณภาพและการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบประกันคุณภาพภายในและระบบ
ประกันคุณภาพภายนอก  ซ่ึงจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม      
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(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 วาดวยเรื่องของมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มีมาตรา 
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

มาตรา  47 ใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทกุระดับ  ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคณุภาพ
ภายนอก 
 ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา  48 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพภายใน 
สถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา
ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 
 มาตรา  49  ใหมีสํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษามีฐานะเปน 
องคการมหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกและทําการประเมินผล   
การจัดการศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมายและ
หลักการ โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแตละระดับตาม
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทกุแหงอยางนอยหนึง่ครั้งในทุกหาป
นับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทายและเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกีย่วของและสาธารณชน 
 มาตรา  50  ใหสถานศึกษาใหความรวมมอืในการจดัเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ  ที่มี 
ขอมูลเกี่ยวของกับสถานศึกษาตลอดจนใหบุคลากร  คณะกรรมการของสถานศึกษา  รวมทั้ง
ผูปกครองและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของ
กับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง ที่ทําการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 
 มาตรา  51  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐานที่ 
กําหนด  ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจัดทําขอเสนอแนะ             
การปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่
กําหนดหากมิไดดําเนินการดังกลาวใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
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รายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อดําเนินการให
มีการปรับปรุงแกไข 
 จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ที่กลาวขางตนนั้นจะเหน็ไดวาภาวะผูนําทางวิชาการก็เปนสวนหนึ่งในการบริหารจัดการการศึกษา
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานและการประเมนิคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาที่สํานกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษากําหนด   
 
5.  สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1และเขต 2 กับภาวะผูนําทางวิชาการและ  
      การประเมินคุณภาพภายนอก  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต  1และเขต 2 มีหนาที่ในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับเยาวชนในพื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดใกลเคียง   
โดยจัดการศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับ  คือ  การศึกษาในระดับปฐมวัย  การศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซ่ึงเปน
หนวยงานหนึ่งที่ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 โดยมีหลักสําคัญในการจัดการศึกษา คือการจัด
การศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  การใหสังคม ชุมชน หรือทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ใหมากที่สุดเทาที่จะมากได มีการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานการศึกษา          
การประกันคุณภาพการศึกษา  มีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  และการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง  
รวมทั้งมีการระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาอยูเสมอ            
 ภารกิจหลักที่สําคัญของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1  และเขต  2 คือ การจัดการศึกษาพื้นฐานใหเปนไปตามความมุงหวังของหลักสูตรและมี
คุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด  และผานเกณฑการประเมินคุณภาพจาก
หนวยงานภายนอก  โดยมีจุดมุงหมายหลักที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
เยาวชนใหมีความสมบูรณทั้งทางรางกาย  สติปญญา  ความรอบรู  ทักษะความชํานาญ  และจิตใจที่
ดีงาม  มีคุณธรรมจริยธรรมเปนเครื่องชี้นําในการดํารงชีวิต  สามารถดํารงตนเปนพลเมืองดีของชาติ
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
  จากการศึกษาแผนปฏิบัติการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรอียุธยาเขต 1 (2550 : 
25) สอดคลองกับแผนปฏิบัตกิารสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 (2550 : 32)  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่จะประสานชวยใหมีการทํางานรวมกัน  ภาวะผูนํานั้นเปน
เร่ืองของการเลือกทัศนคติและพฤติกรรมที่เหมาะสมมาใชในการนําผูอ่ืน เปนคุณสมบัติที่อาจ
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ขัดขวาง หรือชวยใหงานสําเร็จลุลวงได อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพชีวิตของคน
ในที่ทํางานนั้น  แตอยางไรก็ตามภาวะผูนําเปนเรื่องที่ส่ังสอน  และพัฒนาทักษะกันได  ซ่ึงสภาพ
ปญหาปจจุบันของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
และเขต 2   ยังขาดความชัดเจนในเรื่องของภาวะผูนําทางวิชาการ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
ของภาวะผูนําทางวิชาการที่สงผลใหโรงเรียนผานเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก  นั่นก็เพราะ
ภาวะผูนําทางวิชาการเปนหนึ่งในบทบาทของผูบริหารในฐานะที่สงผลตอความสําเร็จทาง          
การบริหารโรงเรียนและการเพิ่มคุณภาพนักเรียน   
 ในสวนของผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 (2549 : 4) สอดคลองกับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 2 (2549 : 3) ตามมาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดยภาพรวมอยูในเกณฑดี แตอาจจะมีมาตรฐานดานคุณภาพ
ผูเรียนที่ยังตองปรับปรุง เชน ความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห ซ่ึงในสวนของ
ผูรับผิดชอบไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
และเขต 2 ตางดําเนินนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการโดยใหสถานศึกษาทุกแหงตองดําเนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) และไดมีโครงการพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาใหมีภาวะผูนําเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารการศึกษา 
 ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต  1 และเขต  2  จึงไดให
ความสําคัญเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  ซ่ึงถือ
ไดวาเปนสวนหนึ่งในการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  เพื่อนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก  ผูวิจัยจึงเห็นควร
ศึกษาวิจัยเพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับ   
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  เพื่อเปนแนวทางหรือแนวปฏิบัติใหผูบริหารนําไปใชบริหาร
สถานศึกษาตอไป                     
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6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 เกื้อกูล  แสงพริ้ง  (2541 : บทคัดยอ)  ศกึษาความเปนผูนาํทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 
กับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 12  โดยศึกษา
เปรียบเทียบความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนและศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน  วุฒิทางการศึกษา  และประสบการณในการบริหาร  
และศึกษาความสัมพันธระหวางความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผล
ของโรงเรียน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  วุฒิทางการศึกษาและประสบการณในการบริหาร      
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเปนหัวหนาหมวดวิชาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ผลการศึกษาพบวา
โรงเรียนขนาดเล็กความเปนผูนําทางวิชาการนอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง  แตแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกับประสิทธิผล
ของโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 รัชนีดา  (Ratchanida.  1998 : Abstract)  ไดศึกษาการรับรูของผูบริหารโรงเรียนและครู 
เกี่ยวกับบทบาทผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนเอกชนของกรุงเทพมหานครโดย
ใช  กรอบแนวคิดของฮอลลิงเจอร  ผลการศึกษาพบวา  การรับรูของผูบริหารโรงเรียนและครู
เกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติในโรงเรียนมากที่สุดคือ  การสงเสริม
ความกาวหนาทางวิชาชีพและการจัดใหมีแหลงการเรียนรู  ซ่ึงแตกตางจากผูบริหารโรงเรียนและครู
ในอเมริกัน  แตส่ิงที่มีเหมือนกันคือ  การนิเทศการเรียนการสอน  สวนภาระหนาที่เกี่ยวกับภาวะ
ผูนําทางวิชาการของผูบริหารที่ปฏิบัตินอยที่สุดคือ  การรักษาภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน  
(Maintaining high visibility)   
 สุขเกษม  พาพนิิจ  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศกึษาพฤติกรรมการเปนผูนําทางวิชาการของ 
ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู  โดยศึกษาพฤติกรรม  
การเปนผูนําทางวิชาการในงานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  งานดานการเรียนการสอน  
งานดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน งานดานวัดผลและประเมินผลงาน
หองสมุด  งานดานการนิเทศภายใน  และงานดานประชุมอบรมทางวิชาการ  ผลการวิจัยพบวา
ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมผูนําทางวิชาการอยูในระดับมากทั้ง 7  ดาน 
 ปญญา  ประเสริฐศรี (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการประเมินคณุภาพ 
ภายนอกรอบแรกตามมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชกลุมตัวอยางที่
เปนผูบริหาร จํานวน 164 คน พบวา  
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1. ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา             
มีความพรอมในการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบแรก อยูในระดับมาก 
 2. เมื่อเปรียบเทียบตามตัวแปร ตําแหนงวฒุิการศึกษา ประสบการณ และขนาดโรงเรียน   
จะเห็นวาตําแหนงที่แตกตางกันมีความพรอมไมแตกตางกัน วุฒกิารศกึษาแตกตางกนัยอมมีความ
พรอมแตกตางกัน 
 สมพงษ  โคกเปอย (2544 : บทคัดยอ) ศกึษาการดาํเนินการประกันคณุภาพภายในเพื่อ   
การประเมินภายนอกในโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเลย 
ผลการวิจัย 
 1.  สภาพการดําเนินการประกันคณุภาพภายในเพื่อการประเมินภายนอกในโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย โดยภาพรวมและรายดาน                       
มีการดําเนินงาน อยูในระดับมาก เรียงตามลําดับ คือ ดานกระบวนการ ดานปจจัย และดานผูเรียน 
โดยมีขอสังเกต คือ 

     1.1  ดานกระบวนการ สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชมุชนใน 
การพัฒนาการศึกษา ดําเนินการมากเปนอันดับแรก รองลงมา คือ สถานศึกษามีองคกร/โครงสราง
และการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจร และสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียน      
การสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เรียงตามลําดับ  
       1.2  ดานปจจัย ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ และครูมี 
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน  อยางมีประสิทธิภาพและเนนผู เ รียนเปนสําคัญ            
การดําเนินงาน อยูในระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง 
       1.3  ดานผูเรียน ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตทีด่ี การดําเนินงานมากเปน 
อันดับแรก รองลงมา คือ ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา และ
ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพ
สุจริต เรียงตามลําดับ 

2.  ปญหาในการดําเนินการประกันคณุภาพภายในเพื่อการประเมินภายนอกในโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลยโดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ       
ปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดาน ดานงบประมาณและดานวัสดุอุปกรณ มีปญหาอยูในระดับมาก  
ดานบุคลากรและดานการจัดการมีปญหา อยูในระดับนอย มีขอสังเกต คือ ดานงบประมาณมีปญหา
อันดับแรก รองลงมา คือ ดานวัสดุอุปกรณ ดานบุคลากรและดานการจัดการ เรียงตามลําดับ 
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  3.  ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไขในการดําเนินการประกนัคุณภาพภายในโดยภาพรวมเรียง
ตามลําดับความสําคัญ ควรดําเนินการเกี่ยวกับ บุคลากร การจัดการวัสดอุุปกรณและงบประมาณ 
ตามลําดับ 

6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 ฮารชาร  (Harchar.  1993 : Online)  ไดศกึษาพลังความรวมมือซ่ึงเปนทฤษฏีพื้นฐานของ 
ภาวะผูนําทางวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  กลุมตัวอยางเปนผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  กุญแจสําคัญของความเปนผูนําทางวิชาการประกอบดวยวิสัยทัศน  
การนิเทศและประเมินผล  รูปแบบความสัมพันธสวนบุคคลอยางใกลชิด  การติดตอส่ือสาร         
การจัดประชุม  การริเร่ิมโปรแกรมใหม ๆ  ทางการสอนและการจูงใจ  ผูปกครอง  สวนกลยุทธของ
ผูบริหารที่เปนโครงสรางพื้นฐานภาวะผูนําทางวิชาการอันเปนพื้นฐานของพลังความรวมมือ  คือ  
ความไววางใจ  การเปนสมาชิกในสมาคม  การกระจายอํานาจ  ศิลปะทางการทูตและการมีวิสัยทัศน 
 ซิคินา  (Sicina.  1997 : Abstract)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเกี่ยวกับบทบาท 
ในการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารกับการมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  
(Shared decision making)  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเปนครูผูสอนผูซ่ึงปฏิบัติงาน                    
ในเขตมิดฮัดสัน  มลรัฐนิวยอรก จํานวน125 คน ผลการวิจัยพบวา การรับรูของครูเกี่ยวกับภาวะผูนํา
ทางวิชาการของผูบริหารมีความสัมพันธทางบวกอยางสูงกับการมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจ
รวมกัน  ผลจากการวิจัยคร้ังนี้  มีความสําคัญตอการทํางานรวมกันของผูบริหารกับครูผูสอน  และ
ประโยชนอยางมากในการกําหนดวิธีการเพื่อความสําเร็จและความเปนเลิศของผลสัมฤทธิ์ทาง    
การเรียนของนักเรียน 
 โจเซฟ  (Joseph.  2000 : Abstract) ไดศกึษาภาวะผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผลเกี่ยวกับ 
การสงเสริมการสอนและการเรียนรู  การสงเสริมการสอนและการเรียนรูในโรงเรียนโดยใชมิติ   
การมองของครู  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารที่มีภาวะผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผลมีลักษณะ
พิเศษ  2 อยาง  คือ  การพูดคุยกับครู เพื่อสงเสริมการมีปฏิกิ ริยายอนกลับ  และการสงเสริม
ความกาวหนาทางวิชาชีพ 
 ฟูลแลนด  (Chell.  2001 : Online)  ไดศกึษารูปแบบบทบาทของผูนําในอนาคตพบวา 
โรงเรียนซึ่งปฏิบัติงานโดยผูบริหารที่แสดงออกใหครูรับรูถึงภาวะผูนําทางวิชาการที่เขมแข็งของ
ผูบริหารโรงเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการอาน  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรที่ไดเปรียบ
เทียบมากกวาโรงเรียนซึ่งปฏิบัติงานโดยผูบริหารที่มีภาวะผูนําทางวชิาการที่ออนแอกวา 
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 เซลิม  (Selim.  2001 : Online)  ไดศึกษาเพือ่ประเมินรูปแบบของแหลงขอมูลเกี่ยวกับภาวะ 
ผูนําทางวิชาการ  โดยการศึกษาในขอบเขตของภาวะผูนําทางวิชาการและโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่
สนับสนุนโดยการวิจัย  ผลการวิจัยพบวารูปแบบของภาวะผูนําทางวิชาการเปนองคประกอบที่มี
ความซับซอนและหลากหลาย  แตก็สามารถที่จะรับรูไดระดับบุคคล  ซ่ึงผลลัพธดังกลาวผูวิจัยได
แนะนําวาโรงเรียนควรมีทีมผูนําทางวิชาการที่มี เอกลักษณและมีระบบเกี่ยวกับภาวะผูนํา             
ทางวิชาการที่สามารถจําแนกไดโดยอธิบายความสัมพันธภายในระหวางบทบาทและการปฏิบัติ
มากกวาการเนนภาวะผูนําทางวิชาการของแตละบุคคล 
 จากการศึกษางานวิจัยในประเทศและตางประเทศนั้น พบวา ภาวะผูนําทางวิชาการเปน
องคประกอบที่มีความหลากหลาย  แตก็สามารถที่จะรับรูไดระดับบุคคล  ซ่ึงภาวะผูนําทางวิชาการ
ที่เขมแข็งของผูบริหารโรงเรียนมีความสําคัญอยางมากในการกําหนดวิธีการ เพื่อความสําเร็จและ
ความเปนเลิศของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความจําเปนสําหรับ  
การบริหารและการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพตอการพัฒนาการศึกษา ในการรองรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
 
7.  สรุปแนวคดิและหลักการที่นําไปสูกรอบแนวคิด 
 จากการศึกษาแนวคดิ  หลักการ และทฤษฏี   รวมทั้งงานวิจยัที่เกีย่วของดังกลาว ผูวจิัยได
สรุป แนวคิด หลักการ และทฤษฏีที่สําคัญในการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั      
โดยมีแนวคิดและหลักการที่สําคัญ 2 ประการ  ไดแก    
 ประการแรก เปนแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา  ผูวิจยัได
ศึกษาแนวคดิของนักวิชาการหลายทาน แลวนํามาสังเคราะห ไดภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา  5 ดาน ไดแก 
 1.  ดานการบรหิารจัดการ 
 2.  ดานความสามารถ   
 3.  ดานการนิเทศ   
 4.  ดานการวางแผน   
 5.  ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ   
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 ประการที่สอง  จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก  ตามมาตรฐานการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยธุยา  ผูวิจัยไดศึกษาผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 ดานผูเรียน                   
7  มาตรฐาน เทานั้น  ซ่ึงเปนผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน)  ประกอบดวย 
 มาตรฐานดานผูเรียน  (7  มาตรฐาน) ไดแก 

     มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานยิม ที่พึงประสงค 
     มาตรฐานที่ 2  ผูเรียนมสุีขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตทีด่ ี

         มาตรฐานที่ 3  ผูเรียนมสุีนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกฬีา 
     มาตรฐานที่ 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห คิดสังเคราะห                           

มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมวีิสัยทัศน 
      มาตรฐานที่ 5  ผูเรียนมีความรูและทกัษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
      มาตรฐานที่ 6  ผูเรียนมทีักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและ 

พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
      มาตรฐานที่ 7  ผูเรียนมทีักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกบั 

ผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
  จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมิน
คุณภาพภายนอกนั้น จะเห็นไดวา ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอก  ซ่ึงจากแนวคิดและหลักการสําคัญทั้ง 2 ประการ 
ผูวิจัยจึงนํามาเปนกรอบแนวคิดเพื่อใชในการวิจัยคร้ังนี้   
  ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนที่จะศึกษาวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษากับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 ดานผูเรียน ของสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 เพื่อเปนขอมูลใน              
การวางแผน  ปรับปรุง พัฒนาและสงเสริมภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับ       
การประเมินคุณภาพภายนอกตอไป  
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