
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

จากการศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 
ดานผูเรียน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
และเขต 2 สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังตอไปนี้  
 1. แนวคดิเกีย่วกับภาวะผูนําทางวิชาการ 
  1.1 ความหมายของภาวะผูนาํทางวิชาการ 
  1.2 ความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการ 
  1.3 องคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ 
   1.3.1 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานการบริหารจัดการ 
   1.3.2 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานความสามารถ   
   1.3.3 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานการนิเทศ   
   1.3.4 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานการวางแผน   
   1.3.5 ภาวะผูนาํทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ   
  1.4 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางวิชาการ 
  1.5 เครื่องมือที่ใชในการวัดภาวะผูนําทางวิชาการ 
 2. แนวคดิเกีย่วกับการประเมินคุณภาพภายนอก 
  2.1  ความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอก 
  2.2  หลักการของการประเมนิคุณภาพภายนอก 
  2.3  วัตถุประสงคของการประเมินคุณภาพภายนอก 
  2.4  ความสําคัญของการประเมินคุณภาพภายนอก 
  2.5  ขอบขายของการประเมนิคุณภาพภายนอก 
   2.6  มาตรฐานการศึกษาระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อใชในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบที่ 2 
  2.7  วิธีการและเกณฑการประเมินคณุภาพภายนอกรอบที่ 2  
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 3. แนวคดิเกีย่วกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมินคุณภาพ
ภายนอก 
 4. พระราชบัญญัติการศึกษากับภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมนิคุณภาพภายนอก 
 5. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 กับภาวะผูนําทาง
วิชาการและการประเมินคุณภาพภายนอก  
 6. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
  6.1 งานวิจยัในประเทศ 
  6.2 งานวิจยัตางประเทศ 
 7. สรุปแนวคดิและหลักการที่นําไปสูกรอบแนวคดิ 
 
1.   แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา
ทางวิชาการ ดังตอไปนี้ 
 1.1 ความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการ 
 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับความหมายของคําวา  ภาวะผูนําทางวิชาการ  พบวา  
นักวิชาการหลายทาน  ใหความหมายของคําวาภาวะผูนําทางวิชาการที่แตกตางกันไป เชน 
 เดอบีวอยส  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Debevois.  1984.  Synthesis of  
Research on the Principal as Instruction Leader.)  ไดใหความหมายของคําวา ภาวะผูนํา       
ทางวิชาการ วาหมายถึง  การกระทําที่ผูบริหารโรงเรียนแสดงออกหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนกระทํา
เพื่อสนับสนุนพัฒนาการทางการเรียนของนักเรียน 
 เดวิส  และ มากาเร็ท  (Davis and Magaret.  1989 : 21)  ไดใหความหมายของภาวะผูนาํ 
ทางวิชาการวาเปนการกระทําอยางตั้งใจที่มีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาสภาพการทํางานที่นาพอใจและ 
มีประสิทธิภาพสําหรับครู  รวมทั้งการสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูที่นาพอใจและมีประสิทธิภาพ 
 สถาบันผูนําแหงนอรทดาโกตา  (North  Dagota  LEAD – Center.  2001 : 1)  กลาววา
ภาวะผูนําทางวิชาการมีความหมายไดมากกวาการนิเทศกระบวนการเรียนการสอน  ภาวะผูนํา    
ทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทักษะการวางแผน  การพัฒนา  การทําใหเปน
ผลสําเร็จ  และการวัดผลที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนคุณภาพการเรียนรูภายในโรงเรียน 
 แมคอีแวน  (McEwan.  1998 : 7)  ไดกลาววาภาวะผูนําทางวิชาการคอื  การสราง 
บรรยากาศซึ่งผูบริหารโรงเรียน  คณะครู  นักเรียน  ผูปกครองนักเรียน  และกรรมการโรงเรียนซึ่ง
สามารถทํางานรวมกันในอันจะทําใหงานดานการศึกษาประสบผลสําเร็จ 
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 ธิดาวัลย  เสตะจันทร  (2541 : 22)  ใหความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการวา  หมายถึง  
การกระทําหรือกิริยาทาทางที่ผูนําแสดงออกถึงความสามารถในการพัฒนางานดานวิชาการ        
โดยการริเร่ิม  นําทางใหเกิดแนวคิดใหม  หรือใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานของครู
เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และพัฒนาการเรียน       
การสอนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงผูรวมงานสามารถรับรูและสังเกตเห็นการกระทํานั้นได
อยางชัดเจน 
 สปช.  (2543 ก : 1)  ใหความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการวา  หมายถึง  ความสามารถ
ของผูบริหารโรงเรียนในการนําบุคลากรในโรงเรียนใหรวมมือปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของ
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการจากแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน 
ภาวะผูนําทางวิชาการเปนความสามารถในการสรางอิทธิพลตอกลุมที่จะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมาย  ดังนั้นจึงพอสรุปไดวาภาวะผูนําทางวิชาการหมายถึง  ความสามารถของผูบริหาร
โรงเรียนในการสง เสริมและสนับสนุนตอกลุมที่ จะนํ าไปสูความสํา เร็จตามเป าหมาย                   
โดยการนําความรู  ทักษะตาง ๆ  มาใชในการปฏิบัติภาระหนาที่เพื่อนําผูรวมงานใหรวมมือ
ปฏิบัติงานไปสูความมีประสิทธิภาพทางการเรียนการสอน  ซ่ึงผูรวมงานสามารถรับรูไดอยาง
ชัดเจน 
 1.2 ความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการ 
 ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีผลตอความมีประสิทธิภาพเปนเลิศของ
โรงเรียน(Chell.  2001 : 5 ; อางอิงจาก Findley and Findley. 1992. Effective  School : The Role of  
the  Principal.) เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนเปนผูทําหนาที่บริหารงานภายในโรงเรียน และเปนผูซ่ึง
มีอิทธิพลตอคุณภาพการสอนของครูตลอดจนมีอิทธิพลตอความมีประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ภายในโรงเรียน  (Chell.  2001 : 5)  การศึกษาถึงภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนจึงเปน
หนทางหนึ่งอันจะนําไปสูการสรางความมีประสิทธิภาพเปนเลิศของโรงเรียน  นักวิชาการหลาย
ทานไดกลาวถึง  ความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนไว
ดังนี้ 
 เพอรคี และสมิธ  (สงบ  ประเสริฐพันธ.  2543 : 14 ; อางอิงจาก Perkey and Smith. 1983.  
Effective School.)ไดศกึษาวรรณคดีที่วาดวยประสิทธิผลของโรงเรียน  พบวาภาวะผูนําทางวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอคุณภาพการสอนของครูและมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ      
การปฏิบัติงานในโรงเรียน  กลาวคือ โรงเรียนที่มีคุณภาพนั้น ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในการเปน 
ผูนําทางวิชาการที่เขมแข็ง  ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนสําคัญอยางยิง่ตอคุณภาพ
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การสอนของครู ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  และระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ภายในโรงเรียน  (Chell.  2001 : Online) ไฟนดเลย  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Findley.  
1992.  Effective  School : The Role of the Principal.)  คนพบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนมีผลตอความมีประสิทธิผลภายในโรงเรียน  สวนแฟล็ท  (Chell.  2001 : Online ; 
อางอิงจาก Flath.  1989.  The Principal as Instructional Leader.)  ไดวิจัยเกีย่วกับความมี
ประสิทธิผลภายในโรงเรียนพบวา  ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญในการนํามาซึ่งความมี
ประสิทธิผลดังกลาว 
 ฟูลแลนด  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Fullan 1991.  The New Meaning of  
Education Change.)  ยังไดพบในงานวิจัยอีกวาโรงเรียนที่ดําเนินการโดยผูบริหารโรงเรียนที่ครู
รูสึกวาเปนผูนําทางวิชาการที่เขมแข็งของผูบริหารโรงเรียน  จะมีผลสัมฤทธิ์ทางการอานและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรที่ไดเปรียบมากกวา  โรงเรียนซ่ึงปฏิบัติงานโดยผูบริหารที่มี
ภาวะผูนําทางวิชาการที่ออนแอกวา 
 รุง  แกวแดง  (2543 : 278)  ไดกลาวถึง  ความสําคัญของภาวะผูนําทางวิชาการของ 
ผูบริหารโรงเรียนวา  ภาพลักษณของผูบริหารโรงเรียนจะตองเปลี่ยนไป  ผูบริหารโรงเรียนยุคใหม
จะตองมีความเปนผูนําทางวิชาการ  (Instructional leadership)  ที่เขมแข็งเพื่อปฏิวัติการบริหาร
โรงเรียนไปสูความมีประสิทธิภาพโดยการเสริมพลังผูบริหารโรงเรียนใหมีโอกาสใชความเปนผูนํา
อยางเต็มศักยภาพ  และหันมาทุมเทใหกับงานบริหารโรงเรียนเปนหลัก  ความสัมพันธระหวาง
ผูบริหารกับครูและนักเรียนก็จะมีมากขึ้นดวย 
 สปช.  (2543 ก : 1)  ไดใหความสําคัญกับภาวะผูนําทางวิชาการและมองเห็นความจาํเปน 
ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการโดยกลาววา  ผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนํา   
ทางวิชาการจะทําใหผูรวมงานและผูมีสวนเกี่ยวของเช่ือถือ  ยอมรับ  ศรัทธาและรวมมือปฏิบัติงาน
ตามภารกิจจนบรรลุผลเปาหมายของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับของผูมีสวน
เกี่ยวของ  ชุมชนและสังคม  เนื่องจากภารกิจหลักของโรงเรียน คือ  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
พัฒนาเยาวชนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูคุณธรรม  จริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุขโดยมีหลักสูตรการศึกษา       
ขั้นพื้นฐานเปนแนวทางในการจัดการศึกษา  
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 จากการศึกษาความสําคัญและความจําเปนของภาวะผูนําทางวิชาการ  จากแนวคิดของ
นักวิชาการหลายทานพอสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลตอ
คุณภาพการสอนของครูและนํามาซึ่งความมีประสิทธิผลในโรงเรียน โดยเฉพาะภาวะผูนํา           
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่แสดงออกใหครูไดรับรูอยางชัดเจน  นํามาซึ่งผลสัมฤทธิ์       
ทางการเรียนของผูเรียน 
 1.3 องคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ 
 มีนักวิชาการหลายทานไดกําหนดเกี่ยวกับองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนไวดังนี้ 
 เฮค, ลารเซน และมารคูลิคส  (วรรณภา  นาทันรีบ. 2538 : 24-25 ; อางอิงจาก Heck, 
Larsen and Marcoulides. 1990. Instructional Leadership School Achievement : Validation ; of 
a Causal Model.  ไดกําหนดองคประกอบของความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนไว  
3  ดาน  ไดแก 
 1.  การปกครองโรงเรียน   
 2.  การจัดบรรยากาศโรงเรียน   
 3.  การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน   
 เวบเบอร  (Lashway.  2002 : 2 ; อางอิงจาก Weber.  1989.  Leading the Instructional 
Program in School Leadership : Handbook for Excellence.)  ไดจําแนกองคประกอบของภาวะ
ผูนําทางวิชาการออกเปน  5  ดาน  คือ 
 1.  การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน   
 2.  การสงเสริมบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู   
 3.  การสังเกตและใหขอมูลยอนกลับแกครู   
 4.  การจัดการเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน   
 5.  การประเมินผลโปรแกรมการสอน   
 ฮาลลิงเจอร และเมอรฟ  (Hallinger and Murphy. 1985 : 217-247)  ไดกําหนด
องคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนไว  3  ดานใหญ ๆ  คือ  การกําหนดภารกิจ
ของโรงเรียน  การจัดการดานการเรียนการสอน  และการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของ
โรงเรียนดังตอไปนี้ 
 1.  การกําหนดภารกจิของโรงเรียน  หมายถึง  การกําหนดภารกจิของโรงเรียนจาก
ขอบเขตงานที่รับผิดชอบในสวนที่เกีย่วของกับงานวิชาการ  และการสรางความเขาใจในภารกิจ
ดังกลาว  ใหผูเกี่ยวของทราบ  จําแนกเปน  2  ดาน  คือ 
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  1.1  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  จะตองมีความชัดเจนทีมงานมีสวนใน     
การกําหนด  แสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมที่วัดไดงายตอการนําไปสอน โดยเนนที่ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียน 
  1.2  การสื่อสารเปาหมายของโรงเรียน  เปนการสื่อสารที่ผูบริหารโรงเรียนจดัใหมี
ขึ้นเพื่อใหครู  ผูปกครอง  และนักเรียนไดรับทราบโดยทัว่กัน 
 2.  การจัดการดานการเรียนการสอน  เปนกระบวนการทีเ่กี่ยวของกับการดูแลสงเสริม  
และสนบัสนนุการสอนของครู  การเรียนของนักเรียน  และการประสานการจัดการเรียนการสอน  
จําแนกเปน  3  ดาน  คือ 
  2.1  การนิเทศและการประเมินผลดานการสอน 
  2.2  การประสานงานดานการใชหลักสูตร 
  2.3  การตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน 
 3.  การสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียน  จําแนกเปน  6  ดาน  คือ 
  3.1  การควบคมุการใชเวลาในการสอน 
  3.2  การดูแลเอาใจใสครูและนักเรียนอยางใกลชิด 
  3.3  กาจัดใหมส่ิีงจูงใจใหกับครู 
  3.4  การสงเสริมใหมีการพฒันาวิชาชีพ 
  3.5  การพัฒนาและสรางมาตรฐานดานวิชาการ 
  3.6  การจัดใหมีส่ิงที่สงเสริมสภาพการเรียนรู 
 ครูซ (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Kroeze.  1989. The Principal as Instructional 
Leader.)  คนพบเกี่ยวกับองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการที่มีคณุภาพมี 4  ดาน  ดังนี ้
 1.  การใหความสําคัญกับเปาหมายโดยการตั้งเปาหมายทางวิชาการ  ตั้งความหวังเกีย่วกับ
คุณภาพของผูเรียนไวสูง 
 2.  การจัดการองคการและการประสานงาน  มีการทํางานเพื่อความมีประสทิธิผลและ
ความมีประสิทธิภาพ 
 3.  ความสามารถและความสุขุมรอบคอบในการตัดสินใจ  มีแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือและ
ไวใจได  สรางทางเลือกที่หลากหลาย  ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกในการปรับปรุงโปรแกรม
การเรียนการสอน 
 4.  ความมีมนษุยสัมพันธ  ผูนําทางวิชาการที่มีคุณภาพ  มีมนุษยสัมพนัธที่ดีกับทีมงาน  
ผูปกครอง  ชุมชน  และนกัเรียน 
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 รุทเธอรฟอรด (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Rutherford.  1987.  Removeing 
Administrative Impediments to Instructional Improvement Efforts.) พบวา องคประกอบของ
ภาวะผูนําทางวิชาการที่มีคณุภาพมี  4  ดาน  คือ 
 1.  มีวิสัยทัศน  ทํางานไปสูเปาหมาย  เนนความกาวหนาที่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน     
การประสานงานหลักสูตร  การเรียนการสอน  และการประเมินผลเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนไปสู    
การปฏิบัติทํางานเปนทีม  ใหความสําคัญกับเปาหมายของโรงเรียนอยางเต็มที่ 
 2.  สรางสภาวะแวดลอมที่สนับสนุนบรรยากาศการเรียนรู 
 3.  มีความรูเกีย่วกับความเปนไปในโรงเรยีน  มีความรูดเีกี่ยวกับวิธีการที่ครูและนักเรียน
ปฏิบัติ 
 4.  ปฏิบัติงานโดยใชความรู  มีความยืดหยุนตอความแตกตางของรูปแบบและกลยุทธใน
การสอนของครูแตละคน  เขาแทรกแซงกาวกายเทาที่จําเปน 
 แบมเบอรก  และแอนดรวิส  (Bamburg and Andrews.  1990 : Online)  ไดศึกษาภาวะ
ผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผล พบวา  ประกอบดวยองคประกอบดังตอไปนี้  คอื 
 1.  วิสัยทัศน  ตองเปนวิสัยทศันที่ชัดเจนและเนนความเปนเลิศทางวิชาการ 
 2. การสื่อสารวิสัยทัศน เปนการสื่อสารเพื่อเชื่อมโยงวิสัยทัศนใหกับบคุคลอื่นที่เกี่ยวของ
ไดรับทราบ  เพื่อการสนับสนุนวิสัยทัศนดงักลาว 
 3.  การเตรียมการ  เปนการเตรียมการและเตรียมสิ่งตาง ๆ  ที่จําเปน เชน  วัสดุ  อุปกรณ  
ขอมูลขาวสาร  ส่ิงอํานวยความสะดวก  เพือ่นําวิสัยทัศนดังกลาว 
 4.  การจัดการ  เปนการจัดการเพื่อใหวิสัยทศันบังเกิดผลเปนจริง 
 แมคอีแวน  (McEwan.  1998 : 13)  กลาวถึงภาวะผูนําทางวิชาการที่มปีระสิทธิผลวา
ประกอบดวยองคประกอบ  7  ดาน  คือ 
 1.  การสถาปนาเปาหมายทางวิชาการที่ชัดเจน   
 2.  การจัดการทีมงาน  (Staff) 
 3.  การสรางวัฒนธรรมและบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู   
 4.  การสื่อสารพันธกิจและวสัิยทัศนของโรงเรียน  
 5.  การตั้งความคาดหวังที่สูงเกี่ยวกับทีมงาน   
 6.  การพัฒนาครูใหเปนผูนํา   
 7.  การสรางและรักษาเจตคติที่ดีของนักเรยีน  ทีมงานและผูปกครอง   
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 กลิคแมน (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Glickmsn. 1990.  Supervision of  
Instruction : A Development Approach.) ไดเสนอองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการ            
เปนองคประกอบที่มีรากฐานมาจากกานิเทศการสอน  ซ่ึงเปนบทบาทโดยตรงของผูบริหารโรงเรียน
ในการปรับปรุงการเรียนการสอนและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนประกอบดวย 3 ดาน
ใหญๆ  คือ ดานองคความรูพื้นฐาน  ดานภาระหนาที่ และดานทักษะที่จําเปน ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 1.  ดานองคความรูพื้นฐาน (Knowledge base)  เปนความรูที่จําเปนสําหรับภาวะผูนํา   
ทางวิชาการเพื่อใช เปนฐานในการปฏิบัติภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน  จําแนกเปน                    
6 องคประกอบ  คือ 
  1.1  โรงเรียนที่มีประสิทธิผล เปนความรูเกี่ยวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่ 
สนับสนุนโดยการวิจัย  ซ่ึงงานวิจัยช้ินสําคัญ ๆ  ทุกงานตางบันทึกลักษณะพิเศษของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลวา  คณะครูตางมีความเห็นพองในจุดประสงคเดียวกัน  และมีความเชื่อมั่นใน
ความสําเร็จ  การที่ลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อครูในโรงเรียนรับรูวาตนเองเปนสวนหนึ่ง
ของงานที่ยิ่งใหญและทํางานเพื่อการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน   นอกจากนี้โรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลจะตองประกอบดวยการมีพันธกิจที่ชัดเจน  และเนนความเปนเลิศทางวิชาการมี
ผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนําทางวิชาการที่เขมแข็ง  ตั้งความคาดหวังเกี่ยวกับครูและนักเรียนไว
สูง   มีการติดตามความกาวหนาของนักเรียนอยู เสมอ   มีบรรยากาศที่ เอื้อตอการเรียนรู                      
มีความสัมพันธกับผูปกครอง  ชุมชน  และใหความสําคัญกับการบรรลุทักษะเบื้องตนของผูเรียน 
  1.2  การสอนที่มีประสิทธิผล  การสอนที่มีประสิทธิผลที่สนับสนุนโดยการวิจยั  
เปนความรูที่จําเปนสําหรับผูนําทางวิชาการ  งานวิจัยเกี่ยวกับการสอนที่มีประสิทธิผลจะบอกให
ผูบริหารโรงเรียนทราบถึงวิธีการที่ทําใหการสอนบรรลุผลตามจุดมุงหมายถึงแมวางานวิจัยดังกลาว
จะไมไดบอกถึงวิธีการที่ดีที่สุดเนื่องจากขึ้นอยูกับเปาหมายของโรงเรียนแตละแหง  ที่จะตองเลือก
วิธีที่ดีที่สุดสําหรับนักเรียนของตนเอง  เชน ถาโรงเรียนตั้งเปาหมายใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์       
ทางคณิตศาสตรที่สูง  ผูนําทางวิชาการก็จะตองมีความรูเกี่ยวกับงานวิจัยทางการสอนที่สามารถ
นํามาประยุกตใชไดกับเปาหมายดังกลาว  ดังนั้น  งานวิจัยเกี่ยวกับการสอนที่มีประสิทธิผลจึงเปน
หนทางที่เหมาะสมชัดเจน  เปนรูปแบบโดยตรงของการสอน  และเปนสิ่งที่สมเหตุสมผลสําหรับ
การนํามาใชในชั้นเรียน  ซ่ึงเปนความรูที่จําเปนสําหรับผูบริหารโรงเรียน 
  1.3  ปรัชญาและความเชื่อมัน่ในการจัดการศึกษา  หมายถึง  ปรัชญาและความเชื่อมัน่ 
ในการจัดการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน  ที่เกิดจากการนําองคประกอบดานความรูเกี่ยวกับ
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล  และการสอนที่มีประสิทธิผลบรรจุลงในปรัชญาและความเชื่อในการจัด
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การศึกษา  ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ ปรัชญาสารัตถนิยม (Essentialism)ปรัชญา
ประสบการณนิยม (Experimentalism) และปรัชญาอัตนิยมหรืออัตถิภาวนิยม (Existentialism)  
ปรัชญาและความเชื่อมมั่นในการจัดการศึกษา  จะมีความสัมพันธกับวิธีการที่ผูบริหารโรงเรียนใช
ในการนิเทศการสอนของครู  คือจะควบคุมความเชื่อของผูบริหารโรงเรียนที่ใชในการนิเทศ 
  1.4  พัฒนาการทางการบริหาร  หมายถึง ความรูเกีย่วกับพัฒนาการทางการบริหาร 
โรงเรียนในดาน  พฤติกรรม  การบริหาร  นโยบาย  การปฏิบัติที่สงผลตอประสิทธิภาพของ
โรงเรียน  การจัดใหมีความสมดุลระหวางการจัดการและทักษะทางวิชาการการพัฒนาและ          
การดําเนินงานตามแผน  ความรูดังกลาวสอดคลองกับนักวิจัยสวนใหญที่ยอมรับวา  ผูบริหาร
โรงเรียนเปนผูกําหนดประสิทธิผลของโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการเปนผูมี
บทบาทในการริเร่ิมกิจกรรมตาง ๆ  และเปนผูชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกเพื่อนําไปสู
ความสําเร็จ  ซ่ึงระดับของบทบาทเหลานี้เปนตัวกําหนดความสําเร็จของโรงเรียน  บทบาททาง    
การบริหารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก พฤติกรรมของผูบริหาร การบริหารงาน  
นโยบาย  การปฏิบัติที่สงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียน  การจัดใหมีความสมดุลระหวาง        
การจัดการและทักษะทางวิชาการ  การพัฒนาและการดําเนินงานตามแผน 
  1.5  ทฤษฏีการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง  ความรูความเขาใจของผูบริหารโรงเรียน 
เกี่ยวกับสภาพการณของการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากในขณะที่บุคคลทั่วไปไมตองการเปลี่ยนแปลง  
แตผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนําทางวิชาการจะตองมุงมั่นในการปรับปรุงการเรียนรูของนักเรียน  
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตลอดจนความเชื่อและความเขาใจในการที่จะเปลี่ยนแปลงไดนั้นผูบริหาร
โรงเรียนจะตองมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับสภาพการณของการเปลี่ยนแปลง   รูปแบบ             
การเปลี่ยนแปลงประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ ความพอใจ  ความยุงเหยิง  ความสับสน และการริเร่ิม  
ความพอใจ  (Contentment)  คือความรูสึกกอนจะมีการเปลี่ยนแปลง  ความยุงเหยิง  (Confusion)  
คือ  ความรูสึกขณะที่เร่ิมมีคําถามเขามา  ความสับสน  (Chaos)  คือ ความรูสึกเมื่อมีคําตอบเขามา  
การริเร่ิมใหม  (Self-renewal)  คือ  ความรูสึกเมื่อไดรับคําตอบเรียบรอยแลว  ถึงแมวาขั้นตอนทั้งสี่
ของสภาพการณของการเปลี่ยนแปลงสามารถควบคุมไดโดยผูบริหารโรงเรียน แตสําหรับ            
ในการปฏิบัติงานรวมกัน  ดังนั้น  ผูบริหารโรงเรียนจึงตองอาศัยวิธีการและขั้นตอนในการกําหนด
ทิศทางที่เหมาะสมตอสภาพการณของการเปลี่ยนแปลงคือ  การสรางความสัมพันธ  (Building a 
relationship)  เปนการสรางความสัมพันธระหวางตัวแบบของการเปลี่ยนแปลงกับลูกคาหรือ
ผูเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง การวิเคราะหปญหา (Diagnosing the problem)  การเรียนรูจาก
แหลงขอมูลที่ตรงประเด็น  (Acquiring relevant resources)  การเลือกทางแกปญหา  (Choosing    
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the solution)  การยอมรับ  (Gaining acceptance)  การรักษามาตรฐานและการริเร่ิมใหม  
(Stabilizing the innovation and generation self - renewal) 
  1.6  ความรูเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตร   หมายถึง  ความรูของผูบริหารโรงเรียนใน 
การที่จะพัฒนาหลักสูตรใหประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงจะตองประกอบดวยความรูเกี่ยวกับรูปแบบของ
หลักสูตร(Format) ความรูเกี่ยวกับขอมูลของการพัฒนา(Sources of development) ไดแก           
ความแตกตางระหวางการพัฒนาหลักสูตรระดับโรงเรียน  และการพัฒนาในระดับจังหวัด  ความรู
เกี่ยวกับระดับของการพัฒนาหลักสูตร  (Levels of involvement) 
 2.  ดานภาระหนาที่  (Tasks)   หมายถึง  ภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่สัมพันธกบั
ความรูดังกลาวขางตน  ประกอบดวยองคประกอบตอไปนี้ คือ 
  2.1  การนิเทศและการประเมินผลการสอน  หมายถึง  การนิเทศในหองเรียนเพื่อ 
ชวยเหลือครูในการปรับปรุงการเรียนการสอน  ซ่ึงหนทางที่สามารถชวยเหลือครูปรับปรุงการสอน
ไดดี  คือ  รูปแบบการนิเทศแบบคลินิก  โดยผูบริหารโรงเรียนควรนิเทศแบบคลินิก  อยางนอยที่สุด
ปละ  2  คร้ัง  ขั้นตอนการนิเทศแบบคลินิกประกอบดวย  ขั้นประชุมครูกอนการสังเกตการณสอน  
ขั้นการสังเกตในหองเรียน ขั้นการอธิบายผลการสังเกต ขั้นการประชุมนิเทศและขั้นวิจารณการสอน  
ซ่ึงการนิเทศและการประเมินผลการสอน  เปนภาระหนาที่ที่ปฏิบัติไดโดย  ผูบริหารโรงเรียนที่
สามารถสรางความสัมพันธที่จริงใจกับครู  และปฏิบัติตนใหเปนที่ไววางใจ 
  2.2  การพัฒนาทีมงาน  การพัฒนาทีมงานเปนภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนใน 
การปรับปรุงการสอนของครูในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จอยางมีความหมายเนื่องจากการศึกษา
เปนการเรียนรูตลอดชีวิต  ครูเปนผูมีหนาที่ในการจัดการศึกษาจึงตองเรียนรูตลอดชีวิตดวย  ดังนั้น
ผูบริหารโรงเรียนจึงมีหนาที่หาแนวทางในการจัดการศึกษาไปพรอมกับการไดรับการศึกษาอยาง
ตอเนื่องของครูดวย  ซ่ึงแนวทางดังกลาวสามารถทําไดโดยการจัดบริการการศึกษาในโรงเรียน   
การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การประชุมพบปะกับทีมงาน  การเยี่ยมโรงเรียน จัดกิจกรรมการอาน
เกี่ยวกับวิชาชีพ  เปนตน  ในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทีมงานที่มีประสิทธิผล  ควรเปนกิจกรรมที่มี
ลักษณะดังตอไปนี้  คือ  เปนกิจกรรมที่มีความชัดเจน  ตอเนื่อง  ตรงประเด็นและสงผลตอการสอน  
เปนกิจกรรมเพื่อการติดตามชวยเหลือครู  เปนกิจกรรมที่สงเสริมการสังเกตระหวางเพื่อนครูดวยกัน  
(Peer observation)  ผูบริหารโรงเรียนควรมีสวนรวมในกิจกรรมดวย  ควรมีการประชุมและ
วิเคราะหเกี่ยวกับทักษะที่ใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนกิจกรรมเกี่ยวกับประสบการณในชั้น
เรียนและการปรับปรุงทักษะตาง ๆ  ที่ประสบผลสําเร็จ  เปนกิจกรรมเกี่ยวกับการสงเสริมครู        
ในการเปนผูนํา  และเปนกิจกรรมซึ่งครูมีสวนรวมในการวางแผน 
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  2.3  การพัฒนาหลักสูตร  จากสภาพของการจัดการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป  ทําให 
บทบาทของผูนําทางวิชาการกลายเปนบทบาทที่สําคัญมากขึ้น  เนื่องจากประสิทธิผลของการศึกษา
เปนประเด็นที่ซับซอน ผูนําทางวิชาการจึงตองเปนผูที่ทํางานรวมกับครูเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ในชั้นเรียน  ดังนั้นผูนําทางวิชาการจึงตองมีภาระหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตร โดยการทํางาน
รวมกับครู เพื่อจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในชั้นเรียนที่มีประสิทธิภาพ 
  2.4  การพัฒนากลุม  การพัฒนากลุมเปนภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่สําคัญ 
ในการนําไปสูภาวะผูนําทางวิชาการ  การเรียนรูทักษะของการทํางานรวมกับกลุมเพื่อแกปญหา  
การเรียนการสอนเปนสิ่งสําคัญของผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผล  ผูบริหารโรงเรียนจะตองนํา
ความรูเกี่ยวกับประสิทธิผลของกลุม  รูปแบบของผูนํากลุม  ความผิดปกติของการปฏิสัมพันธ
ภายในกลุม  และการแกปญหาความขัดแยงไปใชในการพัฒนากลุม 
  2.5  การวิจยัเชงิปฏิบัติการ  การวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือการวิจัยเหลานั้นไปใช     
ในการปรับปรุงการเรียนการสอนของตนเอง  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนมีภาระหนาที่ในการชวยเหลือ
และสนับสนุนเพื่อใหสามารถวิจัยในชั้นเรียน  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของตนเองได 
  2.6  การสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู  การสรางบรรยากาศใหเอื้อตอ  
 การเรียนรู  เปนภาระหนาที่ที่สําคัญของผูบริหารโรงเรียน  ในฐานะผูนําทางวิชาการ  ผูบริหาร
โรงเรียนเปนบุคคลสําคัญในการสงเสริมสภาพแวดลอมในโรงเรียนอันจะนําไปสูการเรียนรูของ
นักเรียน  สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูมีผลตอขวัญกําลังใจที่ดีของครู และผลสัมฤทธ์ิทาง   
การเรียนของนักเรียนที่สูงขึ้นการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรูตองอาศัยความรวมมือ ทั้งจาก
ผูบริหารและทีมงานในโรงเรียน  เพื่อแยกแยะระหวางปจจัยที่สรางสรรค  บรรยากาศที่เอื้อตอ    
การเรียนรูกับปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู   ดังนั้นผูบริหาร
โรงเรียนจึงตองหากลยุทธเพื่อใชในการสงเสริม  สนับสนุนปจจัยที่สรางบรรยากาศในการเรียนรู  
และพิชิตปจจัยที่เปนอุปสรรคขัดขวงบรรยากาศในการเรียนรู  โดยอาศัยความรวมมือระหวาง
ผูบริหารโรงเรียน  และครูในโรงเรียน 
  2.7  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  โรงเรียนเปนหัวใจของ 
ชุมชน  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนความสัมพันธที่มีประโยชนเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กัน  ผูบริหารโรงเรียนสามารถมีบทบาทในการนําชุมชน  เปนผูสนับสนุนบรรยากาศการเรียนรูใน
โรงเรียนไดหลายทาง เชนเปนอาสาสมัครชวยงานในโรงเรียน เปนวิทยากรในชั้นเรียนเปนที่ปรึกษา
ในโรงเรียน  เปนตน  การที่ผูปกครองสนใจการศึกษาของนักเรียนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนักเรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  ผูบริหารโรงเรียนสามารถเชื่อมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนโดยการเปดโรงเรียนสูชุมชนใหผูปกครองและชุมชน  มีสวนในการตัดสินการกระทําของ



 23

โรงเรียน  มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  ตลอดจนใหคําแนะนําบทบาทของผูนําโรงเรียน
สามารถเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนโดยการใชเอกสารการเยี่ยมบาน  การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน 
 3.  ดานทักษะที่จําเปน (Skill needed) ในการนําความรูไปสูการพัฒนาพฤติกรรม 
การปฏิบัติงานที่มีสมรรถภาพ  ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมีทักษะภาวะผูนํา  และทักษะทาง
เทคนิค  ทักษะภาวะผูนํา  (Leadership skills)  ประกอบดวยทักษะการติดตอส่ือสาร  ทักษะดาน
บุคคล  ทักษะการนิเทศ  และทักษะการแนะแนวทางการตัดสินใจของกลุม  สวนทักษะทางเทคนิค  
(Technical skills)  ประกอบดวย  ทักษะการตั้งเปาหมาย  ทักษะการประเมินผลและการวางแผน  
ทักษะการสังเกตและทักษะการวิจัยและประเมินผล  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  3.1  ทักษะการติดตอส่ือสาร  เปนทักษะของผูนําทางวิชาการที่มีความสําคัญ           
ในการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล  เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนใชเวลาประมาณ  70 – 80 %  
ของเวลาทํางานในการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น  เวลาดังกลาวใชไปกับการฟง  การพูด  การเขียน
และการอาน  ซ่ึงตามปกติในการฟงผูฟงมักจะไมเขาใจสิ่งที่ผูพูดพูดทั้งหมดแตจะรับรูไดประมาณ  
1  ใน  4  สวน ดังนั้นการฟงที่มีประสิทธิภาพจึงเปนการฟงอยางเอาใจใสตอส่ิงที่ผูพูดพูด  ฟงอยางมี
จุดประสงค  โดยการแลกเปลี่ยนขอความและฟงโดยใชความจําชวยระลึกถึงสิ่งที่ไดฟง  ดังนั้น   
การติดตอส่ือสารจึงเปนการติดตอแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันซึ่งผลลัพธก็คือความเขาใจ  ความเขาใจ
จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันซึ่งผลลัพธก็คือความเขาใจ  ความเขาใจจะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการแลกเปลี่ยนทางความคิดซึ่งทั้งสองฝายจะตองเห็นพองรวมกันใน            
การแลกเปลี่ยนความคิด 
  3.2  ทักษะดานบุคคล    เปนทักษะที่จําเปนสําหรับผูนําทางวิชาการและเปนทักษะที่ 
ช้ีขาดความสําเร็จของตําแหนงผูบริหารโรงเรียน  เนื่องจากตําแหนงผูบริหารโรงเรียนเปนตําแหนง
ที่จะตองปฏิสัมพันธกับบุคคลทุกระดับ  เชน  บุคลากรในโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน ทีมงาน  
นักเรียน  เปนตน  และตําแหนงผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําเปนผูกําหนดทิศทางของโรงเรียน  
ในการสรางความสัมพันธที่ดีกับบุคคลอื่นจะตองประกอบดวยองคประกอบ4 ประการที่จําเปนคือ 
ความเชื่อถือหรือความไววางใจ (Trust) การจูงใจ  การกระจายอํานาจ (Empowerment) และ       
ความเปนเพื่อนในอาชีพ  (Collegiality)  เปนการสงเสริมการแลกเปลี่ยนความคิด การเปนผูชวยใน
การพัฒนาความกาวหนาทางวิชาชีพ  ซ่ึงสงผลตอนักเรียน 
  3.3  ทักษะการนิเทศ  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนในการเลือกใช 
วิธีการนิเทศในแตละสถานการณ  ไดอยางเหมาะสมที่สุด  ซ่ึงในการทํางานรวมกับครู แตละบุคคล
หรือแตละกลุมผูบริหารโรงเรียนจะตองกําหนดวิธีการที่เหมาะสมที่สุด  วิธีการดังกลาวมีตั้งแต   
การนิเทศทางออม  การนิเทศแบบรวมมือไปจนถึงการนิเทศแบบเปนทางการ 
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  3.4  ทักษะการตัดสินใจรวมกัน  เปนทกัษะพื้นฐานที่ใชอธิบายวาทําอยางไรจึงจะ 
เกิดการตัดสินใจรวมกันขึ้นได  ในการตัดสินใจรวมกันนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองใชวิธีการ
เพื่อที่จะใหแนวคิด  นโยบายเปาหมายในการทํางานเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของกลุมซึ่งผูบริหาร
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกในกลุมตัดสินใจวิธีดําเนินงานรวมกัน  การตัดสินใจรวมกันจะนําไปสู
ความรับผิดชอบรวมกัน  การตัดสินใจประกอบดวยการตัดสินใจขางเดียว  และการตัดสินใจที่มี 
การปรึกษาหารือ  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนตองเลือกใชแนวทางในการตัดสินใจใหเหมาะสม 
  3.5  ทักษะการกําหนดเปาหมาย  หรือทักษะการกําหนดวิสัยทัศนเปนสมรรถภาพใน 
การสรางมโนคติ  และการถายทอดความตองการใหเกิดมโนคตินั้นอยางเหมาะสม  โดยการชักจูง
ใหบุคคลอื่นพิจารณาเปาหมายและรวมกิจกรรมดวยความกระตือรือรน  จนทําใหวิสัยทัศนหรือ
เปาหมายนั้นถูกกําหนด  และควบคุมจนกลายเปนการตั้งมั่น  การพิจารณาการกําหนดวิสัยทัศน
สามารถพิจารณาไดตามขบวนการตอไปนี้  คือการกําหนดมโนทัศนที่เปนรูปธรรม  การวิเคราะห
ปญหา  อุปสรรค  การกําหนดกลยุทธสําหรับเอาชนะอุปสรรค  และการวิเคราะหและการทํางาน
เพื่อใหเปาหมายหรือวิสัยทัศนเปนผลสําเร็จ 
  3.6  ทักษะการประเมินผลและการวางแผน  เปนทักษะที่ใชในการประเมินและ     
วางแผนการประเมินเพื่อนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนของโรงเรียนใหไปสูความสําเร็จ ไดแก  
การใชเวลาสําหรับการวางแผน  การประเมินสิ่งที่จําเปนสําหรับการเปลี่ยนแปลงในองคการ  
โครงสรางขององคการ จุดออน กิจกรรมที่ตองปฏิบัติ  เปนตน ในการเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนของ
โรงเรียนใหไปสูความสําเร็จจําเปนตองอาศัยความถูกตองแมนยําของขอมูลขาวสาร  ซ่ึงขอมูล
ขาวสารที่จําเปนสําหรับโรงเรียนนั้นสามารถเขาถึงไดมากมายหลายทาง  เชน  สอบถามจาก
ผูเกี่ยวของ  อานจากบันทึกของโรงเรียน การสํารวจแบบ Open-end  และการใชเทคนิคเดลฟาย  
เปนตน  นอกจากนี้ในการประเมินผลจําเปนตองมีการวางแผนการประเมินเพื่อที่การประเมิน
เปนไปไดอยางเหมาะสม  และสอดคลองกับจุดประสงค  ผูบริหารโรงเรียน  สามารถเลือกใช
เทคนิคในการประเมินผลและการวางแผนไดหลายวิธี เชน  แผนภูมิของแกนด  (Gant charts)  
โปรแกรมการประเมินผล (PERT)  เทคนิค PPBS การบริหารโรงเรียนโดยยึดวัตถุประสงค (MBO)  
เปนตน 
  3.7  ทักษะการสังเกต  เนื่องจากครเูปนผูมีสวนรวมที่มีสมรรถภาพในองคการ   
ผูบริหารโรงเรียนสามารถอํานวยความสะดวกตอการเปลี่ยนแปลงโดยเปนผูจัดเตรียมใหผลสะทอน
กลับตอครู  โดยใชวิธีการสังเกตใหเปนประโยชน  การสังเกตเปนกิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียนทํา
การสังเกตการณเรียนการสอนอยางเปนระบบ  มีวิธีการสังเกตหลายวิธีขึ้นอยูกับจุดประสงคที่ตั้งไว  
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เชน  การสังเกตเพื่อแนะนําการสอน  การสังเกตเพื่อชวยใหครูไดทราบผลสะทอนกลับของการสอน 
เพื่อปรับปรุงงานเปนตน 
  3.8  ทักษะการวิจัยและการประเมินผล ในการวิจยัและการประเมินผลที่ดีควรม ี
ความชัดเจนผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่จะตองวิเคราะหความสําเร็จของโปรแกรมการสอนและ
กําหนดการเปลี่ ยนแปลงที่จํ า เปน   สําหรับการทําใหโปรแกรมการสอนเปนผลสํา เร็จ                     
ในการตัดสนิใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโปรแกรมการสอนจะตองทําบนพื้นฐานของ
ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนและผลลัพธที่ไดรับหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการสอน  ซ่ึงตองมาจาก
ขอมูลที่กวางขวาง  ครอบคลุม  และเชื่อถือได 
 ถวิล  มาตรเลี่ยม  (2544 : 126)  ไดกําหนดองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการไว      
8  ดาน  คือ 
 1.  การกระตุนใหครูตระหนกัและเห็นดวยในการพัฒนาโรงเรียนและคาดหวังใน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงขึ้น 
 2.  การมีบทบาทสําคัญในการใชกลยุทธเพือ่ปรับปรุงงานดานวิชาการ 
 3.  การสรางสิ่งจูงใจใหครูและใชระบบการใหรางวัลที่สนับสนุนงานวชิาการ 
 4.  การติดตามดูแลความกาวหนาดานวิชาการ 
 5.  การใชทรัพยากรบุคคลและวัสดุอยางสรางสรรค 
 6.  การสรางสภาพแวดลอมโรงเรียนใหปลอดภัยและเปนระเบียบ 
 7.  การติดตามดูแลการปฏิบัติการสอนของครู 
 8.  การสังเกตการณสอนของครูและใหขอมูลยอนกลับ  
 สปช. (2543 ก : 3-20)  ไดกําหนดองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการไว  6  ดาน  คือ 
 1.  ดานภูมหิลังและประสบการณที่ดี  ประกอบดวย  ภมูิหลังและประสบการณ           
ดานการศึกษา  ดานความรูและประสบการณ  ดานศีลธรรม  ดานสภาพเศรษฐกิจและสังคม       
ดานความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 2.  ดานบุคลิกภาพที่ดี  หมายถึง  ลักษณะสวนรวมของบุคคลที่เปนลักษณะเฉพาะของ 
บุคคลนั้น ๆ และเปนพฤติกรรมการกระทําที่แสดงออกของบุคคล  องคประกอบดานบุคลิกภาพที่ดี
ประกอบดวย  บุคลิกภาพดานรางกาย  ดานอารมณความรูสึก ดานสังคม  และดานสติปญญา 
 3.  ดานคุณธรรมจริยธรรม  คือ คุณธรรมจริยธรรมที่เปนเครื่องเกื้อหนนุตอ ภาวะผูนาํ   
ไดแก ความรับผิดชอบ ความอดทน อดกล้ัน ความมุงมั่น ความเพียร ความเสียสละ ความเที่ยงธรรม 
และการเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 
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 4.  ดานความรู  หมายถึง  ความรูความเขาใจในหลักการ  ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับภารกจิของ 
ผูบริหารโรงเรียน  ไดแก  ความรูเกี่ยวกับปรัชญา  อุดมการณ  หลักการในการจัดการศึกษา  
จิตวิทยาการศึกษา  จิตวิทยาการเรียนรู  การบริหารโรงเรียน  หลักสูตร  การพัฒนาระบบนิเทศ
ภายในโรงเรียน  การติดตอส่ือสาร  เปนตน 
 5.  ดานทักษะ  หมายถึง  ทักษะที่จะทําใหผูบริหารโรงเรียนสามารถนําบุคลากรใน 
โรงเรียนใหปฏิบัติงานตามภารกิจไปสูจุดหมายปลายทางไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบดวย
ทักษะในการจัดการตนเอง(Self-management skill) และทักษะการสรางปฏิสัมพันธ (Interpersonal 
skills) 
 6.  ดานความสามารถ  (Abilities)  ประกอบดวย  ความสามารถในการรวมน้ําใจบุคลากร 
ในโรงเรียน  ความสามารถในการสรางเครือขายการปฏิบัติงาน  ความสามารถในการนําความคิด  
วิธีการ  นวัตกรรมใหม ๆ  มาสูโรงเรียนเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงคและ
ความสามารถในการนําโรงเรียนใหทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 94-95)  ไดวิเคราะหองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการของ 
ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติจังหวัดสระบุรี  สรุปจากการวิเคราะห
ขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ทําใหไดองคประกอบที่เกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการ 8  ดาน  คือ 
 1.  ดานการบรหิารจัดการ  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทฐานะผูนําในการบริหารจัดการเพื่อผลสําเร็จของ
งานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.  ดานการพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษา  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนํา        
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน   ที่ ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทการเปนผูนํา               
ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถและ
ปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีความเจริญอยาวงรวดเร็ว 
 3.  ดานความสามารถ เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียน  ที่จะสามารถนําการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ  มาสูสถานศึกษา อันจะสงผลตอการยอมรับและ
ความรวมมืออยางมั่นใจของผูรวมงานในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียนใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  ดานบุคลิกภาพ  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียน  ซ่ึงเปนสิ่งที่ชวยเสริมสรางคุณสมบัติของผูนําทางวิชาการใหมีความเชื่อมั่นตนเองที่จะทํา
ใหผูรวมงานเกิดศรัทธายอมรับและใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน              
จนประสบผลสําเร็จและสงผลตอคุณภาพของผูเรียนตามเปาหมายของสถานศึกษา 
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 5.  ดานการนิเทศ  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 
ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทฐานะผูนําในการเปนผูนิเทศและใหคําปรึกษาเพื่อ
ชวยเหลือแกครู  อาจารยในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจหลัก  อันเปนปจจัยอิทธิพลที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.  ดานการวางแผน  เปนองคประกอบหนึง่ของภาวะผูนาํทางวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความสําคัญ  ทั้งนี้เพื่อที่จะชวยทําใหมองเห็นภาพของ
โรงเรียนวาขณะนี้เราอยู ณ จุดใดและตองการจะพัฒนาไปในทิศทางใด  เพื่อเปนการกําหนด
เปาหมายในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนและผูเรียนอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 7.  ดานการอํานวยความสะดวก  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของ 
ผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการจะตองแสดงบทบาทในดาน     
การอํานวยความสะดวกเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนทุกๆ ดาน ใหสามารถ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนไปดวยความสะดวกและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 
 8.  ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ  เปนองคประกอบหนึ่งของภาวะผูนํา         
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทในการเสริมสราง
บรรยากาศทางวิชาการ  เพื่อสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูของโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาเอกสารดังกลาวขางตน  สามารถวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนํา          
ทางวิชาการสําหรับผูบริหารโรงเรียนจากแนวคิดของหนวยงานทางการศึกษาและนักวิชาการได   
ดังแสดงในตาราง  1 
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ตาราง 1 แสดงการสังเคราะหองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 

 
 
 

รายการ 

ช่ือหนวยงาน/นักวิชาการ 

สป
ช. 

ถว
ิล 

วิษ
ณุ 

เฮค
 

เวบ
เบอ

ร 

ฮาล
ลิง
เจอ

ร 

คร
ุซ 

รุท
เธอ

รฟ
อร
ด 

แบ
มเบ

อร
ก 

แม
คอ

ีแว
น 

กล
ิคแ

มน
 

1. การวางแผน  / /  / / / / / / / 
2. การบริหารจัดการ   /  /  /  / / / 
3. การจัดการเรียนการสอน    /  /      
4. การสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ  / / / / /  /  / / 
5. ความสามารถ /  /    / /   / 
6. การนิเทศ / / /   /  /   / 
7. การปกครองโรงเรียน    /        
8. การมีมนุษยสัมพันธ       /     

            

 
 จากตาราง 1  พบวา  หนวยงานทางการศึกษาและนักวิชาการสวนใหญเห็นพองตองกันวา
องคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษานั้น ประกอบไปดวยภาวะผูนํา         
ทางวิชาการ  5  ดาน  ไดแก  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการ  ภาวะผูนําทางวิชาการ
ดานความสามารถ ภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศ  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผน  
และภาวะผูนําทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ 
   ดังนั้นจึงสรุปไดวา  องคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา       
จากการสังเคราะหของผูศึกษาวิจัย   ประกอบไปดวยภาวะผูนําทางวิชาการ  5  ดาน  ดังนี้ 
 1.3.1  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการ 
 เวบเบอร  (Lashway.  2002 : Online ; อางอิงจาก Weber.  1989.  Leading the 
Instructional Program in School Leadership : Handbook for Excellence.)  กลาววา            
งานของโรงเรียนนัน้มีลักษณะหลากหลายทั้งเปนกลุมกอนและแยกเปนชิ้นนอย  มีงานมากมายที่
ตองปฏิบัติ  สภาพการณดังกลาวผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูแสดงออกถึงภาวะผูนําในทุกดาน  
จึงถือไดวาผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการในองคการ 
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 ครูซ  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Kroeze.  1989.  The Principal as  
Instructional Leader.)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในยุคปจจุบันที่อยูในระยะ     
การเปลี่ยนแปลงความเจริญกาวหนาซึ่งผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทการเปนผูนํา         
การบริหารจัดการในโรงเรียน 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 99-100)  กลาววา  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดวา 
ระบบการบริหารงานในโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการคือกลไกสําคัญที่จะทํา
ใหการดําเนินงานตาง ๆ  ของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนใหบรรลุเปาหมายอยางสูงสุด  ทั้งนี้เพราะผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่มีอํานาจหนาที่ใน     
การกําหนดนโยบายและตัดสินใจสั่งการในทุกดาน  การบริหารจัดการจึงถือวาเปนบทบาทที่สําคัญ
อยางหนึ่งของผูบริหารโรงเรียน  
 จากแนวคิดดังกลาว  พบวา ภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการเปนบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนที่จะตองแสดงออกถึงความเปนผูนําในทุกดานเพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียน
บรรลุเปาหมายสูงสุดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
 ดังนั้นสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการจึงเปนองคประกอบหนึ่ง
ของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทฐานะผูนํา
ในการบริหารจัดการเพื่อผลสําเร็จของงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนทุกดานอยางมี
ประสิทธิภาพไดแก  การกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  และการสั่งการ 
 1.3.2  ภาวะผูนําทางวิชาการดานความสามารถ 
 กลิคแมน (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Glickmsn. 1990.  Supervision of  
Instruction : A Development Approach.)  กลาววาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในปจจุบันที่มี
ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในยุคโลกาภิวัฒนที่มีความรู คืออํานาจ  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนยุคใหม
จะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและเปนผูจุดประกายความคิดในการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในโรงเรียน 
 สปช. (2543 ก : 3)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการ 
เปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอผูรวมงานและตอผลงานอันเปนสวนรวม  รวมทั้งมีผลสะทอนตอ
ผลและวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียนแตละแหง แตการที่จะใหไดผลสําเร็จตามเปาหมายผูบริหาร
โรงเรียนจําเปนตองมีภาวะผูนําทางวิชาการดานความรูความสามารถ   
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 100 - 101)  กลาววาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดวา 
ผูบริหารโรงเรียน  ในฐานะผูนําทางวิชาการซึ่งเปนเสาหลักที่มีความสําคัญอยางยิ่งและมีบทบาท
สูงสุดในการบริหารจัดการในโรงเรียนจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ  มีความคิดเฉียบแหลม
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สามารถนําการเปลี่ยนแปลงดานการจัดการศึกษามาสูบุคลากรในโรงเรียน  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
ความรูความสามารถ   
 จากแนวคิดดังกลาว  พบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานความสามารถของผูบริหาร
โรงเรียนสามารถนําการเปลี่ยนแปลงดานการจัดการศึกษามาสูบุคลกรในโรงเรียน  เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีความรูความสามารถ 
 ดังนั้นสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานความสามารถจึงเปนองคประกอบหนึ่งของ
ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงในยุคปจจุบันการมีผูนําที่มีความรู ความสามารถจึงเปน
ส่ิงจําเปนที่สุดของโรงเรียนที่จะสามารถนําการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ  มาสูโรงเรียน  อันจะสงผลตอ
การยอมรับและความรวมมืออยางมั่นใจของผูรวมงานในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก การกําหนดนโยบาย     
การตัดสินใจ  และการสั่งการ 
 1.3.3  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศ 
 เฟลมมิ่งและเฟลมมิ่ง  (Fleming and Fleming.  2001 : Online)  ไดเสนอวา                   
ผูนําทางวิชาการที่มุงมั่นและหวังผลใหเกิดการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน  
1 ใน 7 สถานการณ  คือ  การนิเทศและพฒันาครูอาจารย 
 เชล  (Chell.  2001 : Online)  ไดกลาวถึงงานของการเปนผูนําทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ 
ความรูพื้นฐานอยางหลากหลายซึ่งรวมถึงการนิเทศและการประเมินผลการสอนดวย  ซ่ึงการนิเทศ
จะเปนการเพิ่มพูนความรูนักเรียน  แตก็ขึ้นอยูกับวิธีการที่แตกตางกันออกไปของผูปฏิบัติ 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 102)  ผูบริหารโรงเรยีนและครูผูสอนมีความคิดวา  ปจจุบนันี ้
การศึกษามีความเจริญกาวหนาและมีความเปลี่ยนแปลงอยางมากในทุก ๆ  ดาน  บุคลากรใน
โรงเรียนจําเปนตองเปนผูใฝหาความรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ การนิเทศจึงเปนกระบวนการหนึ่ง
ที่ชวยเหลือพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนเพื่อสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรม        
การเรียนการสอนอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูมีอํานาจ
สูงสุดในโรงเรียนจึงตองแสดงบทบาทในการนิเทศชวยเหลือและพัฒนาบุคลากรดังกลาว 
 จากแนวคิดดังกลาว  พบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศเปนกระบวนการหนึ่งที่
ชวยเหลือพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนเพื่อสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
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 ดังนั้นสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศจึงเปนองคประกอบหนึ่งของ  
ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทฐานะผูนํา 
ในการเปนผูนิเทศและใหคําปรึกษาเพื่อชวยเหลือแกครู  อาจารยในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจ
หลัก  อันเปนปจจัยอิทธิพลที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน
อยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก  เปนผูนิเทศ เปนผูใหคําปรึกษาชวยเหลือ  และเปนผูพัฒนาบุคลากร 
 1.3.4  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผน   
 เฟลมมิ่งและเฟลมมิ่ง  (Fleming and Fleming.  2001 : Online)  ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่
ของผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการจะตองมกีารออกแบบการวางแผนและกําหนด
ปฏิทินปฏิบัติงาน 
 ทรัสตี (จันทรานี  สงวนนาม.  2533 : 62-63 ; อางอิงจาก Trusty. 1986.   Administrator/ 
Supervisor Career Leader Orientation Manual.)  ที่ไดเสนอวาผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนํา
ทางวิชาการตองมีการวางแผนรวมกันคณะครูเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ  ทางวิชาการเพื่อใหบรรลุตาม
ความตองการของนักเรียน 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 102)  กลาววาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดวา      
การวางแผนเปนกระบวนการที่สําคัญยิ่งสําหรับการบริหารจัดการของโรงเรียน  ซ่ึงเปนการกําหนด
แนวทางวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน  และในการทํางาน
ทุกชนิดจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการวางแผนและมีการคาดคะเนไดผลเสียไวอยางรอบคอบ     
การวางแผนที่ดีความมุงเนนผลที่เกิดกับตัวนักเรียนเปนสําคัญ  ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนํา    
ทางวิชาการจึงตองแสดงบทบาทผูนําในดานการวางแผน 
 จากแนวคิดดังกลาว  พบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผนเปนกระบวนการ  
การบริหารจัดการของโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนจะแสดงบทบาทรวมกันบุคลากรในโรงเรียน   
ในการกําหนดแนวทางวิธีการปฏิบัติไวลวงหนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 ดังนั้นสรุปไดวา  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผนจึงเปนองคประกอบหนึ่งของ
ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความสําคัญ  ทั้งนี้เพื่อที่จะ
ทําใหมองเห็นภาพของโรงเรียนวา  ขณะนี้เราอยู ณ จุดใดและตองการจะพัฒนาไปในทิศทางใด  
เพื่อเปนการกําหนดเปาหายในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนและผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก การกําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติงาน          
การวางแผน  และการคาดคะเน 
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 1.3.5  ภาวะผูนําทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ 
 ฮาลลิงเจอร และเมอรฟ  (Hallinger and Murphy.  1985 : Online)  ไดกลาววาผูบริหาร 
โรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการจะตองมีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของ
โรงเรียนที่เกี่ยวกับบรรทัดฐานและเจคติของบุคลากรในโรงเรียนทั้งทางดานตัวครู  นักเรียน  และ
การเรียนการสอนรวมทั้งมาตรฐานทางวิชาการของโรงเรียนในดานตาง ๆ  คือ  การควบคุมการใช
เวลาในการสอน  การรักษาภาพลักษณที่ดีของโรงเรียนในดานตาง ๆ  คือ  การควบคุมการใชเวลา
ในการสอน  การรักษาภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน  การจัดใหมีส่ิงที่จูงใจใหกับครู  การสงเสริมให
มีการพัฒนาวิชาชีพ  การพัฒนาและการสรางมาตรฐานดานวิชาการ  และการจัดใหมีส่ิงที่เสริม
สภาพการเรียนรู 
 กลิคแมน (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Glickmsn.  1990.  Supervision of 
Instruction :  A Development Approach.) กลาวถึงผูบริหารโรงเรียนในฐานะ  ผูนําทางวิชาการวา
ควรเปนผูนําทีต่องแสดงบทบาทกระตุนและพัฒนาในดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของ
โรงเรียน 
 วิษณุ  จุลวรรณ  (2547 : 103 - 104)  กลาววาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดวา 
ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการเปนผูที่อํานาจสูงสุดในโรงเรียน  ควรจะตองเปนผูที่มี
บทบาทในดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ในโรงเรียน 
เพื่อใหเกิดสภาพการณที่เอื้อตอการทํางานของครู  อาจารย  ในการสงเสริมและพัฒนาสภาพ       
การเรียนรูของนักเรียน  ซ่ึงจะทําใหผูเรียนมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
 จากแนวคิดดังกลาว   พบวา   ภาวะผูนําทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศ            
ทางวิชาการผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดงบทบาทในฐานะผูนําในการสงเสริมการจัดกิจกรรมที่
สงเสริมบรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียนที่เอื้อตอการทํางานครู  อาจารย ซ่ึงจะสงผลใหผูเรียนมี
คุณภาพที่ดีขึ้น 
 ดังนั้นสรุปไดวา ภาวะผูนําทางวิชาการดานการเสริมสรางบรรยากาศทางวิชาการจึงเปน
องคประกอบหนึ่งของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองแสดง
บทบาทในการเสริมสรางบรรยากาศทางวิชาการ  เพื่อสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูของโรงเรียน
การพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
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1.4  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางวิชาการ 
 นักวิชาการที่มีช่ือเสียงหลายทานไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนใน
ฐานะผูนําทางวิชาการ  ดังนี้ 
 เชลล  (Chell.  2001 : Online)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวา ในระยะเวลา 
สิบกวาปที่ผามานี้  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนเปนบทบาทที่ไมกระจางชัด  แตปจจุบัน  พบวา  
บทบาทของผูบริหารโรงเรียนที่มีความชัดเจน  และมีผลตอการปรับปรุงคุณภาพนักเรียนเปน
บทบาทที่มีสถานะอยูระหวางผูนําทางวิชาการ  (Instructional leader)  ผูนําแหงการจัดการ 
(Transactional leader)  และผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง  (Transformational leader) 
 แฮนนี่  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Hanny.  1987.  The Principals of  
Instructional Effectiveness.)  กลาววา  ปจจุบันผูบริหารโรงเรียนไดรับการคาดหวังวาเปนผูนํา 
ทางวิชาการที่มีประสิทธิผลโดย  ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความรู  ความสามารถเกี่ยวกับ          
การพัฒนาหลักสูตร การสอนที่มีประสิทธิผล การนิเทศแบบคลินิก การพัฒนาทีมงาน และ            
การประเมินผลครู 
 เบิรน  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Bernd.  1992.  Share Decision Making  
Requires Effective Instructional Leadership.)  กลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฐานะ
ผูนําทางวิชาการวาวรรณกรรมสวนใหญมักจะเนนความรวมมืออยางเปนธรรมชาติของผูนํา                
ซ่ึงการตัดสินใจของครูทั้งหมดในโรงเรียนเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสําหรับการเนนผลลัพธ
ของผูเรียน   
 ไฮสมิทธิ  และเรลลิส  (Chell.  2001 : Online ; อางอิงจาก Highsmith and Rallis. 1986.       
The Myth of the Great Principal : Questions of School Management and Instructional 
Leadership.)  กลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวาการจัดการภายในโรงเรียนและภาวะผูนํา
ทางวิชาการเปนภาระงาน  ซ่ึงไมสามารถทําใหสําเร็จไดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  การจัดการ
โรงเรียนที่ดีควรเปนการกระจายอํานาจใหกับครูในการตัดสินใจดานการเรียนการสอน ภาวะผูนํา
ทางวิชาการที่แทจริงคือความพยายามที่จะคนหาและกระจายอํานาจใหกับครู  ผู ซ่ึงสามารถ
สรางสรรค  เกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิผลในโรงเรียน 
 ฟูลแลนด  (Chell.  2001 : Online ; citing Fullan.  1991.  The New Meaning of  
Educational Change.)  พบขอมูลสมมุติฐานเบื้องตนของประสิทธิผลของผูนําวา  รูปแบบบทบาท
ของผูนําในอนาคตจะตองเปนการสนับสนุน  ความรวมมือในการทํางานเปนกลุมของครูมากกวา
บทบาทในการเปนศูนยกลางของผูนําทางวิชาการในโรงเรียน  ซ่ึงการที่ผูนําจะมีบทบาทดังกลาวได
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จะตองอาศัยการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนของผูบริหารโรงเรียนเพื่ออํานวยความสะดวกตอ              
การเปลี่ยนแปลงโดยการติดตอส่ือสาร  และการปรับปรุงโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 สงบ  ประเสริฐพันธ  (2543 : 90)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในยุค 
ปจจุบันที่มีตอการพัฒนาโรงเรียนวา ในยุคโลกาภิวัตนที่ความรูคืออํานาจ ผูบริหารโรงเรียนจะตอง
สรางภาพพจนใหมใหเปนผูนําทางวิชาการมีหนาที่ในการนําแนวคิดใหมๆ  ไปสูการปฏิบัติเพื่อ   
การพัฒนาโรงเรียนดานตาง  ๆ ตองทําตัวเปนผูนําทางวิชาการมีหนาที่ในการนําแนวคิดใหมๆไปสู
การปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโรงเรียนดานตาง  ๆ  ตองทําตัวเปนผูจุดประกายความคิดในการพัฒนา
คุณภาพงานวิชาการในโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนยุคใหมจะตองนําบุคลากรในโรงเรียนให
ตระหนักและใหความสําคัญกับงานวิชาการ  งานวิจัยและการศึกษาคนควาหาความรู 
 สปช.  (2543 ข : 31-32)  ก็ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนํา        
ทางวิชาการวาตองสงเสริมบุคลากรในโรงเรียนใหมีภาวะผูนําทางวิชาการ เพื่อปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูใหบรรลุผลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542  โดยการสํารวจขอมูล
บุคลากรในโรงเรียนอยางเปนระบบ  มอบหมายงานใหตรงตามความรู  ความสามารถ  สงเสริมให
ครูมีอิสระในการทํางานโดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูใหคําปรึกษา  ประชุมปรึกษาหารือคณะครูใน
โรงเรียนตามโอกาส  สงเสริมใหครูไดมีการพัฒนา  โดยการมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียน  และ
สงเสริมการปฏิบัติงานเปนกลุม 
 จากการศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําทางวิชาการ  จากแนวคิดของ
นักวิชาการหลาย ๆ  ทานพอสรุปไดวา  ผูบริหารโรงเรียนในยุคปจจุบันถาตองการปฏิรูปการศึกษา
ในโรงเรียน  ใหมีประสิทธิผลตองเปลี่ยนบทบาท  โดยมีบทบาทเปนผูนําทางวิชาการสวนบทบาท
ผูนําทางวิชาการในอนาคต  ควรเปนบทบาทที่สนับสนุนความรวมมือในการทํางานเปนกลุมของครู  
ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนในยุคปจจุบันจึงควรมีภาวะผูนําทางวิชาการ  ที่สนับสนุนความรวมมือของ
ครูในโรงเรียน 
 1.5 เคร่ืองมือท่ีใชในการวัดภาวะผูนําทางวิชาการ 
  สําหรับเครื่องมือที่ใชในการวัดภาวะผูนําทางวิชาการ ไดมีนักวจิัยใชเครื่องมือในการวัด
เปนแบบเดียวกัน ไดแก มนตรี บุญประเสริฐ ( 2548 : บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง การศึกษาความสัมพนัธ
ระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนกับการพัฒนาองคการในโรงเรียน              
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอางทอง เครื่องมือที่ใชในการวัดเปนแบบสอบถามภาวะผูนํา 
ทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน มีลักษณะเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale)             
มี 5 ระดับ  ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) สอดคลองกับ ปราณี  แสนทวีสุข (2547 : บทคัดยอ) ศกึษา 
เร่ือง การนําเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการสําหรับผูบริหารสถานศึกษา             



 35

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง เครื่องมือที่ใชในการวัดเปนแบบสอบถามรูปแบบ    
การพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อางทอง มีลักษณะเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale) มี 5 ระดับ  ตามวิธีของลิเคิรท 
(Likert) คือ ระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับ วิษณุ  จุลวรรณ.   
(2547 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะหองคประกอบของภาวะผูนาํทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสระบุรี เครื่องมือที่ใชในการวัดคือ
แบบสอบถามการวิเคราะหองคประกอบของภาวะผูนําทางวิชาการ  มีลักษณะเปนแบบมาตรสวน
ประมาณคา (Rating scale)  มี 5 ระดับ  ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) เชนกัน 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับเครื่องมือที่ใชในการวัดภาวะผูนําทางวิชาการ 
สรุปไดวา นักวิจัยสวนใหญใชเครื่องมือเปนแบบสอบถาม ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตรสวน
ประมาณคา (Rating scale)  มี 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิรท (Likert)คือ ระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง 
นอยและนอยที่สุด ผูวิจัยจึงเห็นวา การวัดภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 สมควรใชเกณฑแบบมาตรสวน
ประมาณคา (Rating scale)  มี 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) 
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอก 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ  ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ          
การประเมินคุณภาพภายนอก ดังตอไปนี้ 
 2.1 ความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอก 
 นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายและแนวคิด  “การประเมินคุณภาพ
ภายนอก”  ไวหลายแนวคิดดวยกัน  ดังนี้ 
 กรมสามัญศึกษา (2542 : 48)  กลาววา  การประเมินคุณภาพภายนอก  หมายถึง   
กระบวนการพัฒนาหรือแนวดําเนินงานในการประเมินคุณภาพการศึกษา  โดยมุงการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา  ซ่ึงเปนการดําเนินงานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2543 : 59)   
กลาววา การประเมินคุณภาพภายนอก  หมายถึง  การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาการติดตาม            
การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ซ่ึงกระทําโดยสํานักงานหรือ         
ผูประเมินภายนอกแลวแตกรณี  เพื่อมุงใหมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้น 
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 จากความหมายและแนวคิดของการประเมินคุณภาพภายนอกของนักวิชาการ  และ
นักการศึกษาในขางตน  สรุปไดวา  การประเมินคุณภาพภายนอก  หมายถึง  กระบวนการประเมิน
คุณภาพการศึกษาที่ดําเนินงานโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน)  หรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง  โดยมุงการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา  โดยรับรองวาสถานศึกษาจัดการศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่
กําหนดไว 
 2.2 หลักการของประเมินคณุภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2546 : 3-4)   
กลาวถึง  การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  เปนเครื่องมือสําคัญในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาสูความเปนเลิศอยางตอเนื่อง  อันจะนําไปสูความมีมาตรฐานทาง
การศึกษาและเปนที่ยอมรับในระดับสากลตอไป ซ่ึงรูปแบบและวิธีการดําเนินการจะเปนไปตามที่
กําหนดในระเบียบของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
 การประเมินคณุภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  มหีลักการสําคัญ   
5  ประการ  คือ 
 1.  เปนการประเมินเพื่อมุงใหมีการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ไมไดมุงเนนเรื่องการตดัสิน  
การจับผิด  หรือการใหคณุ-ใหโทษ 
 2.  ยึดหลักความเที่ยงตรง  เปนธรรม  โปรงใส  มีหลักฐานขอมูลตามสภาพความเปนจริง  
และมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) 
 3.  มุงสรางความสมดุลระหวางเสรีภาพทางการศึกษากับจุดมุงหมาย  และหลักการศึกษา
ของชาติ  โดยใหมีเอกภาพเชิงนโยบายแตยังคงมีความหลากหลายในทางปฏิบัติที่สถานศึกษา
สามารถกําหนดเปาหมายเฉพาะและพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ใหเต็มศกัยภาพของสถานศึกษาและ
ผูเรียน 
 4.  มุงเนนในเรื่องการสงเสริมและประสานงานในลักษณะกัลยาณมติรมากกวาการกํากับ
และควบคุม 
 5.  สงเสริมการมีสวนรวมในการประเมนิคุณภาพและการพัฒนาการจดัการศึกษาจาก  
ทุกฝายที่เกีย่วของ 
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 2.3 วัตถุประสงคของการประเมินคุณภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา(องคการมหาชน) (2546 : 4)  
กลาวถึงวัตถุประสงคของการประเมินคุณภาพภายนอก  ดังนี ้
 1.  เพื่อตรวจสอบ  ยืนยนัสภาพจริงในการดําเนินงานของสถานศึกษาและประเมิน
คุณภาพการศกึษาตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 
 2.  เพื่อใหไดขอมูลซ่ึงชวยสะทอนใหเหน็จุดเดน-จุดดอย  ของสถานศึกษา เงื่อนไขของ
ความสําเร็จ  และสาเหตุของปญหา 
 3.  เพื่อชวยเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพการศึกษาแกสถานศึกษาและ
หนวยงานตนสังกัด 
 4.  เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพและประกันคณุภาพภายในอยาง
ตอเนื่อง 
 5.  เพื่อรายงานผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาตอ
หนวยงานทีเ่กีย่วของและสาธารณชน 
 2.4 ความสําคญัของการประเมินคุณภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2546 : 4-5) 
กลาววา การประเมินคุณภาพภายนอกมีความสําคัญและมีความหมายตอสถานศึกษา  หนวยงานที่
เกี่ยวของและสาธารณชน ดงัตอไปนี ้
 ประการที่หนึ่ง  เปนการสงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนาเขาสูเกณฑมาตรฐานและพัฒนา
ตนเองใหเต็มศักยภาพอยางตอเนื่อง 
 ประการที่สอง  เพิ่มความมั่นใจและคุมครองประโยชนใหผูรับบริการทางการศึกษาวา
สถานศึกษาไดจัดการศึกษามุงสูคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่เนนใหผูเรียนเปนคนดี                
มีความสามารถ  และมีความสุขเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 ประการที่สาม  สถานศึกษาและหนวยงานที่กํากับดแูล  เชน  คณะกรรมการสถานศึกษา
หนวยงานตนสังกัด  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  รวมทัง้หนวยงานทีเ่กี่ยวของและชมุชนทองถ่ินมี
ขอมูลที่จะชวยตัดสินใจในการวางแผนและดําเนนิการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา
ใหเปนไปในทิศทางที่ตองการและบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด 
 ประการที่สี่  หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับนโยบายมีขอมูลสําคัญในภาพรวมเกีย่วกบั
คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาทุกระดับทุกสังกดั  เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนด
แนวนโยบายทางการศึกษาและการจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
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 2.5 ขอบขายของการประเมินคุณภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2546 : 5) 
ไดกลาวถึงขอบขายของการประเมินคุณภาพภายนอก  ดังนี้ 
 1.  ประเมินตามมาตรฐานการศึกษา  ซ่ึงการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 สําหรับ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี  14  มาตรฐาน   
 2.  กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก  ประกอบดวย  3  ขั้นตอน  คือ 
      2.1 กอนการเยี่ยม 
      2.2 ระหวางการตรวจเยี่ยม 
      2.3 หลังการตรวจเยีย่ม 

   3.  การรวบรวมขอมูลใชวิธีการสังเกต  สัมภาษณ  และศึกษาเอกสารและหลักฐานที่ใชใน
การปฏิบัติงาน  รวมทั้งอาจมกีารใชแบบสอบถามหรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการเก็บรวบรวมขอมูลตาม
ความจําเปน 

   4.  ผูใหขอมูล  ไดแก  บุคลากรของสถานศึกษาคือ  เจาของสถาบัน  ผูบริหาร  ครู-ผูสอน 
และ บุคลากรอื่นของสถานศึกษา นกัเรียน กรรมการสถานศึกษา ตลอดจนผูปกครอง  ผูแทน 
ชุมชน/ชาวบาน  ผูประกอบการหรือผูแทนของหนวยงานที่เกีย่วของ 
 2.6 มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน  เพือ่ใชในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบที่ 2 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2548 : 18- 
45) กําหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ใชเปนกรอบในการประเมินคุณภาพภายนอก และเปน
แนวทางใหหนวยงานและสถานศึกษามุงพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานตาง ๆ 
เพิ่มขึ้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยจัดแบงมาตรฐานการศึกษาออกเปนดาน คือ ดานผู เรียน              
มี  7  มาตรฐาน  ดานครู มี 2 มาตรฐาน และดานผูบริหาร มี  5  มาตรฐาน   ดังนี้ 
มาตรฐานดานผูเรียน 
มี  7  มาตรฐาน ไดแก 

มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค  
มาตรฐานที่  2  ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี  
มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมีสุนทรียภาพ  และลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรี และกีฬา  
มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  มีวิจารณญาณ  

             มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน  
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 มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  
 มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรู 
                 และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
 มาตรฐานที่  7  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได  

           และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  
มาตรฐานดานครู 
มี  2  มาตรฐาน ไดแก 
 มาตรฐานที่  8  ครูมีคุณวุฒิ / ความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและ 
      มีครูเพียงพอ   
 มาตรฐานที่ 9  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและ 
     เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
มาตรฐานดานผูบริหาร 
มี  5  มาตรฐาน  ไดแก 
 มาตรฐานที่  10  ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ  
 มาตรฐานที่  11  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางและการบริหารงานอยางเปน 
        ระบบครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  
 มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน 
        เปนสําคัญ  
 มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีหลักสูตร ที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียน 
         การสอนที่เอื้อตอการเรียนรู   
 มาตรฐานที่  14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน 
         ในการพัฒนาการศึกษา  

2.7  วิธีการและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 
ในการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบที่สอง  คณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมิน

คุณภาพการศกึษาขั้นพืน้ฐานไดพจิารณากําหนดวิธีการและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  เพื่อจําแนกผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาวาไดมาตรฐานหรือไม  
โดยใหพิจารณาจากเกณฑตอไปนี ้
  1. การประเมนิอิงเกณฑ  ใหพิจารณาตามมาตรฐานตัวบงชี้ และเกณฑที่ สมศ. กําหนด  
โดยมีการสรุปผลการประเมินทั้งในระดับตัวบงชี้ และระดับมาตรฐาน ดังนี ้
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1.1 การประเมนิในระดับตวับงชี้ ใหพิจารณาจากรอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณาในแตละ
ตัวบงชี้ เปน 4 ระดับ ดังนี้ 
        

เกณฑการพิจารณา ระดับคุณภาพ 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ต่ํากวารอยละ  50 ปรับปรุง 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวางรอยละ  50-74 พอใช 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวางรอยละ  75-89 ดี 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ตั้งแตรอยละ 90 ขึ้นไป   ดีมาก 
 
  1.2 การประเมนิในระดับมาตรฐาน ใหพิจารณาจากคาเฉลี่ยของระดับคณุภาพ  ตัวบงชี้ใน
แตละมาตรฐาน เปน 4 ระดบั ดังนี ้
 

เกณฑการพิจารณา ระดับคุณภาพ 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ต่ํากวาหรือเทากับ 1.74 ปรับปรุง 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวาง 1.75-2.74 พอใช 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวาง 2.75-3.50 ดี 
  รอยละเฉลี่ยตามเกณฑพิจารณา  ระหวาง 3.51-4.00   ดีมาก 
 
  2. การประเมนิอิงสถานศึกษา  ประกอบดวยการพิจารณาพัฒนาการของคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาโดยมีมิตใินการพิจารณาและการสรุปผลการพิจารณา ดังนี ้
           2.1 มิติในการพิจารณา พฒันาการของคุณภาพการศึกษา และการบรรลุมาตรฐาน/
เปาหมายตามแผนของสถานศึกษา ดังนี ้
 

พัฒนาการของ
คุณภาพการศึกษา 

บรรลุมาตรฐาน/เปาหมายตามแผนของสถานศึกษา 
บรรลุ ไมบรรลุ 

มี ดีมาก (4) ดี(3) + 
มีความตระหนักและความพยายาม 

ไมมี พอใช (2) ปรับปรุง (1) 
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     2.2 วิธีการพิจารณา การพิจารณาพัฒนาการและการบรรลุมาตรฐาน/เปาหมายตามแผน
ของสถานศึกษา  ใหพิจารณาดังนี ้
             - มีพัฒนาการของคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การที่สถานศึกษาไดดาํเนินการตาม
ขอเสนอแนะของ สมศ. และผลการประเมินในรอบที่สอง สูงกวาผลการประเมินรอบแรกหรือ     
ผลการประเมินทั้งสองครั้งไมต่ํากวาระดับดี 
     - ไมมีพัฒนาการของคุณภาพการศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาไมไดดําเนินการตาม
ขอเสนอแนะของ สมศ. และผลการประเมินรอบที่สอง ต่ํากวาผลการประเมินรอบแรกหรือ          
ผลการประเมินทั้งสองครั้งต่ํากวาระดับด ี(ไมแตกตางกัน) 
             - บรรลุมาตรฐานหรือเปาหมายตามแผน หมายถึง สถานศึกษาสามารถดําเนินการ
ไดบรรลุมาตรฐาน/เปาหมายของแผน  โดยมีการนําผลการประเมินรอบแรกไปใชวางแผน
พัฒนาการจดัการศึกษา และมีหลักฐานของความตระหนกัและความพยายามของการพัฒนาสู
มาตรฐานของสถานศึกษา 
             - ไมบรรลุมาตรฐานหรือเปาหมายตามแผน หมายถึงสถานศึกษาไมประสบ
ความสําเร็จในการดําเนนิการใหบรรลุมาตรฐาน/เปาหมายของแผน โดยไมคํานึงถึงความตระหนกั 
และความพยายามในการพัฒนาสูมาตรฐานของสถานศึกษา  
  จากการศึกษาเอกสารขางตน ผูวิจัยไดทําการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับผลการประเมินคณุภาพ
ภายนอกรอบที่ 2 มาตรฐานดานผูเรียน 7  มาตรฐาน โดยใชการประเมนิอิงเกณฑของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2546 : 91-92) เทานั้น 
  
3. แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนาํทางวิชาการและการประเมินคุณภาพภายนอก 
  ผูบริหารสถานศึกษาเปนบคุคลากรหลักที่สําคัญตอการบริหารและการจัดการศึกษา
ผลงานของสถานศึกษาจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับผูบริหารเปนสวนใหญ  สถานศึกษาทีน่ักเรียนมี
คุณภาพดีมักจะมีผูบริหารที่สนใจงานวิชาการและอยูปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบ ณ สถานศึกษา
อยางสม่ําเสมอ (ธีระ รุญเจริญ. 2546 : 17) นอกจากนี้มาตรฐานการศึกษา ตัวบงชี ้และเกณฑ       
การพิจารณาเพื่อการประเมนิคุณภาพภายนอกในมาตรฐานดานผูบริหารมาตรฐานที่ 10                 
ตัวบงชี้ที่ 10.3 กําหนดวา ผูบริหารตองมีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและเปนผูนํา    
ทางวิชาการ (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา. 2547 : 28)  
  สําหรับการจัดการศึกษา  การบริหารสถานศึกษาที่ขาดประสิทธิภาพของสถานศึกษานั้น
เปนปญหาสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาควรหาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงเพื่อใหสถานศึกษา   
มีคุณภาพและการเปลี่ยนแนวทางการบริหารตามการปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 



 42

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จําเปนตองมีผูบริหารการศึกษาที่มีความรู       
มีบทบาทในการบริหารงานอยางมีอิสระโดยมุงเนนการสงเสริมดานวิชาการเปนหลักสําคัญอันจะ
กอใหเกิดความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู และปฏิรูปการการศึกษาโดยรวม ซ่ึงบทบาทที่สําคัญ
อันดับแรก คือการเปนผูนําทางวิชาการ โดยใหความสําคัญตอการสงเสริมและสนับสนุน            
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงจะนําไปสูการปฏิรูป
การศึกษา เนื่องจากการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญตอการบริหาร 
สถานศึกษาและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จของสถานศึกษา (ธีระ รุญเจริญ. 2546 : 20) 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการและ            
การประเมินคุณภาพภายนอกนั้น จะเห็นไดวา ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะที่มีหนาที่โดยตรง      
ในการบริหารจัดการสถานศึกษา ซ่ึงจําเปนจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ และดําเนินการเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมิน
คุณภาพภายนอก ที่มุงเนนการพัฒนาผูเรียน และแนวทางการจัดการศึกษา  ดังนั้นภาวะผูนํา        
ทางวิชาการจึงสัมพันธกับการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
 
4. พระราชบญัญัติการศึกษากับภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมินคุณภาพภายนอก 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545 
ตามมาตรา 39 ที่ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป  สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา  จะตองมีความรู 
ความสามารถในการบริหารจัดการ  มีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาใหทันสมัยกับ                 
การเปลี่ยนแปลง  มีภาวะผูนํา  ภาวะผูนําทางวิชาการ  มีมนุษยสัมพันธเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของ 
และมีความเปนประชาธิปไตย เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมีความรู 
ความสามารถ บุคลิกลักษณะ และคุณสมบัติตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางแทจริง              
(สํานักงานปฏรูิปการศึกษา.  2545 : 82 – 84) 
  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2547 : 47-
51) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 วาดวย 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ไดกําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  
เพื่อพัฒนาคุณภาพและการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบประกันคุณภาพภายในและระบบ
ประกันคุณภาพภายนอก  ซ่ึงจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม      
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(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 วาดวยเรื่องของมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มีมาตรา 
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

มาตรา  47 ใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทกุระดับ  ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคณุภาพ
ภายนอก 
 ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา  48 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพภายใน 
สถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา
ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 
 มาตรา  49  ใหมีสํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษามีฐานะเปน 
องคการมหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกและทําการประเมินผล   
การจัดการศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมายและ
หลักการ โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแตละระดับตาม
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทกุแหงอยางนอยหนึง่ครั้งในทุกหาป
นับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทายและเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกีย่วของและสาธารณชน 
 มาตรา  50  ใหสถานศึกษาใหความรวมมอืในการจดัเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ  ที่มี 
ขอมูลเกี่ยวของกับสถานศึกษาตลอดจนใหบุคลากร  คณะกรรมการของสถานศึกษา  รวมทั้ง
ผูปกครองและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของ
กับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง ที่ทําการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 
 มาตรา  51  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐานที่ 
กําหนด  ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจัดทําขอเสนอแนะ             
การปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่
กําหนดหากมิไดดําเนินการดังกลาวใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
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รายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อดําเนินการให
มีการปรับปรุงแกไข 
 จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ที่กลาวขางตนนั้นจะเหน็ไดวาภาวะผูนําทางวิชาการก็เปนสวนหนึ่งในการบริหารจัดการการศึกษา
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานและการประเมนิคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาที่สํานกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษากําหนด   
 
5.  สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1และเขต 2 กับภาวะผูนําทางวิชาการและ  
      การประเมินคุณภาพภายนอก  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต  1และเขต 2 มีหนาที่ในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับเยาวชนในพื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดใกลเคียง   
โดยจัดการศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับ  คือ  การศึกษาในระดับปฐมวัย  การศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซ่ึงเปน
หนวยงานหนึ่งที่ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 โดยมีหลักสําคัญในการจัดการศึกษา คือการจัด
การศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  การใหสังคม ชุมชน หรือทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ใหมากที่สุดเทาที่จะมากได มีการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานการศึกษา          
การประกันคุณภาพการศึกษา  มีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  และการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง  
รวมทั้งมีการระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาอยูเสมอ            
 ภารกิจหลักที่สําคัญของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1  และเขต  2 คือ การจัดการศึกษาพื้นฐานใหเปนไปตามความมุงหวังของหลักสูตรและมี
คุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด  และผานเกณฑการประเมินคุณภาพจาก
หนวยงานภายนอก  โดยมีจุดมุงหมายหลักที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
เยาวชนใหมีความสมบูรณทั้งทางรางกาย  สติปญญา  ความรอบรู  ทักษะความชํานาญ  และจิตใจที่
ดีงาม  มีคุณธรรมจริยธรรมเปนเครื่องชี้นําในการดํารงชีวิต  สามารถดํารงตนเปนพลเมืองดีของชาติ
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
  จากการศึกษาแผนปฏิบัติการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรอียุธยาเขต 1 (2550 : 
25) สอดคลองกับแผนปฏิบัตกิารสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 (2550 : 32)  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่จะประสานชวยใหมีการทํางานรวมกัน  ภาวะผูนํานั้นเปน
เร่ืองของการเลือกทัศนคติและพฤติกรรมที่เหมาะสมมาใชในการนําผูอ่ืน เปนคุณสมบัติที่อาจ
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ขัดขวาง หรือชวยใหงานสําเร็จลุลวงได อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพชีวิตของคน
ในที่ทํางานนั้น  แตอยางไรก็ตามภาวะผูนําเปนเรื่องที่ส่ังสอน  และพัฒนาทักษะกันได  ซ่ึงสภาพ
ปญหาปจจุบันของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
และเขต 2   ยังขาดความชัดเจนในเรื่องของภาวะผูนําทางวิชาการ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
ของภาวะผูนําทางวิชาการที่สงผลใหโรงเรียนผานเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก  นั่นก็เพราะ
ภาวะผูนําทางวิชาการเปนหนึ่งในบทบาทของผูบริหารในฐานะที่สงผลตอความสําเร็จทาง          
การบริหารโรงเรียนและการเพิ่มคุณภาพนักเรียน   
 ในสวนของผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 (2549 : 4) สอดคลองกับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 2 (2549 : 3) ตามมาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดยภาพรวมอยูในเกณฑดี แตอาจจะมีมาตรฐานดานคุณภาพ
ผูเรียนที่ยังตองปรับปรุง เชน ความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห ซ่ึงในสวนของ
ผูรับผิดชอบไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
และเขต 2 ตางดําเนินนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการโดยใหสถานศึกษาทุกแหงตองดําเนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) และไดมีโครงการพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาใหมีภาวะผูนําเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารการศึกษา 
 ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต  1 และเขต  2  จึงไดให
ความสําคัญเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  ซ่ึงถือ
ไดวาเปนสวนหนึ่งในการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  เพื่อนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก  ผูวิจัยจึงเห็นควร
ศึกษาวิจัยเพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับ   
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  เพื่อเปนแนวทางหรือแนวปฏิบัติใหผูบริหารนําไปใชบริหาร
สถานศึกษาตอไป                     
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6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 เกื้อกูล  แสงพริ้ง  (2541 : บทคัดยอ)  ศกึษาความเปนผูนาํทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 
กับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 12  โดยศึกษา
เปรียบเทียบความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนและศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน  วุฒิทางการศึกษา  และประสบการณในการบริหาร  
และศึกษาความสัมพันธระหวางความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผล
ของโรงเรียน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  วุฒิทางการศึกษาและประสบการณในการบริหาร      
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเปนหัวหนาหมวดวิชาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ผลการศึกษาพบวา
โรงเรียนขนาดเล็กความเปนผูนําทางวิชาการนอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง  แตแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกับประสิทธิผล
ของโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 รัชนีดา  (Ratchanida.  1998 : Abstract)  ไดศึกษาการรับรูของผูบริหารโรงเรียนและครู 
เกี่ยวกับบทบาทผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนเอกชนของกรุงเทพมหานครโดย
ใช  กรอบแนวคิดของฮอลลิงเจอร  ผลการศึกษาพบวา  การรับรูของผูบริหารโรงเรียนและครู
เกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติในโรงเรียนมากที่สุดคือ  การสงเสริม
ความกาวหนาทางวิชาชีพและการจัดใหมีแหลงการเรียนรู  ซ่ึงแตกตางจากผูบริหารโรงเรียนและครู
ในอเมริกัน  แตส่ิงที่มีเหมือนกันคือ  การนิเทศการเรียนการสอน  สวนภาระหนาที่เกี่ยวกับภาวะ
ผูนําทางวิชาการของผูบริหารที่ปฏิบัตินอยที่สุดคือ  การรักษาภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน  
(Maintaining high visibility)   
 สุขเกษม  พาพนิิจ  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศกึษาพฤติกรรมการเปนผูนําทางวิชาการของ 
ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู  โดยศึกษาพฤติกรรม  
การเปนผูนําทางวิชาการในงานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  งานดานการเรียนการสอน  
งานดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน งานดานวัดผลและประเมินผลงาน
หองสมุด  งานดานการนิเทศภายใน  และงานดานประชุมอบรมทางวิชาการ  ผลการวิจัยพบวา
ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมผูนําทางวิชาการอยูในระดับมากทั้ง 7  ดาน 
 ปญญา  ประเสริฐศรี (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการประเมินคณุภาพ 
ภายนอกรอบแรกตามมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชกลุมตัวอยางที่
เปนผูบริหาร จํานวน 164 คน พบวา  
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1. ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา             
มีความพรอมในการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบแรก อยูในระดับมาก 
 2. เมื่อเปรียบเทียบตามตัวแปร ตําแหนงวฒุิการศึกษา ประสบการณ และขนาดโรงเรียน   
จะเห็นวาตําแหนงที่แตกตางกันมีความพรอมไมแตกตางกัน วุฒกิารศกึษาแตกตางกนัยอมมีความ
พรอมแตกตางกัน 
 สมพงษ  โคกเปอย (2544 : บทคัดยอ) ศกึษาการดาํเนินการประกันคณุภาพภายในเพื่อ   
การประเมินภายนอกในโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเลย 
ผลการวิจัย 
 1.  สภาพการดําเนินการประกันคณุภาพภายในเพื่อการประเมินภายนอกในโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย โดยภาพรวมและรายดาน                       
มีการดําเนินงาน อยูในระดับมาก เรียงตามลําดับ คือ ดานกระบวนการ ดานปจจัย และดานผูเรียน 
โดยมีขอสังเกต คือ 

     1.1  ดานกระบวนการ สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชมุชนใน 
การพัฒนาการศึกษา ดําเนินการมากเปนอันดับแรก รองลงมา คือ สถานศึกษามีองคกร/โครงสราง
และการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจร และสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียน      
การสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เรียงตามลําดับ  
       1.2  ดานปจจัย ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ และครูมี 
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน  อยางมีประสิทธิภาพและเนนผู เ รียนเปนสําคัญ            
การดําเนินงาน อยูในระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง 
       1.3  ดานผูเรียน ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตทีด่ี การดําเนินงานมากเปน 
อันดับแรก รองลงมา คือ ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา และ
ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพ
สุจริต เรียงตามลําดับ 

2.  ปญหาในการดําเนินการประกันคณุภาพภายในเพื่อการประเมินภายนอกในโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลยโดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ       
ปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดาน ดานงบประมาณและดานวัสดุอุปกรณ มีปญหาอยูในระดับมาก  
ดานบุคลากรและดานการจัดการมีปญหา อยูในระดับนอย มีขอสังเกต คือ ดานงบประมาณมีปญหา
อันดับแรก รองลงมา คือ ดานวัสดุอุปกรณ ดานบุคลากรและดานการจัดการ เรียงตามลําดับ 
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  3.  ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไขในการดําเนินการประกนัคุณภาพภายในโดยภาพรวมเรียง
ตามลําดับความสําคัญ ควรดําเนินการเกี่ยวกับ บุคลากร การจัดการวัสดอุุปกรณและงบประมาณ 
ตามลําดับ 

6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 ฮารชาร  (Harchar.  1993 : Online)  ไดศกึษาพลังความรวมมือซ่ึงเปนทฤษฏีพื้นฐานของ 
ภาวะผูนําทางวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  กลุมตัวอยางเปนผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  กุญแจสําคัญของความเปนผูนําทางวิชาการประกอบดวยวิสัยทัศน  
การนิเทศและประเมินผล  รูปแบบความสัมพันธสวนบุคคลอยางใกลชิด  การติดตอส่ือสาร         
การจัดประชุม  การริเร่ิมโปรแกรมใหม ๆ  ทางการสอนและการจูงใจ  ผูปกครอง  สวนกลยุทธของ
ผูบริหารที่เปนโครงสรางพื้นฐานภาวะผูนําทางวิชาการอันเปนพื้นฐานของพลังความรวมมือ  คือ  
ความไววางใจ  การเปนสมาชิกในสมาคม  การกระจายอํานาจ  ศิลปะทางการทูตและการมีวิสัยทัศน 
 ซิคินา  (Sicina.  1997 : Abstract)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเกี่ยวกับบทบาท 
ในการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารกับการมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  
(Shared decision making)  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเปนครูผูสอนผูซ่ึงปฏิบัติงาน                    
ในเขตมิดฮัดสัน  มลรัฐนิวยอรก จํานวน125 คน ผลการวิจัยพบวา การรับรูของครูเกี่ยวกับภาวะผูนํา
ทางวิชาการของผูบริหารมีความสัมพันธทางบวกอยางสูงกับการมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจ
รวมกัน  ผลจากการวิจัยคร้ังนี้  มีความสําคัญตอการทํางานรวมกันของผูบริหารกับครูผูสอน  และ
ประโยชนอยางมากในการกําหนดวิธีการเพื่อความสําเร็จและความเปนเลิศของผลสัมฤทธิ์ทาง    
การเรียนของนักเรียน 
 โจเซฟ  (Joseph.  2000 : Abstract) ไดศกึษาภาวะผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผลเกี่ยวกับ 
การสงเสริมการสอนและการเรียนรู  การสงเสริมการสอนและการเรียนรูในโรงเรียนโดยใชมิติ   
การมองของครู  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารที่มีภาวะผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผลมีลักษณะ
พิเศษ  2 อยาง  คือ  การพูดคุยกับครู เพื่อสงเสริมการมีปฏิกิ ริยายอนกลับ  และการสงเสริม
ความกาวหนาทางวิชาชีพ 
 ฟูลแลนด  (Chell.  2001 : Online)  ไดศกึษารูปแบบบทบาทของผูนําในอนาคตพบวา 
โรงเรียนซึ่งปฏิบัติงานโดยผูบริหารที่แสดงออกใหครูรับรูถึงภาวะผูนําทางวิชาการที่เขมแข็งของ
ผูบริหารโรงเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการอาน  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรที่ไดเปรียบ
เทียบมากกวาโรงเรียนซึ่งปฏิบัติงานโดยผูบริหารที่มีภาวะผูนําทางวชิาการที่ออนแอกวา 
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 เซลิม  (Selim.  2001 : Online)  ไดศึกษาเพือ่ประเมินรูปแบบของแหลงขอมูลเกี่ยวกับภาวะ 
ผูนําทางวิชาการ  โดยการศึกษาในขอบเขตของภาวะผูนําทางวิชาการและโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่
สนับสนุนโดยการวิจัย  ผลการวิจัยพบวารูปแบบของภาวะผูนําทางวิชาการเปนองคประกอบที่มี
ความซับซอนและหลากหลาย  แตก็สามารถที่จะรับรูไดระดับบุคคล  ซ่ึงผลลัพธดังกลาวผูวิจัยได
แนะนําวาโรงเรียนควรมีทีมผูนําทางวิชาการที่มี เอกลักษณและมีระบบเกี่ยวกับภาวะผูนํา             
ทางวิชาการที่สามารถจําแนกไดโดยอธิบายความสัมพันธภายในระหวางบทบาทและการปฏิบัติ
มากกวาการเนนภาวะผูนําทางวิชาการของแตละบุคคล 
 จากการศึกษางานวิจัยในประเทศและตางประเทศนั้น พบวา ภาวะผูนําทางวิชาการเปน
องคประกอบที่มีความหลากหลาย  แตก็สามารถที่จะรับรูไดระดับบุคคล  ซ่ึงภาวะผูนําทางวิชาการ
ที่เขมแข็งของผูบริหารโรงเรียนมีความสําคัญอยางมากในการกําหนดวิธีการ เพื่อความสําเร็จและ
ความเปนเลิศของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความจําเปนสําหรับ  
การบริหารและการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพตอการพัฒนาการศึกษา ในการรองรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
 
7.  สรุปแนวคดิและหลักการที่นําไปสูกรอบแนวคิด 
 จากการศึกษาแนวคดิ  หลักการ และทฤษฏี   รวมทั้งงานวิจยัที่เกีย่วของดังกลาว ผูวจิัยได
สรุป แนวคิด หลักการ และทฤษฏีที่สําคัญในการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั      
โดยมีแนวคิดและหลักการที่สําคัญ 2 ประการ  ไดแก    
 ประการแรก เปนแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา  ผูวิจยัได
ศึกษาแนวคดิของนักวิชาการหลายทาน แลวนํามาสังเคราะห ไดภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา  5 ดาน ไดแก 
 1.  ดานการบรหิารจัดการ 
 2.  ดานความสามารถ   
 3.  ดานการนิเทศ   
 4.  ดานการวางแผน   
 5.  ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ   
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 ประการที่สอง  จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก  ตามมาตรฐานการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยธุยา  ผูวิจัยไดศึกษาผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 ดานผูเรียน                   
7  มาตรฐาน เทานั้น  ซ่ึงเปนผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน)  ประกอบดวย 
 มาตรฐานดานผูเรียน  (7  มาตรฐาน) ไดแก 

     มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานยิม ที่พึงประสงค 
     มาตรฐานที่ 2  ผูเรียนมสุีขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตทีด่ ี

         มาตรฐานที่ 3  ผูเรียนมสุีนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกฬีา 
     มาตรฐานที่ 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห คิดสังเคราะห                           

มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมวีิสัยทัศน 
      มาตรฐานที่ 5  ผูเรียนมีความรูและทกัษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
      มาตรฐานที่ 6  ผูเรียนมทีักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและ 

พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
      มาตรฐานที่ 7  ผูเรียนมทีักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกบั 

ผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
  จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการและการประเมิน
คุณภาพภายนอกนั้น จะเห็นไดวา ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอก  ซ่ึงจากแนวคิดและหลักการสําคัญทั้ง 2 ประการ 
ผูวิจัยจึงนํามาเปนกรอบแนวคิดเพื่อใชในการวิจัยคร้ังนี้   
  ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนที่จะศึกษาวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษากับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 ดานผูเรียน ของสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 เพื่อเปนขอมูลใน              
การวางแผน  ปรับปรุง พัฒนาและสงเสริมภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับ       
การประเมินคุณภาพภายนอกตอไป  
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