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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 โลกปจจุบันเติบโตทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว  ดวยอิทธิพลของความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาการดานการสื่อสาร โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีเครือขายโยงใยไปทั่วโลก  
ทําใหเกิดการสื่อสารไรพรมแดน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540 : 7) การเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษายุคของการบริหารจัดการศึกษาไทยในปจจุบันทามกลางกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึงอยู
ภายใตเงื่อนไขการปรับเปลี่ยนการแขงขันเพื่อสรางขอไดเปรียบและความมุงมั่นของสังคมที่ดําเนิน
ไปอยางรวดเร็ว รุนแรง และมีความหลากหลายนั้น ตางก็สงผลกระทบตอวงการวิชาชีพ โดยเฉพาะ
ดานการศึกษา  ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากการปรับเปลี่ยนบริบท และโครงสรางของการบริหารจัด
การศึกษาในรูปแบบใหม  มวลแหงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงเหลานั้นกลายเปนจุดรวมที่สําคัญที่
เกิดขึ้นทําใหทุกฝายตางใหความสนใจใครติดตามและเตรียมพรอมที่จะปรับเขากับสภาพของการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว  (สุรศักดิ์  ปาเฮ.  2543 : 70)   
 เมื่อเขาสูทศวรรษที่  21  ผูบริหารไมวาองคกรประเภทและระดับใดก็ตาม  จะตองเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง  จากผลที่เกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี  โลกขอมูลขาวสาร
ภาวการณแขงขันที่ไรพรมแดน  ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและภาวะที่มีทรัพยากรจํากัด  ผูบริหารจึง
ตองเปนผูมีวิสัยทัศนดวยขอผูกพันตอการใหบริการสาธารณะ  และมีความสามารถในการกระตุน
ใหบุคลากรในองคกรไดใชศักยภาพที่ดี  ทํางานใหเกิดผลสูงสุดสรางพันธมิตรทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร  ส่ือสารกับลูกคาดวยความดีตอกัน  รวมทั้งเปนผูมีทักษะทางการบริหารการจัดการ
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานสูงสุด  ภายใตภาวการณที่เปลี่ยนแปลงในลักษณะเชนนี้  ผูนําถือวา
เปนบุคลากรหลักที่จะนําองคกรไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ดี  ซ่ึงมีคําถามวา คุณลักษณะของ
ผูนําเชนไรที่จะเหมาะสมกับสถานการณในยุคของการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป ทั้งปจจุบันและ
ในอนาคต  (เทื้อน  ทองแกว.  2545 : 35) 
 ความเปนผูนําของผูบริหาร  เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งตอผลกระทบที่ทําใหทัศนคติ  แรงจูงใจ  
และผลการปฏิบัติงานของคนในองคกรแตกตางกันไดมาก  แตประเด็นที่นาศึกษา คือ การที่ผูนําบาง
คนสามารถชนะใจผูใตบังคับบัญชาจนทําใหเขาเหลานั้นผูกพัน  ทุมเททํางานแบบถวายชีวิต  แตใน
เวลาเดียวกันผูนําบางคนก็เปนผูที่ถูกจงเกลียดจงชังจากผูรวมงาน อาจถึงขั้นรวมกลุมกันเพื่อขับไล 
ก็มีอยูเชนกัน ในยุคกอนมีการเชื่อกันมากวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของผูนํานั้นนาจะอยูที่
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บุคลิกลักษณะของผูนําเปนสําคัญ แตจากการพิสูจนกันอยางถองแทกับปรากฏวา บุคลิกลักษณะ
เปนเพียงปจจัยประกอบสวนนอยเทานั้นและไมมีอิทธิพลเทาใดนัก จากการศึกษาคนควาในเวลา
ตอมาไดกลับมามุงสนใจที่พฤติกรรมผูนํา (Leadership behavior) ซ่ึงหมายถึง แบบของพฤติกรรมที่
แสดงออกของผูนําที่มีความเหมาะสมที่ผูนําควรจะประพฤติปฏิบัติเพื่อเอาชนะใจผูรวมงาน เชน 
การใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงานมีอิสระในการทํางานดวยตนเอง การเขาไปรวมเปนผูช้ีนํา
และลงมือทําดวยกันกับกลุมหรือการใชวิธีประชาธิปไตยสูง หรือการมีสวนรวม เปนตน (ศิริชัย 
พลับพิบูลย.  2548 : 1) 
 เพื่อประสิทธิภาพของงานในองคการ มีความจําเปนตองมีการบริหารทรัพยากรมนุษยเปน
การบริหารที่เสริมสรางความมีประสิทธิผลใหบุคลากรในองคการ (Workforce) เพื่อบรรลุจุดหมาย
ขององคการ โดยกิจกรรมตาง ๆ เหลานั้นจะประกอบกันขึ้นเปนกระบวนการ (Process) ของการ
บริหารทรัพยากรมนุษยเร่ิมตนจาก 1) การวางแผนทรัพยากรมนุษย 2) การจัดคนเขางาน 3) การ
พัฒนาและการประเมิน 4) การบําเหน็จตอบแทน และ 5) การธํารงรักษาคนงานใหมีประสิทธิภาพ 
บารทอล และคณะ (Bartol and others.  1998 : 609)  นอกจากนั้น ในการบริหารผูที่เปนผูนําควรจะ
ตื่นตัว สนใจตอวิธีการตาง ๆ ใหมาก เชน ตองสนใจผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ตองสนใจตอ
สภาพเงื่อนไขของงานและเทคโนโลยีที่เปลี่ยน และตองสนใจตอสภาพแวดลอมขององคการที่
เปนอยูและสนใจในการปรับแบบและสไตลของผูนําใหเหมาะสมกับสภาพการณตาง ๆ ซ่ึงผูนํา
จะตองเปนผูฟนฝาอุปสรรคตาง ๆ ใหลุลวงไปดวยดี  วิธีนี้ดูเหมือนจะสอดคลองตรงกับความเปน
จริงมากที่สุด แตก็ยังคงมีปญหาขอยุงยากอีกวา สภาพเงื่อนไขตาง ๆ คือ คนแบบไหน งานแบบใด 
และสถานที่ทํางานแบบไหน และพฤติกรรมผูนําแบบใด จะดูหรือวิเคราะหไดอยางไรวา เหมาะสม
กับสภาพการณแบบไหนไดบาง จวบจนกระทั่งปจจุบันนี้ก็ยังไมสามารถทราบไดแนชัดวาผูนําที่มี
ประสิทธิผลควรเปนอยางไร  แตจุดสนใจไดทุมเทไปที่ความเอาใจใสและการพยายามสรางสมภาวะ
ผูนําที่ถูกตอง ในเรื่องนี้แมจะยังวัดไมไดชัดวาแบบของพฤติกรรมขางตนนี้จะมีผลตอประสิทธิภาพ
ผลผลิตของลูกนอยไดแคไหน แตจากความจริงที่คนพบไดพบวา ถาหากผูนําไดมีการสรางสมภาวะ
ผูนํา ผูใตบังคับบัญชาก็จะเปนไปดวยดี แตก็ยังไมอาจบอกไดวาภายใตสถานการณแบบไหนจึงจะมี
ความเหมาะสมกับรูปแบบผูนําแบบใด จนในที่สุดคงเปนที่ยอมรับกันวา ผูบริหารจะพยายาม
กําหนดรูปแบบหรือแบบอยางของผูนําที่ดีภายใตสถานการณที่แตกตางกันไป คงเปนเรื่องที่ทําได
ยาก  และหากแมวาจะสามารถกําหนดแบบผูนําที่แตกตางกันออกมาได ก็ยังมีปญหาวาบุคคลที่เปน
ผูนําจะยอมปรับตัวเองใหเปนไปตามแบบที่กําหนดไวแคไหน (ศิริชัย  พลับพิบูลย.  2548 : 3) 
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 ผูบริหารเปนบุคคลที่มีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่งในหนวยงานที่จะตองแสดง
บทบาทพฤติกรรมผูนํา (วิรัช  สงวนวงศวาน.  2547 : 3) ประกอบผูบริหารตองเปนผูนําโดยตําแหนง 
ซ่ึงนอกจากตองปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารแลวยังตองรับผิดชอบตอผลของความสําเร็จของงาน
ทั้งปวงในหนวยงานดวย (วีระ ประเสริฐศิลป.  2546 : 12) และในการที่ผูบริหารจะดําเนินการบริหาร
การศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีคุณภาพนั้น ยังมีองคประกอบหลายดานที่สําคัญ นอกจาก
การจัดโครงสรางงานอยางเหมาะสมแลว บุคลากรตองมีความรูความสามารถและมีความรับผิดชอบ
ในภาระหนาที่สูงดวย  ผูบริหารจะตองเนนผุมีศักยภาพ ตองสามารถแสดงพฤติกรรมผูนําในการ
บริหารงาน เพราะพฤติกรรมผูนําของผูบริหารเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการบริหารการศึกษา  
ซ่ึงถามีการบริหารและการจัดการที่ดี หนวยงานก็จะสามารถบรรลุจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
เพราะการบริหารและการจัดการที่ดีเปนปจจัยช้ีขาดความสําเร็จ (สุวรรณ  ทองคาํ. 2545 : 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตั้งแตวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา คือ วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนตนมา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน
ความคิดในการปฏิรูปการศึกษาคอนขางมาก  ผูเกี่ยวของกับงานดานการศึกษาพึงตองติดตามความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวตลอดเวลา  ทั้งนี้การปฏิรูปเปนชวงหัวเล้ียวหัวตอระหวางอํานาจเกากับอํานาจ
ใหม ระหวางศูนยรวมอํานาจกับการกระจายอํานาจ ระหวางกระบวนการเรียนการสอนแบบเกากับ
กระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  ระหวางเทคโนโลยีทางการศึกษาสมัยเดิมกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม และความเปลี่ยนแปลงอีกหลาย ๆ อยาง เปนผลอันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ .ศ .  2542 เปนผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาไปในทางที่ดีขึ ้นทั้งสิ ้น      
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2543 : 3) 
 ในฐานะที่ผูบริหารเปนบุคคลที่มีความสําคัญเปนอันดับ 1 ที่สงผลตอการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงพัฒนาขององคกรแตละแหง  ดังนั้นถาหากผูบริหารไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
กระบวนทัศน (Paradigm) ในดานการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งมีวิสัยทัศน (Vision) ที่ดีตอการจัด
การศึกษาที่ยอมเปนที่หวังไววา  การปฏิรูปการศึกษาจะสงผลดีตอการจัดการศึกษาขององคกร         
นั้น ๆ คอนขางแนนอน แตในทางกลับกันถาผูบริหารไมสนใจตอการปฏิรูปการศึกษาและยงัยดึแนว
ทางการจัดการศึกษาแบบเดิม ๆ ไมปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของตนเองเลย ก็จะเปนตัวถวงการ
พัฒนาการศึกษา ทําใหการปฏิรูปการศึกษาชะงักงัน ในทัศนะผูวิจัยเห็นวา การประยุกต (Apply) 
นาจะเปนวิธีการที่สําคัญที่สุดและดีที่สุด สําหรับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน (ยิ่ง  กีรติบูรณ.  
2544 : 1) ผูบริหารจึงตองเพียบพรอมดวยคุณลักษณะหลายอยางทั้งดานบุคลิกภาพ ความสามารถใน
การบริหารงาน ดานวิชาการและความเปนผูนํา ผูบริหารสถานศึกษาตองประยุกตแนวคิดทฤษฏีให
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพพื้นที่บริบทแตละแหง นี่คือ หนาที่ (Function) และบทบาท (Role) 
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ของผูบริหารสถานศึกษาตองศึกษาเรียนรู เพื่อสรางและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหเกิดขึ้นอยางแทจริงตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 มาตราที่ 4 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ . 2542 ไดใหความหมาย 
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2542 : 2) จากความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตและ
หลักการจัดการศึกษาดังกลาว  ประเด็นของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อนุรักษ  
ปญญานุวัฒน (2544 : 2) ไดกลาวเพิ่มเติมวา  การจัดการศึกษาดังกลาวไมหมายถึงเพียงกระบวนการ
จัดการศึกษาที่ผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเดียว แตจําเปนตองครอบคลุมไปถึงการกําหนด
กลไกขับเคลื่อนใหองคกรชุมชน องคกรรัฐ และปจเจกชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม วางแผน จัด
การศึกษา แบงปนผลประโยชนอยางเหมาะสม และมีการติดตามประเมินผล เพื่อพัฒนาเนื้อหา 
กระบวนการเรียนรู การถายทอดและการใชปญญาใหเปนทรัพยากรสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของบุคคล สังคม ประเทศและโลกไปสูเปาหมายที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองไดตามศักยภาพ
แหงการเรียนรูที่ไมหยุดนิ่ง  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะใหเปนการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต ดําเนินไปอยางตอเนื่องยั่งยืน 
 สําหรับกิจกรรมการศึกษานอกระบบที่จัดอยูในประเทศไทยในปจจุบัน สามารถจัดแบง
เปน 3 กลุม กิจกรรมใหญ ๆ ได 3 ประเภท (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2544 : 6) ดังนี้ 
 1. กิจกรรมประเภทใหความรู หรือการศึกษาพื้นฐาน  กิจกรรมกลุมนี้เปนกิจกรรมที่จัด
เพื่อใหกลุมเปาหมายมีความรูความสามารถในการอาน-เขียน มีความรูในการคิดคํานวณ เร่ืองราวท่ี
จําเปน และเกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูในชีวิตประจําวัน สภาพแวดลอม สังคม ประเพณีและ
วัฒนธรรม อันจะเปนความรูพื้นฐานในการดํารงชีวิต หรือจะพัฒนาความรูในระดับสูงขึ้นไป 
ตัวอยางกิจกรรมในกลุมนี้ ไดแก การสอนอาน-เขียน โครงการรณรงคเพื่อการรูหนังสือ การศึกษา
ผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญเทียบเทาระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  กิจกรรมประเภทใหความรูหรือการศึกษาผูใหญ
แบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน ไดแก การสงเสริมการรูหนังสือ โครงการรณรงคเพื่อการรูหนังสือ
แหงชาติ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน (Functional 
literacy) กิจกรรมการศึกษาตอเนื่อง กิจกรรมการฝกอบรมประชาชนในชนบท 
 2. กิจกรรมประเภทการใหความรูและทักษะดานวิชาชีพ  กิจกรรมในกลุมนี้จัดขึ้น
เพื่อใหความรูในการอบรมทางดานวิชาชีพตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน เกี่ยวกับอาชีพใน
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ทองถ่ิน อาชีพที่เพิ่มพูนรายได  ทั้งนี้มีจุดมุงหมายที่จะใหกลุมเปาหมายไดมีความรู มีทักษะใน
วิชาชีพเฉพาะอยางยิ่งเพอจะนํามาปรับปรุงอาชีพของตน หรือสรางอาชีพใหมเพื่อเพิ่มพูนรายได 
ตัวอยางกิจกรรมในกลุมนี้ ไดแก ชางซอมวิทยุโทรทัศน ชางไฟฟา ชางซอมเครื่องยนต ชางเชื่อม
โลหะ ตัดเย็บเสื้อผา อาหาร-ขนม ชางฝมือ พิมพดีด การเลี้ยงไกพื้นบาน การปลูกพืชหมุนเวียน การ
ทอผา การทําเครื่องจักสาน ฯลฯ กิจกรรมที่จัดไดแก การจัดการศึกษาอาชีพตามหลักสูตร 
กลุมสนใจ การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ และการจัดการศึกษาตามหลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้น 
 3. กิจกรรมประเภทใหบริการขาวสารขอมูล  กิจกรรมประเภทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อให
กลุมเปาหมายไดรับความรูและขาวสารตาง ๆ ที่ทันตอเหตุการณที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน เชน 
ขาวสารเกี่ยวกับการเกษตร ราคาผลผลิต ขาวสารบานเมือง สุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม ฯลฯ  
การบริการขาวสารความรูอาจทําโดยการเผยแพรผานสื่อความรูตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ แผนพับ 
ใบปลิว โปสเตอร หนังสือ รายการวิทยุกระจายเสียง รายการโทรทัศน หรืออาจจัดกลุมใหความรู
จากวิทยากรในบางเรื่องบางกิจกรรม ที่อานหนังสือประจําหมูบาน หอกระจายขาว พิพิธภัณฑ
เคลื่อนที่ เปนตน  ตอไปนี้ตัวอยางเปนกิจกรรมที่ใหบริการขาวสารขอมูลกิจกรรม ไดแก หองสมุด
ประชาชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน หอกระจายขาว อุทยานการศึกษา การจัดรายการวิทยุและ
โทรทัศน 
 การดําเนินงานของศูนยการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในเขต
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผูสนใจในการเขารับบริการมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับทรัพยากรที่มีอยู
คอนขางจํากัดทั้งดานงบประมาณ บุคลากร ส่ือการเรียนการสอน อาคารสถานที่ จึงทําใหเกิดปญหา
ในการปฏิบัติงานตามมาดวย มีความยุงยากในการทํางานมากยิ่งขึ้น ผูบริหารตองแสดงพฤติกรรม
ผูนําที่ดี เพื่อดึงและใชศักยภาพของผูรวมงานมาใชในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
เนื่องจากพฤติกรรมของผูนําจะสงผลตอการปฏิบัติของผูรวมงาน ดังนั้นในฐานะที่ผูวิจัยเปน
ผูบริหารในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ จึงมีความสนใจที่จะศึกษา
ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมุงเนนใน
การมีสวนรวมในการจัดและสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย งาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป  เพื่อจะนํา
ผลการวิจัยที่ไดรับมาเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารและ
สงเสริมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรตอไป ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งขึ้นตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.   เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในปฏิบัติงานของบุคลกรในศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารกับมีสวนรวมใน
ปฏิบัติงานของบุคลกรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
  การศึกษาในครั้งนี้ทําใหทราบถึงพฤติกรรมผูนําของผูบริหารและระดับการมีสวนรวมใน
ปฏิบัติงานของบุคลกรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงผลการศึกษาจะทําใหเกิดองคความรูใหมในการดําเนินงานสรางเสริม
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารใหดียิ่งขึ้น ตลอดจนเปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานใหเกิดขึ้นกับบุคลกรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาการดําเนินงานของศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัย เร่ือง ความสัมพันธระหวางระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารกับมีสวนรวม 
ในปฏิบัติงานของบุคลกรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  ในเขต
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการวิจัย  ดังนี้ 
 1.    ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2551 จํานวน 190 คน   
 2.    กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2551 จํานวน 127 คน    
ใชวิธีการสุมโดยเปรียบเทียบกับตารางของ เครจซี่ และมอรแกน (ธานินทร  ศิลปจารุ.  2548 : 51)               
 3.    ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรที่ศึกษา จําแนกได ดังนี้ 
   3.1.1 พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร ประกอบดวย 
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    3.1.1.1 ดานความคดิริเร่ิม   
                                  3.1.1.2   ดานการปรับปรุงแกไข  
                                    3.1.1.3 ดานการยอมรบันับถือ 
    3.1.1.4   ดานการใหความชวยเหลือ     
    3.1.1.5 ดานการโนมนาวจิตใจ 
    3.1.1.6 ดานการประสานงาน 
        3.1.1.7 ดานการเขาสังคม   
   3.1.2 การมีสวนรวมในปฏิบัติงานของบุคลากร ประกอบดวย 
             3.1.2.1 ดานสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
             3.1.2.2 ดานงานวิชาการ 
             3.1.2.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
         3.1.2.4 ดานการบริหารงบประมาณ 
             3.1.2.5 ดานการบริหารงานทั่วไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การวิจัยนี้มีคํานิยามศัพทเฉพาะ  ดังนี้ 
 1.   พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร หมายถึง การกระทําหรือกิจกรรมที่ผูอํานวยการศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แสดง
ออกมาใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
รับทราบรับรู ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน  7  ดาน ดังตอไปนี้   
  1.1 ดานความคิดริเร่ิม  หมายถึง  การริเร่ิมงานงานใหมๆ  ทํางานตามแผนและ
โครงการที่กําหนด  โดยเปนผูที่มีความรอบรูทันตอเหตุการณรอบดาน  และสามารถแกปญหา
เฉพาะหนาไดอยางฉับไว  และเหมาะสม 
  1.2  ดานการปรับปรุงแกไข  หมายถึง  การแนะนํา  การกระตุน  และการใหกําลังใจ
แกผูรวมงานเพื่อปรับปรุงการดําเนินงาน  ตลอดจนหาวิธีการทํางานแบบใหมๆ  ใหกับเพื่อน
รวมงานอยูเสมอ 
  1.3 ดานการยอมรับนับถือ  หมายถึง  การรูจักใหกําลังใจ  ชมเชย  ยอมรับผลสําเร็จ
ของการทํางาน  ตลอดจนเห็นความสามารถของเพื่อนรวมงาน 
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  1.4  ดานการใหความชวยเหลือ  หมายถึง  ความพรอมที่จะชวยแกปญหาดูแลทุกขสุข
แสดงความหวงใย  และจัดบริการตางๆ  ใหผูรวมงานดวยความเอาใจใส 
  1.5 ดานการโนมนาวจิตใจ หมายถึง ความสามารถในการใชภาษาพูด การแสดงออก
ถึงความจริงใจตอบุคคลและหมูคณะ  รูจักวิธีพูดใหหมูคณะรวมมือในการปฏิบัติงาน ใหสําเร็จตาม
เปาหมายโดยมีบรรยากาศดี 
  1.6 ดานการประสานงาน  หมายถึง  ความสามารถในการกระตุน ขอความรวมมือให
ผูรวมงานของตนเองไดปฏิบัติงานในหนาที ่อยางถูกตอง  ตามบทบาทหนาที ่ของตนเอง                     
อันกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีในการทํางานรวมกัน 
  1.7 ดานการเขาสังคม  หมายถึง  ความสามารถในการเขารวมกับบุคคลในสังคมทุก
ระดับทั้งในและนอกองคกร  โดยยอมเสียสละเวลา  และทุนทรัพยสวนตัวในบางโอกาส 
 2.   การมีสวนรวมในปฏิบัติงานของบุคลกร  หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ   ในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานทั้งทางตรงและทางออม ในลักษณะของการ
รวมรับรู รวมคิด รวมทํา ตลอดจนติดตามผลการดําเนินงาน  จํานวน  5  ดานดังตอไปนี้   
  2.1 ดานสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง  
การจัดการศึกษาพื้นฐานสําหรับกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียนไดเรียนรูและมีทักษะพื้นฐาน     
ในการนําไปแสวงหาความรูเพิ่มเติม และพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานตาง ๆ  การสงเสริมการรู
หนังสือ  โดยการจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปหมายนกระบบโรงเรียนเพื่อใหสามารถอานออกเขียน
ได  มีความรูพื้นฐานดานคณิตศาสตร  วิทยาศาสตรเทคโนโลยี  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ  ระดับประถม  มัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลาย  เทียบเทาการศึกษาขั้น
พื้นฐานแบบพบกลุม  การประสานการศึกษานอกโรงเรียน สายสามัญ ระดับประถม  มัธยมศึกษา
ตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลาย  เทียบเทาการศึกษาขั้นพื้นฐานแบบทางไกล  การฝกทักษะ
อาชีพในลักษณะหลักสูตรอาชีพระยะสั้น  การจัดการศึกษาในลักษณะกลุมพัฒนาอาชีพ  การจัดการ
ศึกษาโดยนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาอาชีพบุคคลหรือกลุมอาชีพ  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิตในรูปแบบกลุมสนใจ  การฝกอบรม  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนโดยใช
ชุมชนเปนฐานในการพัฒนาการเรียนรูและใชทุนทางสังคมเปนเครื่องมือจัดการเรียนรู  การสงเสริม
กระบวนการเรียนรูของชุมชนและการจัดทําแผนชุมชน  โดยใชภูมิปญญาและทุนทางสังคมที่มีอยู
ในชุมชน  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อแกไขปญหาความยากจน  การสงเสริมและพัฒนา
แหลงขอมูลชุมชน  การสงเสริมและพัฒนาแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  การจัดกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรูในศูนยการเรียนชุมชน  การบริหารจัดการและดําเนินการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชนตาม
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เกณฑที่กําหนดเพื่อใหเปนศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดนิทรรศการและกิจกรรมดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การจัดกิจกรรมเพื่อสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู  และการสงเสริมการอานและกิจกรรมการเรียนรูในหองสมุดประชาชน
จังหวัด  หองสมุดประชาชนอําเภอ 
  2.2 ดานงานวิชาการ  หมายถึง  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนาการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยการพบกลุมการเรียนรูตอเนื่อง  การทําโครงงาน  และกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิต  การพัฒนาเครื่องมือประเมินผลระหวางภาคเรียน  และประเมินผลการเรียนรู 
รายหมวดวิชา  การจัดทําแบบประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค  กิจกรรมการเรียนรูตอเนื่อง  
โครงงาน  และการอาน  คิด  วิเคราะหและเขียน  การจัดทําแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจาก
การศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียนที่แบงเปนระดับประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา   
การจัดทําแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาที่จัดเปนหลักสูตรเฉพาะการศึกษาตาม
อัธยาศัยและการเทียบคามรูและประสบการณ  การจัดทําแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจาก
หลักสูตรตางประเทศ  การจัดทําแนวทางการเทียบโอนความรูและประสบการณกลุมเปาหมาย
เฉพาะ  เชน  ทหารกองประจําการ  อาสาสมัครสาธารณสุข  ผูนําทองถ่ิน  แรงงานไทยที่ผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดย
สถานศึกษาเองและภายนอกโดยหนวยงานภายนอก  และการติดตามผลการดําเนินงาน  โดย
พิจารณาความสอดคลองระหวางปรัชญา  หลักการ  วัตถุประสงค  เปาหายผลผลิตและผลลัพธอง
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
  2.3  ดานการบริหารงานบุคคล  หมายถึง การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูจางสอน  
เชน  ครูอาสาสมัคร  ครูศูนยการเรียนชุมชน  การพัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
ทุกประเภทและทุกระดับ  โดยการประชุม  สัมมนา  และการอบรมทางไกล การสงเสริมการศึกษา
นอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีความคลองตัวและบริการรวดเร็ว การกํากับ ติดตามผล  
และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  และการจัดสวัสดิการ  พิจารณาความดีความชอบ  
ตลอดจนการดําเนินการทางวินัย 
  2.4  ดานการบริหารงบประมาณ  หมายถึง การจัดทําแผนการบริหารงบประมาณ  
โดยจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  การประสานงานเพื่อระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษานอก
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  (ประสานเครือขายเพื่อการศึกษา)  การจัดระดมทรัพยากรและ
การลงทุนดานงบประมาณเพื่อจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งภาครัฐ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน  สถานประกอบการและองคกรวิชาชีพตาง ๆ  และการ
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จัดทําแผนปฏิบัติงานและงบประมาณใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายผูดอยโอกาสในพื้นที่
ปฏิบัติงาน  อาทิ  กลุมผูใหญไมรูหนังสือ  กลุมผูใชแรงงาน กลุมเกษตรกร กลุมผูนําทองถ่ิน เปนตน 
  2.5  ดานการบริหารงานทั่วไป หมายถึง  การลดขั้นตอนในการใหบริการแกนักเรียน  
นักศึกษา  และประชาชนทั่วไป การสงเสริม  พัฒนาเครือขายใหมีสวนรวมในการจัดหรือดําเนินการ
เองในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  การประสานงานเครือขายเพื่อสงเสริม
การมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาทิ บุคคล ครอบครัว และองคกรชุมชน และการสนับสนุน
สงเสริมกิจกรรมนักศึกษา  เชน  การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ประชาธิปไตย แนะแนวการศึกษา
และอาชีพ  การปองกันเอดสและยาเสพติด  เปนตน 
 3.  การศึกษานอกระบบ  หมายถึง  การศึกษาที่มีการยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย
รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไข
สําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 4.   การศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง  การจัดการศึกษาที่ใหผูเรียนรูจักตนเองตามความ
สนใจ  ศักยภาพ  ความพรอมและโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ  สังคม  สภาพแวดลอม  
ส่ือ  หรือแหลงความรูอ่ืนๆ 
 5.   ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ปฏิบัติงานในป พ.ศ. 2551 
 6.   บุคลากร หมายถึง ผูปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง 
หรือที่เรียกชื่อเปนอยางอื่น ที่ปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ปฏิบัติงานในป พ.ศ. 2551 
 7.   ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  หมายถึง  หนวยงานที่
รับผิดชอบงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อํา เภอ   ในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จํานวน  16  อําเภอ  ประกอบดวย  พระนครศรีอยุธยา  ทาเรือ  นครหลวง   บาง
ปะหัน  บานแพรก  ภาชี  มหาราช  วังนอย  อุทัย  บางซาย  บางไทร  บางบาล  บางปะอิน ผักไห  
ลาดบัวหลวง  และเสนา 

 
สมมุติฐานการวิจัย 
  พฤติกรรมผูนําของผูบริหารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารกับมีสวนรวมใน
ปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  ในเขต
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผูวิจัยไดศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร โดยสังเคราะหแนวคิดของ 
กริฟฟทส (Griffiths.  1956 : 243-253) ; นพพงษ  บุญจิตราดุล (2534 : 78) ; วิพากย  โรจนแพทย  
(2534 : 20-26) และสมบัติ  อํ่าสาริกา (2545 : 28) และศึกษาการสวนรวมในปฏิบัติงานของบุคลากร
ในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ของสํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน (2546 : 74 -75) แลวนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 
 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดที่ใชในการวจิัย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.   ทําใหผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอทราบถึง
พฤติกรรมผูนําที่แสดงออกตอผูใตบังคับบัญชา  เพื่อเปนขอมูลและสารสนเทศในการปรับปรุง
พฤติกรรมอันจะนําพาหนวยงานใหมีการดาํเนินการในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ  
 2.   เปนแนวทางใหศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรในสังกัดใหเพิ่มมากยิ่งขึ้น   

พฤติกรรมผูนาํของผูบริหาร 
1.  ดานความคดิริเร่ิม   
2.  ดานการปรบัปรุงแกไข  
3.  ดานการยอมรับนับถือ 
4.  ดานการใหความชวยเหลือ     
5.  ดานการโนมนาวจิตใจ 
6.  ดานการประสานงาน 
7.  ดานการเขาสังคม   
 

การมีสวนรวมในปฏบิัตงิานของบุคลากร 
1.  ดานสงเสริมการจัดการศกึษานอกระบบ 
     และการศึกษาตามอัธยาศยั  
2.  ดานงานวิชาการ 
3.  ดานการบรหิารงานบุคคล 
4.  ดานการบรหิารงบประมาณ 
5.  ดานการบรหิารงานทั่วไป 
 


