
  
 

 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาการบริหารจัดการในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล       
ซึ่งผูวิจัยไดทําการคนควาจากแนวคิด ทฤษฎี หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี          
พ.ศ. 2542 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
และงานวิจัยเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
2. แนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

2.1 การบริหารวิชาการ 
2.2 การบริหารงบประมาณ 
2.3 การบริหารงานบุคคล 
2.4 การบริหารทั่วไป 

3. มาตรฐานและตัวบงชี้ การบริหารฐานโรงเรียน 
4. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  (หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี) 
5. ธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา  
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
 1.1 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 ธวัชชัย เปรมปรีดิ์ (2543 : 88) ใหความหมายการบริหารโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ 
ที่บุคคลหลาย ๆ คนรวมกันดําเนินการ เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ เพื่อให
เกิดการพัฒนาทางดานความรู ความสามารถ เจตคติ คานิยม พฤติกรรม และคุณธรรมตาง ๆ เพื่อเปน
สมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 22-28) ใหความหมาย การบริหารจัดการในระบบโรงเรียน 
คือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมชุมชนสัมพันธ และกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู ทั้งใน
ดานการวางแผน การบริหาร งานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ งานบริการตาง ๆ และงานอื่น ๆ ให
มีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย และวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา โดยบทบาท
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หนาที่ของผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานจัด
การศึกษาไดครบถวนตามบทบาทหนาที่ของโรงเรียน 
    สรุปความหมายของการบริหารโรงเรียนไดวา คือการดําเนินงานของกลุมบุคคล ในการ
จัดการศึกษาไดตรงตามเปาหมายที่วางไว เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) มีองคประกอบสําคัญที่มีความเกี่ยวเนื่องที่สัมพันธกัน  
สงผลกระทบถึงกันและกัน และเปนผลใหมีการพัฒนาสูแนวทางที่ดีกวา 5 ประการ ดังนี้ 
 1.  บริบทที่เปนแรงผลักดันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ไดแก ปริมาณและคุณภาพของ
ประชากร สภาพรวมของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและมลภาวะ ความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพความรุนแรงของ
ปญหาสังคม สภาพความรุนแรงของปญหาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมของประชาชน การดูแล
และการสงเสริมผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ คุณภาพและบริการเพื่อการพักผอน 
หยอนใจ ความเปนประชาธิปไตย และทุจริตคอรรัปชัน คุณภาพและความทั่วถึงของการบริหาร   
ทางการศึกษา 
 2.  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวของ ไดแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ระเบียบกระทรวงวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546  
 3.  ฝายบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการ
สถานศึกษา 
 4.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 5.  บุคลากรภายในสถานศึกษา ไดแก ครู อาจารย ผูสอน บุคลากรสนับสนุนการสอน 
ผูเรียน นักการ ภารโรง ยาม และผูประกอบการคาภายในโรงเรียน  
 ผูบริหารสถานศึกษาตองศึกษาองคประกอบสําคัญ 5 ประการ ของการบริหารสถานศึกษา 
ใหเขาใจรายละเอียดอยางชัดแจง ดวยความเอาใจใส ระมัดระวัง ตั้งใจ ใครครวญดวยเหตุและผล 
เพื่อใชเปนแนวทางการบริหาร และการพัฒนาสถานศึกษายามปกติ และตัดสินใจแกไขปญหา            
ที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาไดยามวิกฤต 
 จุดเนนของการบริหารสถานศึกษา อยูที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียนและผูที่
เกี่ยวของใหเปนผูสมบูรณพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา พรอมทั้งความสามารถในการ
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สรางสรรคสังคมคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรู สังคมอันกอปรดวยความสมานฉันท และความเอื้อ
อาทรตอกัน 
 สถานศึกษาจึงตองมีความสามารถในการระดมสรรพกําลัง จากทุกสวนในสังคมทั้ง
ภายนอกสถานศึกษา และภายในสถานศึกษา ใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ใชกลไกในการ
บริหาร กํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  ภายใตเปาหมายและความ
มุงหวังรวมกัน 
 1.2 หลักการบริหารสถานศึกษา 
 หนาที่หลักของการบริหารสถานศึกษา  ตามแนวคิดของ โรเบิรต เอส ฟสค (Robert S. 
Fisk) ซ่ึง ภิญโญ  สาธร และ นพพงษ  บุญจิตราดุล  (2546 : 114) ไดสรุปไวมี  5 ประการดังนี้  
 1.  การใหโอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษา หรืองานบริหาร                     
วิชาการ 
 2.  การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชน และการประชาสัมพันธในสถานศึกษา 
 3.  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
 4.  การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ธุรการ การเงินและการใหบริการ 
 5.  การบริหารกิจการนักเรียน 
 นอกจากนี้ในบทบัญญัติในมาตรา 9(2) และมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปสู
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง    
ที่เกี่ยวของไว 4 เร่ือง ซ่ึงถือเปนภารกิจของสถานศึกษา ประกอบดวย 1) งานที่เปนภารกิจดาน
วิชาการ 2) งานที่เปนภารกิจดานงบประมาณ  3) งานที่เปนภารกิจดานการบริหารงานบุคคล 4) งาน
ที่เปนภารกิจดานบริหารทั่วไป ซ่ึงประกอบดวยงานธุรการและงานสารบรรณ งานพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสรางและระบบงาน งานอาคารสถานที่ งานขอมูลสารสนเทศ งานประชาสัมพันธ 
และงานความสัมพันธชุมชน  
 สรุปไดวา หลักการบริหารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนคือกลไกสําคัญที่จะทําใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนทั้ง 4 งานมีประสิทธิภาพ ภายใตบริบทและรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน จะตองบริหารดวยความเอาใจใส  ใหทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน การ
ตัดสินใจ และการตรวจสอบ  
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2.   แนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน
แลว รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบริการ
ภาครัฐมากขึ้น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น เพื่อให
ทุกกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการถือปฏิบัติ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 30-31) การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่
ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหาร
และจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย หลักการ
ดังกลาว ไดแก 

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 

 หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงไดแก 
การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และเปาหมาย    
ในการจัดการศึกษา คือ ทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข ดังแผนภูมิแสดงความสัมพันธนี้ 
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ภาพประกอบ 2  ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 43 
 
 
 
 
 
 
 

       หลักนิติธรรม 

       หลักคุณธรรม        หลักความคุมคา 

     หลัก 
ความโปรงใส 

       หลักความ 
       รับผิดชอบ 

       หลักการมีสวนรวม 

      ดานบริหารทั่วไป        ดานบริหาร 
       งานบคุคล 

         ดานงบประมาณ ดานวชิาการ 
            ผูเรียน 
    เปนคนด ี เกง   
        มีความสุข 
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1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผลประเมนิผลและเทียบ

โอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศกึษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการ

แกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือในการ

พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
อื่น 

12. การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบัน
อื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล 

และรายงานผลการใชเงินและผล
การดําเนินงาน 

4. การระดมทรพัยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงนิ 
6. การบริหารบัญช ี
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษาวนิัย 
5. การออกจากราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 
 ขอมูลสารสนเทศ 

4. การประสานและพัฒนา
 เครือขายการศึกษา 

5. การจัดระบบการบริหารและ
 พัฒนาองคกร 

6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดาน 
     วิชาการ งบประมาณ 
8. การดูแลอาคารสถานทีแ่ละ

 สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน

การศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย 

12. การระดมทรพัยากรเพือ่การศึกษา 
13. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนบัสนุนและ

ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบัน สังคมที่อืน่ จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกบัเขตพื้นที่
การศึกษาและหนวยงานอื่น 

17. การจัดระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 

18. งานการบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในหนวยงาน

อื่น 

ภาพประกอบ 3  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทั้ง  4  ดาน 
 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 45

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

การบริหารงบประมาณ การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารท่ัวไป 
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 2.1 การบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายรายไดในการ
บริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดย
อิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการ
มี สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง    
ในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผล
ประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 
 2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเองและ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน ทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญได
อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา และของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขาย/ภารกิจ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12. การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 2.2 การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได
จากการบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอ
ผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2.  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขายภารกิจ 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  3.2 การประเมินผลการใชและผลการดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรัพยากร 
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  4.2 การระดมทรัพยากร 
  4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  4.4 กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
  4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 

  5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  5.2 การรับเงิน 
  5.3 การเก็บรักษาเงิน 
  5.4 การจายเงิน 
  5.5 การนําสงเงิน 
  5.6 การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
 6. การบริหารบัญชี 
  6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
  6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  7.2 การจัดหาพัสดุ 
  7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
 2.3 การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง  
เชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง  รวดเร็ว เปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
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 2. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่น
ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานวิชาชีพ 
 4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขาย/ภารกิจ 

1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 

 2.4 การบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริหารบริหารงาน
อ่ืน ๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน 
สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของานเปนหลักโดยเนน
ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและ
องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรของมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิด ความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธา และใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
 ขอบขาย/ภารกิจ 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่นๆ  
17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 สรุปไดวาแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  สถานศึกษามีสิทธิ
หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ในการปกครองดูแล บํารุง รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนราชพัสดุ นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหถือ
ปฏิบัติแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการบริหารงานทั้งงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล 
และบริหารงานทั่วไปใหมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐาน (School 
based management) และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) ที่ยึดทั้ง
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการนําวิสัยทัศน และนโยบายไปสูการปฏิบัติ สถานศึกษาจึง
จําเปนตองจัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวม และจัดระบบขอมูลวางแผน
ดําเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการบริหารที่เนนการมีสวนรวม มี
การจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง ในการบริหารงาน ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะผูแทน
นิติบุคคลจึงควรระมัดระวัง ในการบริหารงานการเงินและทรัพยสิน ตองมีระบบการตรวจสอบและ
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รายงานที่ถูกตองเปนปจจุบันมีการควบคุม รักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใชการไดเสมอ รวมทั้ง
ระมัดระวังการใชประโยชนจากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสินนั้น 
 
3.   มาตรฐานและตัวบงชี้การบริหารฐานโรงเรียน 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (ธีระ รุญเจริญ.  2550 : 171- 174) ไดพัฒนาเกณฑ
มาตรฐานการบริหารฐานโรงเรียนไว 3 ดาน คือ 

1. ดานการกระจายอํานาจ 
2. ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 
3. ดานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 

 ดังมีรายละเอียดมาตรฐานและตัวบงชี้ ดังนี้ 
 3.1 มาตรฐานดานการกระจายอํานาจ 
 มาตรฐานที่ 1 สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการดานวิชาการ
เพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ตัวบงชี้ 

1. สถานศึกษาที่มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ทันสมัย สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน ชุมชน และสังคม 

2. สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอยางเปนระบบ ครบวงจร และตอเนื่อง 
3. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุน เหมาะสมกับธรรมชาติ

และความตองการของผูเรียน 
4. สถานศึกษามีระบบอํานวยการ กํากับ ติดตาม และนิเทศงานวิชาการเพื่อการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่อง 
5. สถานศึกษามีการจัดหาและใชส่ือและเทคโนโลยีในการเรียนการสอนอยางมี

ประสิทธิภาพ 
6. สถานศึกษามีฐานขอมูลและใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อ 

การเรียนการสอน 
7. สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรูที่หลากหลาย สอดคลองและเหมาะสมกับ

สาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูของผูเรียน 
 มาตรฐานที่ 2 สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงานบุคคลเพื่อ
ประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
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 ตัวบงชี้ 
1. สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครูและบุคลากรที่

ตรงกับความตองการได 
2. สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรตามความตองการ 
3. สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรใหเปนมืออาชีพในการปฏิรูปการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง 
4. สถานศึกษามีการพิจารณาใหประโยชนตอบแทนและดําเนินการทางวินัยแกครูและ

บุคลากรอยางเปนธรรม 
5. สถานศึกษามีการระดมและสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรในชุมชนเพื่อ

ประโยชนทางการศึกษาอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการ 
 มาตรฐานที่ 3 สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหาร จัดการงบประมาณ
เพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ตัวบงชี้ 

1. สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานและสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู 
2. สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตาง ๆ และมีการออก

ระเบียบการใชเงินรายได เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3. สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยาง

เหมาะสม รวดเร็ว ทันเวลา และเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเรียน 
4. สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการใชเงินงบประมาณ สินทรัพย และรายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
5. สถานศึกษามีการรายงานการใชเงินตอตนสังกัดอยางสม่ําเสมอ ถูกตอง และทันเวลา 

 มาตรฐานที่ 4 สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารทั่วไป เพื่อประโยชน
ของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ตัวบงชี้ 

1. สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ  งานอาคารสถานที่ การ
ประชาสัมพันธ และการสรางความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินคลองตัว และสนับสนุนการปฏิรูปการ
เรียนรู 

2. สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความถูกตอง โปรงใสในการบริหารจัดการงาน 
ธุรการ การเงิน  และบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ และการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินของตนเอง 
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3. สถานศึกษามีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สมบูรณ และมีการปฏิบัติตามแผนอยางครบ
วงจรภายในเวลาที่กําหนด 
 3.2 มาตรฐานดานการบริหารแบบมีสวนรวม 
 มาตรฐานที่ 5 สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมโดยองคคณะ
บุคคลและเครือขาย 
 ตัวบงชี้ 

1. สถานศึกษาจัดใหมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางโปรงใส 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเขาใจในเปาหมายการดําเนินงานชัดเจน
ตรงกันและมีความสามัคคีในการทํางานรวมกัน 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการตัดสินใจและวางแผนกับ
สถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดวาระการประชุมที่มุงพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและเนนประโยชนผูเรียนเปนสําคัญ 

5. สถานศึกษามีการนํามติและความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
เครือขายไปสูการปฏบิัติอยางจริงจัง 

6. สถานศึกษามีระบบการบริหารแบบเครือขาย ทั้งบุคคลและองคกรที่หลากหลาย 
 มาตรฐานที่ 6 สถานศึกษาเปดโอกาสและสงเสริมใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมใน
กระบวนการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
 ตัวบงชี้ 

1. สถานศึกษาเปดโอกาสและสงเสริมใหผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

2. ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในกระบวนการบริหารกิจกรรมที่ทาง
โรงเรียนจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ 
 3.3 มาตรฐานดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี 
 มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคลองกับจุดมุงหมาย 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 ตัวบงชี้  
 1. สถานศึกษามีระบบการบริหารทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และ
การบริหารทั่วไปที่มุงเนนสิทธิและประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนสําคัญ 
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 2. สถานศึกษามีระบบการบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ เพื่อการ
มีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของและประสิทธิภาพในการบริหาร 

3. สถานศึกษามีวัฒนธรรมการทํางานเปนทีมและเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 มาตรฐานที่ 8   สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อมุงผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
  ตัวบงชี้ 
 1. ผูบริหารและกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ เปนแบบอยางที่ดี เปน
ที่ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครองและชุมชน 
 2. สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาภายในที่ยึดหลักนิติธรรม  คุณธรรม  
ความโปรงใสและตรวจสอบได 
 3.  สถานศึกษามีความสามารถในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใช
ทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา 
 มาตรฐานที่ 9 สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่พรอมรับการตรวจสอบ
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
 ตัวบงชี้ 
 1. สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พรอมรับการประเมินจากภายนอก
และการตรวจสอบจากชุมชน 
 2. สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่มีฐานขอมูลในการบริหารทั้งดาน
วิชาการงบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวาการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพนั้น  โรงเรียนจําเปนตองบริหารให
ครอบคลุมทั้ง 3 ดาน คือ ดานการกระจายอํานาจ  ดานการบริหารแบบมีสวนรวม และดานการ
บริหารจัดการที่ดี สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงานทั้งงานวิชาการ บริหาร
บุคคล บริหารงบประมาณและบริหารทั่วไป  ใชหลักการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา มีการ
บริหารจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  สอดคลองกับเปาหมาย มีความ
โปรงใส  สามารถตรวจสอบได 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  (หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี) 
 ธรรมาภิบาล เปนเรื่องที่ไดรับการกลาวถึงมานานแลวในสังคมตะวันตก แตนับวาไดมี
การกลาวถึงกันอยางจริงจังในประเทศแถบเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใตเมื่อไมนาน
ราวหนึ่งทศวรรษที่ผานมานี้ โดยธรรมาภิบาลเปนทั้งแนวความคิด หลักการพื้นฐานและวิธีการ
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ปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน เชน ที่นักวิชาการหลายทานไดใหทัศนะไววา ธรรมาภิบาลนั้น เปน
เร่ืองของหลักการบริหารแนวใหม ที่มุงเนนหลักการอันมิใชหลักการที่เปนรูปแบบเชิงทฤษฎีการ
บริหารงาน หากแตเปนหลักการทํางานสําหรับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
โดยองคการเหลานี้ สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อเปนกรอบกติกาและแนวทางในการบริหารจัดการ 
ภายใตความหวังวาจะกอใหเกิดผลทายสุดใหองคการสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผล 
ความเปนธรรม ความสุจริตโปรงใส ความคุมคาเงิน และอื่น ๆ เชื่อวาจะเปนเครื่องมือสําคัญนําไปสู
สภาพแหงการพัฒนาขององคการ สังคม และประเทศชาติยั่งยืน 
 แมวาหลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาลจะไดรับการกลาวถึงตางกันไปบาง แลวแต
วัตถุประสงคขององคการที่นํามาใช และหลายภาคสวน โดยเฉพาะนักวิชาการไดนําเสนอใหเห็น
อยางหลากหลาย เชน การมีสวนรวมของประชาชน การมุงฉันทามติหรือฉันทานุมัติของประชาชน 
การมีความรับผิดชอบ ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ความเทาเทียมเสมอภาคกัน 
โดยคํานึงถึงคนทุกกลุมหรือที่เรียกวา พหุภาคี ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนตน แตใน
ประเทศไทย ไดมีการยอมรับธรรมาภิบาลในองคประกอบสําคัญรวม 6 ประการ ซ่ึงไดรับการบัญญัติ
ไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ประกอบดวย 1) หลักนิติธรรม  2) หลักคุณธรรม  3) หลักความโปรงใส  4) หลักการมีสวนรวม  5) 
หลักความรับผิดชอบ และ  6) หลักความคุมคา 
 4.1 ความหมายของ ธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล หรือคําในภาษาอังกฤษวา Good governance และมีผูแปลความหมายโดยใช
คําที่หลากหลาย เชน การบริหารจัดการที่ดี  สุประศาสนการ  ธรรมรัฐ  การปกครองที่ดี  การบริหาร
บานเมืองและสังคมที่ดี เปนตน  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองที่ดี  หรือธรรมาภิบาล  มีมาแตสมัย
โบราณ  ตั้งแตสมัยเพลโต นักปราชญชาวกรีก ซ่ึงไดสรางผลงาน ที่มีช่ือเสียงในหนังสือ Republic 
หรือรัฐในอุดมคติ หรืออุตมรัฐ  (Ideal  state) ช้ีใหเห็นวา ความยุติธรรมเปนสิ่งที่เหนือกวาความไม
ยุติธรรม และเชื่อวา ถาชีวิตที่ดีที่ยุติธรรม ประกอบกันเปนชีวิตสังคมที่ดี ที่ยุติธรรมแลว ยอม
นําไปสู สภาพการณ ของรัฐในอุดมคติหรืออุตมรัฐ นั้นได (ชัชภูมิ สีชมภู.  2548 : 30) ธรรมาภิบาล
เปนหลักการที่นํามาใชในการบริหารงานภายในปจจุบันอยางแพรหลาย ดวยเหตุเพราะชวย
สรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตางทํางานอยาง
ซ่ือสัตยสุจริตและขยันหมั่นเพียร ทําใหผลการประกอบการขององคกรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้
แลวยังทําใหบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ ศรัทธาและเชื่อมั่นในองคกรนั้น ๆ อันจะทําใหเกิดการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง เชน องคกรที่โปรงใส ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ รัฐบาลที่
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โปรงใสตรวจสอบได ยอมสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสงผลดีตอ
เสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกาวหนาของประเทศ เปนตน 
 เกษม วัฒนชัย  (2546 : 23)  ใหความหมายธรรมาภิบาลวา  เปนหลักคิดสําหรับการ
บริหารจัดการที่ดี เพื่อประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ          
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องนี้ได  เพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกิน
เหลือเกินในทุกระดับ  และไมมีประสิทธิภาพดวย 
 ไชยวัฒน  ค้ําชู และคณะ  (2545 : 36-37)  ใหความหมายธรรมาภิบาลวา  เปนสภาวะของ
การพัฒนาและการบริหารกิจกรรมและนโยบายสาธารณะของชาติขั้นสูงสุดมีสวนเสริมสรางใหเกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และความเปนธรรมทางสังคม  ในสวนของ
การปฏิรูประบบบริหารราชการ  จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ  หรือเครื่องมือในการพิจารณาจัดการ
ประเด็นปญหาตางๆ ไมวาจะเปนเรื่อง การพัฒนาโครงสรางสถาบันการสรางขีดความสามารถการ
กระจายอํานาจหนาที่ออกจากศูนยกลาง ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ การ
ประสานงานและบทบาทการสงเสริมธรรมาภิบาล 
 อานันท  ปนยารชุน (2541 : 5) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา  เปนผลลัพธของการ
จัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป  ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกัน ได
กระทําลงไปในหลายทาง  มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการ
ผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลาย และขัดแยงกันไดโดยสาระธรรมาภิบาล หรือ Good 
governance คือองคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจวานโยบายที่
กําหนดไวจะไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐาน 
 ประเวศ  วะสี  (2542 : 15)  อธิบายวาการที่สังคมประกอบดวยภาคสําคัญ ๆ 3 ภาค  คือ 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน  เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปรงใส 
ความถูกตอง ของสามภาคดังกลาว  ธรรมาภิบาลในทัศนะของนายแพทยประเวศ วะสี  จึงเปน
เสมือนพลังผลักดันที่จะนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติ 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2541 : 19 - 20) กลาวถึงความหมายธรรมรัฐ
หรือธรรมาภิบาล ไวหลายประการ  ดังนี้ 
 1.  หมายถึง กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ  ภาคสังคม  ภาคเอกชน  และ
ประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มี
คุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
 2.  หมายถึง การที่กลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการบริหาร  มีความแข็งแกรง  มี
ประสิทธิภาพ  สะอาดโปรงใส  รับผิดชอบ   
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 3.   หมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่ดี หรือการปกครอง หรือ การบริหารที่เปน
ธรรม โดยจะมีองคประกอบ 3 ประการ ความโปรงใส (Transparency) การตรวจสอบได 
(Accountability)  และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 ธีรยุทธ   บุญมี  (2541 :  1)  ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล  วา เปนกระบวน
ความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป  ในการที่จะทําให
การบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและ
ตรวจสอบได ทั้งนี้ ยังไดเสนอวาธรรมรัฐแหงชาติเปนยุทธศาสตรที่ถูกตอง ในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของชาติ  แนวทางที่ถูกคือทางสายกลาง คือการพึ่งพาตนเอง และเสริมปญญาไทยใจสากล  
ธรรมรัฐแหงชาติเปนการเคลื่อนไหวอยางมีพลังขององคกรทองถ่ิน ประชาคม ชุมชน เพื่อเขาใจ
ปญหาพึ่งพาตนเอง  ชวยตนเอง ปฏิรูปตนเองขณะเดียวกันก็เพื่อความเขมแข็งที่จะตรวจสอบ ส่ิงที่
ไมดีไมงามไดอยางจริงจัง รูปแบบธรรมรัฐแหงชาติก็คือการยกระดับกระบวนการ   ความสัมพันธ
ความรวมมือของสวนตางๆ ในสังคม อันไดแกภาครัฐภาคสังคม และเอกชน  สถาบันสําคัญ ๆ ของ
ประเทศคือชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติ  ในลักษณะเปนรูปธรรม  มีพลัง 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2541 : 2) อธิบายไววา ธรรมาภิบาล หมายถึง 
การจัดการบริหารประเทศที่ดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองคการ
และกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคการของรัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การ
บริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน องคการที่ไมใชรัฐบาล (Private sector organization) 
องคการของเอกชน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม (Civil society) และการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ดังกลาวขางตน 
 ปรีชา  ชางขวัญยืน (2542 : 103) ไดใหความหมายของ ธรรมาภิบาลวา  เปนรัฐที่มุงความ
ดีงาม  ความมีศีลธรรมเปนจุดหมายสูงสุด  ความมั่งคั่งของรัฐมีไวเพื่อกระจายทรัพยไปสูคนทุก   
หมูเหลา  ไมใหเดือดรอนดวยเรื่องการอุปโภค  บริโภค  ในนโยบายดานเศรษฐกิจนั้น ตองไดทรัพย
มาดวยความชอบธรรมและมีสวนเกื้อกูลประชาชนการใชทรัพยก็ตองใชโดยธรรมมุงสิ่งที่เปนธรรม  
เปนความดี  สนับสนุนใหคนประพฤติดี  คนควรบูชาความดีไมใชทรัพย ดวยเหตุนี้ธรรมาภิบาล   
จึงมุงเนนสรางคนใหมีคุณงามความดี  ใหบูชาคุณงามความดีมากกวาจะเนนระบอบการปกครอง 
 อรพินท  สพโชคชัย (2541 : 4) ใชคําวา “กลไกประชารัฐ” หมายถึง การกระทํา 
กระบวนการหรืออํานาจในการบริหารการปกครอง ซ่ึงเมื่อใชกับรัฐแลวก็นาจะมีความหมาย
ใกลเคียงเกี่ยวของกับคําวาภาครัฐ (State) อาจหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบราชการ 
(Civil service) 
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 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 10) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา เปนระบบ  
โครงสราง  กระบวนการและความสัมพันธของภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคมใน
การบริหารจัดการเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหารจัดการที่ดี 
 ปรัชญา  เวสารัชช (2542 : 45)  กลาวถึงในความหมายของการบริหารจัดการที่ดี ซ่ึง
หมายถึงกลไกการทํางานของหนวยงานใดๆ ไมวารัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม ที่มี   
รูปแบบวิธีการบริหารจัดการที่ดี โดยพิจารณาถึง สามเรื่องหลักๆ ไดแก หลักการที่ดี วิธีการที่ดี  
และผลลัพธที่ดีมีคุณภาพดวย  คือจะตองมีประสิทธิภาพ  มีประสิทธิผล  เปนธรรม โปรงใส และมี
ความรับผิดชอบ 
 บุษบง  เจริญวัฒนะ และ บุญมี  ล้ี (2544 : 7) ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาลเปนลักษณะ
และวิถีทาง ของการที่มีการใชอํานาจทางการเมือง เพื่อจัดการงานของบานเมืองโดยเฉพาะการจัดการ
งานทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมี       
ธรรมาภิบาลเพื่อชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้ รัฐบาลสามารถใหบริการที่มี
ประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม  มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ที่ทําใหมีการดําเนินการใหเปนไป
ตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และสื่อที่มีความโปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได 
 ในทัศนะของ อมรา  พงศาพิชญ (2541 : 1-2) ธรรมาภิบาลที่ใชคําวา ธรรมราษฎรนั้น มี
บริบทที่เกี่ยวของไปถึงกลไกที่สมาชิกของสังคมในระดับตาง ๆ ชวยกันดูแลผลประโยชนของกัน
และกัน อันเปนความหมายในเชิงนามธรรมที่สรุปรวบยอดไดวาเปนการ (กํากับ) ดูแลประโยชน
ของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกในสังคม โดยมีกฎ กติกาที่
ตกลงรวมกัน สวนในความหมายรูปธรรมนั้น ธรรมราษฎรคือ กฎ กติกาที่ตกลงรวมกันวาจะเปน
กฎเกณฑที่จะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวม กฎกติกาขั้นต่ํามักประกอบดวย 
 1. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผล  ตอบสนองความตองการของสังคม                
มีความชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 
 2. การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and predictability) 
 3. การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ
และบริหารงาน (Participation) 
 4. การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาค       
เทาเทียมกัน 
 รูปแบบการปกครองในความหมายของ Governance  เปนการลดบทบาทของอํานาจรัฐ
ในการจัดบริการสาธารณะ และเปดโอกาสใหกลุมอื่น ๆ ที่มิใชรัฐมีบทบาทมากขึ้น โดยใชกลไก
ตลาดนําการเปลี่ยนแปลง  ทําใหเสนแบงระหวางความเปนรัฐ  เอกชน และองคกรประชาชน        
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ไมชัดเจน  ความสัมพันธระหวางบุคคล  กลุมบุคคลตาง ๆ ในองคกรใด  ทั้งภายในรัฐและตางรัฐ  
จะมีลักษณะแบบเครือขาย  โดยท่ีรัฐทําหนาที่ กํากับดูแลแทนการจัดทําบริการสาธารณะเอง  
แนวคิดดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตอการบริหารรัฐกิจในประเทศตางๆ (Shunglu.  1998 : 1-2)  
ดังที่ อมรา  พงศาพิชญ (2541 : 147) ช้ีใหเห็นวาอิทธิพลของยุคโลกาภิวัตนที่ทําใหเกิดการปรับ
กระบวนทัศนในการมองบทบาทของรัฐจากการปกครอง เปนการประสานประโยชนใหเกิดการ
แขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  อันเนื่องมาจากการเรียกรองสิทธิและตองการเขาไปมีสวน
รวมในการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ มากขึ้น 
 จะเห็นไดวาความหมาย และคํานิยามของคําวา “ธรรมาภิบาล”  มีความหลากหลาย ซ่ึง
ขึ้นอยูกับลักษณะการปกครอง  วัฒนธรรม และวัตถุประสงค  ของประเทศและองคกรที่ผลักดันให
นําแนวคิดนี้ไปใช  อยางไรก็ตามคํานิยามตางๆ เหลานั้น  มีแนวคิดพื้นฐานหลักการ  กระบวนการ 
และผลที่คาดหวัง ที่ใกลเคียงกันหลายประเด็น มีความสอดคลองกับบริบทการพัฒนา และสงเสริม
ระบอบประชาธิปไตย มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม  สังคม  และลักษณะการปกครองปจจุบัน
ของประเทศ  จึงอาจสรุปรวมไดวา  “ธรรมาภิบาล”  ทําหนาที่เปนกลไก เครื่องมือ และแนวทาง  
การดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ การเมือง สังคม  โดยเนนความจําเปนของการสราง
ความรวมมือจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อใหประเทศ 
มีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย  มีเสถียรภาพ มีโครงสราง
และกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เนนการเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ของสังคมใหมีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน มีความเปนธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบัติ มีจุดมุงหมายเดียวกัน        
มีความเสมอภาค  รับผิดชอบ  โปรงใส  คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลักอันดี  จะเปน              
พลังขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จอยางมั่นคงและมีการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 4.2 ธรรมาภิบาลในกฎหมายไทย  
 จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจซึ่งเกิดขึ้นและขยายอยางรวดเร็วในเอเชียตะวันออกและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในป ค.ศ.1997 หรือ พ.ศ.2540 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบ
จากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําดังกลาวที่เรียกวา “วิกฤตการณตมยํากุง” (Tom Yum Kung Crisis) อันมี
สาเหตุหลักมาจากความออนแอ รวมทั้งขาดการบริหารจัดการที่ดีของทั้งภาครัฐและเอกชน และภาค
ประชาสังคม และเปนผลสงใหรัฐบาลไทยตองยื่นหนังสือเจตจํานง (Letter of intent) เพื่อขอกูเงิน
จากกองทุนการระหวางประเทศ (IMF)  ซ่ึงในการอนุมัติเงินกูของกองทุนการเงินระหวางประเทศ
ในหนังสือเจตจํานง ฉบับที่ 1 เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2540 นั้น ปรากฏเงื่อนไขที่สําคัญ คือรัฐบาล
ไทยตองสรางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม                        
ในทํานองเดียวกันกับการขอกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  (ADB) หลักธรรมาภิบาล จึง
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แทรกผานเขามาในประเทศไทยผานการกูยืมเงินเพื่อนํามาใชบรรเทาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
ในขณะนั้น   นักวิชาการไทยหลายทานชี้ให เห็นวา  จุดเริ่มตนของแนวคิดธรรมาภิบาลใน       
ประเทศไทย เกิดจากเหตุผลของความจําเปนอันเนื่องมาจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและรัฐบาลไทย
จําเปนตองรับแนวคิดจากกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย
โดยตรง 
 ในชวงเร่ิมแรก การแปลความหมายของ Good governance เพื่อเปนคําภาษาไทย และ     
การใหคําจํากัดความ (Definition) เปนไปอยางหลากหลายแตกตางกันบางตามทัศนะของ
นักวิชาการแตละทาน ไดแก การแปลเปนคําวา ธรรมรัฐ ซ่ึงเปนคําที่เกิดจากการประชุมคณาจารย ณ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ผลจากการประชุมคือ จดหมายเปดผนึก
ถึงรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปน “ขอเสนอวาดวยธรรมรัฐ”  เพื่อเรียกรองถึงความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลที่บริหารงานผิดพลาด  สุจิตรา บุณยรัตพันธ (2549 : 9-10) ไดอธิบายวา “ธรรมรัฐ 
หมายถึง การบริหารกิจการของบานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยาง
เสมอกัน        มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะทอนความคิดของผูคนไดอยางเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไม
ถืออํานาจเปนธรรม แตใชอํานาจอยางที่ประชาชนจะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอื้ออาทร
ตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการ   เอาความเท็จมาให และมีอารยะ
พอที่จะแสดงความรับผิดชอบ หากบริหารงานผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ” 
 ตอมาเมื่อรัฐบาลชวน หลีกภัย ไดเขาบริหารประเทศในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 และ
ภายหลังเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2541 ไดมีการเรียกรองใหรัฐบาลสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ” อีกครั้ง 
ผูนําทางความคิดนี้นับไดวาคือ ธีรยุทธ บุญมี (2541 : 17) ซ่ึงไดอธิบายความหมายของ “ธรรมรัฐ” 
วาเปน “กระบวนการความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป 
ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส 
ยุติธรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหวาง
รัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เอกชน องคการที่ไมใชหนวยงานรัฐ (NGO) โดยเนนการมี
สวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได  การรวมกันกําหนดนโยบาย (Shared 
policy making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาคสังคมเพิ่มมากขึ้นเพื่อนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรมมากขึ้น” 
 นอกจากนี้ ในการปาฐกถาวาดวย “ธรรมรัฐกับอนาคตของประเทศไทย” เมื่อวันที่ 25 
มีนาคม พ.ศ. 2541 อานันท ปนยารชุน ยังไดอธิบายวา “ธรรมรัฐ หมายถึง ผลลัพธของการจัด
กิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงในหลาย
ทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่
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หลากหลายและขัดแยงกันได” โดยองคประกอบจําเปนตองมี 4 มิติ และจะตองมีความเชื่อมโยง
ระหวางทั้ง 4 องคประกอบนี้ โดยไดแก 
 1. ความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได (Accountability) 
 2. ตองมีการมีสวนรวมของประชาชน (Participation) 
 3. จะตองมีการคาดการณได (Predictability) 
 4. จะตองมีความโปรงใส (Transparency) 
 ธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ซ่ึงเรียกวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”  ไดนิยามวาเปน
หลักการบริหารงานที่มุงเนนหลักการ โดยมิใชรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แตเปนหลักการ
ทํางาน ที่หากไดมีการนํามาใชในการบริหารงานภาครัฐแลว จะเกิดการนํามาซึ่งผลลัพธที่ดีที่สุด ซ่ึง
หลักการพื้นฐานสําคัญ 6 กรอบ ประกอบดวย หลักนิติธรรม (Rule of law) หลักคุณธรรม (Ethics) 
หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักความสํานึกรับผิดชอบ 
(Accountability) และหลักความคุมคา (Value for money)  อยางไรก็ตาม    เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ก็ไดยกเลิกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีดังกลาว 
 4.3 แนวคิดธรรมาภิบาลในตางประเทศ 
 สุจิตรา บุณยรัตพันธ (2549 : 5-6) อธิบายไววา แนวคิดหลักธรรมาภิบาล มีกําเนิดจาก
ขอสรุปของที่ประชุมองคการใหความชวยเหลือระหวางประเทศในชวงตนทศวรรษ 1990 ไดแก 
ธนาคารโลก (World Bank)  องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN)  และองคการเพื่อความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)  เปนตน โดยตอมาไดแพรหลายอยางรวดเร็วในบริบทการ
พัฒนาที่ยั่ งยืนและการชวยบรรเทาปญหาความยากจน  ซ่ึงกอนหนานั้น  ในป  ค .ศ .  1989    
ธนาคารโลก ไดริเร่ิมการใชธรรมาภิบาล ซ่ึงปรากฏในรายงานเรื่อง “Sub-Sahara African : from 
Crisis to Sustainable Growth”  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย และสรุปวา ภาวะดอยการพัฒนาและ
ปญหาความยากจนที่เกิดขึ้นในประเทศในซีกโลกใตโดยเฉพาะในแถบละติน-อเมริกาและแอฟริกา  
โดยที่องคการทางการเงินระหวางประเทศไมสามารถแกปญหาหรือใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ
แกประเทศตาง ๆ อยางมีประสิทธิผลเนื่องจากปญหาการบริหารจัดการที่ไมดีของประเทศนั้น ๆ 
ธนาคารโลกจึงไดใชหลักธรรมาภิบาล เปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาอนุมัติใหกู โดยมีเปาหมาย
เพื่อยกระดับคุณภาพการบริการภาครัฐที่ดียิ่งขึ้น ยึดหลักนิติธรรมรวมทั้งการขจัดคอรัปชั่นใน
ประเทศเหลานั้นใหหมดสิ้นไป และยังไดใหคํานิยาม “Good governance” วาหมายถึง ลักษณะการ



 30

ใชอํานาจเพื่อนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และตอมา
องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program - UNDP)  ไดนําแนวคิด
ดังกลาวมาวิเคราะหในเอกสาร “Government for Sustainable Human Development”   สงผลใหนับ
จากประมาณป ค.ศ. 1990 เปนตนมา แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลเริ่มไดรับความสําคัญมากขึ้น
และกลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากล 
 แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลในตางประเทศ ไดรับความสําคัญนํามากลาวถึงอีกครั้ง
ในชวงป ค.ศ. 1995 โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)  ซ่ึงเปนอีกหนึ่งองคการที่ให
ความสําคัญกับแนวคิด Good governance โดยไดใหนิยาม วาเปนลักษณะการใชอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อใชในการพัฒนา (สุจิตรา บุณยรัตพันธ.  
2549 : 6) Good governance ในแงมุมหนึ่ง จึงมีความเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการและกระบวนการ 
พัฒนาทั้งในสวนงานของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้ การกลาวถึง Good governance ของธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเชนที่ไดกลาวไปนั้น มีเครื่องบงชี้หรือช้ีวัดใน 4 มิติ ประกอบดวย หลักการ
ตรวจสอบได (Accountability) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักความคงเสนคงวาของ
กฎหมาย (Predictability) และหลักความโปรงใส (Transparency) แนวความคิดเรื่อง Good 
governance โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ไดกลายเปนยาขนานหนึ่งที่ไดรับการทดลองใช
เมื่อหลายประเทศในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและ
ขยายตัวอยางรวดเร็วตอเนื่องจากป ค.ศ. 1997 การแนะนํา Good governance แกประเทศที่ประสบ
ปญหาดังกลาวนั้น เปนไปภายใตบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือทางการเงินและให
คําแนะนําหลักการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย   
สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทยดวยแลว  (สุจิตรา บุณยรัตพันธ.  2549 : 6)  
 อีกหนึ่งองคการโลกบาลที่ใหความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล หรือ Good governance 
ในฐานะเครื่องมือที่ชวยและสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพ 
และความยั่งยืน ไดแก คณะกรรมการกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary 
Fund – IMF) โดยในป ค.ศ.1996 กองทุนการเงินระหวางประเทศไดมีมติที่จะเผยแพรหลักการ 
Good governance ดวยวิธีการใหคําแนะนําและใชหลักการนี้เปนเงื่อนไขในการใหความชวยเหลือ
ตอประเทศที่ตองการขอกูยืมเงินผานการแสดงหนังสือเจตจํานง (Letter of intent) เงื่อนไขแกม
บังคับที่ปรากฏผูกพันมากับบทบาทในการใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคเกี่ยวกับหลักการ Good 
governance ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทําใหประเทศไทยเปนตัวอยางหนึ่งของประเทศ  
ที่ประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ จําเปนตองยอมรับการขอกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเชีย 
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 ในป ค.ศ. 2000 จากการประชุมระดับสูงของคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือการพัฒนา 
(Development Asistant Committee – DAC) ซ่ึงเปนคณะทํางานชุดหนึ่งขององคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization Economic Cooperation and Development 
– OECD) ไดระบุถึงหลักการ Good governance ตามคํานิยามของธนาคารโลกและสรุปวาหลักการ
นี้นอกจากจะหมายถึงการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลและรัฐสภาแลวนั้น ยังครอบคลุมถึงภาค
ประชาสังคม รวมทั้งภาคประชาชน และยังไดขยาย Good governance สูมิติดานความคงเสนคงวา
ของกฎหมาย (Predictability) ซ่ึงเปนมิติยอยประเด็นหนึ่งของหลักนิติกรรม (Rule of law) และเปน
มิติลาสุดที่เกิดขึ้นในระหวางวิกฤตเศรษฐกิจชวงปลายทศวรรษ 1990 เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ระบบบรรษัทภิบาลและระบบการเงินระหวางประเทศที่เขมแข็งและมีเสถียรภาพ (สุจิตรา 
บุณยรัตพันธ.  2549 : 7)   
 จากวิวัฒนาการโดยรวมขางตนเราจะเห็นไดวา แมแนวคิด Good governance ในปจจุบัน
จะยังไมมีคํานิยามและหลักการพื้นฐานที่เปนมาตรฐานเดียวกันระหวางองคการโลกบาล โดยเฉพาะ
ในกลุมองคการที่มีบทบาทหนาที่หลักในการใหความชวยเหลือระหวางประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปน
กองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย เปนตน โดยการตีความ      
คํานิยามและหลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาลดูเหมือนจะผูกอยูกับวัตถุประสงคของการนําแนวคิด
ไปใชของแตละองคการ แตอยางไรก็ตาม เนื้อหาโดยรวมของธรรมาภิบาลยังคงเปนไปในทิศทางที่
สอดคลองและใกลเคียงกัน ดวยเหตุแหงความหลากหลายในเชิงการตีความและการนําไป
ประยุกตใช โดยเฉพาะในแงมุมของการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาลการนํากรอบแนวคิด
มาใชเพื่อกําหนดประเด็นของการศึกษาวิจัย จึงพบวามักนิยมสรางตัวช้ีวัดพื้นฐาน หรือนําเอา
ตัวช้ีวัดพื้นฐาน (Common indicators) ที่มีอยูไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของการศึกษาใน
แตละงานวิจัย องคการสหประชาชาติ (สุจิตรา บุณยรัตพันธ.  2549 : 7-8) ไดสรุปองคประกอบ
พื้นฐานที่สําคัญของแนวคิดธรรมาภิบาลไวอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 
 1. ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่ตองอาศัยความเชื่อมโยงรวมทั้งความสัมพันธที่สนับสนุน
ซ่ึงกันและกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้ง 3 กลุม ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม 
 2. วิธีการใหคํานิยามธรรมาภิบาลวาประกอบดวยมิติตาง ๆ ดังที่กลาวไวขางตนนั้น จะ
พบวา มิติที่ไดรับความนิยมใชมากที่สุด ไดแก หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หลักความ
โปรงใส (Transparency) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักนิติธรรม (Rule of law) ดานความ
คงเสนคงวาของกฎหมาย (Predictability) ดานการคอรัปชั่น และตัวแปรอื่น ๆ (เชน หลัก
ประสิทธิภาพ) ซ่ึงถึงแมจะมีการแยกออกเปนมิติที่ชัดเจน แตกลาวไดวาทุกมิติตางมีสวนเกี่ยวของ
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และเติมเต็มในดานเนื้อหาความสัมพันธซ่ึงกันและกัน รวมทั้งในบางมิติก็มีความสัมพันธที่คาบ
เกี่ยวกัน เชน การคอรรัปชัน เปนตน 
 3.  ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดเชิงปทัสถาน และเปนคานิยมซึ่งมีกําเนิดจากองคการให
ความชวยเหลือระหวางประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลกที่พยายามแพรเพื่อสรางความมั่นใจวา
ประเทศผูกูและประเทศโลกที่สามจะสามารถนําเม็ดเงินที่ไดรับจากการชวยเหลือมาใชจายใน
กระบวนการพัฒนาอยางมีประสิทธิผล 
 สําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้นธรรมาภิบาลหรือที่นิยมเรียกในปจจุบันวาธรรมาภิบาล  
ถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับการขยายความสามารถของประเทศเพื่อสรางรายไดและลดปญหาความ
ยากจนในอนาคต  หรือกอใหเกิดการพัฒนาทางการบริหารปกครองของประเทศ ไปไดอยางยั่งยืน 
นอกจากนี้ ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบทางเศรษฐกิจแลวหลักการธรรมาภิบาลยังไดรับ
การกลาวถึงวา  เปนแนวความคิดหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอการกระตุนสงเสริมศักยภาพใหภาค
ประชาสังคม (Civil society) เพื่อใหเกิดการสงเสริมการพัฒนาทุนมนุษย (Human capital) อยาง
ยั่งยืนอีกวิธีการหนึ่ง 
 4.4 แนวความคิดธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 แนวคิดธรรมาภิบาลไดมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของการเมืองไทยในเวลา
ตอมา กลาวคือ การปฏิรูประบบการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน หรือรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงนับเปนเอกสาร
สําคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหม ที่มีเจตนารมณมุงสงเสริมสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย การมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบอํานาจรัฐ การสรางความโปรงใสในการ
ปฏิบัติหนาที่ และการกระจายอํานาจ (สถาบันพระปกเกลา.  2549 ข : คํานํา) จึงมีการประยุกต
แนวคิดธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลมาใชอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหเกิดทั้งการ  ปฏิรูปการเมืองและ
การบริหารราชการแผนดินควบคูกันไป ในสวนของหลักการธรรมาภิบาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มี
สาระสําคัญที่มุงพยายามสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสําหรับสังคมไทย โดยการสราง
ชองทางใหมสําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนและประชาสังคม เนนการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น รวมทั้งการประกันและคุมครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน และสงเสริมภาครัฐใหมีการบริหารการปกครองที่โปรงใส สามารถถูก
ตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได
วางรากฐานที่สอดคลองกับหลักการของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 
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 สถาบันพระปกเกลา (2548 : 15-16) ไดเสนอไววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับ พ.ศ. 2540 ไดสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันเรียกเปนศัพทภาษาอังกฤษวา “Good 
governance” โดยมีเปาหมายรวมกันอยูสามประการประกอบดวย 
 ประการแรก  การบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ  เพื่อใหการบริหารงานภาครัฐมีคุณภาพ                 
ไดมาตรฐานตามที่ประชาชนตองการ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและในการบวนการทํางาน      
ใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร รวมแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการทํางาน รวมทั้ง   
การประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล รับผิดชอบตอผลงานนั้น แทนการเนนทําให
ถูกตองตามกฎ ระเบียบ และวิธีการเพียงอยางเดียวแนวคิดการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ      
เปนแนวคิดหนึ่งที่รัฐบาลสมัยที่ผานมา ภายใตกรอบที่ไดกําหนดใหการปฏิรูประบบราชการเปน
วาระแหงชาติเพื่อใหการบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธ์ิ ตอบสนองความตองการของประชาชน ซ่ึง
นอกจากแผนการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจยังปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารงานขององคกรภาครัฐ โดย
กําหนดใหมีการทบทวนบทบาท หนาที่ เพื่อใหมีความชัดเจนไมซํ้าซอน อันจะนําไปสูขนาดของ
องคกรที่มีขนาดเล็กลง และมีความสมดุลโดยตองมีการจัดกระบวนการทํางานใหม ภายใตกรอบ
ของระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ซ่ึงจะเปนระบบบริหารโดยมุงผลสัมฤทธิ์ โดยที่การ
บริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result based management – RBM)  เปนการบริหารที่มุงเนนที่
วัตถุประสงคและผลสําเร็จของงาน (Output and outcomes) มิใชมุงเนนปจจัยนําเขาและ
กระบวนการ (Input and process) และมีการกําหนดตัวช้ีวัดในการทํางาน ซ่ึงรูปแบบการบริหารและ
การจัดการรูปแบบตาง ๆ ที่ภาครัฐไดนํามาปรับใช ไดแก การบริหารจัดการแบบเนนภารกิจ 
(Mission-oriented)  การบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพทั่วทั้งองคกร (Total quality management - 
TQM) การบริหารโดยการกํากับดูแล (Regulatory)  การบริหารและจัดการโดยการจัดทําสัญญา
วาจางใหเอกชนดําเนินการแทน (Management by contract) และการทบทวนการบริหารและการ
จัดการ (Management review) ทั้งนี้ องคประกอบของการบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ          
ที่สําคัญ ไดแก 1) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร วัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกร คือ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง ดังนั้น การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่
ตองกระทําดวยความระมัดระวัง และเปนสวนสําคัญของการจัดทําแผนกลยุทธภายใตวิสัยทัศนและ
พันธกิจของหนวยงาน (Vision and mission)  องคกรจึงเริ่มตนที่การกําหนดวิสัยทัศนและทบทวน
พันธกิจภายใตภาวะแวดลอมใหมๆ ที่เกิดขึ้น หลังจากนั้นเปนการกําหนดวัตถุประสงคขององคกร
เปาหมาย และกลยุทธหลัก 2) การกําหนดตัวช้ีวัดการบรรลุเปาหมายและผลการปฏิบัติงาน 
(Performance indication and result area determination)  การกําหนดปจจัยหลักและตัวช้ีวัด          
ผลการปฏิบัติงานเพื่อใชในการติดตามและประเมินผลงาน เชน ดานสมรรถนะภายในองคกร ไดแก 
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บุคลากร โครงสราง กระบวนการ ดานการเงิน ไดแก ประสิทธิภาพ ความคุมคา ประหยัด ซ่ึงใน   
แตละดานตองมากําหนดตัวช้ีวัดและรายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหมีความสมดุลกัน 3) การจัดทํา
ขอตกลงเพื่อใหรับรูถึงเปาหมาย (Performance agreement)  การบริหารแบบมุงเนนภาระความ
รับผิดชอบตอการบรรลุเปาหมาย อํานาจหนาที่ทรัพยากรที่ใช ส่ิงตอบแทนที่จะไดรับ ระยะเวลา
ของสัญญา  4) การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information technology system)  ในการจัดทํา
ฐานขอมูล เพื่อนํามาสนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผน การควบคุมงาน และการประเมินผล ที่
ตองอาศัยขอเท็จจริงและตัวเลขตาง ๆ มากขึ้น ความรูและเครื่องมือของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สามารถทําใหการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพขึ้น 5) การปรับปรุงงานอยาง
ตอเนื่อง (Continuous improvement)  6) การวัดและประเมินผลงาน (Performance measurement 
and evaluation) ซ่ึงเปนการวัดผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ไดกําหนด
ไว เมื่อพบความแตกตางก็นํามาวิเคราะหหาสาเหตุเพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนาตอไป และ 7) การ
จัดวางกลไกการตรวจสอบ (Accountability mechanism) การบริหารแนวนี้จําเปนตองมีความ
ยืดหยุนในการบริหารสําหรับการปรับตัวขององคกรภายใตการเปลี่ยนแปลง 
 ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานของภาครัฐ โดยเนนงานในหนาที่หลัก
ของภาครัฐ  ซ่ึงไดแกการกําหนดนโยบายที่มองการณไกล  การมีบังคับใชกฎหมายที่ให             
ความเสมอภาค เปนธรรม และองคการบริหารอยางเปนอิสระ มีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
ดําเนินการ 
 ประการที่สาม การบริหารแบบพหุภาคี ไดแก การบริหารที่ใหผูมีสวนไดเสียเขามา            
มีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ตัดสินใจ หรือรวมปฏิบัติงานโดยไมผูกขาดหรือรวมศูนยอํานาจ 
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  2544 : 3-4)  
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางมาตราไดสะทอนใหเห็นแนวคิดและคุณคาในเรื่อง 
ธรรมรัฐ และรองรับตอแนวทางในการสรางธรรมรัฐใหเกิดขึ้นในสังคมไทย มีดังตอไปนี้ 
 1. หลักนิติธรรม (Rule of law)  หลักนิติธรรมนี้ หลักการปกครองโดยกฎหมายนี้ มีขึ้น
เพื่อความคุมครองแกประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ      
เปนตน  ซ่ึงถือเปนเรื่องหนึ่งในบรรดาสิทธิ์ขั้นพื้นฐานทั้งมวลของปจเจกบุคคล และโดยหลักการนี้ 
ผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใด ๆ อันละเมิดตอกฎหมายกระทําตอประชาชนได ไมวาในเชิงการ
ลิดรอนเพิกถอนอํานาจของประชาชนดวยการจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือดวยวิธีการอื่นใด โดยมักจะ
ถูกบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐ อาทิในรัฐธรรมนูญของประเทศ ทั้งนี้ หลักการการปกครอง
ภายใตกฎหมายหรือหลักนิติธรรมนี้ ที่ครอบคลุมไปถึงเรื่องการตรากฎหมายใหมันสมัยและ       
เปนธรรมรวมทั้งเปนที่ยอมรับของสังคม  และสังคมยินยอมพรอมใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึง



 35

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ สถานะความเปนกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ และการรับโทษทางกฎหมาย 
 2. หลักคุณธรรม (Virtues) การยึดมั่นในเรื่องความถูกตองดีงาม การสงเสริมใหเกิดการ
ปฏิบัติกับคนในสังคม ซ่ึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดสะทอนถึงคุณคา (Values) ที่ดีงามของมนุษย 
อาทิ การคุมครองและสรางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จริยธรรมและ
คุณธรรมของผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง และมาตรการลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่
ขาดจริยธรรมและคุณธรรม 
 3. หลักความโปรงใส (Transparency) การปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการใหมี
ความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร และ
ตรวจสอบความถูกตองได ซ่ึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ การ
สรางกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ และระบบการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 4. หลักการมีสวนรวม (Participation)  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นตอการตัดสินในองคการ ซ่ึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิในการมี
สวนรวมกับรัฐ และการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  การสํานึกในความรับผิดชอบตอสาธารณะ
และเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง โดยที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบขององคการรัฐหรือองคการ
ตามรัฐธรรมนูญในการทํางานเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวม การสรางระบบการรับฟง
ความคิดเห็นที่แตกตาง เชน การกําหนดกรอบของรัฐ บุคลากรของรัฐ และองคการในรัฐธรรมนูญ
ในการทํางานตอบสนองตอผลประโยชนสาธารณะเปนหลักประกันในการทํางานของรัฐที่จะตอง
ตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมและการสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง การสราง
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง 
 6. หลักความคุมคา (Effectiveness) การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  ในการกําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐ  และการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคการภาครัฐโดยมุงเนนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดวยการ
กําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรภาครัฐ โดยมุงเนนในการทําหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐ และ
การสรางเครื่องมือของรัฐในการปรับโครงสรางระบบราชการ เพื่อตอบสนองในเรื่องประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการทํางาน ไดกําหนดใหการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไปตามแนวทางที่
กลไกใหรัฐบาลในฐานะผูที่กําหนดนโยบายจะไดปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหตอบสนองหลัก
ความคุมคา 
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 กฎหมายระดับรองฉบับสําคัญฉบับหนึ่งที่ ถือวา เปนปฐมบทของการวางกรอบ
แนวความคิดและขอกําหนดอันเกี่ยวกับการจัดการบริหารงานที่ดีของหนวยงานภาครัฐไทย ไดแก 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542  ไดปรากฏ
หลักการของคําวาการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีไว ดังนี้ การบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจ สามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และ
เปนสวนสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกัน หรือแกไข
เยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตราย ที่อาจจะมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความ
โปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครอง
แบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ
และกระแสโลกปจจุบัน 
 4.5 แนวความคิดธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
พ.ศ.2546 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2546 : 1-15) 
 กอนหนาที่จะมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 นี้ 
ประเทศไทยไดรับเอาแนวความคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลมาใชในระบบราชการโดยปรากฏใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
ซ่ึงไดนิยามธรรมาภิบาลไววาเปนหลักการบริหารงานที่มุงเนนหลักการ โดยมิใชรูปแบบทฤษฎี    
การบริหารงาน แตเปนหลักการทํางานที่หากไดมีการนํามาใชในการบริหารงานภาครัฐแลว จะเกิด
การนํามาซึ่งผลลัพธที่ดีที่สุด ธรรมาภิบาลตามระเบียบฉบับนี้ มีองคประกอบสําคัญ 6 กรอบ        
อันสอดคลองกับยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 ซ่ึง
เปนกรอบเดียวกับที่ปรากฏในองคประกอบของธรรมาภิบาลของพระราชกฤษฎีกา วาดวยการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีดังกลาวแลว ก็ไดยกเลิกระบบสํานักนายกรัฐมนตรีไป โดยองคประกอบทั้ง 6 ยังคงอยู 
และจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. 2542 ไดมีการพัฒนามาสูการปฏิรูประบบราชการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542  และไดวางกรอบ           
แนวทางการบริหารราชการแผนดิน ดังมาตรา 3/1 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 คือ “ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจและทรัพยากรในทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และ
ตอบสนองความตองการของประชาชน”  โดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อใหการปฏิบัติงานของสวน
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ราชการตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและสามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ภายหลังตอมาไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย  
พ.ศ. 2546-2550 เพื่อเปนแนวทางในการนําไปสูการปฏิบัติและกําหนดกติกาในการบริหาราชการ
ใหเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยตองใชวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการที่ดี พ.ศ. 2546 เปนการนําแนวคิดธรรมาภิบาล
มาใชในปฏิบัติงานภาครัฐหรือราชการ กลาวคือ จากการประชุมของคณะรัฐมนตรีในวันที่ 22 
มิถุนายน พ.ศ. 2542 มีมติเห็นชอบใหสรางระบบบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดีใหเปนวาระ
แหงชาติโดยออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  เพื่อใหเปนรูปแบบที่ชัดเจนใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ และตองมีการ
รายงานผลการปฏิบัติตามระเบียบ ดังกลาว โดยจะไมถูกยกเลิกเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําให
การดําเนินการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนไปไดอยางตอเนื่อง และ
นายกรัฐมนตรีไดลงนามในระเบียบดังกลาว เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ไดระบุ
ความหมาย ธรรมาภิบาล หมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญใน
การจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ 
ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและ
รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกัน
แกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีที่มาในอนาคต 
เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญ
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน”  นอกจากนี้ ในการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลัก
สําคัญอยางนอย 6 ประการ ดังนี้ (“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542,”  2542 : 11-12) 
 1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น โดย
ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล 
 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในทางถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
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พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกรทุกวงการ ใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสํ าคัญของประเทศ  ไมว าดวยการแจ งความเห็นการ                       
ไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา 
คลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย มีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการที่ดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนแนวปฏิบัติที่เปน
รูปธรรมเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการใหแกหนวยงานตาง ๆ ที่เมื่อสวนราชการไดนําแนว
ทางการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ มาปรับใชยอมเปนเปนพื้นฐานอันดีที่จะชวยนํามาซึ่งการ
ปฏิบัติงานในภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และจะชวยแกปญหาที่ส่ังสมในระบบราชการ 
รวมทั้งปญหาการคอรัปชั่นในภาครัฐที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 10 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 แบงเปน 8 หมวด มีสาระที่สําคัญในหมวดและมาตราตาง ๆ ไดแก 
 หมวด 1 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี้ (มาตรา 6) 
 1. เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน 
 2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4. ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
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 7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
 หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติ
ราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความสงบและความ
ปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ (มาตรา 7) โดยสวนราชการ
จะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับการบริการจากรัฐ (มาตรา 8) 
 หมวด 3 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการ
ปฏิบัติโดยกอนจะดําเนินการตามภารกิจใด ตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวลวงหนา ระบุขั้นตอน
ระยะเวลาและงบฯ ที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอนเปาหมายของภารกิจ  ผลสัมฤทธิ์
ของภารกิจและตัวช้ีวัดความสําเร็จของภารกิจและจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนฯ โดยในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจหรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ใหเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น หรือ
เปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม (มาตรา 9) 
 หมวด 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
โดยสวนราชการตองกําหนดเปาหมายแผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และงบประมาณที่จะตอง
ใชในแตละงานหรือโครงการ และตองเผยแพรใหขาราชการและประชาชนทราบทั่วกันดวย (มาตรา 
20)  และในการจัดซื้อหรือจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม (มาตรา 23) 
 หมวด 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการบริการ
ประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวนราชการแตละแหงจัดทํา
แผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการรวมทั้งรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอน 
เปดเผยไว ณ ที่ทําการ และในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ เพื่อใหประชาชนหรือผูที่
เกี่ยวของเขาไปตรวจดูได (มาตรา 29) 
 หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ สวนราชการมีหนาที่สํารวจตรวจสอบและ
ทบทวน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และประกาศที่อยูในความรับผิดชอบ เพื่อดําเนินการยกเลิก 
ปรับปรุง หรือจัดใหมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศขึ้นใหม ใหทันสมัยและ
เหมาะสมกับสภาวการณหรือสอดคลองกับความจําเปน โดยคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วและลด
ภาระของประชาชนเปนสําคัญ (มาตรา 35) 
 หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน เมื่อ
สวนราชการใดไดรับการติดตอสอบถามเปนหนังสือจากประชาชน หรือจากสวนราชการดวยกัน 
เกี่ยวกับงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการนั้น จะตองตอบคําถามหรือแจงการดําเนินการให
ทราบภายในสิบหาวัน หรือภายในกําหนดเวลาที่กําหนดไว (มาตรา 38)  โดยการปฏิบัติราชการใน



 40

เร่ืองใด ๆ โดยปกติใหถือวาเปนเรื่องเปดเผย เวนแตกรณีมีความจําเปน (มาตรา 43)  และตองจัดใหมี
การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงานประมาณรายจายแตละป ใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได 
(มาตรา 47) 
 หมวด 8 ประเมินผลการปฏิบัติราชการ เมื่อสวนราชการไดดําเนินงานไปตามเปาหมาย 
สามารถเพิ่มผลงานและผลสัมฤทธิ์โดยไมเปนการเพิ่มคาใชจายและคุมคาตอภารกิจของรัฐหรือ
สามารถดําเนินการตามแผนการลดคาใชจายตอหนวยตามหลักเกณฑ ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรี
จัดสรรเงินรางวัลการเพิ่มประสิทธิภาพใหแกสวนราชการนั้น หรือใหสวนราชการใชเงิน
งบประมาณเหลือจายของสวนราชการนั้น เพื่อนําไปใชในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวน
ราชการหรือจัดสรรเปนรางวัลใหขาราชการในสังกัด (มาตรา 49) 
 การที่ประเทศไทยไดมีความพยายามนําหลักธรรมาภิบาลเขามาประยุกตใชในทางปฏิบัติ 
ไมวาจะเปนในภาคการเมือง และภาคราชการ จึงอาจชวยบรรเทาปญหาการทุจริต คอรัปชั่น และ
ปญหาความไรประสิทธิภาพที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน และนํามาสูผลลัพธสุดทาย คือความกินดีอยูดี
ของประชาชนในที่สุด ซ่ึงนอกจากธรรมาภิบาลจะเปนวิธีการในการบรรเทาปญหาแลวยังเปน
เปาหมายสุดทายของสังคมที่จะตองรวมกันสรางใหเกิดขึ้น เนื่องจากสังคมใดมีธรรมาภิบาลเปน
พื้นฐานยอมบงชี้วา มีการพัฒนาในระดับหนึ่ง และแมในปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลจะไดรับการ
ตอบสนองทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 
แตในสวนของภาคประชาชนและประชาสังคมก็ควรไดรับการถายทอดและปลูกฝงคานิยมใหเกิด
การมีสวนรวมเกื้อหนุนตอการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อสรางธรรมาภิบาลที่
สมดุลในทุกระดับและทุกภาคสวนของสังคมอยางสมบูรณ 
 4.6 องคประกอบของการมีธรรมาภิบาล 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2541 : 1-13) ไดทําการศึกษาเรื่องธรรมรัฐภาคเมือง : บทบาท
ภาคเมืองไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญของธรรมรัฐไว 9 ประการ ตามความหมายของโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประกอบดวย 

1. การมีสวนรวมของประชาชน   
2. กฎหมายที่ยุติธรรม   
3. ความเปดเผยโปรงใส   
4. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม   
5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม   
6. ความเสมอภาค   
7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
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8. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม   
9. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ   

 ในปเดียวกัน อมรา พงศาพิชญ และนิตยา ภัทรลีรดะพันธุ (2541 : 18) ไดทําการศึกษาวิจัย
เร่ือง องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย ไดปรากฏเนื้อหาของบทความที่กลาวถึงการ
สงเสริมศักยภาพขององคการสงเสริมงานพัฒนา เพื่อใหมีความนาเชื่อถือและมีความโปรงใส ซ่ึง
ตองอาศัยกระบวนการจัดการที่ดี ซึ่งเรียกวา Good governance ที่ประกอบไปดวย 1) การมี       
สวนรวม 2) มีความโปรงใส 3) การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลสามารถตรวจสอบได และ 4) 
สามารถคาดการณได 
 หลักธรรมาภิบาลหนึ่งที่ไดรับการกลาวถึงทั้งในแวดวงวิชาการและถูกนํามาใชเปนกรอบ
การปฏิบัติของสวนราชการไทยในชวงเวลาที่ผานมา ไดแก หลักที่กําหนดขึ้นโดยสํานักงาน
ขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปนผลมาจากจากประชุมประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงาน
ขาราชการพลเรือน เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 และปรากฏอยูในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงภายหลังตอมาไดมีการ
ยกเลิกและประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดย
ประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 ประการ โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงหลักการพื้นฐานตามไปดวย 
ไดแก (กัลยา  เนติประวัติ.  2544 : 11-13) 
 1.   หลักนิติธรรม หมายถึง  การตรากฎหมายถูกตอง เปนธรรม การกําหนดกฎกติกา   
และการปฏิบัติตามกฎ  กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึง  สิทธิเสรีภาพ  ความยุติธรรม
ของสมาชิกในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางาน    
หรือเขาประชุมใหตรงเวลา การใหบริการประชาชนใหเสมอกัน รวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยน
หนาที่กันในองคกร 
 2.   หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน มีระเบียบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัยประจําชาติ ในระดับองคกร หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐจะตอง
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพใหความยุติธรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงาน
ที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือ  
มีจรรยาบรรณตอตนเอง  ตอหนวยงาน   ตอผูรวมงาน  ตอประชาชนและสังคม 
 3.   หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกร  ทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
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และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน ในระดับองคกร หมายถึง ประชาชน
รูขั้นตอนที่จะติดตองานและสามารถตรวจสอบการทํางานไดและภายในองคกรตองมีความโปรงใส     
ในการตัดสินใจการบริหารงาน  เงิน  คน   มีการสื่อสารที่ดีภายในดวย 
 4.   หลักการมีสวนรวม หมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอ   ความ
คิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น  การไต
สวนสาธารณะ   การประชาพิจารณ  และการแสดงประชามติหรือ  อ่ืนๆ ในระดับองคกร   หมายถึง  
การวางระบบการรับฟงความคิดเห็น  และการรับเรื่องราวรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามีสวน
รวม  และขณะเดียวกัน  ภายในองคกรเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารงานภายใน
ดวย 
 5.   หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาที่  ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกไขปญหา  
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง  และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน       
ในระดับองคกร หมายถึง การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจาย
อํานาจการตัดสนิใจลงสูระดับลาง  เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงาน
ประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จรณรงคใหประชาชนรับผิดชอบ 
 6.   หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยการรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา   
สรางสรรคสินคา  และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก  และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน ในระดับองคกร หมายถึง ผูบริหารตองทบทวนงานใน     
ความรับผิดชอบทั้งหมด  เพื่อพิจารณาถายโอนงานที่  ภาคธุรกิจ  เอกชน  หรือภาคประชาชน  ทําได
และมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไป เลือกนําเทคโนโลยีใหมมาใช และพัฒนาความสามารถเจาหนาที่   
ของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 วิศรา  รัตนสมัย  (2543 : 26)  กลาวถึงลักษณะเงื่อนไขของธรรมาภิบาล  มีหลักสําคัญ 6 
ประการ  ดังนี้  
 1.  หลักการมีสวนรวมของสาธารณชน  (Public  participation)  คือกระบวนการที่
ประชาชน มีโอกาสและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  อยางเทาเทียมกัน  (Equity)  ไมวาจะ
เปนโอกาสในการเขารวมทางตรงหรือทางออม  โดยผานกลุมผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยชอบธรรม การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรีนี้รวมถึงการใหเสรีภาพ                 
แกส่ือมวลชนและใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค คุณลักษณะ
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สําคัญประการหนึ่งที่สาธารณชนจะมีสวนรวม คือการมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานที่
กระจายอํานาจ  (Decentralization) 
 2.   หลักความสุจริตและโปรงใส  (Honesty and transparency)คือ  กลไกการบริหารที่มี
ความสุจริต และโปรงใส  ซ่ึงรวมถึงการมีระบบกติกา  และการดําเนินงานที่เปดเผย  ตรงไปตรงมา  
ประชาชนสามารถเขาถึง และรับขอมูลขาวสาร ไดอยางเสรีเปนธรรม ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงหมายถึงการที่ผูเกี่ยวของทั้งหมดไมวาจะเปนหนวยงานกํากับดูแลและประชาชนสามารถ
ตรวจสอบและติดตามผลได 
 3.   หลักพันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) คือ ความรับผิดชอบใน
บทบาทภาระหนาที่ที่มีตอสาธารณชนโดยมีการจัดองคกร  หรือการกําหนดกฎเกณฑที่เปนการ
ดําเนินงานเพื่อสนองตอบความตองการของกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเปนธรรม  ในความหมายนี้จะ
รวมถึงการที่มี  Bureaucracy  Accountability  และ  Political Accountability ซ่ึงจะมีความหมายที่
มากกวาความรับผิดชอบเฉพาะตอผูบังคับบัญชา หรือกลุมผูเปนฐานเสียงที่ใหการสนับสนุนทาง
การเมือง แตจะครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบที่มีตอสังคมโดยรวม การที่จะมีพันธะ
รับผิดชอบตอสังคมเชนนี้  องคกร  หนวยงาน  และผูที่เกี่ยวของ  ตองพรอมและสามารถที่จะถูก
ตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ  และการใชทรัพยากร
สาธารณะ  ซ่ึงคุณลักษณะของความโปรงใสของระบบจึง เปนหัวใจสําคัญในการสราง 
Accountability 
 4.   หลักกลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political legitimacy) คือ เปนกลไกที่มีองคประกอบ
ของผูที่เปนรัฐบาล หรือผูที่เขารวมบริหารประเทศ ที่มีความชอบธรรม เปนที่ยอมรับของคนใน
สังคมโดยรวม ไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง แตจะตองเปนรัฐบาลที่ไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนวามีความสุจริต มีความเที่ยงธรรม และมีความสามารถที่จะบริหารประเทศได 
 5.   หลักกฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair legal framework and predictability) คือ   
มีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรม สําหรับกลุมคนตางๆ ในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑมีการ
บังคับใชและสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกสวนเขาใจ 
สามารถคาดหวังและรูวาจะเกิดผลอยางไร เมื่อดําเนินการตามกฎเกณฑของสังคมสิ่งเหลานี้เปนการ
ประกันความมั่นคง ความศรัทธา และความเชื่อมั่นของประชาชน 
 6.   หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency  and  effectiveness) คือ  เปนกลไกที่
มีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  ไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน  การจัดองคกร การ
จัดสรรบุคลากร และมีการใชทรัพยากรสาธารณะตาง ๆ อยางคุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการ
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ใหสาธารณะที่ใหผลลัพธเปนที่นาพอใจ และกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน (ดานการเมือง  
สังคมวัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ) 
 ไชยวัฒน ค้ําชู และคณะ  (2545 : 11) ไดสรุปองคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเชิง
หลักการบริหาร ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและที่จะเขารวมเปนสมาชิกองคกรตาง ๆ 
 3. หลักความชอบธรรมของการเลือกตั้ง 
 4. หลักความสามารถในหารตรวจสอบไดและความโปรงใส 
 5. หลักภาวะผูนําที่มุงที่จะทําการพัฒนา 
 ซ่ึงองคประกอบเหลานี้จะเปนตัวเชื่อมหลักและเปนสะพานที่จะเชื่อมระหวางทฤษฎีกับ
การปฏิบัติทั้งนี้จําเปนตองอาศัย 

1. การฝกอบรมเพื่อพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการสูการปฏิบัติ 
2. การมีทักษะในการบริหารจัดการเปนสิ่งจําเปนตองฝกปรือ แกไขพัฒนาอยางตอเนื่อง 
3. จริยธรรมและคานิยมมีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติ เพราะเปนหลักของพฤติกรรม

สามารถเลือกใชพฤติกรรมที่เหมาะสม 
4. การตัดสินใจดําเนินการอะไรที่จําเปนตองอาศัยการประนีประนอมกับคานิยมของ

บุคคลที่เกี่ยวของ 
5. ภาระความรับผิดชอบ ความโปรงใส และการลดการทุจริต และประพฤติมิชอบเปน

เงื่อนไขสําคัญในการมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรในการบริหาร 
6. กรอบของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  จะชวยสงเสริมการปกครองตาม        

หลักนิติธรรม 
7. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียมีความสําคัญ เพราะเปนการระดมพลังงาน

และความมุงมั่นในการพัฒนาองคการ 
8. การเคารพสิทธิมนุษยชนจะเปนการสงเสริมเสรีภาพในการแสดงออก 

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  (2542 : 15) ไดเสนอเปาหมาย โครงสราง และกระบวนการของ    
ธรรมาภิบาล และการสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

1. เปาหมายของธรรมาภิบาลคือการพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข มีจุดมุงหมายใน
การสรางความเปนธรรมในการพัฒนาในสังคม 

2. โครงสรางและกระบวนการของธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง แบงเปนโครงสรางหลัก
และโครงสรางยอย โครงสรางหลักเกี่ยวกับการออกกฎหมายระเบียบแบบแผนการกําหนดนโยบาย 
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การกระจายอํานาจ ฯลฯ โครงสรางยอยอาจเปนองคการอิสระ เชน เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การ
คุมครองผูบริโภค 
 ธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ ประกอบดวย 
 1. การรวมรับรูในกระบวนการจัดการ เชน สิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิรับขอมูล
และคําชี้แจง และเหตุผลในสิ่งที่มีผลกระทบตอองคกรสิทธิขอมูลที่เกี่ยวกับตนเองและสิทธิที่จะขอ
คําชี้แจง เปนตน 
 2. สิทธิในการรวมใหขอมูลหรือความเห็น เชน การทําประชาพิจารณ 
 3. สิทธิในการรวมคิดและรวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผล 
 4. สิทธิในการรวมตรวจสอบ 
 นอกจากนี้ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  (2542 : 22) ยังไดเสนอแนะ การสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ดังนี้ 

1. ดําเนินการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradigm)  โลกทัศน ซ่ึงเปนรากฐานของ
วัฒนธรรม เพื่อปรับธรรมาภิบาลไทยใหเขากับธรรมาภิบาลสากล 

2. แยก “สวนตัว” ออกจาก “ตําแหนงหนาที่” โดยเด็ดขาด 
3. ปรับกระบวนการพัฒนาใหม ใหทันสถานการที่เปลี่ยนแปลงไป 
4. ปฏิรูปแนวคิดทางการเมืองใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
5. ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชน ใหองคกรรัฐมีลักษณะเปนเอกชนมากขึ้น 
6. สรางความเขมแข็งใหประชาคมและเพิ่มการมีสวนรวม 
7. สรางระบบสงเสริม “ธรรมาภิบาล” ในลักษณะองคกรนอกภาครัฐ 

 4.7 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 สําหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้น เกษม วัฒนชัย (2546 : 21) ไดกลาวถึง การบริหาร
แบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  มีดังนี้ 
 1.  การบริหารสถานศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบาย และความตองการ 
ของระบบการศึกษาไทย ซ่ึงอยากใหเร่ืองความสอดคลอง (Relevance) อยูในหลักสูตรการบริหาร
การศึกษา เร่ือง การบริหารการศึกษาตองสอดคลองกับระบบ เพราะฉะนั้นการบริหารการศึกษา 
ตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย ซึ่งในหลัก 
ธรรมาภิบาล ถาเอาไปใชในสิ่งที่ไมมีประโยชนเฉพาะตนเอง หรือพวกพอง ตรงนี้ตองรับผิดชอบ 
ในเชิงธรรมาภิบาลหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ งบประมาณทุกบาทที่โรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา หรือ
กระทรวงศึกษาธิการไดมา ตองใชใหเกิดประโยชนสูงสุด จะคอรัปชั่นไมได ตรงนี้เปนหลัก           
ธรรมาภิบาลที่สําคัญ 



 46

 2.  กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ  (Efficiency) และไดประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
 3.  ทุกขั้นตอนตองโปรงใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasonableness) เร่ือง “ความ
มีเหตุผล” มาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซ่ึงมี 3 เร่ืองใหญ ๆ 
คือ 1) ทางสายกลาง (Moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา 2) ทําอะไรตองมีเหตุผล (Reasonableness)   
และ  3) มีภูมิคุมภัย (Self Immunity) 
 4.  ตองมีระบบรับผิดชอบตอผลการบริหารการศึกษา (Accountability) ตองสรางระบบ 
ใหมีคนรับผิดชอบ ครูใหญ หัวหนาหมวด ผูอํานวยการเขต เลขาธิการของแหงตาง ๆ ตอง
รับผิดชอบ ถาสรางตรงนี้ เชื่อวาระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคลื่อนไปขางหนาไดอยาง
รวดเร็ว 
 หวน พินธุพันธ (2548 : 57-59) ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา เรามักไดยินกันอยูเสมอวา     
มีการทุจริตกันพอสมควร ทําใหการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพตามไปดวย ดังนั้น นักบริหาร
มืออาชีพจะบริหารอยางเปนธรรมได จะตองมีการสรางธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนการสรางจิตสํานึกที่ดี
ในการบริหารงานและการทํางานในองคกร พรอมกับการจัดระบบที่สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตาม
สํานึกที่ดี 
 การสรางสํานึกที่ดีในการบริหารงานและการทํางานในองคกร  ประมวลไดมี 4 เร่ือง 
ดวยกันคือ 

1. สํานึกที่จะบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  และไมส้ินเปลือง คือผลงานที่มีคุณภาพ 
สนองความตองการ ตนทุน และคาใชจาย คุมคา 

2. สํานึกที่จะดูแลไมใหเกิดความเสียหายแกองคกร เชน  มีการติดตามดูแลความเสียหาย
จากการทุจริต  มีการปองกันความเสี่ยงในการปฏิบัติการทุกประเภท  และมีการพิจารณาความเสี่ยง
ของนโยบายอยางถองแท เปนตน 

3. สํานึกที่จะบริหารงานอยางโปรงใสชี้แจงได  คือมีความซื่อสัตยสุจริต  ตรงไปตรงมา 
4. สํานึกที่จะบริหารงานดวยความเปนธรรมตอทุกฝายที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาที่      

พนักงาน  ครูอาจารย  นักเรียน  สังคม ส่ิงแวดลอม  สถานศึกษา  และ ประเทศชาติ 
 ในขณะที่กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 30-31) ไดกลาวถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาที่
เปนนิติบุคคล โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษา ดวยหลักการ
ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา โดยนําหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของ
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สถานศึกษา ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ใน
การจัดการศึกษาที่ทําใหผูเรียนเปนคนเกง ดี และมีความสุข 
 จากที่กลาวมานั้นพอสรุปไดวา  การใชธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้น  จะทําให
สถานศึกษา มีประสิทธิภาพในการบริหาร ซ่ึงเกิดจากการบูรณาการนําหลักธรรมาภิบาลทั้ง  6 
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุมคา มาปรับใชกับการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงสงผลใหสถานศึกษาสามารถ
บริหารสถานศึกษาไดอยางมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบาย โปรงใสทุกขั้นตอน สามารถ
ตรวจสอบได 
 4.8 บทบาทผูบริหารในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 ผูบริหารนั้นเปนบุคคลที่มีความสําคัญเปนอยางมากในการขับเคลื่อนองคการ การใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารนั้น  เจือจันทร จงสถิตอยู (2543 : 6) ไดกลาววา ในการนําธรรมรัฐ       
มาปฏิบัติ ผูบริหารควรบริหารจัดการดวยความเปนธรรม ใหความยุติธรรมกับทีมงาน การตัดสินใจ
ก็ควรใหทีมงานมีสวนรวมชี้แจงใหทุกคนเขาใจถึงบทบาทและปญหาที่แทจริงในการปฏิบัติเพื่อการ
บริหารจัดการที่ดี 
 ซ่ึงในแวดวงการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 1) ไดกลาวเกี่ยวกับบทบาทบริหาร
สถานศึกษาของผูบริหารในสถานะนิติบุคคล ซ่ึงไดกําหนดแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
คือ  
 1.  รวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การบริหารแนวใหมจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองบริหารและตัดสินใจ โดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปน
จะตองรวบรวม จัดระบบและใชขอมูลสารสนเทศ เพื่อการบริหารและตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําได 
 2.  วางแผนและดําเนินงานตามแผนที่วางไว การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมีทิศทาง 
ในการบริหาร ดังนั้น ผูบริหารตองมีความรอบรูและความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผน สามารถ
ดําเนินการบริหารตามแผนที่กําหนดไว รวมทั้งการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  
ตามแผน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 3.  ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล
ผูบริหารมีอํานาจบริหารอยางอิสระ ขณะเดียวกันก็รับผิดชอบตอการตัดสินใจของตนอยางเต็มที่ 
ดังนั้น เพื่อปองกันความผิดพลาดเชิงกฎหมายและตัดสินใจของตน ผูบริหารจึงจําเปนจะตองทํา
ความเขาใจกฎหมายอยางแทจริง 



 48

 4. การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล การศึกษาเปนการบริการสาธารณะ
เพื่อใหการบริหารและ ตัดสินใจมีความถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหารควรดําเนิน โดยใช
องคคณะบุคคลเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 5.  จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง ผูบริหารจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีให
ครบถวน ความถูกตองตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพื่อการบริหารของตนเปนไปดวย
ความโปรงใสและสุจริต 
 จากที่กลาวมาเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารในการบริหารแบบธรรมาภิบาล พอที่จะสรุป
ไดวาการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล ตองอาศัยปจจัยหลายประการในการบริหารใหมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจสรุปได ดังนี้ คือ ผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่มีการเรียนรูตลอดเวลา              
ทั้งขอกฎหมาย กฎขอบังคับ องคความรูทางการบริหารในดานตาง ๆ เพื่อสรางเสริมประสบการณ
ในการบริหาร เนื่องจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลนั้น ผูบริหารจะตองมีความรูความสามารถและ
ประสบการณ ซ่ึงจะทําใหการตัดสินใจ การวางแผนในการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และผูบริหารจะตองยึดหลักพุทธศาสนาในการบริหาร โดยนําหลักธรรมมาบูรณาการกับการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล ซ่ึงจะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพ เปนที่ยอมรับของคนในองคการ ซ่ึง
หลักธรรมที่สําคัญ ที่ควรนํามาใชในการบริหารควบคูกับหลักธรรมาภิบาล คือ หลักทศพิธราชธรรม 
เพราะจะทําใหผูบริหารเปนบุคคลที่นาเชื่อถือ มีความรอบคอบ มีคุณธรรมและมีความยุติธรรมใน
การบริหาร 
 หลักแหงธรรมาภิบาล  มีหลักสําคัญอยู  3  ขอ  ดังนี้ 

1. เปาหมายสอดคลองตอสังคม   
2. กระบวนการโปรงใส   
3. ทุกขั้นตอนมีผูรับผิดชอบ  

 หลักแหงธรรมาภิบาลทั้ง  3  ขอ ปรากฎรายละเอียดดังนี้ 
1.  เปาหมายตองสอดคลองตอความตองการหรือความจําเปนของสังคมหรือชุมชน  

หลักแหงธรรมาภิบาลตองทําในสิ่งที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม เชน ในชุมชนมีปญหา
เกี่ยวกับอบายมุข ยาเสพติด ก็ควรชวยกันแกปญหายาเสพติด ชักชวนใหคนในชุมชนเลิกดื่มสุรา เลิก
สูบบุหร่ี เปนตน 
 2.  กระบวนการโปรงใส  ตองโปรงใสทั้งการบริหารทั่วไป การเรียนการสอน และการ
ใชเงิน  กระบวนการโปรงใสก็คือ ใหคนเขาไปตรวจสอบได และอธิบายถึงที่มาที่ไปได  หรือมี
ความโปรงใสเปดเผยตามความเปนจริง  มีความโปรงใสในขอมูลขาวสาร  เปนตน 
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 3. ทุกขั้นตอนตองมีผูรับผิดชอบ คือ มีความรับผิดชอบ หลักการและเหตุผล  ตรวจสอบ
ได  เชน การใชเงินของโรงเรียนตองมีผูรับผิดชอบ  ใชแลวไดประโยชนตามเปาหมายที่วางไว ใช
แลวไดคุณภาพของงานเหมาะกับเงินที่จายไป ถางานไมมีคุณภาพผูบริหารตองรับผิดชอบ เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางทานยังมีความคิดเพิ่มเติมอีกวา หลักแหงธรรมาภิบาลควรใช  
หลักนิติธรรม คือมีความเปนประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  หลักการมีสวนรวม  คือการมีสวนรวม
ในการคิดวางแผนและกระทํา รวมทั้ง  หลักคุณธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเปนเงื่อนไขเบื้องตนของธรรมาภิบาล เราตองลงมือทําทาทายเปลี่ยนระบบ เลิก
ความคิดบริหารการปฏิบัติแบบเดิมๆ ที่ไรประสิทธิภาพ เรียนรูส่ิงใหม เชื่อวาดีกวาเรียนรูซํ้าเพื่อ
บํารุงคานิยมที่เรามีเปนของดีใหใชไดทุกกาละและสถานะไวไมเสื่อมคลาย เพื่อสงตอใหอนุชนรุน
หนา ดังนี้ การบริหารจัดการที่ดีกับการเรียนรู/การศึกษาของบุคลากรใหผูคนมีทักษะในการคิด 
เรียนรูวิธีการเรียนรูรวมกัน คิดเปนกลยุทธ คิดกอนทํา ทําแลวคิดใครครวญ เพื่อแกไขพัฒนาตาม
แนวทางการเรียนรูจากการปฏิบัติ 
 
5.  ธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา   
 5.1 ความสําคัญและความจําเปน 
 การจัดการศึกษาจําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการสอดคลองกันระหวางหนวยงาน           
3 ระดับ คือระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา 
 ในแตละระดับตางก็มีบทบาทอํานาจหนาที่โดยเฉพาะ กลาวคือระดับกระทรวงจะกําหนด
แผน นโยบาย มาตรฐาน การประเมินผลการจัดและการสนับสนุนทรัพยากรใหแกหนวยปฏิบัติ 
ระดับเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการประสานทุกระดับ สงเสริม สนับสนุนดานตาง ๆ   
แกสถานศึกษาและระดับสถานศึกษาเปนหนวยจัดการศึกษาอยางแทจริง เพราะคุณภาพการศึกษา 
จะเปนอยางไรอยูที่การบริหารจัดการในระดับนี้ 
 การบริหารจัดการในทุกระดับตามแนวโนมในปจจุบันจําตองอาศัยการบริหารจัดการที่ดี 
ซ่ึงเรียกโดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงเปนระบบแนวทางการบริหารจัดการที่ไดรับการกลาวถึง
มากในปจจุบัน 
 การบริหารจัดการสถานศึกษา จําตองดําเนินการตามหลักการหรือแนวทางธรรมาภิบาล   
จึงจะเปนการบริหารจัดการที่สอดคลองกับแนวโนม สภาพปญหา และความตองการในยุค
โลกาภิวัฒน นําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรหรือหนวยงาน และเปนหลักประกัน
ความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
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 “ธรรมาภิบาล” เปนแนวทางในการบริหารที่กําหนดไวในกฎหมายและระเบียบแบบแผน
ในหลายระดับ เร่ิมตนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (พ.ศ. 2542) ติดตามดวย
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
และหนวยงานระดับรอง ไดประกาศหลักการการนําธรรมาภิบาลมาใช ในการบริหารจัดการใน  
แวดวงการศึกษาที่กําหนดไวในการบริหารฐานโรงเรียน (School-based management : SBM) และ
แนวทางการบริหารโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542 : 6) ไดใหความเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540   เปนฉบับที่ประชาชนมีสวนในกระบวนการรางมากที่สุด ตั้งแตที่ เคยมีมาเปน
รัฐธรรมนูญที่วางรากฐานใหแนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” สากล สามารถพัฒนาขยายผลได ทั้งใน
ดานเปาหมาย การบริหารจัดการสังคม โครงสรางและกระบวนการบริหารสังคม และสาระของการ
บริหารจัดการ เมื่อรัฐธรรมนูญเปนรากฐานสําคัญของแนวคิดธรรมาภิบาลสากล และรัฐธรรมนูญก็
เปนที่ตองการและยอมรับของประชาชน ประชาชนเห็นชอบและยอมรับแนวคิด “ธรรมาภิบาล” 
และประสงคที่จะทําใหเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยรวดเร็ว ดังนั้น การสรางและจัดการบานเมืองที่ดีให
มีลักษณะ   ธรรมาภิบาล  จึงมีความสําคัญยิ่งสําหรับประเทศไทย 
 นอกจากนี้ กิลลิแบรน (Gillibrand) (ไชยวัฒน ค้ําชู และคณะ. 2545 : 12) ไดใหความเห็น
เชิงหลักการวา ธรรมาภิบาล เปนแนวคิดที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับคุณคาที่มี
ลักษณะในเชิงสถาบัน เชน ความเปนประชาธิปไตย  การเคารพสิทธิมนุษยชน  ภาระรับผิดชอบที่
สามารถตรวจสอบได  การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบราชการ 
 5.2 ธรรมาภิบาลของการบริหารและการจัดการศึกษา 
 นับเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวาการนํา “ธรรมาภิบาล” มาใชเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญตอความสําเร็จขององคกรทุกประเภท ทุกระดับ ไมวาจะเปน
องคกรธุรกิจ องคกรทางการศึกษา หรือองคกรทางสังคมตาง ๆ ทั้งนี้เพราะ “ธรรมาภิบาล” เปนการ
บริหารจัดการที่ดี เปนการบริหารจัดการที่สรางประโยชนและความเปนธรรมตอทุกฝายที่เกี่ยวของ
และนําไปสูความเจริญรุงเรืองทั้งมวล 
 การบริหารจัดการจะมีลักษณะเปนประชาธิปไตยในรูปแบบแตเพียงอยางเดียวไมไดอีก
ตอไป  เพราะการบริหารจัดการในความเปนจริงมิใชเปนการบริหารจัดการที่ดี แตยังเปนการบริหาร
จัดการคอนขางจะเปนธรรมาภิบาล ยอมสงผลกระทบในทางลบตอองคกรได 
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 ภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปมากมายและรวดเร็ว 
วัฒนธรรม  ประชาธิปไตยอุปถัมภ ทุนนิยม และอภิสิทธิ์ จึงยังคงอยูและรุนแรงขึ้น ทั้งนี้เพราะ   
ขาดมาตรการทางจริยธรรม ความจําเปนตองมียุทธศาสตร/กลยุทธที่เหมาะสมหลายประการ         
จึงหลีกเลี่ยงไมได 
 ดังนั้น หนวยงานการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงเปนองคกรหลักที่สําคัญยิ่งในสังคม 
จําเปนตองไดรับการปฏิรูปที่ดีขึ้นกวาเดิม การนํา “ธรรมาภิบาล” มาใชในการดําเนินการเปนเรื่องที่
หลีกเลี่ยงไมได ผูบริหารทุกระดับจําเปนตองตระหนักเรื่องนี้ 
 สืบเนื่องมาจากการปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหาร ไดมีความพยายามนํารูปแบบการ
บริหารจัดการที่ยึดแนวทางธรรมาภิบาลมาใชในทุกระดับองคกร ไมวาระดับกระทรวง ระดับเขต
พื้นที่ และระดับโรงเรียนในระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความจําเปนตองนํา “ธรรมาภิบาล” มาใช
ในการบริหารจัดการศึกษา เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวหลายประการ คือ 
 ประการที่ 1 รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อใชกับหนวยราชการทั่วไป ภาครัฐและหนวยงานในกํากับรัฐ โดยมี
เปาหมายหลัก 3 ประการ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2546 : 43) คือ 
 1. จัดสวนราชการใหม โดยบูรณาการภารกิจ เพื่อกําหนดแผนบริหารไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
                  2. พัฒนาการจัดองคการใหมีประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูประบบราชการตอไป 
 3. กําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่ทําใหเกิดการบริหารราชการที่ดี ใหนําไป
ปฏิบัติ ในแนวทางเดียวกัน และเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่วัดผลได สอดคลองกับมาตรา 3(1) แหง 
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
 ประการที่ 2  การนําการบริหารจัดการฐานโรงเรียน (School-based management : SBM) 
มาใชในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ไดนํารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนมาเผยแพร และฝกอบรมใหแกผูบริหารสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป ซ่ึงหลักการบริหารจัดการฐานโรงเรียนสอดคลองกับหลักการของ “ธรรมาภิบาล” 
เกือบทั้งหมด จึงเปนการสอดรับกับ พ.ร.บ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง     
ที่ดี พ.ศ. 2546 
 ประการที่ 3  ตามที่มีพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ซ่ึงบัญญัติไววา 
 “มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” และใน พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติไววา “สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการ
ยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” ในความเปนนิติบุคคลของโรงเรียน 
การบริหารจัดการจะเปนไปดวยดี มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยหลักการของ
ธรรมาภิบาล  
 ดังนั้น สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงจําเปนตองใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัด
การศึกษา จึงจะบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และเปาหมายตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 
 5.3 การใชธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 กําหนดให
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนของรัฐมีฐานะเปนนิติ
บุคคล   ความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนกอใหเกิดอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของเอกชน และ
กฎหมายมหาชนหลายอยาง ทําใหความรับผิดชอบสูงขึ้นกวาเดิม การนํา “หลักธรรมาภิบาล” มาใช
ในการบริหารจัดการยิ่งมีความจําเปนมากขึ้น 
 ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล พ.ศ. 2546 
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ไว ดังนี้ 

1. ใหสถานศึกษามีวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ในกิจการทั่วไปของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหผูอํานวยการสถานศึกษา
เปนผูแทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 

3. ใหสถานศึกษามีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา เวนแตการจําหนายอสังหาริมทรัพยตามวรรคหนึ่ง  แลวให
สถานศึกษารายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบโดยเร็ว ใ น ก รณี ที่ มี ค ว า ม
จําเปน ประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อาจวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสินที่มีผูบริจาคตามวรรคหนึ่งก็ได 

4. ในกรณีที่ตองมีการจดทะเบียนสิทธิ ขึ้นทะเบียนหรือดําเนินการทางทะเบียนใด ๆ 
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา ใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการทางทะเบียน
ดังกลาวไดในนามนิติบุคคลสถานศึกษา 

5. ในกรณีนิติบุคคลสามารถถูกฟองคดี ใหสถานศึกษารายงานใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ เพื่อดําเนินการแตงตั้ง
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ผูรับผิดชอบคดีโดยเร็วในกรณีที่นิติบุคคลสถานศึกษาจะเปนโจทกฟองคดีในนามของตน ให
กระทําไดเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหสถานศึกษา โดยจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการและผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษานั้นสังกัด 

6. สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณในฐานของที่ตั้งไว สําหรับ
สถานศึกษาตามที่ไดรับการกําหนดวงเงิน และไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามหลักเกณฑที่เลขาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด ทั้งนี้ยกเวนงบประมาณในหมวดเงินเดือน 

7. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุในสวนที่อยูในความ
รับผิดชอบหรืออยูในวงเงินงบประมาณที่ไดรับมอบตามหลักเกณฑที่ระบุในขอ 6 ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศกําหนด 

8. การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษาใหสถานศึกษารับบริจาค
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการและตาม
หลักเกณฑที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

9. การบริหารจัดการเกี่ยวกับเงินและบัญชีของสถานศึกษา ใหเปนไปตามระเบียบที่
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศกําหนด 

10. ใหสถานศึกษาจัดทําบัญชีแสดงรายการรับจายเงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหตามขอ 
6 ไวเปนหลักฐาน และใหสรุปรายการบัญชีทรัพยสินดังกลาว รายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษานั้นสังกัดทราบทุกสิ้นปงบประมาณ ใหผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบความถูกตองของบัญชีทรัพยสินดังกลาวแลวรายงานให
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบโดยเร็ว 

11. การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

12. เมื่อมีการประกาศยุบ รวม เลิก สถานศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดใหมี
การตรวจสอบทรัพยสินและชําระบัญชี รวมทั้ง ดําเนินการโอนหรือจําหนายทรัพยสินที่ยังคง
เหลืออยูตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

13. ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้
อนึ่งในการบริหารงานของโรงเรียน ซ่ึงไดรับการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใน 4  ดาน คือ ทางดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร และดานบริหารทั่วไป ทําใหมีความจําเปนตองยึด  “หลัก
ธรรมาภิบาล”  เปนหลักในการบริหารจัดการจึงจะนําไปสูความสําเร็จ และมีคุณสมบัติในเรื่องนี้  



 54

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 84) ใหกําหนดหลักการ 6 ประการ ในการบริหารจัดการ
โรงเรียนนิติบุคคลดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักคุณธรรม 
 3. หลักความโปรงใส 
 4. หลักการมีสวนรวม 
 5. หลักความรับผิดชอบ 
 6. หลักความคุมคา 
 5.4 ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
 ในการใช “ธรรมาภิบาล” ในการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล จําเปนตองอาศัย
ผูบริหารที่มีภาวะผูนําเหมาะสม และมีแนวทางในการบริหารสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการ
โรงเรียน 
 การบริหารงานจะตองเปนรูปแบบใหม เพราะประสิทธิภาพของการดําเนินงานของ
โรงเรียนขึ้นอยูกับผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงเปนผูนําในการบริหารจัดการศึกษา โดยจําเปนตอง
จัดหาทรัพยากร วิชาการ และขอมูลสารสนเทศ จัดการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาประสานและสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว 
และองคกรตาง ๆ เพื่อทุกฝายจะไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 อยางไรก็ดี ผูบริหารโรงเรียนควรมีคุณสมบัติที่เหมาะสมหลายอยาง เชน 

1. มีคุณวุฒิดานการบริหารจัดการศึกษา 
2. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
3. ผานการฝกอบรมในหลักสูตรที่องคกรวิชาชีพรับรอง 
4. มีมาตรฐานวิชาชีพ 
5. มีคุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ในเรื่องนี้  ธีระ รุญเจริญ (2550 : 184) ไดเสนอยุทธศาสตรสูความสําเร็จของโรงเรียน 
ดังนี้ 
 1.  สถานศึกษาพัฒนาวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ เปาหมายและวิธีการดําเนินการ       
อยางชัดเจน  
 2.  สถานศึกษามีทีมงานที่มีคุณภาพ หลากหลาย โดยผูบริหารที่มีภาวะผูนําสูง กํากับ
ดูแลใหทุกฝายมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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 3.  พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเปนมืออาชีพ ทั้งดานมาตรฐานวิชาชีพ คุณธรรม 
จริยธรรม มีความสามารถและทักษะทั้งดานหนาที่และกระบวนการ พัฒนาตนเองใหทันสมัย 
 4.  พัฒนาขาวสารขอมูลในสถานศึกษา มีกลไกในการจัดระบบขอมูลขาวสารมีระบบ
สารสนเทศที่ทันสมัย ส่ือสารไดหลายทาง รวมทั้งประชาสัมพันธ เผยแพรขาวสาร 
 5.  ใหเกียรติและยกยองครูเพื่อสรางแรงจูงใจ 
 6.  มีการประชาสัมพันธที่ดี 
 5.5 เงื่อนไขความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลมาใชในสถานศึกษา 
 การนําธรรมาภิบาลมาใชในสถานศึกษา จะประสบความสําเร็จดีโดยมีเงื่อนไขตอไปนี้ 

1. ใหชุมชนมีสวนรวม 
2. โปรงใสในการดําเนินการพรอมที่จะรับการตรวจสอบ 
3. มุงคุณภาพ / ประโยชนตอผูเรียนเปนที่ตั้ง 
4. พึ่งตนเองเปนหลัก 
5. ทํางานดวยความรับผิดชอบ 
6. หนวยงาน / องคกรที่เกี่ยวของใหอิสระในการดําเนินการ 
7. เนนการบริหารโดยองคคณะบุคคล / คณะกรรมการ 
8. จัดใหมีสารสนเทศครบถวน 
9. ประกันคุณภาพการศึกษา 

10. ประเมิน ตรวจสอบ เปนระยะ ๆ 
 จากหลักการที่กลาวมาขางตน  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําเปนตองนําหลักธรรมาภิบาล      
มาปฏิบัติ โดยประยุกตใชเทาที่จําเปน จึงคาดวาจะทําใหการบริหารจัดการสถานศึกษาเปนไปดวยดี  
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยางแนนอน 
 
6.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สุวรรณ ทองคํา (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี จากผลการวิจัย พบวา  
 1.  ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายหลัก สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวน
หลักคุณธรรม บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุด 
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 2.  ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพสวนใหญบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี
สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุด 
 3.  ผูบริหารโรงเรียนที่มีวัยวุฒิไมเกิน 50 ป สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
มากกวาผูบริหารโรงเรียนที่มีวัยวุฒิมากกวา 50 ป ผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวา
ระดับปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิ
ทางการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาลงมา ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณการบริหาร 
ไมเกิน 10 ป สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียน     
ที่มีประสบการณการบริหาร 11 – 20 ป และมากกวา 20 ป ตามลําดับ และผูบริหารโรงเรียนที่ดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนขนาดกลางสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด รองลงมาเปน
ผูบริหารโรงเรียนที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็กตามลําดับ 
 4.  วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร และขนาดของโรงเรียนที่
ผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
มีความสัมพันธกันทุกดาน ดังนี้ 
  4.1  ดานวัยวุฒิ มีความสัมพันธกัน 6 รายการ โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 จํานวน 2 รายการ และมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 จํานวน 4 รายการ จากขอคําถามทั้งหมด 50 รายการ 
  4.2 ดานคุณวุฒิทางการศึกษา มีความสัมพันธกัน 9 รายการ โดยมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จํานวน 2 รายการ และมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จํานวน 7 รายการ จากขอคาํถามทั้งหมด 50 รายการ 
  4.3 ดานประสบการณการบริหาร มีความสัมพันธกัน 10 รายการ โดยมีความสัมพันธ
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทุกรายการ จากขอคําถามทั้งหมด 50 รายการ 
  4.4  ดานขนาดของโรงเรียน มีความสัมพันธกัน 6 รายการ โดยมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จํานวน 2 รายการ และมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จํานวน 4 รายการ จากขอคําถามทั้งหมด 50 รายการ 
 เกียรติยศ เอี่ยมคงเอก (2546 : 58) ศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในทรรศนะของบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี พบวา 
บุคลากรโรงเรียนมีทรรศนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก  
ที่เปนเชนนี้เพราะผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีคุณธรรม มีวิสัยทัศนในการบริหารงานกวางไกล        
สรางความสัมพันธที่ดีกับผูนําชุมชน บริหารโรงเรียนในทุกดาน เปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความ
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คิดเห็นมีสวนรวมในการวางแผน ดําเนินการ ปรับปรุง และพัฒนาโรงเรียน สงเสริมใหบุคลากร      
มีความรับผิดชอบ ใชการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมทางศาสนา มีมนุษยสัมพันธกับคณะครู
อาจารย ลูกจางประจํา นักเรียน ผูปกครอง ผูนําชุมชน มีการระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาชวยพัฒนา
โรงเรียน และใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา กลาที่จะลงทุนพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน 
เสริมสรางใหขวัญและกําลังใจแกบุคลากร สงเสริมระเบียบวินัยแกบุคลากร นักเรียนโดยทั่วไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เนนการบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สงเสริมการกีฬาให
นักเรียนไดมีสุขภาพพลานามัยที่ดีและปองกันภัยจากสิ่งเสพติด 
 สถาบันพระปกเกลา (2545 ก : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การศึกษาพัฒนาดัชนีวัดผล
การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี” โดยมีขอบเขตการศึกษา คือ การมีกรอบแนวคิดที่สอดคลองกับ
การบริหารจัดการที่ดีและแนวทางที่กําหนดไวในยุทธศาสตรการจัดการที่ดีของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และ 9 และสะทอนหลักการบริหารจัดการที่ดี 6 ประการ ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542  
กลาวคือ หลักนิติธรรม  คุณธรรม  ความโปรงใส  การมีสวนรวม  สํานึกรับผิดชอบ และความคุมคา  
ผลการศึกษาพบวา  หลักการบริหารจัดการที่ดี ทั้ง 6 หลัก มีความเหมาะสม  ผลการวิเคราะหขอมูล
โดยภาพรวมของทั้ง 10 หนวยงาน พบวาในภาพรวมมีระดับความโปรงใสต่ําสุด  ในขณะที่หลักนิติ
ธรรมและหลักคุณธรรมอยูในระดับมากที่สุด  สวนหลักความคุมคา   หลักสํานึกรับผิดชอบและ
หลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก  ที่นาสนใจ คือ หลักคุณธรรมและหลักความโปรงใสมีคะแนน
ที่สวนทางกัน  เนื่องจากการเปดเผยขอมูลมีคะแนนอยูในระดับนอย 
 เฉลิมชัย สมทา (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาสภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เลย เขต 1 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา อยูในระดับ 
“มาก” เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม 
หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส 
 ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย  (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน  ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานดานวิชาการ ดานการ
บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการ
มีความตระหนักถึงความสําคัญ จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม สวนการบริหารงานดาน
งบประมาณ มีการบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ ระดับคุณภาพ
การมีความพยายาม  จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ  เมื่อพิจารณาการบริหารงานในแต
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ละดาน พบวาผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่ผานระดับการมีความตระหนักถึงความสําคัญ
และระดับการมีความพยายาม จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ 
 ชัชภูมิ สีชมภู (2548 : บทคัดยอ) วิจัยการนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล จากผลการวิจัยพบวา ผูมีสวนไดเสียมีความตองการการบริหาร
จัดการเขตพื้นที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย
องคประกอบ 2 ดาน คือ ดานปจจัยนําเขา และดานกระบวนการบริหารจัดการ ดานปจจัยนําเขา
จําแนกเปนภาวะผูนําของผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และภาวะผูนําของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ดานกระบวนการบริหารจัดการ จําแนกเปนการกําหนดวิสัยทัศน 
การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ การบริหารตามแผนบุคลากร การบริหารตามแผน
งบประมาณ การบริหารตามแผนการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาการวางระบบวางแนว
ปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุล และการรายงานผลการจัดการศึกษา ความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไปใช ตาม
ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานบริหารในเขตพื้นที่การศึกษา พบวามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติใน
ระดับมากทุกรูปแบบ 
 พีรพงษ พงศศาสตร (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด เขต 3 พบวา 
 1.  การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษารอยเอ็ด เขต 3 โดยภาพรวม อยูในระดับ “มาก” เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา ทุกดาน      
มีการปฏิบัติอยูในระดับ “มาก” เชนกัน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยไดดังนี้ หลักความรับผิดชอบ       
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา  
 2.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากร
กับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด 
เขต 3 ปการศึกษา 2548 โดยภาพรวม และจําแนกเปนรายคู พบวา  
  2.1 ความคิดเห็นของบุคลากร  และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมพบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01  
  2.2 ความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนรายคู ในดานหลัก
ความรับผิดชอบ ผูบริหารสถานศึกษา มีความคิดเห็นแตกตางไปจากครูปฏิบัติการสอน และ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยคะแนนเฉลี่ยของ     
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา มากกวาครูปฏิบัติการสอน และกรรมการสถานศึกษา        
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ขั้นพื้นฐานในดานหลักความโปรงใส ผูบริหารสถานศึกษา มีความคิดเห็นแตกตางไปจากครู
ปฏิบัติการสอน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานหลักคุณธรรมผูบริหารสถานศึกษา      
มีความคิดเห็นแตกตางไปจาก ครูปฏิบัติการสอน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคะแนน
เฉลี่ยของความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  มากกวาครูปฏิบัติการสอน  และในดาน              
หลักความโปรงใส หัวหนากลุมสาระการเรียนรู มีความคิดเห็นแตกตางไปจาก ครูปฏิบัติการสอน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคะแนนเฉลี่ยของความคิดเห็นของหัวหนากลุมสาระ     
การเรียนรูมากกวาครูปฏิบัติการสอน  
 ไพศาล ตั้งสมบูรณ (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร พบวา  
 1.  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครใชหลักธรรมา      
ภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษาในภาพรวม อยูในระดับมาก 
 2.  ความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครในภาพรวม อยูในระดับมาก 
 3.  การปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครไมมีความแตกตางกัน แต
คาเฉลี่ยของความคาดหวังสูงกวาการปฏิบัติจริง 
 วัชระพงษ ตลอดพงษ (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม 
พบวา  
 1.  ในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีระดับการปฏิบัติการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากในทุกดาน  
 2.  เมื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาและวิชาเอกที่สําเร็จการศึกษาตางกัน พบวามีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 3.  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประสบปญหาการขาดแคลนครูกับปญหาในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และมีความตองการใหมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในลักษณะที่
เปนเครือขาย โดยมีผูเชี่ยวชาญเปนผูจัดทํา รวมทั้งมีการบรรจุครูใหครบตามเกณฑ และมีการพัฒนา
ครูอยางตอเนื่อง 
 สมพร  ศิลลา (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนชุมชนบานวังพิกุล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ เขต 3 พบวา  
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 1. การบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนชุมชนบานวังพิกุล สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ เขต 3 ในภาพรวม พบวามีระดับการใชอยูในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักคุณธรรม มีระดับการใชอยูในระดับมาก ดานหลัก         
นิติธรรม ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักการมีสวนรวม  ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลัก
ความคุมคา มีระดับสภาพการใช อยูในระดับปานกลาง  ทําใหทราบระดับสภาพปจจุบันมีการ
บริหารงานโดยใช หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากและปานกลาง 
 2.  รูปแบบการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย  หลักธรรมาภิบาลซึ่ง
เปนหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
 3. ความพึงพอใจในการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษา เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏดังนี้ 1)ดานนิติธรรม มีระดับการใชปานกลาง  2)ดาน
คุณธรรม มีระดับการใชมาก 3) ดานหลักความโปรงใส มีระดับการใชปานกลาง 4)ดานหลัก       
การมีสวนรวมมีระดับการใชปานกลาง  5) ดานหลักความรับผิดชอบ มีระดับการใชปานกลาง        
6) ดานหลักความคุมคา มีระดับการใชปานกลาง 
 นงลักษณ  ยุทธสุทธิพงศ (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ 13 พบวา 
 1.  สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ 13  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = 4.21)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา มีสภาพการบริหารอยู
ในระดับมากทุกดาน  ซ่ึงดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  ดานหลักการมีสวนรวม ( X  = 4.35)  สวนดานที่
มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ  ดานหลักความคุมคา  ( X  = 4.06) 
 2.   การเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการที่ 13 จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ทั้งโดยรวมและรายดานทั้ง  6  ดาน  พบวา  ไมแตกตางกันที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05   
 3. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการที่ 13 จําแนกตามระดับของสถานศึกษา ทั้งโดยรวมและรายดานทั้ง 6 ดาน พบวา ไม
แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05  
 4.  ปญหา อุปสรรค สวนใหญไมพบปญหาใดๆ เพราะทุกคนเขาใจในหลักการรวมกัน   
แตยังมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนที่ขาดความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล  
ไมสนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง 
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 5.  ขอเสนอแนะ คือ  สถานศึกษาและสวนราชการทุกแหงควรใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการอยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ  
อบรมใหทุกฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และนําไปปฏิบัติจริง มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการดําเนินงานตอผูเกี่ยวของและสาธารณชนอยางตอเนื่อง 
 มณีรัตน ภิญโญภาพสกุล (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 พบวา  
 1.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม มีการบริหาร
ตามหลักการทุกหลักการอยูในระดับมากทุกดานและทุกเรื่องยกเวนการบริหารงานวิชาการ ตาม
หลักนิติธรรมในเรื่อง การจัดการหลักสูตรและแผนการเรียนรู การจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอน อยูในระดับมากที่สุด  
 2.  การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชหลักธรรมาภิบาลจําแนก
ตามขนาดของโรงเรียนโดยภาพรวม โรงเรียนขนาดใหญมีการบริหารงานตามหลักนิติธรรม 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคามากกวาโรงเรียนขนาดกลาง และ
โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานตามหลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุมคามากกวาโรงเรียนขนาดกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
  2.1 การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนทุกขนาดบริหารตามหลักนิติธรรมไมแตกตาง
กันทุกขอ โรงเรียนขนาดใหญบริหารงานตามหลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา ในเรื่องการจัดสื่อและวัสดุเพื่อการเรียนการสอน การ
นิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน ตามหลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา 
ในเรื่องการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน มากกวาโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก มี
การบริหารงานตามหลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคาในเรื่อง การจัดสื่อและวัสดุเพื่อการเรียน
การสอนตามหลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคาในเรื่อง การนิเทศและ
พัฒนาการเรียนการสอน และตามหลักความคุมคาในเรื่องการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 
มากกวาโรงเรียนขนาดกลาง  
  2.2 การบริหารงานบุคลากร โรงเรียนขนาดใหญบริหารงานตามหลักนิติธรรม       
ในเรื่องการวางแผนอัตราบุคลากรและตามหลักธรรมาภิบาลทุกหลักการ ในเรื่องการบํารุงรักษา
บุคลากร การพัฒนาบุคลากรและการประเมินบุคลากร มากกวาโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาด
เล็กบริหารงานตามหลักนิติธรรม ในเรื่องการวางแผนอัตราบุคลากร ตามหลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคาในเรื่องการบํารุงรักษาบุคลากร 
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ตามหลักความโปรงใส หลักความคุมคาในเรื่อง การพัฒนาบุคลากรและตามหลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคาในเรื่อง การประเมินบุคลากร มากกวาโรงเรียนขนาดกลาง  
  2.3 การบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนทุกขนาดบริหารงานตามหลักนิติธรรม        
หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ ไมแตกตางกัน โรงเรียนขนาดใหญบริหารงานตามหลักความ
โปรงใส หลักความคุมคาในเรื่อง การบริหารพัสดุครุภัณฑตาม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา
ในเรื่อง การระดมทรัพยากรและการจัดการสินทรัพย และตามหลักการมีสวนรวม ในเรื่องการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผล มากกวาโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็กบริหารงานตาม
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคาในเรื่อง การบริหารพัสดุครุภัณฑและตาม
หลักการมีสวนรวม ในเรื่องการระดมทรัพยากรและการจัดการสินทรัพย มากกวาโรงเรียน       
ขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็กบริหารงานตามหลักการมีสวนรวมในเรื่อง การบริหารพัสดุครุภัณฑ
มากกวา โรงเรียนขนาดใหญ  
  2.4 การบริหารงานทั่วไป โรงเรียนทุกขนาดบริหารงานตามหลักคุณธรรม หลัก
ความรับผิดชอบไมแตกตางกัน โรงเรียนขนาดใหญบริหารงานตามหลักนิติธรรมในเรื่อง งาน
กิจกรรมนักเรียนและบริการตางๆ และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนตามหลักนิติ
ธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมในเรื่องงานอาคารสถานที่ ตามหลักการมีสวนรวมใน
เร่ือง การวางแผน อํานวยการและประสานงาน มากกวาโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก
บริหารงานตามหลักการมีสวนรวม หลักความคุมคาในเรื่องงานอาคารสถานที่ และตามหลักการมี
สวนรวมในเรื่อง การวางแผนอํานวยการและประสานงาน มากกวาโรงเรียนขนาดกลางที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ .05  
 เสริม  เกื้อสังข  (2551 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง ผลการศึกษาพบวา  
 1. ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครตรัง ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ 1) หลัก
ความรับผิดชอบ 2) หลักนิติธรรม 3) หลักคุณธรรม ตามลําดับ  
 2.  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีอายุตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักความโปรงใส 
หลักความคุมคา ตางกัน ผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาล หลักคุณธรรม
ตางกัน ผูบริหารที่มีตําแหนงตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ ตางกัน ผูบริหารที่มีจํานวนครั้งการเขาฝกอบรม
พัฒนางานตางกันมีการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม ดานหลัก
ความโปรงใส หลักความคุมคาตางกัน  
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 3.  ขอเสนอแนะในการสงเสริมการใชหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
พบวา ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารตองยึดหลักระเบียบและปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดี ดานหลัก
คุณธรรม ตองยืนหยัดในความถูกตอง ดานหลักความโปรงใส ตองรายงานขอมูลอยางตรงไปตรงมา 
ดานหลักการมีสวนรวม ตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน รวมคิด รวมทํา รวม
ตรวจสอบ และรวมชื่นชมผลงาน ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารตองเปนแบบอยางที่ดี ดาน
หลักความคุมคา ผูบริหารไดใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุดแตควรเพิ่มการปฏิบัติใหตอเนื่อง 
 6.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
 เชสเตอร (Chester.  1966 : 413)  ทําการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารวิชาการของ
ผูบริหารการศึกษาทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา  พฤติกรรมที่ทําใหการบริหารงานดานวิชาการมี
สมรรถภาพสูง  เนื่องจากมีการสงเสริมใหครูไดรับความรู ความสามารถเพิ่มขึ้น ไดแก การสงเสริม
การใชเทคนิคการสอนหลาย ๆ วิธี ใหครูมีสวนรวมวางแผน การจัดการอบรม สาธิตการสอน จัดหา
วิทยากรมาชวยในการประชุมปฏิบัติการ การประชุมปรึกษาและการสาธิตการสอน จัดใหมีการ
อบรมความรู เกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแกครู  มีการอภิปรายปญหาการเรียนการสอน 
แลกเปลี่ยนกันเยี่ยมชั้นเรียน  การสังเกตการสอน  ประชุมปฏิบัติการดานเทคนิคการสอน  การสราง 
การใชส่ือ และอุปกรณการเรียนการสอน และครูตองสามารถนําความรูไปพัฒนางานเพื่อจัดเปน
ผลงานวิชาการได 
 วิกกิและคราค  (Vicki and Clarke.  2001 : 35) ไดทําการวิจัยเร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาล
ในการกระจายอํานาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกานา พบวา ในประเทศที่ดอย
พัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ไดมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน 
โดยประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น ทําใหเกิดกลยุทธการพัฒนาที่เปนจริงเปนจัง มีการปรับตัวในการ
ปฏิบัติตาง ๆ ของทองถ่ิน  โดยใชหลักธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกับทองถ่ิน จนถือเปนกุญแจสําคัญ
การใชหลักธรรมาภิบาล ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นแตก็ยังคงมีปญหาอยูจากการ     
ที่ยังคงมีการถือพรรคถือพวกพอง 
 คิมเมท  (Kimmet.  2005 : Abstract) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
ระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน  4 ประเทศ  งานวิจัยนี้พบวาในประเทศที่พัฒนาแลว หลัก
ธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใชในเชิงของกลยุทธทางการเมืองมากกวาการนําเนื้อหาสาระไป
ประยุกตใชในเชิงนโยบาย  ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต  4  ประเทศ  นี้  ไดแก  ฟลิปปนส  
ไทย  มาเลเซีย  และ อินโดนีเซีย  โดยพิจารณาเปนประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโดย
ศึกษาวาประเทศเหลานี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางไร  รวมไปถึงการมีสวนรวมของหลัก
ธรรมาภิบาล  ในการเลือกตั้งป ค.ศ. 2004  ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลไดถูกนําไปใชอยางกวางขวาง  



 64

และเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูป  รูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นยังไดเรียนรูการนําหลัก     
ธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนาการเมือง การปกครอง โดยเนนการนําหลักธรรมภิบาลไปใชพัฒนา
บานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะที่บานเมืองมีความไมแนนอน และเศรษฐกิจคับขัน เพื่อเปน
รูปแบบและเปนหนทางในการบริหารประเทศใหม ๆ เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลชวยสนับสนุน
การเมือง  การปกครอง ซ่ึงแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลมีที่มาจากชาติตะวันตก  ซ่ึงกอใหเกิด
รูปแบบการบริหารใหม ๆ และกอใหเกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตย ซ่ึงนั่นก็คือหนึ่งใน
จุดประสงคสําคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง 
 เฮนดริก  (Hendrik.  2005 : 27) ไดทําการวิจัยเรื่องการสังคมสงเคราะหและหลัก         
ธรรมาภิบาลมาใชวิเคราะหแนวนโยบายในประเทศเนเธอรแลนดและประเทศเยอรมันนี พบวา
หลังจากสงครามเย็นผานไปแลวประเทศทั้งสอง ไดกําหนดนโยบายในการดูแลประเทศในโลก      
ที่สามโดยนักสังคมสงเคราะหไดนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามนโยบายของประเทศทั้งสอง แตยังขาดความเขาใจในการกําหนดรูปแบบการประเมิน เพราะ
การกําหนดยุทธศาสตรในกระบวนการ  การจัดทํานโยบายมีการแยกยอยออกเปนสวน ๆ มาก
เกินไป  และยังขาดความเขาใจในความหมายของธรรมาภิบาล 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในเรื่องของหลักธรรมาภิบาล  หลักการ
บริหารจัดการโรงเรียน จะเห็นไดวาการสรางระบบบริหารจัดการที่ดี “ธรรมาภิบาล” มีความสําคัญ
ยิ่งตอวงการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา  พฤติกรรมในการบริหารของผูบริหารมีผลตอความสําเร็จ
ของโรงเรียน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาที่มี
ความเปนธรรม โปรงใส สามารถตรวจสอบได เพราะสิ่งเหลานี้จะสงผลตอการดําเนินงาน ขวัญ
กําลังใจของผูรวมงาน และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา โดยเฉพาะในการ
บริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ   บริหารงานบุคคลและ
บริหารงานทั่วไปใหมีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักการบริหารวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปวา หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา  
อันมีหลักพื้นฐาน 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา      


