
 
บทที่  5 

การบริหารจดัการโรงเรียน โดยใชหลกัธรรมาภบิาล 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทนี้  เปนการนําเสนอโดยมุงตอบคําถามการวิจัย  
3  ขอ ไดแก 1) ผูบริหารโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานใน
โรงเรียนอยางไร 2) บุคคลที่เกี่ยวของกับโรงเรียน มีความพึงพอใจในการบริหารโรงเรียนโดยใช
หลักธรรมาภิบาลบริหารงานในโรงเรียนมากนอยเพียงใด  และ  3) บุคคลที่เกี่ยวของในโรงเรียน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารจัดการในโรงเรียนอยางไร โดยจําแนกการ
นําเสนอออกเปน 4  ตอน  ไดแก 
 ตอนที่ 1   สภาพการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
 ตอนที่ 2   ความพึงพอใจในการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
 ตอนที่ 3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
 ตอนที่ 4   สรุปผลการวิเคราะหการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 
ตอนที่ 1 สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 งานวิชาการบนหลักการธรรมาภิบาล 
 เมื่อผูวิจัยเขาศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท สังเกตพบวาทุกจุดของโรงเรียนใชเปน    
แหลงเรียนรู นับวาเปนการใชทรัพยากรอยางคุมคาตรงตามหลักธรรมาภิบาล เร่ิมตั้งแตประตู
ทางเขา จะพบกับรูปปนของพันทายนรสิงห มีการบรรยายประวัติของทาน ซ่ึงกําหนดไวเปน
หลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียน เนื่องจากตําบลนรสิงหเปนถ่ินกําเนิดบานเกิดของพันทายนรสิงห ซ่ึง
ทุกวันนี้ยังมีญาติพี่นองของพันทายนรสิงหอาศัยอยูที่ตําบลแหงนี้ หมูบานแหงนี้อยูหางจากโรงเรียน
ประมาณ 2 กิโลเมตร ครูสามารถนํานักเรียนไปศึกษาอัตชีวประวัติของพันทายนรสิงหจาก           
ภูมิปญญาทองถ่ินได และยังมีอนุสาวรียของพันทายนรสิงห ตั้งอยูที่ ต.นรสิงห อ.ปาโมก จ.อางทอง 
ไวเปนที่สักการบูชา เพื่อเปนการยกยองบุคคลที่เปนยอดแหงความซื่อสัตย รักษาระเบียบวินัยยิ่งกวา
ชีวิต โรงเรียนจึงนําคุณลักษณะที่พึงประสงคนี้ มาใชในการจัดการเรียนการสอน บรรจุไวใน
หลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียน 
 ขางทางเดินเทาจะมีศาลาพักรอนหลังเล็ก ขนาดนั่งได 8 – 10 คน อยูจํานวน 5 หลัง ซ่ึงใน
ศาลาแตละหลังจะมีตะกราบรรจุหนังสืออยูประมาณ 10 – 20 เลม แลวแตขนาดของหนังสือ เปน
หนังสือประเภทเสริมความรู หนังสืออานนอกเวลา มีไวสําหรับบริการนักเรียนในชวงเชาและชวง
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พักกลางวัน เปนโครงการหองสมุดเคลื่อนที่ของโรงเรียน นักเรียนจะจับกลุมมานั่งพักที่ศาลา       
พักรอน และมานั่งหินออนที่โรงเรียนจัดเตรียมหนังสือไวใหเชนกัน แลวอานหนังสือรวมกัน              
 
 
                                                                                    
 
 
 
 
                                    

ภาพประกอบ 4  แหลงเรียนรูที่ศาลาทรงไทย  “หองสมดุเคลื่อนที่” 
 
 บางกลุมก็เปนการอานแบบเพื่อนชวยเพื่อน บางกลุมเปนการอานแบบพี่ชวยนองสอน
นองอาน  จากการสังเกต พบวา นักเรียนที่มาใชบริการโครงการหองสมุดเคลื่อนที่  มีความสุขกับ
การไดอานหนังสือ ไดดูรูปภาพดวยกัน รวมกันวิเคราะหเหตุการณในหนังสือที่เขาอานอยางใจจด
ใจจอ มีการอธิบาย บางก็โตแยงกัน โดยการนําเหตุผลมาพูดคุยกันอยางหาขอยุติ ถัดจากศาลาพัก
รอนขางถนนทางเขาโรงเรียน จะเปนสวนหยอม ซ่ึงสวนใหญจะปลูกเปนไมประดับ โดยมีช่ือพันธุ
ไมติดไวทุกตน เพื่อใหความรูแกนักเรียน ไดรูจักชื่อ  สกุล  สรรพคุณ ของตนไมชนิดนั้นใกล ๆ กับ
ตนไมนั้น จะมีปายเหล็กปกอยูกับพื้นดิน สูงขึ้นมาประมาณ 1 เมตร  วางหางกันประมาณ  5  เมตร
อยางเปนระเบียบตลอดทาง   มีแทนขอมูล ซ่ึงเปนความรูเกี่ยวกับเนื้อหาในการเรียนของนักเรียน 
เชน สูตรคํานวณคณิตศาสตร การใชอุปกรณวิทยาศาสตร คําในภาษาไทยที่มักเขียนผิด นับวาเปน
การใชหลักความคุมคา ในดานของการใชทรัพยากรใหเปนแหลงเรียนรู   
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5   ศึกษาหาความรูจากแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 
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 เวลาประมาณ 07.55 น. เสียงกร่ิงดังขึ้น เปนสัญญาณวา สภานักเรียนกําลังไปตรวจเขต
รับผิดชอบ 5 ส ของนักเรียน ที่ไดถูกจัดแบงไว เปนการกําหนดความรับผิดชอบในการทําความ
สะอาดโรงเรียนของนักเรียนแตละหองเรียน เวลา 08.00 น. ทุกคนเริ่มทยอยกันมาเขาแถวที่     
สนามหญา หนาเสาธง เพื่อทํากิจกรรมยามเชา บางวัน นักเรียนไมไดเขาแถวที่สนามหญา เนื่องจาก       
วันกอนมีฝนตกลงมาทําใหสนามเปยก ผูอํานวยการโรงเรียนใหนักเรียนมาเขาแถวที่ถนนปูน      
หลังเสาธง เพื่อตัดปญหาความสกปรกของเศษดิน เศษหญาที่ติดมากับรองเทานักเรียน 
 กิจกรรมหนาเสาธงจะปฏิบัติเปนกิจวัตรประจําวัน เร่ิมตั้งแตการเคารพธงชาติ สวดมนต 
ทองปฏิญาณ ทองศีล 5 (ภาษาไทย) กลาวอุทิศสวนกุศลใหกับพอ แม ครู อาจารย เจากรรมนายเวร 
ฯลฯ ที่ลวงลับไปแลว ตอดวยกิจกรรมนองไหวพี่ เปนการใชหลักคุณธรรมปลูกฝงใหนักเรียนยึดมั่น
ในความถูกตอง ดีงาม สงเสริมใหนักเรียนมีความซื่อสัตย จริงใจ มีความนอบนอม มีสัมมาคารวะ มี
ระเบียบวินัย เปนนิสัยที่จะติดประจําตัวนักเรียนไป ตลอดจนกลายเปนนิสัยประจําชาติของไทย  
     

 
 

ภาพประกอบ 6  กิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  “กิจกรรมนองไหวพี”่ 
 
 จากนั้น ผูอํานวยการโรงเรียนและครูเวรประจําวัน จะอบรมนักเรียน สวนใหญเปนเรื่องที่
จะตองแจงใหทราบ อบรมกิริยามารยาท ความถูกตองดีงาม การปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัยของ
โรงเรียน และขาวสารบานเมือง หลังจากนักเรียนไดรับการอบรมแลว มีการรายงานจากฝาย ตาง ๆ 
ของสภานักเรียนหนาเสาธง ซ่ึงมีทั้งหมด 7 ฝาย ไดแก ฝายวิชาการ ฝายปกครอง ฝายอาคารสถานที่ 
ฝายประชาสัมพันธ ฝายโสตทัศนศึกษา ฝายกิจกรรมนักเรียน และฝายบริการ ในที่นี้ ผูวิจัยขอเสนอ
เฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภานักเรียนฝายวิชาการ ในการทํากิจกรรมหนาเสาธงเทานั้น โดยสภา
นักเรียนจะนําความรูในทุกกลุมสาระการเรียนรูมาใหความรูแกนักเรียน มีการปฏิบัติดังนี้ คือ ในวัน
จันทร จะใหความรูในสาระการเรียนรูภาษาไทย วันอังคาร กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร วันพุธ 
กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร วันพฤหัสบดี กลุมสาระการเรียนรูภาษาอังกฤษ และวันศุกร กลุม
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สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซ่ึงในทุกกลุมสาระการเรียนรู จะผานการ
ตรวจสอบความถูกตอง  ความเหมาะสมจากครูประจําวิชากอน จากนั้นก็แยกยายกันเขาหองเรียน 
ดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนเริ่มตั้งแต 08.30 – 09.00 น. จะเปนกิจกรรมในโครงการอานออก
เขียนสวย 100% โดยกําหนดวันจันทร วันพุธ และวันศุกร จะทํากิจกรรมโฮมรูมและกิจกรรมบันทึก
การอานและคัดไทย วันอังคารและวันพฤหัสบดี จะเปนกิจกรรมยุวชนรักการอาน โดยจะแบงเปน
กลุม ใน 1 กลุม จะมีนักเรียนประมาณ 15 – 20 คน คัดมาจากการนํานักเรียนในชวงชั้นเดียวกันมา
คละกันทั้งหมด คือ  ป.1 – ป.3  ป.4 – ป.6 และ ม.1 – ม.3 แลวแบงเปนกลุม โรงเรียนจะกําหนดครู
ประจํากลุมไวคอยแนะนํา ชวยเหลือ ในเรื่องของการอาน ซ่ึงจะเนนการอานจับใจความจากหนังสือ
ที่ครูนํามาบาง  จากนักเรียนนํามาจากบานบาง เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน การอานจะใช
ระบบเพื่อนสอนเพื่อน และพี่สอนนอง พฤติกรรมที่สังเกตเห็นในกิจกรรมรักการอาน นักเรียนจะ
ตั้งใจอานอยางจริงจัง เมื่อเพื่อนในกลุมอานไมได หรือติดขัด ก็จะมีการชวยเหลือเอื้ออาทรตอกัน 
เปนภาพที่มองแลวเกิดความภูมิใจในความเปนคนไทยของนักเรียนโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ที่มี
ความสามัคคี รักใครหวงหาอาทรกันดี นับวาเปนการนําหลักคุณธรรมมาปลูกฝงใหเกิดจนเปนนิสัย
ของนักเรียน 
 กิจกรรมโฮมรูมของโรงเรียน เปนชวงเวลาที่นักเรียนจะไดพบกับครูประจําชั้น จะมีการ
โฮมรูมในชวงเวลา 08.30 – 09.00 น. ของทุกวัน เปนการซักถามพูดคุยเร่ืองที่สงสัยหรือเร่ืองที่เปน
ปญหา ระหวางนักเรียนกับครูประจําชั้น เปนการเปดโอกาสใหพูดคุยกันในเรื่องการเรียน  เร่ือง
สวนตัว  ครอบครัว  ขาวสารบานเมือง หรือเร่ืองอื่น ๆ ทั่วไปที่เปนประโยชนตอนักเรียนเอง 
บางครั้งผูอํานวยการโรงเรียนจะเขาไปพูดคุยกับนักเรียน ในเรื่องเกี่ยวกับการเรียนการสอน การเขา
สอนของครู ปญหาการเรียนในวิชาตาง ๆ ปญหาทั่วไปของโรงเรียน และเรื่องตาง ๆ ที่นักเรียน
สงสัยใครถาม ทําใหมองเห็นวาผูบริหารใชหลักคุณธรรมและหลักความโปรงใส เขามาใชในการ
บริหารจัดการโรงเรียน มีการทํางานแบบตรงไปตรงมา ช้ีแจงได ตอบคําถามได มีความโปรงใสใน
การทํางานถึงแมจะกับนักเรียนก็ตาม 
 09.00 – 10.00 น. เปนเวลาที่เร่ิมมีการเรียนการสอนในคาบเรียนแรก พักรับประทาน
อาหารกลางวันพรอมกันทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ในเวลา 12.00 – 13.00 น. สวนนอง
อนุบาลจะพักรับประทานอาหารเวลา 11.30 น. และจะกลับบานพรอมกัน ในเวลา 16.00 น. ผูวิจัย
เฝาสังเกตการจัดกิจกรรมการเรียนรูของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทพบวา ขณะที่ครูและนักเรียน  
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้น จะไมมีเสียงนักเรียนพูดคุยสงเสียงดัง ไมเห็นการเลนหรือการ
หยอกลอกันในหองเรียน มีแตการตอบขอคําถาม มีปฏิสัมพันธกันภายในกลุม และระหวางกลุม มี
การแสดงความคิดเห็น กลาแสดงออกในการนําเสนองานหนาชั้นเรียน  ในดานการจัดกระบวนการ
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เรียนรู โรงเรียนจะใชหลักความโปรงใสในการตรวจสอบการเขาสอนของครู ในหองเรียนทั้ง 12 
หองเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทจะมีสมุดบันทึกการเขาสอนของครูไวประจําหอง     
ภายในสมุดบันทึกจะมีรายละเอียดวา ใน 1 วัน มีการเรียนการสอน 6 ช่ัวโมง แตละชั่วโมง เรียนวิชา
อะไร สอนเรื่องใด และมีตารางสําหรับใหผูสอนลงลายมือช่ือ สภานักเรียนของแตละหองซึ่ง
หมายถึงหัวหนาหองโดยตําแหนง จะบันทึกลงในสมุดบันทึกการเขาสอน ในกรณีครูไมเขาสอน 
และจะไปแจงฝายวิชาการ หรือผูอํานวยการโรงเรียน เพื่อจัดครูเขาสอนแทน สมุดบันทึกการเขา
สอนนี้ นักเรียนแตละหองจะตองนําสงหองผูอํานวยการทุกวันศุกร เพื่อใหผูอํานวยการโรงเรียน   
ลงลายมือช่ือรับรอง เพื่อเปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานของครู เปนอีกกลยุทธหนึ่งของผูบริหาร
โรงเรียน ในการบริหารงานวิชาการโดยใชหลักความโปรงใส มีระบบการทํางานที่เปดเผยสามารถ
ตรวจสอบและติดตามผลได ในการปฏิบัติงานดานการสอนของครู ในกรณีที่ครูผูสอนไมสามารถ
มาทําการสอนได เนื่องจากเหตุผล ครูไปราชการ ลากิจ ลาปวย หรือติดธุระในการมาตอนรับคณะ  
ผูมาเยี่ยมชมศึกษาดูงานของโรงเรียน ครูผูสอนจะตองจัดเตรียมใบงานสําหรับนักเรียน แลวให         
สภานักเรียนควบคุมหองเรียนแทน จากการที่ผูวิจัยไดเขาไปสังเกตการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทหลายครั้ง โดยสวนใหญจะไมติดตอไปกอนลวงหนา จะใชวิธีสังเกต
อยางไมเปนทางการ พบวา นักเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทมีวินัย มีคุณธรรม มีวัฒนธรรม
องคกร คอนขางสูง สังเกตจากการไมสงเสียงดัง ไมลากเกาอี้โครมคราม ไมเลนกันในหองเรียน 
ถึงแมวาจะไมมีครูผูสอนควบคุมอยูในหองเรียนก็ตาม  นักเรียนตั้งใจทํางานตามใบงานที่ครู
มอบหมายให ทั้งนี้ เพราะวามีการบริหารงานวิชาการที่ใชหลักความรับผิดชอบ มีกระบวนการ
นิเทศที่ดี   ฉลอง อําพันเรือง ผูอํานวยการโรงเรียน (2550) กลาวกับผูวิจัยวา “จุดเดนดานนี้ทําให
โรงเรียนไดรับรางวัล โรงเรียนสงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียนดีเดนระดับชาติ จาก
กระทรวงศึกษาธิการในปการศึกษา 2550” 
 กระบวนการนิเทศที่ดีของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ยึดหลักคุณธรรมและความโปรงใส
ในการปฏิบัติงาน สงผลใหโรงเรียนไดรับรางวัลอยางตอเนื่อง ผูวิจัยศึกษาโดยการสัมภาษณ และ
ศึกษาเอกสารประกอบ ในขณะเดียวกันก็ใชการสังเกตควบคูกันไป พบวา การนิเทศภายในของ
โรงเรียนมีกระบวนการนิเทศ 2 สวน คือ สวนแรก ผูอํานวยการโรงเรียนจะดําเนินการนิเทศเอง โดย
การเดินดูการสอนของครู (Walking around) และการนิเทศในรูปของคณะกรรมการนิเทศภายใน 
ตามแผนการนิเทศอยางเปนทางการ แบงกลุมการนิเทศเปนสายชั้น ในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ 
โดยเนนการนิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร คือในสายชั้นเดียวกัน  จะดําเนินการนิเทศ
กันเองมีการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนการสอน เกี่ยวกับตัวผูเรียน รวมถึงปรึกษา
ปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา เปนการพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน โดยครูทุกคนจะมีสมุด
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บันทึกการนิเทศประจําตัว เมื่อไดรับการนิเทศจากใคร เร่ืองใด จะบันทึกลงสมุดบันทึกการนิเทศ 
และใหผูนิเทศ ลงลายมือช่ือรับรอง ทุกสิ้นเดือนครูจะตองสงสมุดบันทึกการนิเทศใหผูอํานวยการ
โรงเรียนเปนผูตรวจ ซ่ึงผูอํานวยการโรงเรียนจะแสดงความคิดเห็นของตนเองลงในสมุดบันทึกการ
นิเทศของครู สวนที่สอง จะมีการประชุมวิชาการทุกวันจันทร วันละ 1 ช่ัวโมง  หลังเลิกเรียน คือ
หลังจาก 16.00 น. โดยจะนําปญหาการเรียนการสอนของสัปดาหที่แลวมาเปนประเด็นในการ
ประชุม เชน นักเรียนไมสงงาน นักเรียนลายมือไมสวย นักเรียนไมมาเรียน การกํากับติดตาม
นักเรียนหยอนไปในระหวางเปลี่ยนคาบเรียน หรือการเขา-ออกในชั่วโมงสอนใหตรงเวลา เพราะถา
ครูเขาสอนชา และออกจากหองเร็ว นักเรียนอีกหองหนึ่งจะถูกทิ้ง  สมใจ นวลสนิท (2550) หัวหนา
งานวิชาการของโรงเรียน พูดใหฟงวา  “ผูอํานวยการโรงเรียนจะละเอียดในเรื่อง การจัดการเรียน
การสอนมาก จะไมปลอยปละละเลย ถึงแมจะเปนเรื่องเล็กนอยก็ตาม จะตามติดทุกสถานการณ 
คณะทํางานของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท จะมองไปที่จุดเดียวกัน มีเปาหมายรวมกัน ทํางาน
ภายใตขอตกลงรวมกัน จึงทําใหเกิดความโปรงใส และเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน”  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 7  ประชุมครู เพื่อปรึกษาหารือ ทุกเย็นวันจันทร 
 
 ในดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนดําเนินการภายใตหลักธรรมาภิบาล 
กลาวคือ ใชหลักนิติธรรมในการศึกษาเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  แลวใชหลักการมีสวนรวมโดยเชิญคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนเขามารวมกับคณะครูในการจัดทําหลักสูตรครั้งนี้ โดยรวมกันศึกษา
วิเคราะห ขอมูลขาวสาร สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของสังคม ชุมชนและ
ทองถ่ิน รวมกันวิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพของโรงเรียน เพื่อกําหนดเปน
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค แลวนํามาจัดทําโครงสรางหลักสูตรสาระ  
การเรียนรูตาง ๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย 
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คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน และ
ระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม โดยยึดหลักสูตรแกนกลาง รอยละ70 และความ
เปนทองถ่ิน รอยละ 30 ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่โรงเรียนจะตองจัดทําขึ้น ตามความ
เหมาะสมกับบริบท และความตองการของทองถ่ิน ซ่ึงการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โรงเรียนใช
หลักการมีสวนรวม โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามารวมกับคณะครู ในการจัดทํา
หลักสูตรตั้งแตตน จนสําเร็จเปนหลักสูตรสถานศึกษา จึงสรางความพึงพอใจใหแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางยิ่ง เนื่องจากในอดีตที่ผานมาหลักสูตรไมเปดโอกาสใหชุมชนได
เขามามีสวนรวมหรือสวนรับรูดวยเลย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนชุมชน  
วัดปราสาท เปนกลุมบุคคลที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียน  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.2546 มาตรา 38  และกฎกระทรวง กําหนดอํานาจกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546  จาก
การศึกษาของผูวิจัย พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน มีกรรมการ  2  คณะ 
คือคณะที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และกรรมการที่ปรึกษา  การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสวนของการมารวมประชุม ซ่ึงมีการประชุมปละ 2 คร้ัง 
การเชิญคณะกรรมการเขารวมประชุม  สวนใหญจะใชหนังสือราชการและการแจงดวยวาจา  ซ่ึง
ไดรับความรวมมือจากคณะกรรมการเปนอยางดี  เร่ืองที่ประชุมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จะเปนเรื่องการใหความเห็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงสวนใหญจะเสนอความ
คิดเห็นในเรื่องของหลักสูตรทองถ่ิน  ในกรณีนี้ผูวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 
 
                                                                      
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 8  การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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 มีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นหลังจากที่โรงเรียนไดจัดทําหลักสูตรเสร็จแลว  
และนําเสนอในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหครบกระบวนการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานลงความเห็นชอบตามที่โรงเรียน
จัดทําโดยเชื่อวาผูบริหารและครูมีความรู ความสามารถดานวิชาการมากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังเขามามีสวนรวมและ
เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาโรงเรียนในทุกดานอยางเขมแข็ง สม่ําเสมอและตอเนื่องกัน โดยมี 
สวนรวมอยางจริงจัง  เมื่อโรงเรียนเชิญประชุมก็จะเขารวมประชุมอยางพรอมเพรียงกัน เมื่อมี
กิจกรรมใดก็เขารวมกิจกรรมนั้นอยางแข็งขัน  ตั้งแตเร่ิมตนจนสําเร็จ  ทุมเทใหทั้งกําลังทรัพย  กําลัง
แรงกายและกําลังความคิด  รวมถึงการมีความรูสึกเปนเจาของและเปนตัวแทนของโรงเรียนในการ
ดําเนินกิจกรรมหรือการติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอกและชุมชน  หลักสูตรทองถ่ินที่กําหนดให
มีของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  ไดแก  โบราณสถาน  อาชีพพื้นฐานทางสังคม ไดแก การเกษตร 
แหลงทํากลอง ทําอิฐ ใชเปนแหลงเรียนรูในทองถ่ิน โดยกําหนดให ชวงชั้นที่ 1 ศึกษาแหลงเรียนรู
ในทองถ่ิน ไดแก  วัดปาโมกวรวิหาร ตุกตาชาววัง  ประวัติพันทายนรสิงห ประวัติวัดปราสาท ชวง
ช้ันที่ 2 ศึกษาแหลงเรียนรูในจังหวัดอางทอง  ไดแก วัดไชโย  บางเจาฉา โพธ์ิทอง  และอาชีพ
พื้นฐานในทองถ่ิน ชวงชั้นที่ 3 ศึกษาแหลงเรียนรูในจังหวัดใกลเคียง เชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดลพบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี เปนตน 
 ฉลอง อําพันเรือง (2550) ผูอํานวยการโรงเรียน เลาถึง การนําประวัติพันทายนรสิงหมา
เปนหลักสูตรทองถ่ิน เนื่องจาก ตําบลนรสิงหเปนถ่ินกําเนิดของพันทายนรสิงห เปนบานเกิดของ
พันทายนรสิงหจริง ไมใชเร่ืองที่เลาตอกันมา ทุกวันนี้ยังมีญาติพี่นองของพันทายนรสิงหอยูที่ตําบล
แหงนี้ ซ่ึงสามารถนํานักเรียนไปศึกษาจากภูมิปญญาทองถ่ินได มีรูปปนของพันทายนรสิงหไวให
ชนรุนหลังสักการะบูชา ใชเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ใหรูถึงความซื่อสัตย และการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ไมมีการยกเวน เพื่อความศักดิ์สิทธิ์ของกฎที่ตั้งขึ้น แลวตองปฏิบัติตามกฎที่ทุก
คนรวมกันตั้งขึ้นนั้น 
 ในการนําหลักสูตรสถานศึกษาไปใชในกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียนยึดหลักสูตร
แกนกลางเปนแนวปฏิบัติ มีการนิเทศการใชหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรอยาง
สม่ําเสมอ จากการศึกษาเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท พบวาไดจัด
เรียงลําดับเนื้อหา ขั้นตอน ครบถวนตามหลักสูตรแกนกลาง พุทธศักราช 2544 แต ไมไดเขารูปเลม
สวยงามเหมือนเอกสารทั่ว ๆ ไป กลับใชตัวหนีบกระดาษสีดํา หนีบไวที่มุมซายของหลักสูตร ฉลอง 
อําพันเรือง ผูอํานวยการโรงเรียนใหเหตุผลวา หลักสูตรสถานศึกษาที่นํามาใชในโรงเรียนชุมชนวัด
ปราสาทนั้น โรงเรียนมีการประเมินผลการใชหลักสูตรทุกป หลังจากนั้นก็ปรับปรุงและพัฒนา
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หลักสูตรใหเหมาะสมกับศักยภาพของโรงเรียน ซ่ึงหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนยังมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูสม่ําเสมอ จากเดิมเปนการศึกษาอาชีพในทองถ่ิน ซ่ึงขณะนี้เปลี่ยนเปนแหลงเรียนรู
ในทองถ่ิน โรงเรียนมีความเปนอิสระในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน จึงมีการพัฒนาปรับปรุงเพื่อให
เกิดความเหมาะสม 
 การพัฒนากระบวนการเรียนรูของโรงเรียน ดําเนินการโดยนําหลักสูตรสถานศึกษาไปใช
ในกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียนยึดหลักสูตรแกนกลางเปนแนวปฏิบัติ โรงเรียนชุมชน       
วัดปราสาทเปนโรงเรียนที่มีครูผูสอน มีวิชาเอกไมครบทุกกลุมสาระการเรียนรู โรงเรียนจึงใชระบบ
สํารวจความพึงพอใจของครู ประชุม และแจกแบบสอบถามเกี่ยวกับผลการเรียนการสอน  ในรอบป
ที่ผานมา และในปการศึกษาตอไป ตองการที่จะสอนวิชาใด ช้ันใด มีความพึงพอใจในระบบบริหาร
อยางไร จะสอบถามในทุกสิ้นป ซ่ึงเมื่อไดขอมูลแลว โรงเรียนพยายามจัดรายวิชาสอนใหตรงตาม
ความถนัดและความตองการของครู เพื่อครูจะไดมีความสุขในการทํางาน นับวาเปนการบริหารงาน
ที่ตั้งอยูบนกระบวนการที่โปรงใส คือ ใหทุกคนเขาไปตรวจสอบและอธิบายถึงที่มาที่ไปได มีความ
โปรงใส เปดเผยความเปนจริง และโปรงใสในขอมูลขาวสาร นับไดวาเปนการบริหารทรัพยากร
บุคคลอยางคุมคา สังเกตไดจากครูผูสอนมีวิชาเอกไมครบทุกกลุมสาระ แตครูก็สอนไดทุกวิชา 
ถึงแมวาจะไมตรงวิชาเอกก็ตาม 
 ในดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย ในดาน
การบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ โดยจะ
จัดใหมีการประชุมในทุกวันจันทร  หลังโรงเรียนเลิก  ครูทุกคนหลังจากสงนักเรียนกลับบานแลว 
จะเขารวมประชุมเพื่อแจงขาวสารราชการ และปญหาที่เกิดจากการเรียนการสอน  สมใจ นวลสนิท 
(2550) หัวหนางานวิชาการของโรงเรียน กลาวถึงการประชุมวิชาการทุกเย็นวันจันทร วาเปนการ   
พบกันของบุคลากรทุกคน อาทิตยละครั้ง เพื่อแจงขอราชการจากเขตพื้นที่การศึกษา และวาระอื่น ๆ 
ซ่ึงเกี่ยวกับปญหาดานการเรียนการสอน ซ่ึงนับวาไดประโยชนมากเพราะปญหาที่เกิดขึ้นจะไดรับ
การแกไขไดอยางทันทวงที ทั้งปญหาของนักเรียนและครู ในการทํากิจกรรมการเรียนการสอน     
ครูทุกคนจะถือเปนขอตกลงรวมกัน ดวยความเต็มใจถาวันใดใครมีธุระก็จะใหความสําคัญกับการ
ประชุมกับโรงเรียนกอน แตถาใครติดธุระจริง ๆ ก็จะกลับมาอานบันทึกการประชุม  ซ่ึงถือวาการ
ประชุมนี้ยังประโยชนใหเกิดกับผูเรียนโดยตรง เปนการสรางมาตรฐานในการทํางานและคุณภาพ
ของผูเรียน 
 โรงเรียนมีการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรู
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ผูอํานวยการโรงเรียน กลาวกับผูวิจัยวา “ครูทุกคนตองทําแผนการจัดการ
เรียนรู รอยละ 100 จะทําแผนการจัดการเรียนรูเองหรือเปนแผนที่ไดจากสํานักพิมพก็ตาม แลวนํามา



 93

ประยุกตใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรมการเรียนรู”  ครูทุกคนจะตองสงแผนการจัดการ
เรียนรู ลวงหนา 1 สัปดาห ซ่ึงกระบวนการจัดทําแผนการเรียนรู เร่ิมจาก การวิเคราะหหลักสูตร  
การจัดทํากําหนดการสอน จากนั้นจึงนํามาเขียนแผนการจัดการเรียนรู ในแผนการจัดการเรียนรูของ
ครู จะตองมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีส่ือ อุปกรณ เครื่องมือวัดและประเมินผลกอน – 
หลังเรียน แบบบันทึกหลังสอน เนื่องจากโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ไมมีรองผูอํานวยการโรงเรียน        
ฝายวิชาการ ผูอํานวยการโรงเรียนจึงเปนผูตรวจแผนการจัดการเรียนรูเองและจะแสดงความคิดเห็น
ลงไปในการตรวจแผนการจัดการเรียนรูของครูทุกครั้ง เพื่อสรางขวัญและกําลังใจใหแกครูผูสอน  
ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
 ในดานการจัดกระบวนการเรียนรู โรงเรียนมีการสงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู 
โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมที่สอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ยกตัวอยางเชน 
โรงเรียนอยูใกลแหลงทํากลอง ผูปกครองนักเรียนมีอาชีพทํากลอง ดังนั้น นักเรียนจะคุนเคยอยูกับ
กลองมาตั้งแตเด็ก ทําใหมีความสามารถในดานการตีกลองยาว โรงเรียนจึงจัดใหมีการเรียนรูจาก
ประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง นักเรียนของโรงเรียนสามารถตีกลองยาวและรํากลองยาวได
อยางแคลวคลองและสวยงาม ผลปรากฏจากรางวัลที่ไดรับในการนํานักเรียนเขาประกวดและ
แขงขัน การตีกลองยาว และการรํากลองยาวของจังหวัดอางทอง   คณะนักศึกษาปริญญาโท รุน 9 
สาขาการบริหารการศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  เขาศึกษาดูงานการจัดการ
เรียนการสอนของโรงเรียน ไดขอใหนักเรียนแสดงความสามารถในการรําและตีกลองยาว  โรงเรียน
ก็สามารถจัดแสดงใหชม ไดอยางสวยงาม  โดยไมมีการเตรียมตัวลวงหนามากอน แสดงถึงนักเรียน
มีความสามารถ  มีศักยภาพในการถายทอดความรูดานศิลปะในการรํากลองยาวไดอยางดีเยี่ยม 
 

 
 

ภาพประกอบ 9  การแสดงผลงานนักเรียน เลนดนตรีไทย และ รํากลองยาว 
 



 94

 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ใช
หลักนิติธรรม ในการจัดระบบโครงสรางองคกร  โดยยึดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 โดยแบงการบริหารงานเปน 4 งาน ไดแก 
งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  มีการ
บริหารงานภายใตขอกําหนดกฎเกณฑการประเมิน ของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา  
ตัวช้ีวัดของกระทรวง  เปาหมายความสําเร็จของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง และ
หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ) 
มีการวางแผนและดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให
บรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนมีการประสานงานกับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทองอยางสม่ําเสมอ มีการดําเนินการพัฒนางานตามแผนที่ไดวางไว 
มีการติดตามประเมินแผนงาน กิจกรรมโครงการตาง ๆ ของโรงเรียน มีการตรวจสอบและปรับปรุง
แกไขอยางตอเนื่อง จะเห็นไดจากการใชหลักการมีสวนรวมและหลักความรับผิดชอบของคณะครู 
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูปกครอง และชุมชน มีการติดตอประสานงาน 
ประชุมชี้แจง  แกไขปญหา  เปนผลทําใหโรงเรียนผานการรับรองมาตรฐานการศึกษาแหงชาติระดับ
ดีมาก ทั้งระดับปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผานเกณฑประเมินของ สมศ (รอบสอง)
สูงสุด เปนอันดับ 1 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง  
 บนทางเดินเทาของถนน ทางเขาโรงเรียน จะมีปายนิเทศขนาดใหญจัดตั้งวางชิดขอบ
ทางเดินอยางเปนระเบียบ ประมาณ 5 -6 ปาย ถือวาเปนแหลงเรียนรูที่มีประโยชน มีความรู มีความ
ทันสมัย มีเนื้อหาครบทุกกลุมสาระการเรียนรู หรือเปนความรูเกี่ยวกับเหตุการณในปจจุบัน เทคนิค 
ทักษะทางวิชาการ ทักษะทางวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยจะใหครูแตละกลุมสาระ   
การเรียนรู รวมรับผิดชอบในการผลัดเปลี่ยนขอมูลทุก ๆ เดือน เพื่อเปนการสงเสริมความรู         
ทางวิชาการแกชุมชน เปนแหลงเรียนรู พัฒนาใหเกิดองคความรูแกครู นักเรียน บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง ที่เขามาศึกษาดูงานในโรงเรียน 
 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นนั้น 
โรงเรียนไดดําเนินการประสานความรวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน อุดม ทองเสริม 
(2551) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลนรสิงหและแพทยประจําตําบลนรสิงห ซ่ึงมีตําแหนง
เปนรองประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ไดกลาวถึงโรงเรียนชุมชนวัด
ปราสาทวา โรงเรียนไดรับความรวมมือ รวมใจจากหลายฝาย รวมทั้งเจาอาวาสวัดปราสาทดวย 
ชาวบานชวยกันสรางโรงเรียน ตั้งแตคร้ังที่โรงเรียนตั้งอยูพื้นที่เดียวกันกับวัด แตเนื่องจากโรงเรียน
มีเนื้อที่นอยเกินไป ประกอบกับจํานวนนักเรียนที่เพิ่มมากขึ้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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รวมทั้งผูปกครอง ชวยกันบริจาคทรัพยเพื่อซ้ือที่ดินใหโรงเรียนเปนจํานวน 15 ไร ที่ดินที่รวมกันซื้อ
ใหโรงเรียนมีหลายเจาของ บางก็ใหที่ดินมาฟรีโดยไมตองซื้อ และทําการถมดินใหเสร็จเรียบรอย
เพราะที่ดินเดิมเอกชนขุดดินทําเปนบอเล้ียงปลา จากนั้นจึงยายโรงเรียนมาตั้งที่ใหมซ่ึงอยูตรงขาม
กับวัดปราสาท โดยโรงเรียนหลังเดิมยังคงสภาพเดิมไว แตไมไดใชทําการเรียนการสอนแลว 
เนื่องจากอยูคนละฟากของถนน ครูตองขามถนนไปสอนที่โรงเรียนหลังเดิม บางครั้งนักเรียนตอง
ขามมาเรียนที่โรงเรียนหลังใหมที่อยูอีกฝงหนึ่ง อาจทําใหเกิดอันตรายจากยานพาหนะได จึงยายมา
เรียนที่เดียวกันหมดในโรงเรียนที่ตั้งอยูในปจจุบัน และในขณะนี้ ทางคณะกรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และชุมชน กําลังหาทรัพยเพื่อซ้ือที่ดินเพิ่มเติมตอไปใหอีก อุดม ทองเสริม
(2551) กลาวถึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนวา มีความขยัน ชวยกันดูแล
โรงเรียนมาตลอด ถึงแมวาจะมีความรูไมมากเทาใด แตมีความรวมมือสูง ชวยกันบริจาค จัดหาเงิน
และวัสดุส่ิงของใหโรงเรียน ชวยกันสรางหอประชุมใหจนเสร็จ โดยไมใชงบประมาณจากทาง
ราชการ   ในกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัด เชน กีฬาสีภายใน กิจกรรมวันเด็ก ฯลฯ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะเขามามีสวนรวม โดยการชวยบริจาคและการจัดหาเงินและวัสดุส่ิงของ 
จัดหาอาคารใหกับโรงเรียน และรวมทํากิจกรรมตาง ๆ ตามที่โรงเรียนมอบหมาย มีสวนรวมในการ
ชวยเหลือดานแรงงาน รวมเคียงบาเคียงไหลกับคณะครูในการรวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัด 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทไดประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับมหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร โดยทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจัดซื้อที่ดินใหโรงเรียน 12 ไร เพื่อทําการปลูก
ชวนชมโดยการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ มีอาจารยจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมาใหความรูเกี่ยวกับการ
เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อชวนชม เปนการพัฒนาทักษะวิชาชีพใหแกนักเรียนและชุมชนในทองถ่ิน ไดเปน
อยางดี นับวาเปนการใชหลักความคุมคาในการใชทรัพยากรทองถ่ินและหลักการมีสวนรวมของ
คณะครู นักเรียน ชุมชน ตลอดจนองคกรอื่น 
 การบริหารงบประมาณบนหลักการธรรมาภิบาล 
 การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทมุงเนนความเปนอิสระ ในการ
บริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได    มีขอบขายการดําเนินงานของโรงเรียนดังนี้ 
 การจัดทําและเสนอของบประมาณ  โรงเรียนใชหลักนิติธรรมในการดําเนินการบริหาร 
งานงบประมาณ  โดย วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  ไดแก
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษา
แหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนิน
การศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง และผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนที่ตองดําเนินการ ดานปริมาณ  คุณภาพ เวลา คํานวณตนทุนผลผลิตของงาน /
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โครงการ จากนั้นจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา โดยใชหลักการมีสวนรวมของครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง  นักเรียนและชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินการวิเคราะห
สภาพแวดลอมของโรงเรียน  ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพ
ของโรงเรียน  จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ  และกิจกรรม  
ใหมีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของโรงเรียน จัดทํากรอบ
ประมาณการรายจายระยะปานกลาง  โดยวิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของ
โรงเรียน  เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน  
โครงการ  และกิจกรรม  ใหสอดคลองกับงบประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ  แลวจัดทําคําขอรับงบประมาณของโรงเรียน และกรอบประมาณการ
รายจายระยะปานกลาง  เสนอตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง เพื่อพิจารณาความเหมาะสม 
สอดคลองเชิงนโยบาย    
 การจัดสรรงบประมาณ  โรงเรียนไดดําเนินการตรวจสอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจาก
หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรจากเขตพื้นที่การศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณ
ที่ไดจากแผนการระดมทรัพยากร แลวมาวิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตาม
มาตรฐานโครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน โครงการของโรงเรียน เพื่อจัดลําดับความสําคัญ  
และกําหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน ตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับ จากนั้น
จัดทํารายละเอียดแผนการปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน โครงการที่สอดคลองกับ
วงเงินงบประมาณที่ไดรับ จัดทําขอตกลงผลผลิตที่ไดโดยกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน  แลวนําเสนอ
ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 โรงเรียนมีความโปรงใสดานการเงิน  การบริหารและการใชจายเงินของโรงเรียนชุมชน 
วัดปราสาท ทั้งเงินที่เปนงบประมาณของทางราชการและเงินที่ไดจากการบริจาค ไดใชระบบ
บริหารในรูปคณะกรรมการที่ประกอบดวยตัวแทนของครู และตัวแทนจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน รวมกันบริหารมาโดยตลอด ผูอํานวยการโรงเรียนไดแสดง
ความคิดเห็นกับผูวิจัย ถึงหลักการบริหารงบประมาณและการเงินที่โรงเรียนถือปฏิบัติมาโดยตลอด
วา โรงเรียนมีแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน โดยไมคํานึงถึงคน ไมคํานึงถึง
งบประมาณเปนตัวตั้ง แตจะนําจุดมุงหมายของการศึกษาของโรงเรียนเปนตัวตั้ง โดยเริ่มจากการ
วางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตามโครงสรางการบริหารของโรงเรียน จัดทําแผนปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน จัดแผนงาน/โครงการ ใหสนองตอเปาหมายของการศึกษา เมื่อวางแผนเสร็จ ก็จะนํา
งบประมาณมาใส ซ่ึงมีการคิดไมซับซอนเทาใดนัก โดยใชวิธีการประมาณการที่จะมีงบประมาณใช
ใน 1 ปการศึกษา โรงเรียนไมบริหารเงินเปนปงบประมาณ แตจะบริหารเปนปการศึกษา ใน 1 ป
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การศึกษาจะใชงบประมาณ 2 ปงบประมาณ โดยวิธีถัวจาย ในภาคเรียนแรกจะใชวิธีคํานวณจาก  
รายหัวนักเรียน ณ วันที่ 10 มิถุนายน สวนในภาคเรียนที่สอง จะประมาณการจากภาคเรียนแรก สวน
เงินนอกงบประมาณ  เงินจากการบริจาค โรงเรียนจะประมาณการจากในรอบปที่ผานมาวาไดเงิน
บริจาค เงินนอกงบประมาณเทาใด แลวตั้งเปนกรอบไว จากนั้นกระจายงบประมาณไปตามแผนงาน 
ซ่ึงแบงเปน 2 สวน โดยใชบริหารงานวิชาการ รอยละ 70 และใชในดานสนับสนุนงบดําเนินการ 
รอยละ 30 เมื่อตั้งงบประมาณแลว ก็ดําเนินงานไปตามแผนงานที่วางแผนไว จากนั้นมีการ
ตรวจสอบจากคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับเงินของโรงเรียน ซ่ึงมี 4 ชุด ดวยกันคือ 
 ชุดที่ 1 กรรมการเก็บรักษาเงนิของโรงเรียน 
 ชุดที่ 2 กรรมการตรวจการใชจายเงินประจําทุกวัน 
 ชุดที่ 3 กรรมการจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ชุดที่ 4 กรรมการจากเจาหนาที่การเงินของเขตพื้นที่การศกึษา 
 โรงเรียนมีการบริหารแบบมุงเนนผลงาน กลาวคือ เมื่อตั้งงบประมาณใหแตละแผนงาน
แลว ก็จะมีการตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน จากนั้นจะ
ประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติการเมื่อส้ินสุดโครงการ/กิจกรรม ในทุกสิ้นปวาคุมกับงบประมาณที่
ลงไปหรือไม ถาไมคุมคาก็จะมีการปรับปรุงแกไข หรือไมก็เลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป ซ่ึงใน    
แตละโครงการจะมีตัวช้ีวัดของโครงการ  กําหนดผู รับผิดชอบชัดเจน  เมื่อประเมินผลการ
บริหารงาน โดยเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบแลว ก็จัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง และ
เผยแพรประชาสัมพันธ การดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชน รับทราบอยางตอเนื่อง 
 อุดม ทองเสริม  (2551) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน เลาใหฟงวา 
“โรงเรียนสรางหอประชุม ในปการศึกษา 2550 เสร็จโดยไมใชงบประมาณจากราชการเลย ชาวบาน 
มีความศรัทธาผูบริหารโรงเรียน ศรัทธาครู ชวยกันบริจาค โดยไมเคยถามไถเร่ืองการใชจายเงิน 
เพราะมีหลักฐานเปนหอประชุมใหประจักษตอสายตาอยูแลว”  โรงเรียนมีความโปรงใสในดานการ
เบิกจายเงิน  โดยมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขออนุมัติการใชจายทุกครั้ง  
โดยเฉพาะในชวงที่โรงเรียนมีการกอสรางหอประชุมหลังใหม มีการระดมเงินจากภายนอกเขามา 
ใชจายเปนจํานวนมาก นับเปนชวงที่ประชาชนทั่วไปในชุมชน จับตามองการใชจายเงินของ
โรงเรียนเปนอยางมาก แตโรงเรียนโดยคณะกรรมการ ก็สามารถบริหารเงินไดอยางโปรงใสเปนที่
พึงพอใจของชุมชน รายงานการใชจายทุกขั้นตอน มีใบเสร็จรับรองการตรวจสอบการเบิกจาย      
ในแตละครั้ง   นับวาโรงเรียนใชหลักความโปรงใสมากที่สุดในดานการบริหารงบประมาณ ซ่ึง
ผูอํานวยการโรงเรียนไดแสดงความเห็นถึงหลักการบริหารงบประมาณและการเงินที่โรงเรียนถือ
ปฏิบัติมาโดยตลอด ดังนี้ 
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 1. บริหารงบประมาณและการเงินโดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการอยางโปรงใส  
เปดเผย และตรวจสอบได 
 2. ใชเงินไดตรงตามวัตถุประสงคของผูบริจาค  และรายงานผลการใชเงินใหผูบริจาค 
ทราบทันที  
 3.    ใชเงินทุกบาทใหคุมคาและสมเหตุสมผล 
 งานพัสดุและสินทรัพยของโรงเรียน ไดดําเนินการตามภารกิจงานพัสดุและสินทรัพย มี
ผูรับผิดชอบ โดยจัดทําทะเบียนคุมพัสดุ  มีการลงทะเบียนพัสดุเปนปจจุบัน  มีการเบิก – จาย พัสดุ
และนําไปใชอยางคุมคา บุศรินทร  บุญหิรันดร (2550)  หัวหนางานพัสดุและสินทรัพย  กลาวถึงการ
เบิกพัสดุของโรงเรียนไปใช  จะตองใชอยางคุมคาและเห็นคุณคาของวัสดุที่ใช  เชน  ครูเบิก
กระดาษคําตอบไปใชในการสอบวัดผลนักเรียน ถาใชไมหมดในการทดสอบครั้งหนึ่งๆ  ก็ตองนํา
กลับมาคืนใหเจาหนาที่พัสดุเพื่อเก็บไวใชทดสอบในครั้งตอไป  หรือในดานสาธารณูปโภค  ครูที่
โรงเรียนจะตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรที่ใชเปนอยางดี  ซ่ึงเปนตนแบบใหกับนักเรียนในการ
ปลูกฝงความคุมคาในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดเปนอยางดี 
 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  มีการบริหารงานที่คลองตัว มีอิสระ
ภายใตกฎหมาย ภายใตระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล กลาวคือ โรงเรียนใชหลักนิติธรรมใน
การบริหารงานบุคคล โดยกําหนดขอตกลงรวมกันในการมาปฏิบัติงาน ครูแตละคนจะลงรหัส
สวนตัวในการมาทํางาน ในโปรแกรมสารสนเทศของโรงเรียน จะมีเครื่องบันทึกเวลาในการลงเวลา
ปฏิบัติงาน ภายใตกฎเกณฑที่วา ครูจะตองมาปฏิบัติงานไมเกิน 08.00 น. และไมกลับกอนเวลา 
16.30 น.ถาเกินเวลาที่คณะครูรวมกันกําหนดขึ้นเองในการมาปฏิบัติงาน เครื่องบันทึกการลงเวลา
ทํางานจะไมรับและจะใหบันทึกเหตุผลการมาและกลับไมตรงกําหนดเวลาที่ตั้งโปรแกรมไวในชอง
หมายเหตุ จากนั้นโปรแกรมจึงจะตอบรับการมาปฏิบัติงาน นับวา เปนการใชหลักนิติธรรมในการ
ทํางานรวมกันอยางแทจริง คือใชกฎ ระเบียบ ที่เปนธรรม เปนที่ยอมรับ และยินยอมพรอมใจที่จะ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ เหลานั้น ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎ ระเบียบ มิใชตาม
อําเภอใจ หรืออํานาจของผูอํานวยการโรงเรียนเพียงอยางเดียว ในทุกสิ้นเดือน เจาหนาที่ธุรการจะ
พิมพบันทึกการมาปฏิบัติงานใน 22 วันทํางาน ใน 1 เดือนนั้น ใหครูทุกคนลงนามรับทราบ วันและ
เวลาในการมาปฏิบัติงานของตนเอง ในวันประชุมทุกสิ้นเดือน ซ่ึงระบบการลงเวลาปฏิบัติงานนี้ 
โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทใชมา 4 – 5 ป ไมมีปญหาใดเกิดขึ้น บุคลากรทุกคนปฏิบัติหนาที่ภายใต
กฎ ระเบียบ เดียวกัน เปนการใชหลักความโปรงใส ควบคูกับหลักนิติธรรมในการทํางาน 
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 ผูอํานวยการโรงเรียนใชหลักการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยใหครูมี
สวนรวมในการกําหนดกลยุทธของโรงเรียน คณะครูทุกคนรับทราบนโยบายของโรงเรียนจากการ
รวมประชุมประจําสัปดาห วางแผนการทํางานรวมกัน ศึกษาสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนเพื่อใช
ในการกําหนดกลยุทธของโรงเรียน ในดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ
บุคลากรในโรงเรียน มีการพัฒนาครู 2 ระยะดวยกัน คือ การพัฒนากอนที่จะมอบหมายการปฏิบัติ
หนาที่ และการพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาที่ ผูอํานวยการโรงเรียนจะดําเนินการปฐมนิเทศแก
บุคลากรในโรงเรียน โดยการแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน เกณฑการประเมินผลงานแกครู
ในโรงเรียน ตามรายละเอียดปรากฎอยูในคูมือปฏิบัติงานของครู  กอนที่จะมีการมอบหมายหนาที่
ใหปฏิบัติงาน  
 ฉลอง อําพันเรือง  ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  เปนผูมีความตระหนักและ
สํานึกในหนาที่ ที่มีตอโรงเรียนและสังคม ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงาน มีความ
มุงมั่นในการทํางานใหประสบผลสําเร็จ ใชหลักความรับผิดชอบมาบริหารจัดการโรงเรียน โดยจัด
โครงสรางองคกรการบริหารงาน ระบุภารกิจ วัตถุประสงค และตัวช้ีวัดความสําเร็จของงานชัดเจน 
จัดทําแผนปฏิบัติการสอดคลองกับนโยบาย เปาหมายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง และ
ความตองการของชุมชนนรสิงห แลวกําหนดเปน ภารกิจหนาที่ของบุคลากรครูลงในคูมือการ
ปฏิบัติงาน จากนั้นผูอํานวยการโรงเรียนแตงตั้งคณะทํางาน ในการกํากับ นิเทศ ติดตามบุคลากรให
ปฏิบัติงานตามแผน และรายงานผลการปฏิบัติงาน รวมกันดําเนินการแกไข ปรับปรุงขอบกพรอง 
ตามรายงานผลการตรวจสอบและการประเมิน ครูทุกคนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ยึดคูมือการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนหลักในการดําเนินงาน เนื่องจากในคูมือการปฏิบัติงานนั้น จะระบุความ
รับผิดชอบงานในหนาที่ของทุกคน ระบุมาตรฐาน ภารกิจ วัตถุประสงค ตัวช้ีวัดความสําเร็จของงาน 
ระยะเวลาการดําเนินงาน ชัดเจน มีการรายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจของงานที่
ตนเองรับผิดชอบทุกรายการ จะเห็นไดวาผูอํานวยการโรงเรียน ใชหลักความโปรงใสในการบริหาร
จัดการโรงเรียน ในเรื่องของการชี้แจงภาระงานอยางละเอียด มีการมอบหมายงานเปนลายลักษณ
อักษร ระบุขอบขายหนาที่ ใหเกิดความรับผิดชอบ มีการออกคําสั่งอยางชัดเจนปรากฏอยูในคูมือ
การปฏิบัติงานครู ซ่ึงผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูกําหนดนโยบาย ใหมีการปรับปรุงกลไกการทํางาน
ของคนในองคกร เนนการปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ ทบทวนขั้นตอนและกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
อนุมัติ อนุญาต ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได มีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน และมีผูรับผิดชอบในทุกขั้นตอน 
นับวาเปนระบบการทํางานที่เปดเผย นาสนใจ สามารถตรวจสอบ และติดตามผลได มีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา จะนําขอมูลขาวสารมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกันในที่
ประชุมทุกวันจันทร 
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 ในดานการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ผูวิจัยพบขอสังเกตที่
นาสนใจ คือ บุคลากรครูของโรงเรียนอุทิศเวลาใหกับราชการคอนขางสูง คือมาปฏิบัติงานแตเชา 
และกลับเลยเวลาราชการ อยูทํางานลวงเวลาราชการอยางมีความสุข มีความสามัคคีกัน รักใคร
ปรองดอง เสมือนหนึ่งเปนครอบครัวเดียวกัน เวลาพักกลางวันก็รับประทานอาหารรวมกันใน     
โรงอาหาร ทั้งผูบริหาร   คณะครู และ เด็กนักเรียน ถือเปนการควบคุมนักเรียนไปดวยในเวลา
เดียวกัน เปนการสรางขวัญ กําลังใจ ใหเกิดกับผูใตบังคับบัญชา และนักเรียน เปนภาพเหตุการณที่
มองดูแลวใหความรูสึกที่อบอุน มีความเปนกันเอง เสมือนพี่นอง มากกวาการเปนผูบังคับบัญชา 
นับวาเปนวัฒนธรรมองคกรที่ควรสงเสริมและสนับสนุนใหดํารงไวตอไป ผูอํานวยการโรงเรียน
ชุมชนวัดปราสาท เปนแบบอยางที่ดีใหกับผูใตบังคับบัญชา ในดานการมาปฏิบัติงาน ในเวลาเชา
และกลับในเวลาเย็น การปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน  ฉลอง อําพันเรือง (2551) ผูอํานวยการ
โรงเรียน กลาวใหผูวิจัยฟงวา “ถาตองการใหครูมาโรงเรียนเชา ผูอํานวยการตองมาเชากวาครู 
ตองการใหครูเสียสละ ผูอํานวยการตองเสียสละกอน ตองการใหครูสงเด็กคนสุดทาย ผูอํานวยการ
ตองสงครูจนคนสุดทาย”  ซ่ึงเปนขอมูลที่ตรงกับ อุดม ทองเสริม (2551) ประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนรสิงห  และเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  
“ผูอํานวยการโรงเรียนจะมาโรงเรียนตั้งแต 6โมงเชา และจะกลับบานเย็นมาก โดยจะเดินสํารวจ
รอบๆโรงเรียนในเวลาเย็น ตรวจตราความสะอาด ความเรียบรอย เปดไฟแสงสวางตามอาคารเรียน  
ดูแลความปลอดภัยทุกจุดของโรงเรียน รอใหภารโรงทําธุระสวนตัวที่บานใหเสร็จ แลวมาอยูเวรที่
โรงเรียน ประมาณเวลาทุมตรง ผูอํานวยการโรงเรียนจึงไดกลับบาน ครูที่นี่รักโรงเรียน รักสถานที่
ทํางาน หลังจากนักเรียนกลับบานหมดแลว ครูยังนั่งทํางานกันตอ  พูดคุยปรึกษาหารือ เร่ืองสวนตัว
บาง เร่ืองงานบาง บางก็ทํางานที่ยังคั่งคางอยูใหแลวเสร็จ มีความสุขกับการทํางาน รักสถานที่
ทํางานเสมือนเปนบานของตนเอง อยูกันอยางมีความสุข ”  นายระเบียบ สนธิ์สําราญ (2551) บานอยู
ติดถนน ไมหางจากโรงเรียนมากนัก เลาใหฟงวา “ ครูโรงเรียนนี้ขยันขันแข็ง เอาใจใสนักเรียนดี 
กลับบานเย็น บางทีหกโมงเย็นแลว เพิ่งจะขับรถผานหนาบานของลุงระเบียบทุกวัน ”  
 ผูอํานวยการโรงเรียนปฏิบัติหนาที่ดวยความชอบธรรม โดยเฉพาะความชอบธรรมในการ
บริหารงานบุคคล ไมเลนพรรคเลนพวก ไมมอบหมายงานแบบเลือกปฏิบัติ ประเมินผลงานแบบมี
เหตุมีผล ยึดมั่นในหลักคุณธรรม โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท จะมีการประเมินผลงานทุก ๆ ส้ินป 
โดยมีแบบสํารวจความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของตนเอง สํารวจความตองการของบุคลากร
เกี่ยวกับเรื่องการสอน การพัฒนาตนเอง แลวนํามาประเมินผล จัดงานใหตรงความตองการของครู 
ถึงแมจะไมได  รอยละ100  ก็ตาม เพราะถือวา ถาครูทํางานตามที่ตนเองตองการแลว ก็จะเต็มใจ
ทํางาน ประสิทธิภาพของงานก็จะเกิดตามมา 
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 ในเรื่องของขวัญและกําลังใจ ฉลอง อําพันเรือง ผูอํานวยการโรงเรียน จะใหเกียรติและยก
ยองครู เพื่อสรางแรงจูงใจ  ทั้งในเวลางานและนอกระบบงาน  ดูแลเอาใจใสในดานสวัสดิการตาง ๆ 
เชน  จะบันทึกวันเกิดของครูในโรงเรียนไว และเมื่อถึงวันเกิดจะสงคําอวยพรและของขวัญวันเกิด
เล็ก ๆ นอย ๆ ให เพราะรูวาครูไมตองการของขวัญสักเทาใด แตตองการกําลังใจจากผูบริหารงาน
มากกวา ถึงแมจะเปนเรื่องเล็กนอย ก็ยังเอาใจใสดูแล ผูอํานวยการโรงเรียนจะไปเยี่ยมครอบครัวครู
ที่เจ็บปวย ถามทุกขสุข  มีงานพิธีอะไรก็จะไปชวยเหลือ หรือไมก็นํานักเรียนไปรวมพิธีดวย จัดงาน
เล้ียงพบปะสังสรรคในโอกาสตาง ๆ เชน วันขึ้นปใหม  เปนการสรางสัมพันธที่ดีระหวางครูกับ
ผูอํานวยการโรงเรียน 
 ในดานชุมชน โรงเรียนจะสรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชน โดยผูอํานวยการโรงเรียน
และครูจะเขาไปมีสวนรวมกับชุมชน เชน ในงานพิธีตาง ๆ ทอดกฐิน ผาปาสามัคคีกับวัด ชวยงาน
ศพของประชาชนที่อยูในหมูบาน โดยจัดตั้งครูประจําหมูบานไว  ถาหมูบานใดมีเร่ืองตองขอความ
ชวยเหลือ หรือมีงานศพ ครูที่ประจําหมูบานจะรูและเขาไปรวมงาน โดยนําพวงหรีดดอกไมสดไป
เคารพ ในนามของโรงเรียน ในกรณีที่ชุมชนตองการความชวยเหลือ โรงเรียนก็ดําเนินการให เชน 
นํานักเรียนไปชวยเลนอังกะลุง  รํากลองยาว  บริการน้ําดื่มใหแขก  จัดใหครูเปนพิธีกรในงานพิธี
ตาง ๆ ที่ชุมชนจัด  หรือแมจะเปนการบริการดานอาคารสถานที่ของโรงเรียนก็ตาม โรงเรียนจะให
ความรวมมือกับชุมชนดวยดีตลอดมา   
 ผูอํานวยการโรงเรียนมีจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบริหารการศึกษาครบถวน กลาวคือ จะ
ยึดถือศักยภาพของผูเรียนเปนสําคญั ฉลอง อําพันเรือง (2551) กลาววา “ความพึงพอใจของลูกคา คือ
มาตรฐานของสินคา ซึ่งสินคาในที่นี ้หมายถึงผูเรียน” จะใหความสําคัญมากในดานการจัด         
การเรียนการสอน ดานการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในตัวของผูเรียน เพื่อให
เพียบพรอมไปดวย ความรูคูคุณธรรม 
 ภาระงานวางแผนอัตรากําลังของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ถึงแมวา จะประสบปญหา 
บุคลากรครูที่มีอยู 16 คน มีวิชาเอกไมครบทุกกลุมสาระการเรียนรู ผูอํานวยการโรงเรียนไดใช         
หลักความคุมคาแกปญหาในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยจัดครูสอนใหตรงตามความถนัดและ
ความสนใจ เปนการใชบุคลากรใหเกิดประโยชนมากที่สุด มีการสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนามี
ความรู ความสามารถในกลุมสาระการเรียนรูที่ครูรับผิดชอบ โดยจัดใหไดรับการอบรมพัฒนางาน
จากหนวยงานตนสังกัด และจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ 
สามารถนํามาปฏิบัติ ปรับปรุง พัฒนางานใหมีคุณภาพมากขึ้น ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียน หลังจากที่ครูไดรับการพัฒนาแลว จะมีการถายทอดความรูสูเพื่อนครู เปน
การแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมเพื่อนครู 
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 ในการพิจารณาความดีความชอบ โรงเรียนมีการแจงภารกิจงาน มาตรฐานคุณภาพงาน 
แนวทางการปฏิบัติงานแกบุคลากรครู กอนที่จะมีการมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน มีการจัดทํา
เอกสารกําหนดคุณลักษณะเฉพาะตําแหนง ระบุลักษณะงาน ทุกตําแหนงหนาที่ ในแตละงานอยาง
ชัดเจน มีการมอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหแกบุคลากรในแตละตําแหนงความสามารถ
และความเหมาะสมเปนลายลักษณอักษร ปรากฏอยูในเอกสารคูมือการปฏิบัติงานของครู ดังนั้น      
ในการพิจารณาความดีความชอบของครู จะมีการประกาศหลักเกณฑ มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่เปนจริง ในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงจะมีหลักฐานการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ชัดเจน ครูทกุคนจะเปนผูประเมินการปฏิบัติงานภายในโรงเรียนอยางตอเนื่อง และสม่ําเสมอ นับวา
เปนการใชหลักความโปรงใสในการบริหารจัดการเปนอยางมาก 
 การบริหารงานทั่วไปภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 บุคลากรครูของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท นอกจากจะทําหนาที่ดานการจัดการเรียน การ
สอนแลว ครูยังมีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการของโรงเรียน มีการวางแผนระบบงานธุรการ โดยมี
คําสั่งจากผูบริหารโรงเรียนแตงตั้งครูรับผิดชอบฝายงาน เปนประจําทุกปการศึกษา ดําเนินการจัดทํา
ฐานขอมูลโรงเรียน เพื่อใชในการบริหารจัดการภายในโรงเรียนใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูล
ของเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง โดยมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานอยางเหมาะสม 
ถึงแมจะเปนโรงเรียนเล็ก ๆ  ก็มีการจัดหาอุปกรณ ฮารดแวร (Hardware) และ ซอฟแวร (Software) 
ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดานธุรการไดตามที่วางแผนไว ในดานของบุคลากรที่จะทําหนาที่
งานธุรการ มีการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ยึดหลัก
ความถูกตอง รวดเร็ว ประหยัด และคุมคา  
 ในดานงานทะเบียนนักเรียน โรงเรียนใชหลักนิติธรรมในการดําเนินการบริหารจัดการ
งานดานทะเบียนนักเรียน โดยศึกษาระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 คณะครูรวมกันวิเคราะหภารกิจการงาน วางแผนการดําเนินการ 
บทบาทหนาที่ของงานทะเบียนนักเรียน กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
หนาที่ของงานเปนลายลักษณอักษรชัดเจน ดําเนินการประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการ
สํารวจขอมูล จํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของโรงเรียน 
ประสานงานการดําเนินการแบงเขตพื้นที่บริการ การศึกษารวมกัน และเสนอขอตกลงใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอางทองเห็นชอบ จากนั้นใชหลักการมีสวนรวมกําหนดแผนการรับนักเรียน       
รับสมัครนักเรียนตามแผนที่กําหนด มีการตรวจสอบคุณสมบัตินักเรียน ลงทะเบียนนักเรียนและ
จัดทําขอมูลนักเรียนรายบุคคลลงในโปรแกรมคอมพิวเตอรและมีการรายงานขอมูล ในการรับ
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นักเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท มีการประชาสัมพันธลงในวารสาร “ปราสาทนิวส” ซ่ึงเปน
วารสารของโรงเรียน เพื่อประชาสัมพันธขาวสารใหกับผูปกครอง นักเรียน ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวของใหทราบถึงความเคลื่อนไหวของโรงเรียน ใน
ดานกิจกรรม ผลงานของนักเรียน ผลงานของครู ผลงานของโรงเรียน ตลอดจนการนัดหมายกับ
นักเรียน ผูปกครองตามปฏิทินปฏิบัติงานของโรงเรียน เปนการเปดเผยขอมูลที่ถูกตองทั้ง 4 งาน คือ 
งานดานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป เปนประจําทุกเดือน เปนการ
เปดเผยขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว ไมบิดเบือน ตามหลักความโปรงใสในการบริหารจัดการแบบ     
ธรรมาภิบาล 
 ถามีโอกาสเขาไปสัมผัสโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  จะพบวาในดานอาคารสถานที่ มีการ
จัดภูมิทัศนอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมไดอยางรมร่ืน บรรยากาศเหมาะสมและเอื้อตอการเรียนการ
สอน ใชเปนแหลงเรียนรูไดดี ในทุกสถานที่ มีสวนหยอม ไมดอก ไมประดับ รมร่ืนสวยงามบริเวณ
โรงเรียนมีพื้นที่สีเขียวเปนสวนมาก ทําใหสดชื่น สบายตา มีเรือนเพาะชําที่มีพันธุไมหลากหลาย
ชนิดโดยเฉพาะชวนชมมีเปนปริมาณมาก จากการที่ผูวิจัยสัมภาษณและศึกษาเอกสารพบวา         
ดร.ปราณี ฮัมเมอรี อาจารยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดจัดทําโครงการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อชวนชม  
เดิมทีเดียวจะทําโครงการนี้ที่ จังหวัดเชียงราย บังเอิญมาทําธุระสวนตัวใกลโรงเรียน พบวาโรงเรียน
นาสนใจ และเหมาะสมที่จะทําโครงการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ จึงนํางบประมาณมาใหโรงเรียนเปนเงิน
สด 2,000,000 บาท บริจาคซื้อที่ดินใหโรงเรียน 12 ไร สําหรับเปนสถานที่เพาะเล้ียงเนื้อเยื่อชวนชม 
โครงการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อชวนชมนี้ เปนโครงการสุดทาย  จากทั้งหมด  16 โครงการ ของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน แตยังไมสําเร็จดี เจาของโครงการเกิดอุบัติเหตุรถชนเสียชีวิต      
ที่จังหวัดเชียงใหม และไมมีผูประสานตอ โรงเรียนจึงไดแตโครงสรางไวเปนรองรอยหลักฐาน 
 ผูอํานวยการโรงเรียนสรางความตระหนัก ใหความรู ความเขาใจกับคณะครู นักเรียน ดาน
การใช และการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ของโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในดานความสะอาด 
ผูวิจัยไดเขาศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ขอสังเกต พบวา บริเวณโรงเรียนสะอาดมาก ไมมีเศษ
กระดาษ ถุงพลาสติก หรือขยะอื่น ๆ ใหเห็น ในบริเวณโรงเรียน ทั้งนี้ เปนเพราะโรงเรียนมีการ
บริหารจัดการในเรื่องของอาคารสถานที่ ใชหลักการมีสวนรวมและหลักความรับผิดชอบ ในการจัด
ใหมีผูรับผิดชอบกิจกรรม การดําเนินงาน 5 ส โดยมีคณะกรรมการนักเรียนของโรงเรียนเปน          
ผูควบคุม ดูแล เขตรับผิดชอบของนักเรียนในแตละชั้น แลวนําผลมาประเมินกิจกรรมหนาเสาธงใน
เขตรับผิดชอบที่ยอดเยี่ยม และยอดแย มีการใหการเสริมแรงเปนของรางวัลประจําทุกเดือน 
นอกจากเขตรับผิดชอบ 5 ส ที่นักเรียนตองรับผิดชอบในเวลาเชากอนโรงเรียนเขา และกอนเขาเรียน
ในเวลาพักกลางวันแลว โรงเรียนยังมีกิจกรรม “ยามแดง” เปนกิจกรรมหนึ่งที่เปนวัฒนธรรมองคกร
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ของโรงเรียนที่มีสืบทอดกันมา ใชสําหรับทําโทษนักเรียนที่ไมรักษาความสะอาด ทิ้งขยะไมเปนที่ 
โดยโรงเรียนจะใหนักเรียนที่ไมรักษาความสะอาดสะพายยามแดงไวทั้งวัน และใหเก็บขยะรอบ
บริเวณโรงเรียนใหสะอาด เปนที่รูกันวาถานักเรียนคนใดสะพายยามแดง แสดงวามีพฤติกรรมที่ทํา
ใหโรงเรียนไมสะอาด นักเรียนที่พบเห็นก็จะละอายและไมกลาที่จะทิ้งขยะไมเปนที่ เปนวัฒนธรรม
ที่สืบทอดตอ ๆ กันมา เปนอีกกลยุทธหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนสะอาดตา ไมมีขยะใหพบเห็น  
 งานประชาสัมพันธการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ใชหลักนิติธรรมในการบริหารงาน 
โดยมีคําสั่งโรงเรียนเปนลายลักษณอักษร กําหนดบทบาทหนาที่ ปฏิทินปฏิบัติงานและดําเนินการ
ตามที่วางแผนไว ในดานการประชาสัมพันธการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น ใชหลักความ
โปรงใสมาบริหารจัดการ โรงเรียนมีวารสาร “ปราสาทนิวส” เปนวารสารของโรงเรียนที่เผยแพร
ผลงาน ความเคลื่อนไหว และกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ใหผูปกครอง ชุมชน และบุคคลที่
เกี่ยวของรับทราบ มีการบรรยายสรุปผลงานของโรงเรียนตอกรรมการที่มาประเมินโรงเรียน เชน 
โรงเรียนในฝน โรงเรียนพระราชทาน โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ โรงเรียนประชาธิปไตย โรงเรียน
ธรรมาภิบาล ฯลฯ  
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทมีผูเขาเยี่ยมชมศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก หลายคณะที่มา
ศึกษาดูงานดานการจัดการการศึกษาจากโรงเรียน ทั้งหนวยงานทางการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 10  คณะศึกษาดูงานดานการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 
 มหาวิทยาลัย องคกรสวนทองถ่ิน หรือแมกระทั่ง จากกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมาดูงาน
ดานสาธารณูปโภค ศึกษาเรื่องสวม น้ําดื่มสะอาด เนื่องจากโรงเรียนไดรางวัลสุดยอดสวมดีเดน จาก  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข หองสวมของโรงเรียนไมใชสวมที่สวยหรู ไมไดติดตั้ง
เครื่องปรับอากาศ แตเปนสวมที่สะอาด ปราศจากกลิ่นเหม็น พื้นแหงไมเฉอะแฉะ มีกล่ินหอมของ
ใบเตย เนื่องจากสภานักเรียนไดนําใบเตยหั่นชิ้นเล็ก ๆ แลวใสกระจาดใบนอยนารัก วางไวในหอง
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สวมทุกหอง สวนในอางน้ําราดสวมจะมีผลมะกรูด 2 – 3 ลูกลอยอยู โดยคลึงใหน้ํามันของผิว
มะกรูดออกมากอน แลวนําไปลอยไวในอางน้ําสําหรับราดสวม จึงทําใหมีกล่ินหอมของสมุนไพร 
ทั้งใบเตยและลูกมะกรูด สภานักเรียนจะเปนผูควบคุมดูแลในการนํามาวางและผลัดเปลี่ยนสมุนไพร
ในทุก ๆ วนัจันทร ยังความประทับใจใหกับคณะที่มาศึกษาดูงานเปนอยางยิ่ง จะมีคณะมาดูงานเปน
จํานวนมาก ผูอํานวยการโรงเรียนจะรับเฉพาะในทุกวันศุกรเทานั้น งดรับการดูงานในวันอื่น  
เนื่องจากใหครูไดพักผอนบาง เพราะเมื่อมีคณะมาศึกษาดูงาน ครูตองเหนื่อยในการจัดเตรียมของ
วาง สวนในดานการเรียนการสอนนั้น ก็ยังคงดําเนินตามปกติ ครูที่ไมมีช่ัวโมงสอนจะผลัดเปลี่ยน
กันมาเตรียมของวางใหคณะศึกษาดูงาน แตถาจะตองลงมารับแขก หรือนําเสนองานนั้น ครูจะใหใบ
งานนักเรียนไว จะมีหัวหนาหองซึ่งเปนสภานักเรียนโดยตําแหนง ควบคุมหองเรียนแทนครู 
ขอสังเกตที่ผูวิจัยพบ และเปนเหตุการณที่ประทับใจมากคือ ถึงแมจะไมมีครูควบคุมอยูในหองเรียน 
นักเรียนมีความรับผิดชอบในตนเองสูงมาก ทํางานตามที่ครูส่ังอยางตั้งใจ ไมมีการคุย และเลนเสียง
ดังโครมครามใหเห็น นับวาเปนวัฒนธรรมที่นาศึกษาและนําไปปฏิบัติยังสถานศึกษาอื่นไดเปน
อยางดี 
 งานนโยบายและแผนของโรงเรียนมีการวิเคราะหงาน และวางแผนกําหนดผูรับผิดชอบ
ในแตละแผนงาน จัดทําโครงการ กิจกรรม ในปฏิทินปฏิบัติงาน แลวดําเนินงานตามแผนที่วางไว มี
การสรุปวิเคราะหประมวลผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมา วิเคราะหขอเสนอแนะจากการ
ประเมินผล ในระดับตาง ๆ ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน ขอเสนอแนะของ สมศ.  คณะกรรมการ
ตรวจโรงเรียนพระราชทาน ฯลฯ โรงเรียนจัดทําขอมูลสารสนเทศดวยระบบอิเล็กทรอนิกส มีการ
สืบคนดวยส่ืออุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัย จะเห็นไดตั้งแตการลงเวลามาปฏิบัติงาน จะกระทําดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส การสืบคนขอมูลและการจัดเก็บเอกสารแยกเปนหมวดหมู เปนระบบ ในดาน
นักเรียน โรงเรียนมีหองสมุดระบบ E – library  นักเรียนสามารถคนควาหนังสือไดอยางรวดเร็ว     
มีการแสกนลายนิ้วมือในการเขาใชและออกจากหองสมุด มีสภานักเรียน ทําหนาที่เปนเจาหนาที่
หองสมุดคอยทําหนาที่ยืม – คืนหนังสือดวยระบบอิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัย สะดวกและรวดเร็วใน
การใหบริการ ซ่ึงในหองสมุด E–library นั้น มีทั้งสื่อที่เปนหนังสือ วารสารสิ่งพิมพ ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
ส่ือที่เปนเสียง หองสมุดมีความกวางใหญ และมีหนังสือเปนจํานวนมากเพียงพอ   ในการใหบริการ
แกนักเรียนในการสืบคนขอมูล  หนังสือในหองสมุดนี้สวนหนึ่งมาจากงบประมาณจากทางราชการ 
บางสวนไดรับบริจาคจากผูปกครอง  ชุมชน  และหนวยงานเอกชน ที่นํามาบริจาคดวยความเต็มใจ 
เนื่องจากศรัทธาในโรงเรียน ศรัทธานักเรียน ที่มีความตั้งใจในการเรียน รักการอาน  รักการคนควา 
 ในดานงานสัมพันธชุมชน โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทมีกิจกรรมที่เปนกิจกรรมรวมกับ
ชุมชนที่ถือเปนกิจกรรมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน คือ กิจกรรมวันพบ
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ผูปกครองปลายภาคเรียน ซ่ึงโรงเรียนดําเนินการตอเนื่องมาทุกภาคเรียน โดยการเชิญผูปกครองของ
นักเรียนทุกคนมาพบกับนักเรียนและครูประจําชั้นทุกชั้นเรียนในชวงวันใกลปดภาคเรียน 
 กิจกรรมนี้จะเตรียมการโดยคณะครูออกหนังสือนัดหมายผูปกครองนักเรียน ตามวันที่
กําหนดและมีการจัดเตรียมผลงานและผลการสอบของนักเรียนระหวางภาคเรียนนั้น ๆ จัดแฟมเปน
รายบุคคล  เมื่อถึงเวลานัดหมายคือประมาณ 09.00 น. ครูจะเชิญผูปกครองทุกคนไปประชุม ณ 
หอประชุมโรงเรียน  โดยผูอํานวยการโรงเรียนกลาวตอนรับผูปกครอง  และประชุมชี้แจงกิจกรรม
สําคัญของโรงเรียนซึ่งดําเนินการมาแลวในภาคเรียนที่ผานมา   ผลงานของโรงเรียนที่ไดรับรางวัล 
และกิจกรรมสําคัญที่จะดําเนินการในภาคเรียนตอไป  รวมถึงการใหผูปกครองเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ  ที่โรงเรียนดําเนินการ   ครูผูรับผิดชอบกิจกรรมจะสรุปผลการดําเนินกิจกรรมใหที่
ประชุมรับทราบ เปนการทํางานที่เปดเผยขอมูลอยางโปรงใส    
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 11 ผูปกครองเขารวมประชุมกับโรงเรียนเปนจํานวนมาก 
 
 เวลาประมาณ 10.00 น.  หลังจากประชุมผูปกครองแลว  ครูจะเชิญผูปกครองไปยัง
หองเรียนเพื่อพบปะครูประจําชั้นที่นักเรียนของตนเรียนอยู  โดยนั่งโตะเรียนที่มีผลงานของ       
บุตรหลานของตนที่ครูจัดไวใหวางอยู  สําหรับนักเรียนจะนั่งที่พื้นหนาหองเรียนของตนเอง เมื่อเร่ิม
กิจกรรม   ครูประจําชั้นจะกลาวตอนรับ และชี้แจงโดยสรุปเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนการสอนใน
ภาคเรียนนั้น ๆ วา ในแตละวิชามีสาระการเรียนรูและกิจกรรมสําคัญอะไร และผลงานของนักเรียน
ที่ปรากฏในแฟมสะสมงาน  ชวงนี้เปนชวงที่ผูปกครองทุกคนสนใจมาก  ครูประจําชั้นเดินพบปะกับ
ผูปกครองทุกคน ตอบคําถามผูปกครองเกี่ยวกับเรื่องการเรียนของนักเรียน  ความประพฤติของ
นักเรียนระหวางอยูที่โรงเรียน และใหผูปกครองเลาความประพฤติของลูกหลานตนระหวางอยูที่
บานใหครูไดรับทราบ   สําหรับกิจกรรมนี้ ผลการวิพากษของครูและผูปกครองบางรายก็สอดคลอง
กัน บางรายก็แตกตางกัน  ทําใหครูและผูปกครองไดรับทราบพฤติกรรมที่แทจริงของนักเรียนทั้ง
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ชวงเวลาที่อยูที่บานและชวงเวลาที่อยูที่โรงเรียน  โดยครูจะถือโอกาสนี้ตักเตือนนักเรียนที่มี
พฤติกรรมไมเหมาะสมตางๆ เชน การทํางานชาไมสะอาด การไมทําการบาน การหลีกเลี่ยงไม
ชวยเหลืองานหองเรียนโดยสวนรวม การมาโรงเรียนสาย  การแตงกายไมเรียบรอย โดยอบรมให
นักเรียนปรับปรุงตน เปนตน สําหรับผูปกครองที่มีลูกหลานตนอยูตางชั้นเรียน บางรายจะมาทั้งพอ
และแมเพื่อรวมกิจกรรม ครบตามชั้นที่ลูกเรียน บางรายพอหรือแมมาคนเดียวก็จะเดินไปเดินมาเพื่อ
รวมกิจกรรมระหวางชั้นที่ลูกเรียน  บางรายพอและแมมาไมได เนื่องจากตองทํางาน   ก็จะสงให
บุคคลอื่นที่เกี่ยวของมารวมประชุมแทน  กิจกรรมวันพบผูปกครองนี้ เปนกิจกรรมที่ผูปกครองให
ความสนใจมากและมารวมกิจกรรมทุกคนโดยถือเปนกิจกรรมสําคัญในทุกปที่ผานมา  บรรยากาศ
ดําเนินไปกิจกรรมมีลักษณะเปนกัลยาณมิตร    ตางก็ใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนในการปรับปรุง
งานทั้งระดับชั้นเรียน และระดับโรงเรียน บรรยากาศการดําเนินกิจกรรมในหองเรียนมีลักษณะเปน
กันเอง เพราะผูปกครองและนักเรียนในชั้นเรียนนั้น ๆ ตางก็มีความคุนเคยเปนญาติหรือเปน     
เพื่อนบานกันทั้งนั้น จึงมีการใหขอมูลที่เปดเผยและรวมกันเสนอวิธีแกปญหาของนักเรียนดวยกัน
อยางจริงใจและผูวิจัยไดสัมภาษณผูปกครองหลายคน  ตางมีความเห็นวากิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่มี
ความสําคัญที่โรงเรียน  ผูปกครองและชุมชนจะมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียนไดตรงประเด็นที่สุด  และถือวากิจกรรมนี้เปนกิจกรรมสําคัญที่นาสนใจ และเปนกิจกรรม 
ที่ผูปกครองเขามามีสวนรวมมากที่สุด 
 ในดานสัมพันธชุมชน โรงเรียนจะสรางความมีมนุษยสัมพันธที่ดี โดยผูอํานวยการ
โรงเรียนและครูจะเขาไปมีสวนรวมกับชุมชน เชน ในงานพิธีตาง ๆ ทอดกฐิน ผาปาสามัคคีกับวัด 
ชวยงานศพของประชาชน ที่อยูในหมูบาน โดยต้ังครูประจําหมูบาน ถาหมูบานใดมีเร่ืองตองขอ
ความชวยเหลือ หรือมีงานศพ ครูที่ประจําหมูบานจะรูและเขาไปรวมงานโดยนําพวงหรีดดอกไมสด
ไปเคารพศพ ในนามของโรงเรียน ในกรณีที่ชุมชนตองการความชวยเหลือ โรงเรียนก็ดําเนินการให 
เชน นํานักเรียนไปชวยเลนอังกะลุง   นํานักเรียนไปบริการน้ําดื่มใหแขกที่มารวมงาน หรือบริการ
ดานสถานที่ใหแกชุมชน 
 โรงเรียนมีการแตงตั้ง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนชุมชน           
วัดปราสาท  อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง ตามคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง              
ที่  298/2547  ลงวันที่  8  เมษายน  พ.ศ.2547 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 มาตรา 40 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 38 และกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ  
คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธาน  กรรมการและเลขานุการ  วาระการดํารง
ตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 ขอ 5(6)  
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จํานวน  15  คน  ประกอบดวย  กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวน  1  คน  กรรมการที่เปน
ผูแทนครู จํานวน 1 คน กรรมการที่เปนตัวแทนองคกรชุมชนจํานวน 1 คน กรรมการที่เปนผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 คน กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวน 1 คน กรรมการที่
เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่จํานวน 2 รูป กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 7 คน และผู อํานวยการโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหรวมกันเลือก
ผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน 1 คน   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนชุมชนวัด
ปราสาท เปนกลุมบุคคลที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียน รวมกันบริหารการศึกษา  รวมประสานงาน
กับชุมชน   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน มีกรรมการ 2 คณะ คือ คณะที่เปน
กรรมการสถานศึกษา และกรรมการที่ปรึกษา ซ่ึงกรรมการทั้ง 2 คณะนี้ใหความชวยเหลือโรงเรียน
ไดเปนอยางดี  เปนที่ปรึกษาดานการจัดการเรียนการสอน  โดยการมารวมประชุมแสดงความ
คิดเห็น และการรวมกําหนดนโยบายและแผนของโรงเรียน  รวมใหความเห็นในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา  หลักสูตรทองถ่ิน ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และความตองการของนักเรียน  ชุมชน และทองถ่ิน  เปนวิทยากร เปนภูมิปญญาทองถ่ิน เปนครู
สอนกลองยาวใหกับนักเรียน  และเปนที่ปรึกษาในดานการพัฒนาอาคารสถานที่  ชวยเหลือดาน
แรงงาน  รวมดูแลเรื่องสาธารณูปโภค  ตลอดจนการระดมทรัพยากรมาสูโรงเรียน เปนตัวแทนของ
โรงเรียนในการประสานงานและแจงขาวสารของโรงเรียนกับบุคคลในทองถ่ินหรือหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ  และที่สําคัญรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของผูอํานวยการโรงเรียนและครู
ในโรงเรียน โรงเรียนนี้มีคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้นพื้นฐานที่เขมแข็ง  มีความรู เปนผูนําชุมชน 
จึงไมเปนการยากที่จะนําโรงเรียนไปสูความสําเร็จทั้งดานการศึกษา  อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม
ไปพรอม ๆ กัน    
 โรงเรียนนําหลักการมีสวนรวมมาใช ในการใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
เขามามีสวนรวมโดยการชวยบริจาคและจัดหาเงินและวัสดุส่ิงของใหกับโรงเรียน  เนื่องจาก
โรงเรียนเมื่อจะจัดกิจกรรมใด ๆ  มักจะเชิญกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนและกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มาประชุมวางแผนการดําเนินงาน  ซ่ึงสวนใหญจะตองมีการระดมทรัพยากรเพื่อการ
ดําเนินงานเสมอ ๆ   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและกรรมการที่ปรึกษาของโรงเรียนจะ
เปนกลุมตนความคิด  จึงมักบริจาคเงินและวัสดุส่ิงของใหกอน  จากนั้นจึงรวมกันระดมจัดหาเงิน 
และวัสดุส่ิงของที่ตองการจากแหลงเงินทุนและบุคคลภายนอก   นอกจากมีการระดมทรัพยากรแลว  
คณะกรรมการทั้ง  2  ชุด ของโรงเรียนยังมีการชวยเหลือดานแรงงานเสมอๆ ไมวาโรงเรียนจะจัด
กิจกรรมใดก็ตาม  คณะกรรมการจะเปนกําลังสําคัญรวมกับคณะครู  ตลอดจนผูปกครอง และ
ประชาชนในชุมชน  ตัวอยางเชน กิจกรรมจัดงานวันเด็กแหงชาติ  งานกีฬาสี  งานประเพณี          
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วันสําคัญทางชาติ  ศาสนา และพระมหากษัตริย   จะมีสวนรวมในการจัดสถานที่รวมกับคณะครู  
หรือแมกระทั่งงานดานอาคารสถานที่  เชน  สรางหองสวมใหกับโรงเรียน  นอกจากคณะกรรมการ
จะระดมวัสดุส่ิงของ จัดหาเงิน มาใหแลว  ยังชวยดานแรงงานในการกอสรางอีกดวย  
    

 
 

ภาพประกอบ 12 ผูปกครองและชุมชนรวมกันทําอาหารใหนกัเรียน 
 
 การตรวจสอบการปฏิบัติงานดานตาง ๆของผูอํานวยการโรงเรียนและคณะครูในโรงเรียน  
สวนใหญคณะกรรมการจะตรวจสอบในเรื่องของงบประมาณและการเงิน  กับเรื่องงานวิชาการ ซ่ึง
เปนความตองการในการตรวจสอบและใหตรวจสอบรวมกันระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการที่
ตองการใหมีความโปรงใส ในเรื่องของการดําเนินการดานงบประมาณและการเงิน  รวมถึงตองการ
นําเสนอผลการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ  ดังนั้นการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และกรรมการที่ปรึกษาทุกครั้ง  โรงเรียนจะตองมีเร่ืองของการบริหารงบประมาณและการเงิน
รวมถึงงานดานวิชาการแจงใหที่ประชุมรับทราบเสมอ  และพบวาผลการประชุมเปนที่พึงพอใจของ
คณะกรรมการทุกครั้ง  เนื่องจากการบริหารงานงบประมาณและการเงินของโรงเรียน  จะมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามารวมเปนคณะกรรมการอยูดวย  สวนเรื่องของงาน
วิชาการ  กรรมการจะมีความเชื่อมั่นในการดําเนินงานของโรงเรียนมากที่สุด เพราะมีผลงานเปนที่
ปรากฏ  ใหเห็นเดนชัดในดานการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
 การเปดโอกาสใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมที่เราทํา  ทั้งรวมคิด รวมทํา  รวม
แกไข และรวมรับผิดชอบ  เปนหลักการมีสวนรวมที่โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ไดยึดถือเปน
แนวทางบริหารงานมาโดยตลอด โรงเรียนไดจัดใหมีโครงการผูปกครองเครือขาย โดยเปดรับสมัคร
ผูปกครองนักเรียนของแตละหองเรียนในการเขามามีสวนรวม รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ  
รวมปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ  รวมเสียสละเวลา  แรงงาน  วัสดุ อุปกรณ และอื่น ๆ กับโรงเรียน ดวย
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ความสมัครใจและเสมอภาค ซ่ึงการใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมของ
โรงเรียนอยางแทจริง  จะทําใหผูปกครองเกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน  มีความผูกพัน  มีอํานาจ 
มีสวนรวมเปนเจาของโรงเรียน และอุทิศพลังทุกอยาง เพื่อใหงานเกิดผลสําเร็จตอนักเรียนและ
โรงเรียนตอไป 
 โครงการผูปกครองเครือขายนี้ ทําใหประชาชนในชุมชนมีความรู ความเขาใจ แนวทาง 
การดําเนินงานของโรงเรียนเปนอยางดี  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดตรงตาม
ความตองการของผูปกครองและชุมชน  ดําเนินการโดยจัดใหมีการประชุมผูปกครอง ในเรื่องของ
ทองถิ่น  แหลงเรียนรู  การเรียนการสอน ฯลฯ  เมื่อโรงเรียนใหสิทธิผูปกครองเสนอความคิดเห็น  
ผูปกครองจะกลาแสดงออก เสนอความคิดเห็น ถือวาเปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน      
การนําทองถ่ินเปนแหลงเรียนรู  การใชภูมิปญญาทองถ่ินและการนําผูปกครองมาเปนภูมิปญญา
ทองถ่ิน ทําใหผูปกครองรูสึกรัก ผูกพัน มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน  ในทุกสิ้นป ผูปกครอง
จะตองประเมินความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู  โดยโรงเรียนจะมีแบบ
ประเมินใหผูปกครองแสดงความคิดเห็น แลวนําผลที่ไดจากการสรุปประเมินผล  มาเขาที่ประชุม  
เพื่อรวมกันปรึกษาหารือ  ระหวางผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ครู  และ 
ผูบริหารโรงเรียน  เพื่อชวยกันแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับโรงเรียน 
 งานกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียน  จัดตามแผนงานโครงการที่สงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยจัดกิจกรรมอยางหลากหลายและสนองความตองการของผูเรียน  โดย
ใหผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมอยางเหมาะสม  โรงเรียนมีการจัดตั้งสภานักเรียนซึ่ง
ไดมาจากการสมัครรับเลือกตั้งประธานสภานักเรียน  สวนคณะกรรมการนักเรียนจะใชหัวหนา
หองเรียนของนักเรียนแตละหองเปนคณะกรรมการโดยตําแหนง โรงเรียนจะมีประธานนักเรียน 
จํานวน  1  คน  และรองประธานนักเรียนจํานวน  2  คน  มีการดําเนินกิจกรรมสภานักเรียน จัดใหมี
การประชุมสภากรรมการนักเรียนเพื่อเสนอแนะสถานศึกษาดานการดําเนินงานกิจกรรมนักเรียน
และการบริหารจัดการศึกษา  สภานักเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทเขมแข็งมาก มีบทบาทใน
การบริหารงาน  เร่ิมตั้งแตการตรวจเขตรับผิดชอบ 5ส  ในเวลาเชากอนโรงเรียนเขา และจัดกิจกรรม
หนาเสาธง ภาคเชา  มีการรายงานเขตรับผิดชอบ  มีการนําเสนอสาระความรูเกี่ยวกับกลุมสาระการ
เรียนรูทั้ง  8  กลุม ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปภายใตการควบคุมดูแล ของครูประจํากลุมสาระการ
เรียนรูนั้น ๆ  ในกิจกรรมภาคกลางวันสภานักเรียนก็จะนําความรูและความบันเทิง มาจัดกิจกรรม
เสียงตามสายใหนักเรียนฟงตอนชวงพักกลางวัน  และกิจกรรมตอนเย็นสภานักเรียนจะดูแลเรื่องการ
กลับบานของนักเรียน  ควบคุมการเดินแถว  การเดินเทา  การใชจักรยาน ตลอดจนการอํานวยความ
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สะดวกเรื่องการจราจร นํานักเรียนขามถนน ซ่ึงนับวาเปนการปลูกฝงความรับผิดชอบใหเกิดกับ
นักเรียนเปนอยางดี 
 

 
 

ภาพประกอบ 13  สภานักเรยีนควบคุมการเดินแถวกลับบานของนักเรียน 
 
 ในดานงานสงเสริมสุขภาพและการสุขาภิบาล   โรงเรียนไดดําเนินการวางแผนการ
ใหบริการดานอนามัยและการสุขาภิบาล  เขารวมโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพกับกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข  โดยการเริ่มตนเชาวันใหมของนักเรียนโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท อาจ
แตกตางจากโรงเรียนอื่นๆ เนื่องจากนักเรียนทุกคนจะตองผานดาน “สายตรวจสาธารณสุข” ซ่ึงเปน
ตัวแทนจาก “สภานักเรียน” คอยยืนตรวจกระเปาอยูประตูทางเขา ทั้งนี้ เพื่อเฝาระวังการนําขนม   
ขบเคี้ยว หรือของกินที่เปนอันตรายตอสุขภาพฟนเขาไปในโรงเรียน และนั่นคือ กิจกรรมหนึ่งที่ทํา
ใหโรงเรียนแหงนี้ไดรับรางวัล โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับเพชร ของกรมอนามัย และรางวัล
อ่ืนๆ อีกมากมาย  ฉลอง อําพันเรือง (2551) ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท เลายอนถึงที่มา
ของการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพวา หลังจากเขารับตําแหนงอาจารยใหญเมื่อป พ.ศ.2544 
มีแนวคิดการพัฒนาระบบสุขภาพแบบองครวมของนักเรียน ซ่ึงเปนพื้นฐานนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ในทุกๆ เร่ือง และจากการสํารวจสุขภาพฟนของนักเรียน พบวา มีปญหาฟนผุเปน
จํานวนมาก ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการรับประทานขนม ประเภทขนมกรุบกรอบ ท็อฟฟ น้ําอัดลม และ
ไมแปรงฟนหลังอาหาร ดังนั้น โรงเรียนจึงริเร่ิมปฏิบัติการ ปรับพฤติกรรมเพื่อสุขภาพฟนที่ดีใหแก
เด็กๆ โดยมาตรการคือ ใหนักเรียนทุกคนมีแปรงสีฟน และแกวน้ําสวนตัว เพื่อแปรงฟนทุกครั้งหลัง
อาหารมื้อกลางวัน ทั้งนี้ ทางโรงเรียนไดจัดเตรียมพื้นที่ สําหรับแปรงฟนแบบประหยัดไวให โดยใช
ทอพีวีซีผาครึ่ง ทําเปนรางน้ําบริเวณกอกน้ํา และน้ําจากการนี้ยังตอทอ เพื่อนําไปรดน้ําตนไมไดอีก
ดวย  ถือวาใชหลักความคุมคาในการบริหารจัดการไดดี  
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ภาพประกอบ 14  ใชหลักความคุมคา โดยใชทอ พีวีซี ผาครึ่งเปนที่ลางมือ แปรงฟน 
 
 ขณะเดียวกัน ไดนํามาตรการขอความรวมมือจากรานคา ในสหกรณของโรงเรียน ใหเลิก
จําหนายขนมกรุบกรอบ น้ําอัดลม ท็อฟฟ และขนมหวาน ที่จะเปนสาเหตุของฟนผุ รวมไปถึง
กิจกรรมเฝาระวังของสายตรวจสาธารณสุข จากสภานักเรียนที่คัดเลือกตัวแทนขึ้นมา ทําหนาที่ตรวจ
กระเปานักเรียนทุกเชา ปองกันการนําขนมจากภายนอก  เขามาในรับประทานในโรงเรียน 
นอกจากนี้ ยังไดเชิญทันตแพทยจากโรงพยาบาลปาโมก มาตรวจสุขภาพฟนใหกับเด็กๆ อยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงจากการริเร่ิมกิจกรรมนี้ จนถึงปจจุบัน พบวา ปญหาโรคฟนผุลดลงเหลือไมถึง รอยละ 1 
อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของมาตรการดูแลสุขภาพฟน ยังไมจบลงแค ในรั้วของโรงเรียนเทานั้น 
หากแตทางโรงเรียนยังตอยอดการดูแล ไปถึงครอบครัวของเด็กนักเรียน โดยมอบหมายใหครูแตละ
คน ดูแลรับผิดชอบการเยี่ยมบานของนักเรียน เพื่อสอบถามผูปกครอง ถึงพฤติกรรมการดูแลสุขภาพ
ฟนของเด็กๆ ที่บานวา ไดปฏิบัติเชนเดียวกับที่โรงเรียนหรือไม และจะใหคะแนนความดีลงใน 
“สมุดพกความดี” ของนักเรียนทุกคนที่ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง เปนการพัฒนาคุณภาพ
เด็กและเยาวชนควบคูไปกับดานวิทยาการ เพื่อใหเด็กๆ เปนทั้งคนเกง และคนดี    
 ความสําเร็จในการทํากิจกรรมสงเสริมสุขภาพ ของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ไดขยาย
ผลเปนตนแบบใหกับโรงเรียนอื่นๆ ในอําเภอปาโมก และโรงเรียนนอกพื้นที่เปนจํานวนมาก 
ผูอํานวยการโรงเรียนเปดเผยวา ที่ผานมา มีทั้งโรงเรียน หนวยงาน หรือแมแตองคกรในตางประเทศ
มาขอศึกษาดูงานมิไดขาด ซ่ึงทางโรงเรียนเองก็เปดกวาง สําหรับการเผยแพรผลงาน เพื่อเปน
แบบอยางที่ดีใหกับโรงเรียนอื่นๆ อยางเต็มที่ รวมถึงแนวความคิดที่ขอฝากทิ้งทายไววา อยากให
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ไดพุงเปาไปที่โรงเรียนที่กําลังดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ โดยให
บทบาท และความสําคัญในการรวมกิจกรรมตางๆ ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางขวัญ และกําลังใจ และเกิด
แรงกระตุนที่จะดําเนินงาน เพื่อนําไปสูผลสําเร็จ มากกวาการมุงสงเสริมแตโรงเรียนที่ประสบ
ความสําเร็จแลว แตเพียงอยางเดียว ขณะที่โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จก็ตองรักษาระดับมาตรฐาน 
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และพัฒนาในดานอื่นๆ ใหดียิ่งๆ ขึ้นไป เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสุขภาพของเด็ก และเยาวชน
ของชาติโดยภาพรวม และในปการศึกษา 2550 โรงเรียนไดรับการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
ระดับเพชรดีเดน  ซ่ึงเปนที่พึงพอใจของผูปกครองและชุมชน เนื่องจากโรงเรียนไดจัดกิจกรรม
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพทั้งระบบ  การปองกัน  และแกไขปญหายาเสพติด   มีหองพยาบาลและครู
ผูดูแลชวยเหลือนักเรียนในสวนที่เกี่ยวของ และบริการสงตอนักเรียนที่เจ็บปวย  ในชวงเวลาพัก
รับประทานอาหารกลางวัน นักเรียนจะเดินเขาแถวไปรับประทานอาหารที่โรงอาหาร โดยโรงเรียน
จะมีแมครัวซ่ึงเปนผูปกครองนักเรียน คอยจัดเตรียมอาหารไวให  นักเรียนที่โรงเรียนจะรับประทาน
อาหารในภาชนะที่โรงเรียนจัดเตรียมไวให คือใสจานและใชชอนสอมตักอาหาร เปนการฝกนิสัย
การรับประทานอาหารดวยชอนสอม ตั้งแตนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปที่ 3  
สวนนักเรียนระดับชั้นอนุบาลใหใชชอนสั้นรับประทานอาหาร   การจัดเตรียมอาหารของแมครัว
สะอาดถูกหลักอนามัย  เปนอาหารที่มีประโยชน  โรงเรียนไมมีการจําหนายน้ําอัดลมและขนมกรุบ
กรอบ เนื่องจากเปนอันตรายตอสุขภาพ  แตจะจําหนายน้ําดื่มสมุนไพร  น้ําผลไม  เชน น้ํามะนาว  
น้ํากระเจี๊ยบ  น้ําลําไย เปนตน  ขนมที่รับประทานก็จะเปนขนมไทย  เชน ขนมตาล  ขนมกลวย หอ
ดวยใบตอง  เปนการชวยลดมลภาวะ   หลังจากรับประทานอาหารเสร็จเรียบรอย โรงเรียนจะมี
สัญญาณนัดหมายใหนักเรียนนําแกวน้ํา แปรงสีฟนและยาสีฟน ลงมาเพื่อแปรงฟนพรอมกันหลัง
อาหาร  นักเรียนระดับอนุบาลจะแปรงฟนที่อาคารอนุบาล  สวนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
จะแปรงฟนในสถานที่จัดเตรียมไวให   เมื่อถึงเวลาแปรงฟนนักเรียนทุกคนจะปฏิบัติกิจกรรม  
แปรงฟน ถือเปนกิจวัตรประจําวัน ถึงแมจะเปนนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาที่เขาสูวัยรุน  ก็จะ
ปฏิบัติโดยไมมีการเคอะเขิน  เนื่องจากโรงเรียนปลูกฝงการมีวินัยและการเฝาระวังดานสุขภาพ
อนามัยของตนเอง มาโดยตลอด  
 

 
 

ภาพประกอบ 15  เมื่อมีสัญญาณนัดหมาย นักเรียนทุกคนจะลงมาแปรงฟนหลังอาหาร 
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 การปกครองนักเรียน ของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท มีการบริหารงานรวมกันระหวาง
คณะครูกับ สภานักเรียน ดําเนินการตามระเบียบ แนวปฏิบัติของนักเรียน  มีการเยี่ยมบานนักเรียน
กลุมเปาหมาย ติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน กรณีที่นักเรียนไมปฏิบัติตามระเบียบแนวปฏิบัติ
ขอกําหนดของโรงเรียน  จะมีการพิจารณาลงโทษนักเรียนที่กระทําผิด ฝาฝนระเบียบวินัยของ
โรงเรียน ถาเปนกรณีที่ไมรายแรง โรงเรียนจะทําโทษโดยการใหนําปุยคอกมาสง แลวจะเก็บไวที่
เรือนเพาะชํา เพื่อนํามาใชประโยชน ในดานการเกษตรตอไป  แตถาเปนกรณีที่รายแรง จะประสาน
กับผูปกครอง โดยเชิญผูปกครองมาพบเพื่อรับรายงานนักเรียนกระทําผิดระเบียบวินัยของโรงเรียน  
แตที่ผานมานักเรียนของโรงเรียนไมมีนักเรียนที่ทําผิดวินัยอยางรุนแรง  จะมีก็แตดานการแตงกาย ที่
ผิดระเบียบ   ซ่ึงโรงเรียนมีบริการแนะแนว  แนะนําใหคําปรึกษา เพื่อใหนักเรียนปรับปรุงแกไข 
พฤติกรรมสวนตนไดดวยตนเอง 
 ในงานดานพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน  โรงเรียนจัดกิจกรรม ที่เสริมสราง
คุณธรรม  จริยธรรม อยางหลากหลายทั้งในหองเรียน นอกหองเรียน และ นอกโรงเรียนอยาง
เหมาะสม  กิจกรรมหนึ่งที่นาสนใจ ไดแก กิจกรรม “ปนโตบุญ”  เปนกิจกรรมที่โรงเรียนไดจัดทํา 
ในทุกเชาของวันจันทร  คุณครูจะนํานักเรียนไปทําบุญที่วัดใกลเคียง โดยผลัดกันระหวาง              
วัดปราสาท กับ วัดกุญชรชาติการาม (วัดชาง) เปนการตักบาตรอาหารสด โดยใหนักเรียนตัวแทน 
ผลัดกันในแตละชั้นเตรียมอาหารสําหรับไปถวายพระที่วัด และนักเรียนตัวแทนหองละ 2 คน ไป
รวมทําบุญที่วัด นับวาเปนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ใหเกิดขึ้นกับนักเรียน ทําใหรูจักเขาวัด 
ฟงธรรม เสียสละเวลา และ กําลังทรัพย นอกจากนั้นยังเปนการสรางสัมพันธกับชุมชน ในดานการ
ประสานงานระหวางวัดกับโรงเรียน  
 
ตอนที่ 2 ความพึงพอใจในการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 การนําเสนอความพึงพอใจ ในการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
ผูวิจัยขอนําเสนอโดยใชการบรรยายในหลักฐานที่ปรากฏจากกลุมบุคคลและเอกสารที่ผูวิจัยได
ศึกษามา โดยจําแนกความพึงพอใจของบุคคล  4  กลุม คือ ผูปกครองนักเรียน ครู นักเรียนและผูมีสวน
เกี่ยวของ 
 ความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียน   
 ความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียนในการบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
สามารถสรุปประเด็นที่พึงพอใจดังนี้ 
 1.  ดานการดําเนินงานและผลงานของโรงเรียน 
 2. ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
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 3.  ดานการมีสวนรวมกับโรงเรียน 
 4.  ดานความโปรงใสในการทํางาน 
 ดานการดําเนินงานและผลงานของโรงเรียน 
 ภาพเหตุการณของผูปกครองนักเรียน โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ที่มารับสงบุตรหลาน 
ในเวลาเชาและเย็น  จากการสังเกตพฤติกรรมของผูปกครอง  ที่บางคนพานักเรียนเดินเทามาดวยกัน   
บางคนใชรถจักรยาน  รถจักรยานยนต  และรถยนต มารับสงนั้น  ผูปกครองที่มารับสงนักเรียน
มักจะไมรีบรอน จะมีเวลาอยูในโรงเรียน พบปะกันเองหรือพบปะกับครู โดยใชบริเวณซุมเรือนไทย 
หรือ มานั่งใตรมไม พบปะพูดคุยกันจนกระทั่งโรงเรียนเขาเรียน  จึงเดินทางกลับบานดวยสีหนาที่
เต็มเปยมไปดวยความไววางใจ และความศรัทธาในโรงเรียน  
 สําหรับในชวงเย็น เวลาประมาณ 16.00 น. ผูปกครองจะทยอยกันมาเพื่อขอรับบุตรหลาน
กลับบาน  โดยผูปกครองเหลานี้จะจับกลุมคุยกันในระหวางที่รอบุตรหลานเลิกเรียน ซ่ึงเมื่อผูวิจัยได
มีโอกาสเขาไปสังเกตและพูดคุยกับผูปกครอง  ทําใหรับรูเร่ืองที่ผูปกครองพูดคุยกัน นอกจากเปน
เร่ืองขาวและเหตุการณทั่ว ๆ ไปแลว  เร่ืองที่เกี่ยวของกับโรงเรียนมักเปนเรื่องการทํางานของครู  
การบริหารงานของผูบริหาร  ผลการเรียนของบุตรหลาน  ผลการดําเนินงานของโรงเรียนที่เปน
ระบบ   มีระเบียบแบบแผน  ผลงานดานการไดรับรางวัลจากการประกวดและแขงขันของนักเรียน 
ครู และโรงเรียน  การมาศึกษาดูงานของบุคคลภายนอก   และบริเวณอาคารสถานที่ของโรงเรียน 
 การดําเนินงานและผลงานของโรงเรียนเปนสิ่งสําคัญยิ่ง ที่ทําใหผูปกครองมีความ         
พึงพอใจในการบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  ทั้งนี้เพราะโรงเรียนเปน
สถานที่ใหการศึกษา  ใหการอบรมสั่งสอนบุตรหลานของเขาใหเปนคนดี  มีความรู  เปนคนมี
คุณภาพ  ซ่ึงกิจกรรมการดําเนินงานดานตาง ๆ ทั้งสวนที่เปนกิจกรรมการเรียนการสอนและ
กิจกรรมที่เปนสวนเสริมนอกเหนือจากกิจกรรมการเรียนการสอนที่โรงเรียนดําเนินการโดยเปดเผย
และมีสวนรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และชุมชน อยางตอเนื่องมาโดย
ตลอด ทําใหผูปกครองไดรับรูและยอมรับจนเกิดความรูสึกพึงพอใจ ตอการบริหารจัดการและ
ผลงานที่เกิดขึ้นของโรงเรียน สามารถสรุปไดเปนประเด็นดังนี้ 
 1. ความพึงพอใจดานการเรียนการสอนที่ดี 
 ผลงานดานการเรียนการสอนของโรงเรียน สรางความพึงพอใจใจใหกับพอแม ผูปกครอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการอานและการเขียนภาษาไทย ของนักเรียนโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  
นักเรียนทํางานเปนระเบียบเรียบรอย  เขียนหนังสือสวย  อานหนังสือออก ทั้งนี้เปนผลเนื่องจากการ
ที่โรงเรียนใชหลักนิติธรรมในการดําเนินงาน คือ มีการทํางานภายใตขอตกลงรวมกัน  ใชกติกาที่
ผานการฉันทามติจากที่ประชุมเดียวกัน ตัวอยางเชน ขอปฏิบัติในการมาทํางานกอนเวลา 08.00 น. 
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และกลับบานหลังเวลา 16.00 น.การเขาสอนตรงเวลาและการมอบหมายงานซึ่งมีรายละเอียดปรากฏ
ในคูมือปฏิบัติงานครูใหเปนผูรับผิดชอบงานในหนาที่ตาง ๆ   อีกทั้งโรงเรียนใชหลักความโปรงใส
ในการสื่อสาร โดยการใหผูปกครองนักเรียนทุกคนไดรับรูความสามารถของบุตรหลาน มีการเชิญ
ผูปกครองมาประชุมรับทราบผลการเรียนของนักเรียน รายชั้น รายคน  ทุกปลายภาคเรียน  ทําให
ผูปกครองไดใกลชิดกับครูประจําชั้นของบุตรหลานตนและสามารถสอบถาม  ปรึกษาหารือปญหา
ของนักเรียนได  จึงทําใหผูปกครองมีความพึงพอใจตอการบริหารงานอยางโปรงใส  ตรวจสอบได 
ของโรงเรียนเปนอยางมาก 
 2.   ความพึงพอใจดานการเอาใจใสตอนักเรียน 
  2.1 การเอาใจใสดานการเรียนการสอน 
 จากการที่ผูปกครองมีสวนรวมกิจกรรมกับโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่องทําให
มองเห็นพฤติกรรมของครูที่ใหการอบรม ดูแล ส่ังสอนนักเรียน มีความมุงมั่นที่จะใหนักเรียนมี
คุณภาพ ใชหลักความรับผิดชอบมาบริหารจัดการ   รวมถึงครูในโรงเรียนสวนใหญเปนคน ในพื้นที่ 
มีความสนิทสนมคุนเคยกับผูปกครองนักเรียน  ทําใหความรูสึกระหวางครูกับนักเรียนเปนเสมือน
ลูกหลานที่ตองดูแลเอาใจใส  และนักเรียนก็มีความเคารพรักครูเสมือนญาติผูใหญเชนกัน  ครูเอาใจ
ใสในดานการเรียนของนักเรียน เสียสละเวลาในการสอนนักเรียนในเวลาเย็นเพื่อใหประสบ
ผลสําเร็จในดานการอาน  ในโครงการอานออก เขียนสวย 100%  ของโรงเรียน  โดยไมคิดคา
ลวงเวลา  ทําใหผูปกครองมีความพึงพอใจในโรงเรียนที่ครูมีคุณธรรม จริยธรรม เปนอยางสูงในการ
เสียสละเวลา  เพื่อใหนักเรียนอานหนังสือออกทุกคน   ในดานนี้จะเห็นไดวาโรงเรียนใช              
หลักคุณธรรมเขามาบริหารจัดการในโรงเรียน 
  2.2 การดูแลความปลอดภัยในการเดินทางไปและกลับจากโรงเรียน 
 ผูปกครองไววางใจในการเดินทางไปและกลับจากโรงเรียนของบุตรหลานตน เนื่องจาก
โรงเรียนมีระบบการดูแลความปลอดภัยที่ดี  โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ตั้งอยูในชุมชนที่เปนชนบท  
มีถนนเรียบคลองนรสิงห ตัดผานหนาโรงเรียน  นักเรียนสวนใหญเดินทางมาโรงเรียนโดยใช
รถจักรยานหรือเดินเทา และสวนหนึ่งที่เปนเด็กเล็กจะมีผูปกครองมารับสง การดูแลใหความ
ปลอดภัยแกนักเรียนในการเดินทางมาเรียนและกลับบานของนักเรียน โรงเรียนใชหลักการมีสวน
รวม  หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา โดยใชทรัพยากรที่มีอยูไดแกครูและนักเรียนมารวม
บริหารจัดการ  ไดจัดใหคณะสภานักเรียนคอยดูแลเรื่องการจราจรในการขามถนน และความ
ปลอดภัย ในการเดินทางกลับบานรวมกับคณะครูที่เปนเวรดูแลความปลอดภัยของนักเรียน  ทําให
ผูปกครองนักเรียนลดความหวงใยในการเดินทางกลับบานของนักเรียน 
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  2.3 การดูแลปองกันปญหายาเสพติด  
 ชุมชนตําบลนรสิงหและชุมชนใกลเคียง  มีอัตราเสี่ยงตอสารเสพติดสูง เนื่องจากมี
โรงงานทําอิฐ  และ การทําบอทรายหลายแหงซึ่งมีคนงานอยูจํานวนมาก  และคนงานสวนใหญ
ไมใชคนในพื้นที่  เปนคนงานที่มาจากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โรงเรียนจึงมีการเฝาระวังอยาง
เขมแข็งและตอเนื่อง  โดยมีการสรางเครือขายกับชุมชน  ใชหลักการมีสวนรวม  โดยรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห  ตํารวจภูธรในพื้นที่   และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
ดูแลนักเรียนอยางใกลชิด ผูวิจัยสัมภาษณ นายอุดม  ทองเสริม (2551) แกนนําของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน ใหความเห็นวา  
 “ปจจุบันยาเสพติดโดยเฉพาะยาบาในชุมชนและชุมชนใกลเคียงมีปญหามาก เปนหวง
นักเรียน โดยเฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาที่เปนกลุมเสี่ยง จึงตองชวยกันกับโรงเรียนดูแลเปนพิเศษ 
เด็กเหลานี้ไมใชใคร เปนลูกหลานเราทั้งสิ้น เดี๋ยวนี้ผูปกครองไมกลาสงลูกหลานไปเรียนไกล 
ควบคุมดูแลยากมีอันตรายมากกวา อยูโรงเรียนของเราดีกวา ชวยกันดูแลไดงาย ถึงแมตอนนี้
นักเรียนของโรงเรียนไมมีใครติดยาเสพติดก็ตาม เราก็ตองชวยกันดูแล”   
 จากการดูแลอยางใกลชิด ใชการมีสวนรวมจากบุคคลที่เกี่ยวของหลายฝาย  ทําให
ผูปกครองพึงพอใจในโรงเรียนที่ดูแล และปองกันปญหายาเสพติดที่เปนภัยใกลตัวนักเรียนไดเปน
อยางดี 
 3. พึงพอใจดานความประพฤติ และความรู ความสามารถของครู 
 ดวยครูในโรงเรียนสวนใหญเปนคนในพื้นที่ มีความใกลชิดกับชุมชน ผูปกครองจึงเห็น
และรับทราบพฤติกรรมของครูทั้งที่อยูที่บานและโรงเรียน ครูมีความประพฤติดีไมเสียหาย แตงกาย
สุภาพเรียบรอย   ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียนและบุคคลทั่วไป ทั้งดานความประพฤติสวน
ตนและการทุมเทความรู ความสามารถ และอุทิศเวลาในการปฏิบัติงาน มีความเสียสละทั้งดานกําลัง
กายและกําลังทรัพย  ทุมเทใหกับการทํางานอยางแทจริง มีจรรยาบรรณครู บงบอกถึงครูใชหลัก
คุณธรรม  มาบริหารจัดการในโรงเรียน 
 ดานความรู ความสามารถของครู ผูปกครองไดรับรูอยูเสมอ  ในแตละปครูในโรงเรียน      
จะไดรับรางวัลเกียรติยศมาอยางตอเนื่อง เชน นางสาวเกษราภรณ   เดือนแรม  ไดรับรางวัลครู
เกียรติยศ  (Teacher  awards) ระดับจังหวัด และนางสมผิว  นึกอุนจิตร ไดรับคัดเลือกเปนขาราชการ
ตัวอยางในระดับจังหวัด ครูมีความสามารถในการพัฒนาตนเอง จัดทําผลงานทางวิชาการไดรับวิทย
ฐานะเปนจํานวนมาก จํานวนครูทั้งหมด  13  คน    ครูที่โรงเรียนมี วิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ
จํานวน 6 คน วิทยฐานะครูชํานาญการจํานวน 4 คน  จากผลงานการไดรับรางวัลเกียรติยศตางๆ ของ
ครูในโรงเรียน  ที่ปรากฏใหเห็น  เปนผลจากการบริหารจัดการโดยใชหลักคุณธรรมของผูบริหารที่
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สงเสริมใหบุคลากรครูไดพัฒนาตนเอง เพื่อประโยชนตอตนเอง  นักเรียน  และ โรงเรียน   ทําให
ผูปกครอง เกิดความเชื่อมั่นในความรู  ความสามารถของครู นับเปนสิ่งจูงใจใหผูปกครองเกิดความ
พึงพอใจ 
 4.    ความพึงพอใจดานความประพฤติ และความรู ความสามารถ ของนักเรียน 
 นักเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  มีกิริยามารยาท เรียบรอย  แตงกายสะอาด  มี
ความสุภาพออนนอม  ขยันหมั่นเพียร  มีน้ําใจ และประพฤติปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัยของ
โรงเรียน  ทั้งระดับอนุบาล  ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  มีความรับผิดชอบในหนาที่
ของตนเอง  ดูจากการรับผิดชอบในเขต  5ส  ของตนเอง จะมาปฏิบัติหนาที่ตั้งแตเชา   นักเรียนมี
ภาวะผูนําสูง โดยเฉพาะคณะกรรมการนักเรียน จะทําหนาที่ควบคุม ดูแล  ชวยเหลืองานโรงเรียน 
ทุกดานที่ไดรับมอบหมายจากโรงเรียน  กลาแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่ถูกที่ควร  มีการใชจายอยาง
ประหยัด  สามารถดูแลตนเองเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย  เชน รับประทานอาหารที่มีประโยชน และไม
เปนอันตรายตอสุขภาพตนเอง   ผูปกครองยอมรับและพึงพอใจในพฤติกรรมของนักเรียนที่มี
ความสามารถสูง   กลาคิดและตัดสินใจดวยตนเองได  วางตนในสังคมไดอยางเหมาะสม  
 ในดานความรูความสามารถของนักเรียน นักเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทสามารถ
สอบแขงขันเขาศึกษาตอในระดับชั้นมัธยมศึกษาไดเปนลําดับตน ๆ ของโรงเรียนประจําจังหวัด ทํา
ใหผูปกครองพึงพอใจมากที่นักเรียนในชนบท  สามารถสอบแขงขันเขาเรียนตอในโรงเรียนประจํา
จังหวัดได ทัดเทียมนักเรียนในตัวเมือง และยังมีนักเรียนที่ทําชื่อเสียงใหกับโรงเรียน ไดแก นางสาว
เพ็ญนภา  ทองเทศ  ไดรับการคัดเลือกนักเรียนจากเขตตรวจราชการที่ 4 เพื่อรับรางวัลพระราชทาน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนขนาดเล็ก ในปการศึกษา 2548 ไดรับรางวัลชมเชย จากกระทรวงศึกษาธิการ  
ในปการศึกษา 2549 เด็กหญิงรัตนา  คํานิกร ไดรับรางวัลเยาวชนดีเดน จากผูวาราชการจังหวัด
อางทอง  และปการศึกษา 2550 เด็กหญิงชลาลัย  เนื้อเย็น  ไดรับรางวัลชนะเลิศ ในการประกวดการ
คัดลายมือ จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง  ซ่ึงรางวัลที่ไดรับเหลานี้  ผูปกครองจะ
รับทราบผลงานของนักเรียนโดยตลอดจากวารสารของโรงเรียน หรือ  จากการประชุมผูปกครอง
เปนประจําทุกป  ยังความปลาบปลื้มใจเปนที่สุดของผูปกครองที่นักเรียนมีความรู  ความสามารถ 
เนื่องจากโรงเรียนมีการดําเนินการจัดการเรียนการสอนที่ดี 
 5. ความพึงพอใจดานความประพฤติและความรู ความสามารถของผูบริหาร 
 นายฉลอง  อําพันเรือง ดํารงตําแหนงอาจารยใหญ คนที่ 11 ของโรงเรียนชุมชนวัด
ปราสาท  ตั้งแตวันที่  10  ตุลาคม 2539  และ ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา  ตั้งแตป 2544  
ถึง ปจจุบัน   เปนผูบริหารที่สรางความคุนเคยกับผูปกครอง ชุมชน มาโดยตลอด มีกิจกรรมใน
ชุมชนหรือประชาชนในชุมชนมีงานสําคัญ เชน งานบวช งานแตงงานหรือทําบุญขึ้นบานใหม          
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ก็มักจะเชิญผูบริหารโรงเรียนไปรวมงานเสมอ  หรือบางครั้งเจาภาพไมไดเชิญ เชน งานศพ           
ถารับทราบขาวผูบริหารโรงเรียนก็จะไปรวมงานทุกครั้ง ถึงแมบานผูบริหารโรงเรียนจะอยูอําเภอ
วิเศษชัยชาญ ซ่ึงอยูนอกชุมชนแตประชาชนทั่วไปในชุมชนก็ใหความเคารพนับถือเสมือนเชนเปน
ผูนําชุมชนคนหนึ่ง   ประกอบกับการมีความประพฤติสวนตัวที่ไมมีความเสื่อมเสีย กลาวคือ ไมดื่ม
สุรา ไมสูบบุหร่ี และไมเลนการพนัน  จึงทําใหผูปกครองมีความศรัทธาในผูบริหารโรงเรียนได
อยางสนิทใจ 
 ดานความรู ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนคนปจจุบัน เปนที่รับรูของผูปกครอง 
เนื่องจากไดทราบขอมูลขาวสารของโรงเรียนโดยวิธีตาง ๆ เชน  จากวารสารโรงเรียน , จากการ
ประชุมผูปกครอง และจากการที่เขามารับสงบุตรหลานเปนประจํา  การไดรับรางวัลของผูบริหาร
ในครั้งลาสุด ป พ.ศ.2549 ไดรับคัดเลือก รางวัลเสมาทองคํา  “ครูดีศรีอางทอง”  ประเภทผูบริหาร
โรงเรียนขนาดกลางของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง   และไดรับเชิญใหเปนประธาน
คณะกรรมการตรวจโรงเรียนในฝนระดับจังหวัดอางทอง  รวมถึงการไดรับเชิญเปนวิทยากรให
ความรูเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 ใหกับโรงเรียนตนแบบ
และโรงเรียนที่มีความพรอมใช ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง  การเปนผูรู  เปน
ผูนําทางวิชาการ  มีวิสัยทัศนในการทํางาน มีคุณธรรม จริยธรรมสูง  ทําใหเปนที่ ช่ืนชมของ
ผูปกครองเปนอยางมาก 
 6.   ความพึงพอใจในดานการสรางชื่อเสียงดานตาง ๆ ของโรงเรียน 
 นับตั้งแต ป 2548 เปนตนมา โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ไดสรางเกียรติยศชื่อเสียง โดย
ไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนที่จัดกิจกรรมดีเดนและชนะเลิศการประกวดตาง ๆ มากมาย เชน  
 ปการศึกษา 2548     
 1. โรงเรียนตนแบบ “หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน”    
 2. โรงเรียนโครงการ “โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมในหองเรียนปกติ”     
 3. โรงเรียนโครงการ “โรงเรียนตนแบบตํารับอาหาร”    
   4. โรงเรียนนํารองโครงการ “เมืองไทยแข็งแรง”  
                 5. โรงเรียนโครงการโรงเรียนระบบดีโรงเรียนมีคุณภาพ (Top star)               
 6. โรงเรียนโครงการ “หนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม” 
 ปการศึกษา   2549      
 1. โรงเรียนตนแบบกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานดีเดน    
 2. โรงเรียนที่มีระบบบริหารจัดการดีเดนจังหวัดอางทอง รางวัลเสมาทองคํา “ครูดีศรี
อางทอง”  
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 3. โรงเรียนสุดยอดสวมสาธารณะดีเดนของศูนยอนามัยที่ 1   
 4. โรงเรียนหองสมุดมีชีวิตยอดเยี่ยม  ระดับมัธยมศึกษา    
 5. โรงเรียนรางวัลพระราชทาน ระดับมัธยมศึกษา     
 6. โรงเรียนประกาศเกียรติคุณดีเดนโรงเรียนธรรมาภิบาลจังหวัดอางทอง  
 7. โรงเรียนสงเสริมสุขภาพดีเดน  จังหวัดอางทอง    
 8. โรงเรียนทันตอนามัยดีเดน จังหวัดอางทอง  
 9. โรงเรียนผานการรับรองมาตรฐานการศึกษาแหงชาติระดับ ดีมาก ทั้งระดับปฐมวัย
และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผานเกณฑประเมินสูงสุดอันดับ 1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อางทอง (รอบสอง)   
 10. โรงเรียนนํารองโครงการใฝรู  ใฝเรียน       
 ปการศึกษา   2550 
    1. โรงเรียนโครงการผูนําการเปลี่ยนแปลง  ประเภท  2     
 2. โรงเรียนในโครงการขับเคลื่อนกระบวนการคิดสูหองเรียน   
 3. โรงเรียนสงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียนดีเดน ระดับชาติ  
 4. โรงเรียนที่มีผลการดําเนินงานโครงการเด็กไทยทําไดดีเดนและตอเนื่องระดับจังหวัด
 5. โรงเรียนจัดการสิ่งแวดลอมดีเดน  3  ปซอน (2548-2550)  
 จากการที่โรงเรียนสรางชื่อเสียงใหปรากฏ ทําใหสถานศึกษา  หนวยงานของรัฐทั้งภายใน
จังหวัดและตางจังหวัดมาศึกษาดูงานของโรงเรียนเปนจํานวนมาก  ทําใหผูปกครองมีความพึงพอใจ
ในการบริหารจัดการของโรงเรียนเปนอยางสูง 
 ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท มีการจัดสภาพแวดลอมและบรรยากาศรอบบริเวณโรงเรียน 
เอื้อตอการเรียนการสอน  ใชหลักความคุมคาในการบริหารจัดการทรัพยากรที่อยูอยางจํากัด          
มาพัฒนาโรงเรียน   มีแหลงเรียนรูรอบบริเวณโรงเรียน  โรงเรียนมีหองสมุด E – library ที่ทันสมัย  
มีหนังสือที่ใหบริการนักเรียนอยางเพียงพอทั้งในหองสมุดและนอกหองสมุด  สามารถยืมกลับไป
อานที่บานได   มีอินเทอรเน็ต ใหนักเรียนไดสืบคนขอมูล มีความทันสมัยและกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี  มีระบบ ไอ ที ที่ทันสมัย สามารถออกอากาศใหนักเรียนไดศึกษาในทุกหองเรียน จาก
การจัดทํารายการสดของนักเรียน ถายทอดสัญญาณของโรงเรียนดวยระบบโทรทัศนวงจรปด   
มีหองปฏิบัติการตาง ๆ ไวบริการนักเรียน เชน หองวิทยาศาสตร หองคอมพิวเตอร หองคณิตศาสตร 
หองปฏิบัติการทางภาษา ไวเปนแหลงเรียนรู บริเวณโรงเรียนสะอาด เปนที่ประทับใจของผูปกครอง   
ผูปกครองเขามาขอใชบริการดานอาคารสถานที่ เชน เปนสถานที่ออกกําลังกาย และเลนกีฬา ใน
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เวลาเย็น โรงเรียนมีหองสวมที่สะอาด  ถึงแมวาสวมของนักเรียนจะไมหรูหรา แตก็สะอาดไมสง
กล่ินเหม็น ในหองสวมมีสมุนไพรไวดับกลิ่น ไดแก ใบเตยและลูกมะกรูด ซ่ึงจะเปลี่ยนทุกวันจันทร  
มีกระเบื้องใสติดไวใหแสงสองถึง พื้นหองไมมีน้ําขัง โถสวมสะอาดไมมีคราบสกปรกติดเลอะเทอะ  
มีนักเรียนดูแลและทําความสะอาดกันเอง เปนการฝกทักษะชีวิตในการชวยเหลือตนเอง  ทําใหเปน
อีกเรื่องหนึ่งที่ผูปกครองพึงพอใจในโรงเรียนที่ฝกใหนักเรียนรูจักวิถีชีวิตของคน มิใชเพียงแตเรียน
หนังสือเทานั้น 
 ดานการมีสวนรวมกับโรงเรียน 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท มีกิจกรรมที่เปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมกับ
โรงเรียนหลายกิจกรรม เชน การประชุมผูปกครอง  กิจกรรมผูปกครองพบครูประจําชั้น  และ
กิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ที่โรงเรียนจัด  ผูปกครองมีความพึงพอใจที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียน 
เสมือนหนึ่งวา เปนโรงเรียนของตน  มีความรูสึกถึงความเปนเจาของโรงเรียน  ไดมีโอกาสใช
บริการจากโรงเรียนทั้งดานอาคารสถานที่ในการจัดงานวันสําคัญตาง ๆ รวมถึงเขามาใชสนามของ
โรงเรียนในการเลนกีฬาและออกกําลังกาย ในเวลาเย็น  
 โรงเรียนมีโครงการเยี่ยมบาน  โดยครูประจําชั้นจะไปเยี่ยมครอบครัวของนักเรียน ทุกคน 
ซ่ึงอาจใชเวลา หลังเลิกเรียน หรือในวันหยุด เพื่อไดพบปะพูดคุยกับผูปกครองและรับทราบปญหา 
รวมถึงการใหคําแนะนําแกผูปกครองนักเรียนในดานการดูแลชวยเหลือนักเรียน  ทั้งดาน  การเรียน
และความประพฤติปฏิบัติตนของนักเรียนเอง  จึงเปนกิจกรรมที่สรางความคุนเคยระหวางครูกับ
ผูปกครองเปนอยางดี  และเปนกิจกรรมที่ผูปกครองมีความพึงพอใจมาก เพราะไดมีโอกาสรับทราบ
ขอมูลของนักเรียนจากครูอยางตอเนื่องและรวมกันดูแลแกไขปญหานักเรียนอยางใกลชิด 
 ในการเขารวมประชุม ในวันประชุมผูปกครอง เพื่อรับทราบผลการดําเนินงานดานการ
จัดการเรียนการสอนของครูประจําชั้นที่นักเรียนของตนเรียนอยู  ถือเปนกิจกรรมสําคัญที่สุดของ
ผูปกครองนักเรียน  สืบเนื่องจากโรงเรียนมีกิจกรรมวันพบผูปกครองนักเรียนปลายภาคเรียน  ทุก
ภาคเรียน ผูปกครองทุกคนไดพบปะครูประจําชั้นและนักเรียนในแตละชั้น เพื่อรับทราบผลการ
ดําเนินการดานการเรียนการสอน ผลงาน และผลสอบของนักเรียน  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิด
ในการติดตามพฤติกรรมของนักเรียนรายบุคคลทั้งที่อยูในครอบครัวและอยูในโรงเรียน  ระหวาง
ผูปกครองนักเรียนและครู กิจกรรมนี้ปจจุบันถือวาเปนกิจกรรมที่ผูปกครองใหความสนใจมากที่สุด 
จากการเขารวมสังเกต พบวามีผูปกครองมารวมประชุมเปนจํานวนมาก บางคนมาทั้งพอและแม   
จนหอประชุมที่สรางใหม คับแคบไปถนัดตา  เนื่องจากผูปกครองใหความสนใจกับกิจกรรมนี้เปน
อยางดี จากการไดพบปะผูปกครองไดรับทราบถึงความพึงพอใจตอการปฏิบัติกิจกรรมนี้ของ
โรงเรียนและใหความรวมมือกับโรงเรียนมาตลอด 
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 ผูวิจัยไดสัมภาษณ  นายระเบียบ  สนธิ์สําราญ (2551)  ที่มีหลานอยูในโรงเรียนนี้  จํานวน   
6 คน ใหความเห็นเกี่ยวกับโรงเรียนวา  ตนมีความพึงพอใจการบริหารจัดการโรงเรียนของผูบริหาร
โรงเรียนมาก  เนื่องจากบานอยูใกลโรงเรียน มองเห็นพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารโรงเรียน
และครูอยางใกลชิดมาโดยตลอด  จึงมีศรัทธาที่จะนําลูกหลานมาเรียนที่โรงเรียนนี้  ผูบริหารและครู
ที่นี่มีความตั้งใจในการทํางาน  มีความเสียสละ ถึงแมจะเลยเวลาราชการไปแลว  ก็ยังอุทิศเวลา
ใหกับโรงเรียน  ครูสอนดี  สอนรูเร่ือง    การเขียน  การอานเปนระบบดี  โดยเฉพาะการคัดลายมือ 
นักเรียนโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทจะเขียนหนังสือสวย เปนระเบียบเรียบรอย นักเรียนเชื่อฟงครูดี  
ไมมีเร่ืองยาเสพติดเขามาพัวพัน ผูบริหารและครูมีน้ําใจกับชุมชน ใหความชวยเหลือและรวมมือกับ
ชุมชนมาโดยตลอด ขณะเดียวกันชุมชนก็มีน้ําใจกับโรงเรียนดวย  ลุงระเบียบ ช้ีใหผูวิจัยดูถนนที่ตัด
ผานสนามหญา ดานติดกับกําแพงโรงเรียนไปยังอาคารเรียนระดับชั้นอนุบาล แลวกลาววา 
ผูปกครองของโรงเรียนมาดูแลเรื่องถนนหนทางให ชวยกันหาเงินมาบริจาคเพื่อทําถนนเพราะเห็น
วาเปนการสะดวกในการที่จะขับรถเขามารับ - สงบุตรหลานของตน ผูปกครองมีความรักโรงเรียน
เปรียบเสมือนเปนบานของตนเอง  และลุงระเบียบยังใหความเห็นเกี่ยวกับการประชุมผูปกครองวา  
โรงเรียนมีการเชิญประชุมปละ 2 คร้ัง บางรายมาทั้งสามีและภรรยา  จนหอประชุม ไมมีที่นั่งพอ  
การประชุมเปนเรื่องที่ดีเพราะเปนการสรางความเขาใจ  รับรูปญหาตรงกัน และไดมีการวางแผน
แกปญหานักเรียนรวมกัน  ปจจุบันปญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมีมาก  หากครูและผูปกครองไม
ใชความพยายามในการปองกันและแกไขปญหารวมกันแลว คงไมประสบความสําเร็จแนนอน  
โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทเปนโรงเรียนที่มีชุมชนที่เขมแข็ง  โรงเรียนขาดแคลนสิ่งใด  ชุมชนก็จะ
หามาใหโรงเรียน  ทั้งนี้ ก็เพราะมีความพึงพอใจ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน และการ
ทํางานของคณะครูเปนอยางมาก 
 การเขามารวมกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น   เชน งานวันเด็ก วันแม  งานปดกีฬาสี  วัน
ขึ้นปใหม  วันสงกรานต  งานวันภาษาไทย ฯลฯ  ผูปกครองจะเขามามีสวนรวม โดยโรงเรียนจะเชิญ
ชวนผูปกครองนักเรียนเขารวมในกิจกรรม   ทั้งนี้โดยเชิญผานนักเรียนหรือกรรมการของโรงเรียน 
ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี  ไมวาจะเปนการรวมบริจาค  ระดมทรัพยากร หรือการสละกําลัง
กายโดยการชวยกันทําอาหารเลี้ยงนักเรียนในวันที่โรงเรียนมีกิจกรรม  ผูปกครองเกิดความพึงพอใจ
ในการที่ไดใกลชิดกับคณะครูและโรงเรียน เสมือนหนึ่งเปนเจาของโรงเรียน 
 ดานความโปรงใสในการทํางาน 
 ในทุกสิ้นปการศึกษา โรงเรียนจะเชิญผูปกครองประชุมและรวมกันตอบแบบสอบถาม
เกี่ยวกับความพึงพอใจในการบริหารโรงเรียน  ความพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอนของครู  
ไดรับการตอบรับจากผูปกครองเปนอยางดี  ผูปกครองมีความพึงพอใจในระดับมากในการบริหาร
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โรงเรียนของผูอํานวยการโรงเรียน และการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอน  สวนความโปรงใส
ในดานการเงิน  การบริหารและการใชจายเงินของโรงเรียนทั้งเงินที่เปนงบประมาณของทางราชการ
และเงินที่ไดจากการบริจาค ไดใชระบบบริหารในรูปคณะกรรมการที่ประกอบดวย ตัวแทนครูและ
ตัวแทนของคณะกรรมการโรงเรียนหรือกรรมการสถานศึกษา รวมกันบริหารมาโดยตลอด โดยการ
ใชจายเงินที่สําคัญ ๆ หรือจํานวนมาก แตละครั้ง จะตองมีการประชุมคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติ
การใชจายทุกครั้ง โรงเรียนไดจัดทํารายละเอียดของพัสดุที่จัดซื้อจัดจาง  รายงานการจัดซื้อ จัดจาง
ใหคณะกรรมการทราบทุกครั้ง  โรงเรียนจัดใหมีเจาหนาที่การเงิน  และลงหลักฐานในสมุดเงินสด
เกี่ยวกับการเบิกจายทุกครั้ง  สามารถตรวจสอบได  กําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน  นายอุดม  ทองเสริม 
(2551)  คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา “ในปการศึกษา 2550   
พญ.นพวรรณ   นัสสร นําเงินมาบริจาคใหโรงเรียนสรางหอประชุม  จํานวน 300,000  บาท  โดย
โรงเรียนจะแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบทุกครั้ง เกี่ยวกับเรื่องการเบิกจาย  ทั้งนี้
คณะกรรมการก็ไมไดตรวจสอบมากนัก เพราะมีหอประชุมเปนที่ปรากฏใหเห็นอยูแลว เชื่อใจใน
การบริหารเงินที่โปรงใสของโรงเรียน  โรงเรียนมีการทอดผาปาเพื่อการศึกษา  ผูปกครองก็ไมได
รังเกียจ  ใหความชวยเหลือสนับสนุนเต็มที่  เนื่องจากผูบริหาร บริหารงานอยางโปรงใสโดยเฉพาะ
เร่ืองการเงิน  จะตองจัดใหมีคณะกรรมการและเจาหนาที่การเงินรับผิดชอบทุกครั้ง”    การบริหาร
เงินอยางโปรงใสของโรงเรียน  สรางความพึงพอใจใหกับผูปกครองและชุมชนเปนอยางมาก 

 2. ความพึงพอใจของครู 
 ความพึงพอใจของครูในการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล สามารถ
สรุปประเด็นที่พึงพอใจได 2 ดานคือ ดานการบริหารจัดการและดานผลงานของโรงเรียน 
  2.1 ดานการบริหารจัดการ 
 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  เปนสิ่งที่มี
ความสําคัญตอการบริหารงานของผูบริหารเปนอยางยิ่ง นอกจากครูจะมีความสุขในการทํางานแลว 
ยังทําใหการดําเนินงานของโรงเรียนประสบความสําเร็จ และบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  โครงสรางการบริหารงานในโรงเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ดําเนินการโดย
มีการกระจายอํานาจใหทุกฝายมีสวนรวม มีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ มีขอบขาย
ภารกิจการบริหาร 4   ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป   ผูวิจัยขอเสนอความพึงพอใจของครูในการบริหารจัดการในโรงเรียนชุมชน
วัดปราสาทโดยใชหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
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   2.1.1  การบริหารจัดการภายใตหลักนิติธรรม 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท มีการบริหารโรงเรียนโดยดําเนินการวางแผน การบริหารงาน
แบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result  - Based Management – RBM) เปนการบริหารที่มุงเนน ที่วัตถุประสงค
และผลสําเร็จของงาน (Outputs and outcomes) มีการกําหนดตัวช้ีวัดในการทํางาน นํารูปแบบการ
บริหารและจัดการรูปแบบตาง ๆ มาปรับใช เชน การบริหารจัดการแบบเนนภารกิจ การบริหารเพื่อ
พัฒนาคุณภาพทั่วทั้งองคกร การบริหารโดยการกํากับดูแล และการทบทวนการบริหารและการ
จัดการ  ซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ คือ 
 1. กําหนดวิสัยทัศนและทบทวนพันธกิจภายใตภาวะแวดลอมใหมๆ ที่เกิดขึ้นหลังจาก
นั้นกําหนดวัตถุประสงคขององคกร เปาหมาย และกลยุทธหลัก  
 2. กําหนดปจจัยหลักและตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานเพื่อใชในการติดตามและประเมินผล
งาน เชน ดานสมรรถนะภายในองคกร มีการวางแผนโครงสรางงาน กําหนดบุคลากรใหเหมาะสม
กับงาน กระบวนการทํางาน ดานการเงิน ไดแก ประสิทธิภาพ ความคุมคา ความประหยัด  
 3. การจัดทําขอตกลงเพื่อใหรับรูถึงเปาหมาย  มีการประชุม เพื่อปรึกษาและตัดสินใจ
รวมกันในเรื่องภาระความรับผิดชอบตอการบรรลุเปาหมาย  อํานาจหนาที่ ทรัพยากรที่ใช              
ส่ิงตอบแทนที่จะไดรับ ระยะเวลาของงาน 
 4. การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เมื่อตกลงภาระหนาที่ความรับผิดชอบไดแลว 
โรงเรียนไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรทุกคน เพื่อนํามาเปนคูมือในการดําเนินงาน 
สนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผน การควบคุมงานและการประเมินผล ผูอํานวยการโรงเรียน 
กลาวกับผูวิจัยวา ในคูมือจะอธิบายถึงภารกิจงานชัดเจนถือเปนหัวใจสําคัญของโรงเรียนนี้ 
 5. การปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง จะมีการประชุมทุกวันจันทรเพื่อปรึกษาหารือ     
การปฏิบัติงาน มีการพัฒนาระหวางปฏิบัติงาน (On - the - job training) เมื่อบุคลากรครูไดรับ
มอบหมายงาน ทั้งดานการเรียนการสอนและงานดานสนับสนุนการสอน   ผูบริหารสามารถเปนที่
ปรึกษาของบุคลากรไดทั้ง 2 งาน จะสอนงานใหบุคลากรอยางไมปดบัง รวมถึงการสงไปอบรมเพื่อ
เปนการพัฒนาบุคลากร 
 6. การวัดและประเมินผลงาน เปนการวัดผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริง เปรียบเทียบกับ
เปาหมายที่ไดกําหนดไว เมื่อไมบรรลุเปาหมาย ก็นํามาวิเคราะหหาสาเหตุเพื่อนําไปปรับปรุงและ
พัฒนาตอไป 
 7. การจัดวางกลไกการตรวจสอบ ทุกสิ้นปจะมีการประเมินประสิทธิภาพการทํางาน
ของครู ซ่ึงครูทุกคนเปนกรรมการทั้งหมด ประเมินตามมาตรฐานของโรงเรียนที่ตั้งไวในแตละดาน 
เชน ดานการเรียนการสอน ดานสนับสนุนการสอน เชน มาตรฐานงานวิชาการ งานธุรการ 



 125

ผลสัมฤทธิ์ มาตรฐานในกลุมสาระการเรียนรู มาตรฐานหองเรียน โครงการที่ตนเองรับผิดชอบ ให
ครูประเมินผลงานออกมาเหมือนเปนวิจัยยอย (Baby research) กรรมการที่ตั้งขึ้นในแตละมาตรฐาน 
ชุดหนึ่งจะมี 5 คน จะประเมินทุกคน เพื่อเปนการตรวจสอบในการทํางาน 
 ครูมีความพึงพอใจภายใตขอตกลงที่ทุกคนยอมรับเปนการทํางานที่มีระบบ นางราตรี 
เทพจุฬาลักษณ (2550) ใหสัมภาษณผูวิจัยวา “ตนเองเพิ่งยายเขามาสอนในโรงเรียนนี้ เมื่อป
การศึกษา 2549 ยอมรับวาเริ่มแรกรูสึกตามไมทันในกฎเกณฑที่ผูบริหารตั้งขึ้นในดานตาง ๆ แต
ตอมาระยะหลัง มีความรูสึกพึงพอใจในการบริหารงานอยางเปนระบบของผูบริหารมาก เนื่องจากมี
การทํางานอยางมีระบบแบบแผน ทํางานภายใตขอตกลงรวมกัน มีขั้นตอนการดําเนินงาน ตรงตาม
แผนที่วางไว ผลงานมีประสิทธิผล บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว” 
   2.1.2   การบริหารงานภายใตหลักคุณธรรม 
 การทํางานอยางมีระบบ ตามแผนที่วางไวภายใตขอตกลงรวมกัน เนื่องจากผูบริหาร
โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทใชหลักคุณธรรมในการบริหารงาน ครูมีความสุขในการทํางาน รักที่
ทํางานเสมือนบานของตน สังเกตจากครูทํางานลวงเวลา  กลับบานเย็นถึงแมจะเลยเวลาราชการ     
ไปแลวเกือบทุกวัน จากการศึกษา และ สัมภาษณพบวา ผูอํานวยการโรงเรียน ฉลอง อําพันเรือง      
มีคุณธรรมที่ครูพึงพอใจ ตามประเด็นตอไปนี้  
 1. มีภาวะผูนําสูง เปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนจนทําใหเกิดการพัฒนาที่ดี
ขึ้นใน 4 ดาน  กลาวคือ ดานบริหารงานบุคคล ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  และดานการ
บริหารงานทั่วไป   มีความซื่อสัตยสุจริต ซ่ึงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดของการบริหาร เพราะ
จะตองทํ า เปนแบบอย างที่ ดี  เพื่ อให เกิดความศรัทธาและเปนตัวอย างที่ ดี แกบุคลากร 
ผูใตบังคับบัญชา ดังคํากลาวที่วา “แบบอยางที่ดียอมอยูเหนือคําสอนอื่นใด”  
 2. มีความยุติธรรม มีการบริหารงานดวยความเสมอภาค เปนกลาง และยุติธรรมกับ       
ทุกคน ซ่ึงทําใหลดความขัดแยงภายในโรงเรียนได  
 3. มีความมุงมั่น ขยัน อดทน และเปนคนสูงาน บุคลากรจะเห็นการทํางานและจะนําไป
เปนแบบอยาง โดยยึดหลักวา “สอนใหรู ทําใหดู อยูใหเห็น”  
 4. มีความรับผิดชอบสูง “ความรับผิดชอบ” เปนเรื่องที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง เพราะ
ความรับผิดชอบทําใหงานประสบความสําเร็จ แมในบางครั้งงานที่สําคัญของโรงเรียนเกิดความ
ผิดพลาด ในฐานะผูบริหารจําเปนตองยอมรับและรับผิดชอบโดยไมโยนความผิดไปใหผูอ่ืนซึ่ง 
ฉลอง อําพันเรือง  ผูอํานวยการโรงเรียน  มีหลักคุณธรรมขอนี้สูงมาก 
 5. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค นําแนวคิดและวิธีการใหมๆมาปฏิบัติในโรงเรียนเพื่อให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงสรางสรรคเสมอ   แสดงใหเห็นถึงการเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง  
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 6. กลาที่จะคิด กลาที่จะพูด กลาที่จะนํา กลาที่จะทํา กลาที่จะตัดสินใจ และกลาที่จะ
รับผิดชอบ ในฐานะผูบริหาร   พระครูวิสิฐสังฆกิจ  (2551)  เจาอาวาสวัดกุญชรชาติการาม  เจาคณะ
ตําบลเอกราช ใหสัมภาษณผูวิจัยวา  “ ในทุกกลางเดือน จะมีการประชุมของ พระ ครู ผูนําทองถ่ิน
รวมกัน  ผูอํานวยการฉลอง ใหความรวมมือดี  เปนคนมีเหตุผล เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง  
กลาที่จะพูดแตไมใชเถียง ”  
 7. มีคุณธรรม และจริยธรรม ยึดพรหมวิหาร 4 เปนธรรมะในการบริหารบุคลากร ไดแก 
1) เมตตา ใหความรัก ความปรารถนาดีแกทุกคนดวยความเสมอภาค ไมลําเอียง 2) กรุณา ใหความ
ชวยเหลือแกบุคลากร ที่มีทุกขตามโอกาสและความเหมาะสมอยางเทาเทียมกันหรือกรณีมีปญหาใน
หนาที่การงานและปญหาสวนตัว  3) มุทิตา ยินดีใหกําลังใจแกบุคลากรทุกคนเมื่อประสบ
ความสําเร็จในชีวิต หรือในหนาที่ การงานตามความเหมาะสม พิจารณาความดีความชอบที่ใชหลัก
ความดี /  เกง สงเสริม และสนับสนุนใหทําผลงานเพื่อการพัฒนาวิชาชีพที่สูงขึ้น  การจัดทําการด
อวยพรและของที่ระลึกมอบให ในวันคลายวันเกิด  4) อุเบกขา ทํางานโดยปราศจากอคติ วางตัวเปน
กลาง ใหความยุติธรรมแกผูใตบังคับบัญชา ไมลําเอียง ไมเลือกที่รักมักที่ชัง ไมแสดงความดีใจจน
เกินควร หรือทับถมผูอ่ืนเมื่อประสบเคราะหกรรม  
 8. มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง สามารถเก็บความรูสึกตางๆ ได สุขุมรอบคอบ นุมนวล มี
ความอดทนตอความรูสึกที่ไมถูกตอง หรือ การปฏิบัติ ที่ขัดตอกฎระเบียบ และวัฒนธรรม  
 9. เปนบุคคลแหงการเรียนรู ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกบุคลากรโรงเรียนและ 
ครอบครัว มีนิสัยรักการอาน การใชเวลาวางในวันหยุด โดยการวางแผนและบริหารเวลาใหคุมคา
ที่สุดสําหรับการปฏิบัติงาน และการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองเสมอ  
 10. มีความจริงใจ ยึดอุดมการณในการทํางานใหความเปนกันเองแกผูรวมงาน ทุกคน
ดวยความเสมอภาค ดานการบริหารงาน การบริหารงานในดานตางๆ ของโรงเรียน ไดแก ดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ และดานบริหารงานทั่วไป ใชวิธีการบริหารรูปแบบใหม “รูปแบบที่ทุก
คนมีสวนรวม” รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบโดยพิจารณาจัดทําภารกิจให
ชัดเจน ครอบคลุมงานทั้งหมดและมีการกําหนดกลุมงานที่มีความสอดคลองกัน จัดโครงสราง
บริหารที่เปนนิติบุคคล มีการบริหารเปนระบบ มีสายบังคับบัญชา และการประสานคน /งาน เพื่อให
เกิดความคลองตัว มีการกําหนดขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ ในทุกระดับของ
ตําแหนง ตามความรูความสามารถและประสบการณ ทุกขั้นตอน ไวอยางชัดเจนและโปรงใส 
ตรวจสอบได โดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกการสรางจิตสํานึกในเรื่องของความรักและภักดี ความหวง
แหน และความเปนเจาของรวมกัน  
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 จากการที่ผูบริหาร บริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักคุณธรรม ปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ  ใหความยุติธรรมกับผูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียมกัน  รวมท้ังจัดระบบงานที่
ตอบสนองความตองการของประชาชนและปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือ  
มีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชนและสังคม ทําใหครูมีความ       
พึงพอใจในตัวผูบริหารและระบบการบริหารงานในระดับสูง 
           2.1.3  ดานความโปรงใสในการบริหารงาน 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการงบประมาณ
เพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ  มีระบบประกันคุณภาพภายในที่พรอมรับการประเมินจาก
ภายนอกและการตรวจสอบจากชุมชน    มีระบบการบริหารจัดการอยางโปรงใสเปนที่พึงพอใจของ
บุคลากรครู ดังนี้ 
 1. มีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานและสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู   
 2. มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตาง ๆ และมีการออกระเบียบการใช
เงินรายได เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
 3. สามารถบริหารงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางเหมาะสม รวดเร็ว 
ทันเวลา และเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเรียน   
 4. มีระบบการตรวจสอบการใช เงินงบประมาณ  สินทรัพย  และรายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 5. มีการรายงานการใชเงินตอตนสังกัดอยางสม่ําเสมอ ถูกตอง และทันเวลา 
 6. มีมาตรการตรวจสอบความถูกตอง โปรงใสในการบริหารจัดการ งานธุรการ การเงิน 
และบัญชี การพัสดุ ในรูปของคณะกรรมการ  ดังนี้ 
  6.1 ดานงบอุดหนุนทั่วไป  (วัสดุ  พัสดุ  ครุภัณฑ  การเงิน) โรงเรียนไดบันทึกเหตุผล
และความจําเปนในการจัดซื้อจัดจาง ไดแตงตั้งครูเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง แตงตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง  เจาหนาที่พัสดุของโรงเรียน  แตงตั้งคณะกรรมการประมาณ
การจัดซื้อจัดจาง และแตงตั้งคณะกรรมการสอบราคาวัสดุมาตรฐานหรือราคากลาง  โรงเรียนได
จัดทํารายละเอียดของพัสดุที่จัดซื้อจัดจาง รายงานการจัดซื้อจัดจาง  โรงเรียนไดประกวดวิธีสอบ
ราคาจัดซื้อจัดจาง ไดปดประกาศชื่อบริษัทที่ไดรับการจัดซื้อจัดจาง  ไดจัดทําบันทึกลงนามตกลง
การจัดซื้อจัดจาง  ไดจัดทําใบตรวจรับการสงของ  ไดจัดทําใบตรวจรับการจาง  ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการควบคุมการจัดซื้อจัดจาง  ไดแตงตั้งคณะกรรมการบันทึกการจัดซื้อจัดจาง   
บันทึกภาพการจัดซื้อจัดจางและบันทึกผลของการอนุมัติเบิกจาย ผูบริหารลงนามรับรองเอกสารที่
เปนสําเนาการจัดซื้อจัดจางทุกครั้ง โรงเรียนไดจัดทําวิธีการสอบราคาจัดซื้อจัดจางและจัดทํา
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หนังสือแจงบริษัท  หางรานกอนการประมูลราคา   โรงเรียนรายงานผลการดําเนินงานจัดซื้อจัดจาง
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาทุกครั้งและรายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณชนโดยการปด
ประกาศ    
  6.2 ดานการเงิน  โรงเรียนดําเนินการตรวจสอบประเภทเงินงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร  เจาหนาที่การเงินของโรงเรียนไดออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง  เจาหนาที่การเงิน     ไดลง
หลักฐานในสมุดเงินสด โรงเรียนและคณะครูไดวางแผนการใชจายเงินเพื่อการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา โรงเรียนไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการใชจายเงินเพื่อการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนหรือผูที่ไดรับมอบหมายอนุมัติในการจายหรือกอหนี้ผูกพัน
โรงเรียนไดดําเนินการตามระเบียบการการจัดซื้อจัดจาง 
  6.3 ดานเงินนอกงบประมาณ  โรงเรียนไดประชุมเพื่อสํารวจสภาพปญหาการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาหลังจากที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไดวางแผนเขียนโครงการเพื่อระดม
ทรัพยากรทางการศึกษานอกงบประมาณ ไดแตงตั้งผูรับผิดชอบโครงการที่ใชเงินนอกงบประมาณ 
ไดเสนอโครงการเพื่อขอการระดมทรัพยากรสนับสนุนจากภาครัฐ เอกชน องคกรทองถ่ิน โรงเรียน
บริหารจัดการเงินนอกงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค   มีระบบการบริหารจัดการอยางโปรงใส  
และรายงานผลตอตนสังกัดอยางตอเนื่อง 
   2.1.4  การบริหารงานโดยใชหลักการมีสวนรวม 
 โรงเรียนมีระบบการบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจ การตัดสินใจ เพื่อการมี     
สวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของและประสิทธิภาพในการบริหาร  มีวัฒนธรรมการทํางานเปนทีม
และเปนองคกรแหงการเรียนรู บุคลากรครูของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาททุกคน มีสวนรวมในการ
บริหารจัดการโรงเรียนในทุกดาน  เร่ิมตั้งแตการมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการศึกษา  ซ่ึงการ
วางแผนไดรับการยอมรับวามีความสําคัญและมากอนภารกิจดานอื่นเพราะการวางแผนเปนการ
ตัดสินใจลวงหนา  เพื่อผลท่ีจะเกิดในอนาคต การวางแผนในการบริหารจะเปรียบเสมือนเข็มทิศที่
จะนําพาใหโรงเรียนไปสูเปาหมายของความสําเร็จได  ผูบริหารของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท       
มีการวางแผนที่ดี  ครูทุกคนยอมรับและพึงพอใจในดานการวางแผนของผูบริหารมาก การมี      
สวนรวมในการวางแผนของโรงเรียนเปนระบบการปรึกษาหารือ  โดยจะประชุมกันในทุกวันจันทร 
เวลาหลังเลิกเรียน  เปดโอกาสใหบุคลากรครูไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของ
คณะกรรมการ  ไมวาจะเปนคณะกรรมการเฉพาะกิจ  คณะกรรมการดําเนินงาน คณะกรรมการ
โครงการ หรือคณะกรรมการที่มีช่ือเรียกอยางอื่น เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหผูมีสวน
เกี่ยวของกับงาน มีสวนรับผิดชอบในการดําเนินการ โดยการมอบหมายใหทําหนาที่เปนคณะทํางาน 
ประธานกรรมการหรือกรรมการ จะตั้งคณะทํางานเปนโครงขาย กลาวคือ งานนี้ไดรับมอบหมายให
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เปนประธานกรรมการ  งานอื่นไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการ ผลัดเปลี่ยนกัน เนื่องจากโรงเรียน
มีบุคลากรไมเพียงพอ เปนองคกรขนาดเล็ก ครูทุกคน จะรูงานบริหารทั้ง 4 กลุมงาน  โยงใยกันหมด  
เพราะบริหารแบบโครงขาย  บุคลากรครูจะมีความสําคัญเทากันหมด   การมีสวนรวมตั้งแตตน ทํา
ใหครูเกิดความผูกพันและใหความรวมมือดวยดี  การไดมีสวนรวมในการกําหนดแผนตามนโยบาย    
การตัดสินใจในนโยบายและแผนงานของโรงเรียน  จะชวยใหทุกคนเขาใจขอบเขตหนาที่ เกิดความ
สํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบไดดีขึ้น มีการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค 
แผนงานโครงการรวมตลอดป และมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะชวยใหครูทุกคนสามารถทํางาน
ไดเต็มความสามารถยิ่งขึ้น ทําใหเปาหมายหลักและวัตถุประสงคของโรงเรียนเชื่อมโยงและ
ประสานกันดีขึ้น  เมื่อครูเขาใจงานดี  การนําไปปฏิบัติก็จะไมมีปญหาใดตามมา หรือถาเกิดปญหา  
ก็ยอมรับปญหาและระบุรายละเอียดของปญหา วิเคราะหปญหา สรางกฎเกณฑสําหรับการ
แกปญหาที่เชื่อถือไดอยางมีระบบ พัฒนาแผนงาน โครงการ และการดําเนินการวางแผน รวมทั้งการ
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกสิ้นปการศึกษา  
    2.1.5  ใชหลักความรับผิดชอบในการบริหารงาน 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทบริหารงานโดยสรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนัก มองเห็น
ความสําคัญ คุณคา และใสใจตอบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของงาน   โรงเรียนมีคูมือ
ปฏิบัติงาน ใหกับบุคลากรครูทุกคน  มีการทําขอตกลงกับครู  ในการที่จะรับผิดชอบรวมกัน           
มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสูในระดับลาง  เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความ
ชัดเจน  มีความตระหนักในหนาที่  มีความสํานึกในความรับผิดชอบ และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนเคารพ ในความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาที่จะรับผลดีและเสียจากการกระทํา   
โรงเรียนมีการมอบหมาย  ภาระงานใหเปนเจาภาพทั้งดานการบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป  เปนลายลักษณอักษรชัดเจนปรากฏ
อยูในคูมือครู  ผูบริหารโรงเรียน บริหารงานโดยมีการแตงตั้งมอบหมายใหมีคณะทํางาน นิเทศ 
กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานรวมกัน แลวมีการรายงานผลใน  ทุกสิ้นป  
ครูทุกคนมีความรับผิดชอบในหนาที่ทั้งงานดานการสอน และงานดานสนับสนุนการสอน  เร่ิม
ตั้งแตดานการเตรียมการสอน มีการทําแผนการจัดการเรียนรู ลวงหนา 1 สัปดาหกอนสอน แลวสง
ใหผูบริหารตรวจ ผูบริหารจะตรวจแผนการจัดการเรียนรูของครูทุกคน แลวใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ผูบริหารเปนผูรอบรู จะมองรอบดาน เมื่อพบปญหาใด จะรีบ
แกไขทันที คณะครูมีจุดมุงหมายเดียวกัน ทํางานภายใตขอตกลงรวมกัน มีความรับผิดชอบรวมกัน 
ทําใหงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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       2.1.6  ใชหลักความคุมคาในการบริหารงาน 
 การบริหารงานโดยใชหลักความคุมคา  ดําเนินงานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดและ
คํานึงถึงความคุมคาในการลงทุน ทุกงาน ทุกโครงการและกิจกรรม ไดกําหนดใหมีวิสัยทัศน       
พันธกิจ และแผนงานที่ชัดเจน เพื่อวางแผนการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางคุมคา ซ่ึงผลผลิต
ที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการมีมาตรฐาน และมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา มีการ
บริหารจัดการดานการเงิน การคลัง พัสดุ และงบประมาณ อยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชนสูงสุด ในการดําเนินงานและการใชจายเงินและทรัพยสินของโรงเรียน มีขั้นตอนเปนที่นา
พอใจ คือ   
 1. การกําหนดคณะกรรมการ/ผูรับผิดชอบดูแลการใชทรัพยากรและทรัพยสิน 
 2. การศึกษา/วิเคราะหความตองการและวางแผนการใชทรัพยากรทั้งภายในและ
ภายนอก เพื่อสนองตอบตอการดําเนินการ/พัฒนาตามเปาหมายของ พันธกิจดานตางๆ  
 3. ติดตาม และรายงานผลการประหยัดงบประมาณที่เกิดจากการใชทรัพยากรภายใน 
และภายนอกองคกรรวมกัน 
 4. การปรับปรุง พัฒนา ระบบการใชทรัพยากรและทรัพยสิน  
 ในการดําเนินการ  มีการวิเคราะหและวางแผนการจัดซ้ือส่ือ อุปกรณ ตามความเหมาะสม
และเพียงพอในแตละป มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรอิเล็กทรอนิกส การจัดเก็บระบบ
สารสนเทศ การจัดระบบบริการเพื่อสนับสนุนการใชทรัพยากรสารสนเทศรวมกันระหวางภายใน
โรงเรียน และระหวางหนวยงาน  มีการบริหารจัดการดานทรัพยากร และทรัพยสิน โดยในการจัดหา
พัสดุ งานพัสดุไดมีการสืบราคา ตอรองราคา และเปรียบเทียบราคาดานคุณภาพ ราคา ความคุมคาตอ
การใชงาน และดําเนินการจัดหาพัสดุจากผูเสนอราคารายต่ําสุด มีการจัดทําแผนงานจัดซื้อจัดจาง
ประจําปงบประมาณที่ไดรับ เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง มีการแจงฝายที่เกี่ยวของในการ
กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ ในขั้นตอนของการจัดหา มีการจัดทํารายงานขอ
ซ้ือ/จาง มีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ มีการจัดทําขอมูลผูขาย มีการทําใบสั่งซื้อ/จาง มีการทํา
สัญญาซื้อขาย/จาง มีการแตงตั้งผูควบคุมงาน มีการตรวจรับพัสดุ/จาง มีรายงานผลตรวจรับพัสดุ/
จาง มีการเบิกจายพัสดุ มีการลงบัญชีพัสดุ มีการจัดทําทะเบียนทรัพยสินของหนวยงาน แตงตั้ง
ผูรับผิดชอบดูแลทรัพยสินของโรงเรียน หากมีทรัพยสินชํารุด เสื่อมคุณภาพ จะแจงเรื่องขอสงซอม 
หรือจําหนาย แลวแตกรณี มีระบบการเบิก-จายพัสดุ มีการรายงานวัสดุ และ ครุภัณฑชํารุด เสื่อม
คุณภาพ ไมจําเปนตองใชใน ราชการ ในชวงของการตรวจสอบพัสดุเปนประจําทุกป   
 ในเรื่องของโครงการ/กิจกรรมที่จัดขึ้น ถาประเมินผลแลวไมคุมคา หรือไมบรรลุ
วัตถุประสงคก็ยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ  ถือวาไมคุมคากับทรัพยากรที่สูญเสียไป ในการ
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บริหารงานของโรงเรียน การใชทรัพยากร วัสดุ  อุปกรณ ในการจัดการเรียนการสอน จะใชหลัก
ความคุมคา มากที่สุด   
  2.2 ดานผลงานของโรงเรียน 
 ครูมีความพึงพอใจในการบริหารโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงผลงานเปนที่
ปรากฏแกสาธารณชน เปนที่ยอมรับของชุมชน ผูปกครอง และผูมีสวนเกี่ยวของ ตรวจสอบ
หลักฐานจากประเด็นดังตอไปนี้ คือ  
   2.2.1  จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้น 
 จากการที่โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทเปนโรงเรียนขยายโอกาส ในปการศึกษา 2550 มี
จํานวนนักเรียน 303  คน (ขอมูล  10  มิถุนายน พ.ศ. 2550) ซ่ึงเพิ่มมากขึ้นจากปการศึกษาที่ผานมา 
โดยเฉพาะนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา เพิ่มสูงขึ้นกวาระดับชั้นอนุบาลและประถมศึกษา  ผูวิจัยตั้ง
ขอสังเกตวา โรงเรียนขยายโอกาสไมนาจะมีจํานวนนักเรียนเพิ่ม เพราะนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาสวนใหญจะเขาศึกษาตอในโรงเรียนประจําอําเภอและโรงเรียนประจําจังหวัด ซ่ึง
โรงเรียนดังกลาวตั้งอยูไมหางจาก ตําบลนรสิงหมากนัก   
 จากสถิติจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้น ทําใหครูมีความพึงพอใจ เนื่องจากโรงเรียนมีการ
บริหารจัดการที่ดี โปรงใส ตรวจสอบได  มีผูบริหารที่มีทั้งภูมิรู  ภูมิธรรม  และ ภูมิฐาน ผลงานเปน
ที่ยอมรับของชุมชน  ดูจากการสงบุตร-หลานเขามาศึกษาตอเปนปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกปนักเรียนที่
มีผลการเรียนดีจากโรงเรียนใกลเคียง เชน โรงเรียนวัดเอกราช  โรงเรียนวัดลาดเคา เลือกที่จะยายเขา
มาศึกษาตอในระดับชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท แทนที่จะไปสอบเรียนตอใน
โรงเรียนประจําอําเภอ หรือ โรงเรียนประจําจังหวัด  
   2.2.2  งบประมาณจากเงินบริจาค 
 โรงเรียนใชหลักความโปรงใส  ตรวจสอบได มาบริหารจัดการในโรงเรียน  ทําใหชุมชน
มีความไววางใจในโรงเรียน  ทุมเทกําลังกาย กําลังทรัพย  ในการพัฒนาโรงเรียน ใหมีความเจริญ  
เปนที่พึงพอใจแกคณะครู  นางสมใจ นวลสนิท (2550) หัวหนางานบริหารวิชาการ ใหสัมภาษณ
ผูวิจัยวา “ชุมชนที่นี่เขมแข็ง ใหความรวมมือกับโรงเรียนดี เชน อยูมาวันหนึ่งมีคนเขามาในโรงเรียน 
มาบอกวาจะบริจาคโตะปงปองใหโรงเรียนเนื่องจากศรัทธาในโรงเรียน  ซ่ึงนางสมใจคิดวาเปน
บุคคลเขามาขายของ ไมคิดวาจะมาบริจาคของใหโรงเรียน เพราะไมเคยรูจักกันมากอน  ทําใหมีโตะ
ปงปองใชในการแขงขันกีฬาสีที่จะจัดขึ้นพอดี” 
 ศูนยอนามัยบางเขน มาเก็บตัวอยางน้ําประปาไปตรวจ บอกกับโรงเรียนวาจะบริจาครถตู
ใหกับโรงเรียน เพราะศูนย ฯ  จะเปลี่ยนรถใหม  ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนมีผลงาน ทํา ประโยชน
ใหกับศูนยอนามัยมาก โดยเฉพาะสวมที่ถูกสุขลักษณะ  ใชสมุนไพรดับกลิ่น  ตรงตามเกณฑที่กรม
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อนามัยตั้งไว     ศูนยอนามัยจะยกตัวอยางสวมของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทใหโรงเรียนที่ศูนย
อนามัยเขาไปตรวจฟงเพื่อเปนกรณีตัวอยาง เปนการสรางชื่อเสียงใหกับโรงเรียน 
   2.2.3  หนังสือตรวจราชการของโรงเรียน 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ขึ้นอยูกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง เปนโรงเรียน
ที่หนวยงานราชการใหความสนใจ ตัวอยางเชน สาธารณสุขจัดใหมีการประชุม ก็จะใหมาศึกษาดู
งานที่โรงเรียน มาดูเกี่ยวกับเรื่องอนามัยดานบริโภค อุปโภค น้ําดื่ม ดูเร่ืองสวม ซ่ึงโรงเรียนได
รางวัลสุดยอดสวมสาธารณะดีเดนของศูนยอนามัยที่ 1 ในป พ.ศ. 2549  และไดรับรางวัลโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ ระดับเพชรดีเดน ในป พ.ศ. 2551 เปนที่พึงพอใจของบุคลากรครูเปนอยางมาก      
สวนหนวยงานทางการศึกษา ไดมีคณะติดตามและประเมินผล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ปงบประมาณ 2551 ไดมาติดตามการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง และ
เขตพื้นที่การศึกษาอางทองเสนอใหมาเยี่ยมชมโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท นําโดยรองผูอํานวยการ
เขตพื้นที่การศึกษาอางทอง นายกิตติ แสงเทียนชัย  ในบันทึกสมุดตรวจราชการ ไดรับคําชมเชยวา 
“โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทเปนโรงเรียนดีเดน (Best  practice) ใหกับโรงเรียนอื่นไดเปนอยางดี ซ่ึง
โรงเรียนขยายโอกาสในระดับนี้  คิดวาที่มีความสมบูรณอยางนี้มีแหงเดียวในประเทศไทย นาจะ
เปนโรงเรียนตัวอยาง เปนโรงเรียนผูนําในดานการปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่ดี
เยี่ยม”  เปนที่พึงพอใจของคณะครู นับเปนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานของครูใหมี
คุณภาพตอไป 
   2.2.4  คณะผูมาศึกษาดูงาน 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท เปนโรงเรียนที่ไดรับการเยี่ยมชมและศึกษาดูงานจากองคกร
ทั้งในและตางประเทศ  ทั้งในวงการศึกษาและองคกรอื่น ๆ อยางเสมอมา  เปนที่พึงพอใจของคณะ
ครู  ถึงแมวาจะมีคณะมาศึกษาดูงานเปนประจําทุกเดือน  ดานการจัดการเรียนการสอนก็ดําเนินไป
อยางปกติ  นางสมผิว  นึกอุนจิตร (2551)  รักษาการรองผูอํานวยการโรงเรียน ใหสัมภาษณผูวิจัยวา 
“โรงเรียนมีคณะมาศึกษาดูงานมาก  ครูบางคนที่วางจะตองมาตอนรับแขก  เตรียมอาหารวาง คน
ไหนมีช่ัวโมงสอน ก็สอนไป ยอมรับวาเหนื่อยในการตอนรับคณะศึกษาดูงาน แตภูมิใจที่โรงเรียน
เปนที่รูจักตอสาธารณชน ถึงแมวาจะเปนโรงเรียนเล็ก ๆ อยูในชนบทก็ตาม” 

 3. ความพึงพอใจของนักเรียน 
 โรงเรียนใชระบบการบริหารจัดการที่ดี มาบริหารโรงเรียนทําใหโรงเรียนเปนโรงเรียนดี  
มีคุณภาพ เปนผลใหนักเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทเกิดความพึงพอใจในการบริหารจัดการ
ในโรงเรียน ดานการดําเนินงานและผลงานของโรงเรียน ดังนี้ 
 



 133

  3.1 โรงเรียนใชหลักนิติธรรมดําเนินงาน 
 โรงเรียนใชหลักนิติธรรม มาดําเนินงาน โดยแจงใหนักเรียนทราบเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ 
ของโรงเรียน ซ่ึงกําหนดรายละเอียดไวในคูมือนักเรียน  นักเรียนของโรงเรียนชุมชน วัดปราสาทจะ
ไดรับทุกคน เปนการสรางขอตกลงรวมกัน  เกี่ยวกับเรื่อง การแตงกาย การประพฤติปฏิบัติตนของ
นักเรียนในขณะอยูในโรงเรียนหรือขณะประกอบกิจกรรมตาง ๆ  ทําใหนักเรียนทุกคนรับทราบ ขอ
ปฏิบัติ ภายใตขอตกลงรวมกัน เปนผลทําใหนักเรียนมีวินัย ประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบของ
โรงเรียน  มีวินัยในตนเอง มีความเปนระเบียบ  ยังความพึงพอใจใหเกิดกับนักเรียนดานระเบียบวินัย
เปนอยางมาก  เลิศศักดิ์  ชินะตังกูร (2551)  นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา กลาวกับผูวิจัยวา “มีความ
พึงพอใจมาก  ที่นักเรียนแตงกายถูกระเบียบ  ทําตามกฎระเบียบที่โรงเรียนตั้งไว เชน ไมนําขนม
กรุบกรอบ  ท็อฟฟ น้ําอัดลม  เขามารับประทานในโรงเรียน กินอาหารที่มีประโยชน ทิ้งขยะถูกที่  
แปรงฟนหลังอาหารกลางวัน เพราะโรงเรียนของเราเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ถาทุกคนฝาฝนไม
ทําตามกฎ เราก็จะไมมีวินัย  รางวัลตาง ๆ ก็จะไมไดรับ” 
 จากการที่โรงเรียนใชหลักนิติธรรม มาบริหารจัดการในโรงเรียน ภายใตขอตกลงรวมกัน 
ทําใหโรงเรียนไดรับรางวัลตาง ๆ เปนจํานวนมาก  เชน  รางวัลหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  
โรงเรียนรางวัลพระราชทานระดับมัธยมศึกษา และ โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับเพชร ฯลฯ เปน
ส่ิงที่นักเรียนพึงพอใจ และ ยินยอมประพฤติปฏิบัติตนภายใตกฎ ระเบียบ ที่วางไว 
  3.2  โรงเรียนใชหลักคุณธรรมในการดําเนินงาน 
 โรงเรียนดําเนินการปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม ใหเกิดกับนักเรียน โดยจัดกิจกรรมหนา
เสาธงตอนเชา  มีการสวดมนตไหวพระ ทองศีล 5  กิจกรรมนองไหวพี่ในตอนเชา ซ่ึงครูที่โรงเรียน
เปนตนแบบที่ดีใหกับนักเรียน  ครูที่อาวุโสนอยจะไหวครูที่อาวุโสมากกวาในทุกเชา นอกจากนั้น
โรงเรียนยังจัดใหมีกิจกรรม “ปนโตบุญ” ซ่ึงเปนกิจกรรมที่จัดทําในทุกเชาวันจันทร เวลา 07.00 น.
โดยนักเรียนตัวแทนของแตละหอง หองละ 2 คน จะนําปนโตอาหารคาวและหวานที่ชวยกัน
จัดเตรียมมา  แลวเดินทางรวมกันโดยมีครูเปนผูควบคุมไปถวายอาหารแดพระภิกษุสงฆ ผลัดกัน
ระหวางวัดปราสาท และ วัดชาง ซ่ึงเปนวัดที่อยูใกลโรงเรียน  
 จากการที่โรงเรียนใชหลักคุณธรรมมาบริหารจัดการโรงเรียน  ทําใหนักเรียนมีระเบียบ
วินัย ประพฤติตนอยูในกฎระเบียบของโรงเรียน  มีสัมมาคารวะ กริยามารยาทสุภาพเรียบรอย  เปน
ที่ประทับใจ จนไดรับคํายกยองชมเชย จากคณะผูมาเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน อยูเสมอ ทําใหนักเรียน
เกิดความพึงพอใจเปนอยางสูง 
  3.3 โรงเรียนใชหลักความโปรงใสในการดําเนินงาน 
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 การที่โรงเรียนมีกิจกรรมเสียงตามสายทุกวัน  และ วารสาร “ปราสาทนิวส” ใหนักเรียน
ไดอานเปนประจําทุกเดือนนั้น  เพื่อเปนการแจงขาวสารที่ เปนประโยชนใหกับนักเรียน 
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ ใหกับนักเรียนทุกคนไดรับทราบทั่วถึงกัน เกี่ยวกับการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ และผลงานของโรงเรียน ทําใหนักเรียนพึงพอใจที่ไดรับขาวสาร ถึงแมบางครั้งจะ
ไมไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมดวยก็ตาม  
  3.4 โรงเรียนใชหลักการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 โรงเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมรับรูและเสนอความคิดเห็นในการบริหาร
จัดการในโรงเรียน ในรูปของสภานักเรียน ซ่ึงจะประกอบดวยประธานสภาจํานวน 1 คน รอง
ประธานสภาจํานวน 2 คน  และสมาชิกสภาจํานวน  20  คน  ประธานและรองประธานสภานักเรียน
จะไดมาจากการเลือกตั้งของนักเรียนทั้งหมด โรงเรียนใชหลักประชาธิปไตยในการคัดเลือก 
ประธานและรองประธาน มีการหาเสียงเลือกตั้ง เหมือนวิถีชีวิตในปจจุบัน สวนสมาชกิสภานักเรียน
ไดมาจากการคัดเลือก ซ่ึงสวนใหญจะเปนหัวหนาหองเรียนโดยตําแหนง คณะกรรมการนักเรียน  
จะทําหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียนเปนสวนใหญ จะเขามาบริหารในเรื่องของฝาย
ปกครอง ฝายอาคารสถานที่ ฝายประชาสัมพันธ และฝายบริการ จิตราภา  แกวเจริญ (2551) 
ประธานสภานักเรียน ใหสัมภาษณผูวิจัยวา “ชอบการบริหารจัดการแบบนี้มากเพราะเปนระบบการ
ทํางานที่ไมวุนวาย ทํางานเปนทีม ควบคุมกันได  ถึงแมผูอํานวยการโรงเรียนจะดุอยูบาง แตก็ชอบ 
เพราะมีระเบียบวินัยดี  มีอิสระในการเสนอความคิด เชน นักเรียนนําโทรศัพทมาใชในโรงเรียน  
สภานักเรียนรายงานไปยังผูอํานวยการโรงเรียนใหรับทราบ  ผูอํานวยการโรงเรียนใหสภานักเรียน
รวมประชุมและกําหนดเกณฑลงโทษ  แลวติดตอผูปกครองมารับคืน  ทําใหนักเรียนมีความพึง
พอใจในการยอมรับสิทธิของสภานักเรียน ถึงแมวาเปนเพียงนักเรียน ผูอํานวยการโรงเรียนก็ยังให
เขาไปมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินปญหาที่เกิดในโรงเรียน” 
  3.5  ใชหลักความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 
 การตระหนักในสิทธิหนาที่  ความรับผิดชอบตอหนาที่ของนักเรียนในโรงเรียนชุมชนวัด
ปราสาท มีการดําเนินการใหนักเรียนทุกคนรูจักหนาที่ของตนเอง  มีการกําหนดขอบขายใหนักเรียน
รับผิดชอบ  เปนการฝกวิถีชีวิตที่นักเรียนจะตองประสบจริงในอนาคตขางหนา เชน มีความ
รับผิดชอบในการเรียน  การทําการบาน  การชวยเหลือกิจกรรมโรงเรียนในการทําความสะอาดเขตที่
รับผิดชอบ  เวรทําความสะอาดหองสวม  นักเรียนพึงพอใจที่โรงเรียนกําหนดกฎเกณฑของความ
รับผิดชอบและทุกคนก็ยินดีที่จะรวมกันปฏิบัติภายใตขอตกลงรวมกัน  ตัวอยางเชน ในการสงงาน 
การบาน ของนักเรียน โรงเรียนตั้งกติกาไววาจะตองสงกอนแปดโมงเชา ถาไมสง จะไมไดลายเซ็น 
ซ่ึงใชเปนหลักฐานในการสงงาน ถาสงงานไมถึงรอยละ 80 ก็จะไมไดคะแนนคุณลักษณะอันพึง
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ประสงค  ซ่ึงโรงเรียนสรางขอตกลงไววา โรงเรียนมีคะแนนความดีใหปละ 100  คะแนน ถา
นักเรียนคนใดทําความดีต่ํากวา  50  คะแนน จะไมไดรับคัดเลือกใหไปทัศนศึกษา ที่โรงเรียนจัดโดย
ไมเสียคาใชจายปละ 1  คร้ัง  และถานักเรียนคนใดที่ไดคะแนนความดีเกิน  100 คะแนน โรงเรียนจะ
มอบประกาศเกียรติบัตรใหในวันประชุมผูปกครอง  กลยุทธนี้ทําใหนักเรียนเกิดความ รับผิดชอบ  มี
ความกระตือรือรน  ขยันทํางาน  สงงานตรงเวลา  ทํางานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบ ดวยความเต็มใจ    
สุนิศา  ทาทราย (2551) รองประธานสภานักเรียน ใหสัมภาษณ  “เปนขอตอรองที่ยุติธรรมดี  เปน
การฝกใหนักเรียนมีความรับผิดชอบ  ใครปฏิบัติตามขอตกลงไมได หรือใครขาดความรับผิดชอบ ก็
จะไมไดรางวัล  ไมไดไปเที่ยวเหมือนคนอื่น ๆ  ทําใหนักเรียนเกิดความกระตือรือรน ในรางวัลที่จะ
ไดรับจากการทําความดี ”   
  3.6 ใชหลักความคุมคาในการดําเนินงาน 
 การบริหารจัดการในโรงเรียน นําหลักความคุมคามาใช  ในดานของทรัพยากร ธรรมชาติ
ที่มีอยู ตัวอยางเชน  สวมของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลสุดยอดสวมสาธารณะมานั้น ไมใชสวมที่
หรูหรา  ติดเครื่องปรับอากาศ แตอยางใด  เพียงแตเปนสวมที่สะอาด ปราศจากกลิ่นเหม็น ดับกลิ่น
โดยใชพืชสมุนไพรในธรรมชาติ ไดแก ลูกมะกรูดและใบเตย พื้นหองไมมีน้ําขังเฉอะแฉะ มีแสง
สวางสองถึง  สวนแหลงเรียนรู โรงเรียนใชแหลงเรียนรูในทองถ่ินใหนักเรียนไดศึกษา ไดแก แหลง
ทํากลอง ทําอิฐ โบราณสถาน วัดวาอาราม  รวมถึงอนุสาวรียของพันทายนรสิงห  ที่สอนใหนักเรียน
ตระหนักถึงการเปนคนมีความซื่อสัตย  รักษาระเบียบวินัยยิ่งชีพของตน สวนแหลงเรียนรูใน
โรงเรียน ก็ใชทุกสวนของโรงเรียนเปนแหลงเรียนรูทั้งหมด เชน สวนหยอม ศาลาที่พัก โตะมาหิน 
เรือนเพาะชํา  หองสมุดและหองปฏิบัติการตาง ๆ    ในดานการรับประทานอาหาร โรงเรียนปลูกฝง
ใหนักเรียนประหยัด รับประทานอาหารที่มีประโยชนถูกหลักอนามัย เชน ดื่มน้ําผลไมแทน
น้ําอัดลม  ไมทานขนมกรุบกรอบ  ไมทานขนมหวาน พวก ท็อฟฟ  สหกรณของโรงเรียนจะไม
จําหนาย อาหารที่ไมมีประโยชน เปนการฝกนิสัยที่ไมฟุมเฟอย รูจักประหยัด และประโยชนของ
อาหาร  สงผลใหนักเรียนไดรับการสงเสริมสุขภาพใหมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี
อยางเปนระบบ ตอเนื่อง และยั่งยืน สงผลใหโรงเรียนมีระบบ การสงเสริมสุขภาพ  ที่ดีใหแก
นักเรียน ครู และบุคลากรของโรงเรียน จนไดรับการชื่นชมจากชุมชนและบุคคลภายนอก โดยไดรับ
รางวัลชนะเลิศ “คุมครองผูบริโภค”   โรงเรียนมีการรณรงคใหใชน้ํา ใชไฟ อยางประหยัด ทําให
นักเรียนประพฤติ ปฏิบัติจนติดเปนนิสัย นําไปใชในวิถีชีวิตทั้งที่โรงเรียนและที่บาน ในเรื่องของ
อุปกรณกีฬาที่เบิกไปใชในการออกกําลังกาย เมื่อเลิกใชแลวจะตองนํามาเก็บที่เดิม เพื่อจะไดมีใชใน
คร้ังตอไป เหตุการณที่ยกตัวอยางมานี้นักเรียนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท พึงพอใจที่ไดใช
ทรัพยากรอยางคุมคา ประหยัด  และเกิดประโยชนสูงสุด 
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 4. ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ  
 ผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) ในที่นี้ ผูวิจัยหมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการที่ปรึกษา  ชุมชน  หนวยงานของรัฐ  พระ และ แมครัว  เปนตน  ซ่ึงผูมี
สวนเกี่ยวของ มีความพึงพอใจในการบริหารจัดการโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล สามารถสรุป
ประเด็นที่พึงพอใจดังนี้ 
 1.  ดานการดําเนินงานและผลงานของโรงเรียน 
 2.  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
 3.  ดานการมีสวนรวมกับโรงเรียน 
 4.  ดานความโปรงใสในการทํางาน 
 ดานการดําเนินงานและผลงานของโรงเรียน 
 จากการที่โรงเรียนมีความใกลชิดกับชุมชนและใหขาวสารการปฏิบัติงานและผลงานของ
โรงเรียนตอชุมชนสม่ําเสมอ  ทั้งในโอกาสการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการ      
ที่ปรึกษา  ตลอดจนผูปกครองนักเรียน  มีการแจงผลการดําเนินงานของโรงเรียนโดยเฉพาะผลงาน
ของครู  นักเรียน และโรงเรียน ที่สงเขาประกวดหรือแขงขันในระดับตาง ๆ จนไดรับรางวัลตอเนื่อง
มาโดยตลอด   ทําใหชุมชนไดรับทราบอยางแพรหลาย และเปนเหตุจูงใจใหผูปกครองและชุมชนมี
ความเชื่อถือ  ศรัทธาครู  ศรัทธาผูบริหาร  มีความเชื่อวาครูมีความรู  ความสามารถ และมีความตั้งใจ 
มุงมั่น ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สามารถสรางใหนักเรียนมีคุณภาพ  สามารถแขงขัน
กับโรงเรียนขนาดใหญที่มีช่ือเสียงได    จึงเกิดความมั่นใจสงบุตรหลานเขามาเรียนเปนจํานวนเพิ่ม
มากขึ้นทุกป  โดยเห็นไดจากอัตราการเพิ่มของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา  ซ่ึงเปนนักเรียนที่จบ
การศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จากโรงเรียนใกลเคียง สงบุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียนชุมชน 
วัดปราสาท แทนที่จะสงเขาศึกษาตอในโรงเรียนมัธยมประจําอําเภอ หรือ ประจําจังหวัด ซ่ึงอัตรา
การเพิ่มของนักเรียนที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องเชนนี้   มีผลมาจากความเชื่อมั่นในคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอยางแทจริง 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทไดกอตั้งมานับตั้งแตป พ.ศ.2468 จึงถือเปนสถาบันเกาแกของ
ชุมชนนรสิงห คูกับวัดปราสาทมาเปนเวลายาวนาน ประชาชนสวนใหญหลายชวงอายุคนไดเขา   
มาเรียนและเปนศิษยเกาของโรงเรียนแหงนี้ จึงเปนความผูกพันอยางเหนียวแนนระหวางโรงเรียน
กับชุมชน ดังนั้นเมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมใด ๆ หรือมีการรองขอความชวยเหลือใหบริจาคเงินและ
ส่ิงของในโอกาสใด จึงไดรับความรวมมือกับชุมชนดวยดีเสมอ   
 นายอุดม  ทองเสริม (2551)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ไดให
สัมภาษณ เกี่ยวกับโรงเรียนวา  “ชุมชนที่นี่เห็นความสําคัญของการศึกษา  ลูกผมก็เรียนที่นี่ทุกคน 
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ตอนนี้เรียนจบวิศวะ  จบแพทย   จบการศึกษาไดเกียรตินิยม ทั้งนี้เปนเพราะครูที่นี่ดูแลเอาใจใส  
การเรียนการสอนดี  สอนใหนักเรียนประสบความสําเร็จ นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ของ
โรงเรียนนี้  ไดไปสอบเขาเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ของโรงเรียนจอมสุรางคอุปถัมภ ซ่ึงเปน
โรงเรียนประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีแตนักเรียนหญิงลวน  ผลการสอบเขาเรียนตอของ
นักเรียนโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท จะติดอันดับอยูที่ อันดับ 1  อันดับ 2 หรือไมก็อันดับที่  3  
จะตองติดอันดับทุกป  ผมมีความรูสึกภูมิใจมากที่ไดเปนคณะกรรมการสถานศึกษาที่โรงเรียนนี้  
นักเรียนที่นี่มีความประพฤติดี มารยาทเรียบรอย  ไมมีเด็กเกเร  ไมมีปญหายาเสพติด ผมศรัทธา
ผูบริหารโรงเรียน  ศรัทธาครู ที่ตั้งใจทํางานกันเปนอยางมาก อุทิศเวลาใหกับราชการ ในเวลาเย็นครู
จะยังไมกลับบาน  จะสอนนักเรียนที่มีผลการเรียนต่ํา  โดยสอนใหฟรี  โรงเรียนมีโครงการ“อาน
ออก เขียนสวย 100%”  โรงเรียนนี้จะใหนักเรียนคัดไทยทุกวัน และในตอนเชาจะใหอานหนังสือ
เปนกลุมทุกวัน  นักเรียนที่นี่เกงดาน เทคโนโลยี  คอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษก็เกงไมแพใคร  เมื่อ
นักเรียนมีคุณภาพ  โรงเรียนก็มีคุณภาพ  ผูบริหารและครู  มีระบบในการทํางาน  โปรงใส  
ตรวจสอบได  เปนที่ไววางใจของชุมชน  โรงเรียนจะขออนุมัติงบประมาณอะไร จังหวัดอางทองก็
อนุมัติงบประมาณมาให  มีหนวยงานของทางราชการและเอกชน  มาเยี่ยมชมจังหวัดอางทอง  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทองจะใหมาชมโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  เพราะถือวาเปนสิ่ง 
เชิดหนาชูตาของจังหวัด โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทเปน  1  ใน  30  ประเทศ ที่คณะวิจัยจากประเทศ
อังกฤษมาศึกษาดูงาน  การบริหารจัดการโรงเรียน แลวนํากลับไปทําวิจัย เปนสิ่งที่ภาคภูมิใจเปน
อยางมาก” 
 นายอุดม  ทองเสริม  ตั้งขอสังเกตไววา  นักเรียนในละแวกใกลเคียงนี้  เมื่อจบชวงชั้นที่ 2  
(ช้ันประถมศึกษาปที่ 6) แลว จะไมไปศึกษาตอที่อ่ืน  จะศึกษาตอในระดับชวงชั้นที่ 3 ที่โรงเรียน
เดิม  ถึงแมวาบานจะอยูใกลโรงเรียนประจําอําเภอก็ตาม  นักเรียนจะศึกษาตอโรงเรียนชุมชนวัด
ปราสาทซึ่งเปนโรงเรียนเดิม แสดงถึงวา ผูปกครอง  ชุมชน  มีความรักและศรัทธา พึงพอใจในการ
บริหารโรงเรียนเปนอยางมาก 
 ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
 เนื่องจากเดิมการเรียนการสอนของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาทใชศาลาการเปรียญวัด
ปราสาทเปนที่เรียน และตอมาภายหลังไดงบประมาณจากทางราชการใหสรางอาคารเรียนขึ้นใน
บริเวณวัดปราสาท  ซ่ึงในปจจุบันโรงเรียนไดยายมาตั้งอยูตรงขามกับวัดปราสาท  เนื่องจากสถานที่
เดิมคับแคบไมสามารถรองรับการขยายตัวของโรงเรียนได ทําใหสรางความรูสึกที่ดีและเปนความ
ผูกพันในความเปนสถาบันสําคัญของชุมชนรวมกัน พระครูพิสุทธวรธรรม (2550) เจาอาวาสวัด
ปราสาท ไดเปดเผยความรูสึกกับผูวิจัยวา   “รูสึกดีใจที่โรงเรียนสรางชื่อเสียง  ไปประกวดแขงขัน
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ชนะเลิศ  มีคนรูจักทั่วไป มีผูคนจากที่อ่ืนไกล ๆ มาดูงานมากมาย  ผูอํานวยการโรงเรียนก็เปนคนดี      
มีเหตุมีผล เคารพในความคิดเห็นผูอ่ืน  มุงมั่นในการทํางาน  ครูมีมนุษยสัมพันธดี  เขากันไดดีกับ
ชาวบาน มีงานบุญก็นํานักเรียนมาชวยกัน  วันพระก็นํานักเรียนมารวมทําบุญในกิจกรรมปนโตบุญ 
โรงเรียนมีช่ือเสียง  วัดก็มีช่ือเสียงไปดวย เพราะอยูใกลกัน ช่ือเดียวกัน จึงรูสึกภูมิใจในโรงเรียนเปน
อยางมาก” 
 ดานการมีสวนรวมกับโรงเรียน  
 โรงเรียนมีระบบบริหารและจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมโดยองคคณะบุคคลและ
เครือขาย  เปดโอกาสและสงเสริมใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในกระบวนการบริหารและ
จัดการสถานศึกษา โดยดําเนินการ บริหารจัดการดังนี้ 
 1.   มีกระบวนการสรรหาและคัด เลือกกรรมการสถานศึกษาอย า งโปร งใส  
คณะกรรมการมีความเขาใจในเปาหมายการดําเนินงานชัดเจนตรงกันและมีความสามัคคีในการ
ทํางานรวมกัน  มีสวนรวมในการตัดสินใจและวางแผนกับโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ เชน การ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และหลักสูตรทองถ่ิน ทําใหโรงเรียนรูความตองการของชุมชนและจัด
การศึกษาใหตรงตามความตองการ    มีการจัดวาระการประชุมที่มุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
เนนประโยชนผู เรียนเปนสําคัญ  มีการนํามติและความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐานและเครือขายไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
 2.  มีระบบการบริหารแบบเครือขาย ทั้งบุคคลและองคกรที่หลากหลาย โรงเรียนเปด
โอกาสและสงเสริมใหผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ มี
สวนรวมในกระบวนการบริหารกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน 
 3.  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาทใชกระบวนการวางแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  ให
ความสําคัญของกระบวนการวางแผน  โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย มีการวางแผนทั้งระยะยาว
และระยะสั้น  มีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนระยะ 3 ป คือ ปการศึกษา 2549 – 2551
ซ่ึงแผนพัฒนาสามปนี้ จะเปนแผนแมบทที่จะนํามาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําปของทุกป
การศึกษา 
 ในกระบวนการจัดทําแผนของโรงเรียนในทุกระดับ  โรงเรียนจะใหความสําคัญในการมี
สวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ คือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการที่ปรึกษา
ของโรงเรียน ไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนทุกครั้ง จึงเปนที่พึงพอใจของชุมชนเปนอยาง
มากที่ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและรับรูกิจกรรมการดําเนินงานของโรงเรียนที่จะเกิดขึ้น ทั้งใน
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ปจจุบันและอนาคต รวมถึงโรงเรียนไดถือโอกาสมอบหมายความรับผิดชอบตอบุคคลในการดําเนิน
กิจกรรมและระดมทรัพยากรเพื่อใชในการดําเนินกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย 
 4. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
 ในปการศึกษา 2550 โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ซ่ึงองคประกอบของหลักสูตรนี้ประกอบดวย  2  สวน คือ  การใชหลักสูตร
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ   และหลักสูตรสถานศึกษาที่โรงเรียนจะตองจัดทํา  ขึ้นเองตาม
ความเหมาะสมกับบริบทและความตองการของทองถ่ิน ซ่ึงการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา   
โรงเรียนไดเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนเขามารวมคิด  รวมจัดทํากับคณะ
ครู  ตั้งแตตนจนสําเร็จเปนหลักสูตรสถานศึกษา  จึงสรางความพึงพอใจใหแกกรรมการสถานศึกษา
เปนอยางยิ่ง  เนื่องจากในอดีตที่ผานมา   โรงเรียนไมเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมหรือมี
สวนรับรูดวยเลย   
 ดานความโปรงใสในการทํางาน 
 การบริหารและการใชจายเงินของโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท  ทั้งเงินที่ เปนเงิน
งบประมาณของทางราชาการและเงินนอกงบประมาณที่ไดจากการบริจาค  ไดใชระบบบริหารใน
รูปคณะกรรมการที่ประกอบดวยตัวแทนครูและตัวแทนของกรรมการโรงเรียน  หรือกรรมการ
สถานศึกษา รวมกันบริหารมาโดยตลอด  โดยการใชจายเงินที่สําคัญ ๆ หรือเงินจํานวนมาก แตละ
คร้ังจะตองมีการประชุมคณะกรรมการทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อขออนุมัติการใชจายทุกครั้ง ซ่ึงใน     
ปการศึกษา 2550 นี้ โรงเรียนไดรับเงินจากการบริจาคของผูมีจิตศรัทธาใหสรางหอประชุม จํานวน  
300,000  บาท  นับเปนชวงที่ประชาชนทั่วไปในชุมชน จับตามองการใชจายเงินของโรงเรียนเปน
อยางมาก แตโรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาก็สามารถบริหารเงินไดอยางโปรงใส  เปดเผย 
และตรวจสอบได การใชเงินทุกบาทใชอยางคุมคา สมเหตุสมผล  ตรงตามวัตถุประสงคของ            
ผูบริจาค  และรายงานผลการใชเงินใหผูบริจาคทราบทันที เปนที่พึงพอใจของชุมชนเปนอยางสูง  
 
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 การนําเสนอความคิดเห็นในการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล  ผูวิจัย
ขอนําเสนอโดยใชการบรรยายในหลักฐานที่ปรากฏจากกลุมบุคคลที่ผูวิจัยไดศึกษามา โดยจําแนก
ความคิดเห็นของบุคคล  4  กลุม  คือ  ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน  ความคิดเห็นของครู
ความคิดเห็นของนักเรียนและความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ 
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 ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน 
 การบริหารจัดการที่ดีตามแนวคิดของผูปกครอง  คือ  ชุมชนตองมีสวนรวม  การทํางาน
ตองมีความโปรงใส  มีการเปดเผย  คือ  เห็นการทํางานไดอยางชัดเจน  ตรวจสอบได  มีการกระจาย
อํานาจ  รวมทั้งใหโรงเรียนทํางานตอบสนองความตองการของชุมชน  ชวยแกไขปญหานักเรียนใน
ดานตางๆ ใชหลักนิติธรรม  ในการบริหารโรงเรียน  โดยปฏิบัติตามหลักกฎหมาย ภายใตขอตกลง
เดียวกัน ไมตองการใหมีการเลือกปฏิบัติ  ตองการใหมีความยุติธรรม  มีหลักคุณธรรม  ผูปกครอง     
มีสวนรวมและใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  ทั้งงานรัฐพิธี งานวันสําคัญของชาติ  
งานวัฒนธรรมประเพณี รวมกิจกรรมกับชุมชน  มีการสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ในการจัดการศึกษา   มีการวางแผนจัดการศึกษารวมกับชุมชน  สรางเครือขายระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน   ประสานการใชทรัพยากรรวมกันระหวางโรงเรียน   ชุมชนและหนวยงานตางๆ   
มีการทําขอตกลงรวมกัน กับหนวยงานทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  
 ความคิดเห็นของครู 
  การใชหลักธรรมาภิบาลทําใหโรงเรียนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได อีก
ทั้งยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคการภายนอกมีสวนรวม 
ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการบริหารโรงเรียน เพราะการสรางธรรมาภิบาลให
เกิดขึ้นในโรงเรียน   เปนการสรางสํานึกที่ดีในการบริหารงาน   การทํางานในองคการ และจัดระบบ
ที่สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามสํานึกที่ดี ธรรมาภิบาลเปนเสมือนเครื่องมือในการพัฒนาขีด
ความสามารถ โดยมีการสงเสริมบทบาทใหเกิดการทํางานที่ปราศจากการคอรรัปชั่น หรือการไมนํา
ผลประโยชนของสาธารณะมาใชเพื่อประโยชนสวนตัว    มีการใชหลักนิติธรรมในการดําเนินงาน 
หรือสรางกรอบในการดําเนินงานเพื่อใหการดําเนินงานสอดคลองกับหลักนิติธรรม    ลด
กฎระเบียบที่มากจนเกินไป ที่เปนตนเหตุของการทํางานที่ลาชา มีการจัดลําดับความสําคัญของ
เปาหมายการดําเนินงานใหชัดเจน เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม มี
กระบวนการตัดสินใจที่โปรงใส มีกฎ กติกา มารยาท ในการบริหารงาน  ธรรมาภิบาล เปนพื้นฐาน
ที่จะชวยพัฒนาสังคมทั้งระบบใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพโดยยึดถือหลัก 6 ประการ คือ ความ
ซ่ือสัตยสุจริตความเปดเผยโปรงใส ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได ความชอบธรรมและ
ยุติธรรม (หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา) ความมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  รวมถึงความ มีคุณธรรม
จริยธรรม   สามารถนําหลักดังกลาวมาปรับใช เพื่อเปนแนวทางนําพาสังคมกาวไปสูความสําเร็จ
พรอมๆ  กัน  เมื่อมนุษยและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่น าที่น าวิตก  การนําวิ ถี
ประชาธิปไตย หัวใจธรรมาภิบาล มาประยุกตใช ในสถานศึกษา ชุมชน และสังคม  สังคมไทยที่       
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พึงปรารถนาในอนาคตคือ สังคมที่มีความสงบสุข เปนสังคมที่มีความสุข เปนสังคมที่มีสมรรถภาพ 
มีความยุติธรรม มีความเมตตากรุณา มีครอบครัวที่อบอุน มีชุมชนที่เขมแข็ง และมีหลักศาสนา  มีวิถี
ประชาธิปไตย   หลักธรรมมาภิบาลจึงเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการดํารงชีวิตของคน ในสังคมไทย
เพื่อใหประเทศไทยมีความเปนไทอยู ตลอดไป  
           ความคิดเห็นของนักเรียน  
 การบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาล   เปนการเปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนมี
สวนรวม  ไดแสดงความคิดเห็น ในการตัดสินใจดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียน   ยึดคุณธรรมนํา
ความรู  สรางความตระหนัก สํานึกในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   วิถีประชาธิปไตย 
พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบัน
ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนา และสถาบันการศึกษา   ธรรมาภิบาลสรางความเปนเอกภาพ 
ความมีจิตสาธารณะ มุงสรางประโยชน ความคิดชวยเหลือ มีความรับผิดชอบตอสังคมและ 
ส่ิงแวดลอม โรงเรียนมีผูบริหารที่มีความมุงมั่น พัฒนาครูและบุคลากรใหเปนผูนําทางดาน
การศึกษาและวิชาชีพ รวมทั้งมุงมั่นพัฒนาตัวนักเรียนใหมีความรูคูคุณธรรม มีการติดตามดูแล
ชวยเหลือนักเรียนอยางใกลชิด โดยติดตามงานในระบบชวยเหลือนักเรียน ดําเนินการชวยเหลือ
นักเรียนในโรงเรียนอยางเต็มความสามารถ เสียสละและอุทิศตนทั้งกําลังกาย กําลังใจ สติปญญา
และทุนทรัพยในการชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาทางดานทุนทรัพยในการเรียน จัดทุนการศึกษา
ใหแกนักเรียนเปนประจําทุกป    มีการติดตามใหกําลังใจนักเรียนที่ประสบปญหาในชีวิต นักเรียน
ขาดเรียน โดยการสรางแรงจูงใจใหกลับมาเรียน ชวยแกปญหาตางๆ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดย ไม
ตองเปนนักเรียนที่เรียนเกง   แตใหเปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม จนประสบความสําเร็จในการเรียน 
และจบการศึกษามีอนาคต เปนเยาวชนที่ดีของชาติ   
 ความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ  
 ธรรมาภิบาลเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน  สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข  มีความรูรักสามัคคี  และรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ การบริหารจัดการ
โดยคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล  ยึดหลักความถูกตองตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  สงเสริมให
บุคลากรไดพัฒนาตนเองใหมีคุณธรรม  จริยธรรม ใชทรัพยากรอยางคุมคาและประหยัด มีสวนรวม
ในการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ของตน   ผูบริหารมีภาวะผูนํา   กลาเผชิญความจริงในทุก
สถานการณ พัฒนาตนเองอยูเสมอ ปฏิบัติงานตามนโยบายและขอตกลงของสถานศึกษา ตัดสินใจ
ส่ังการโดยใชขอมูลสารสนเทศ  ผูบริหารและครู  มีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพ  มีความรูความสามารถ
เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่  มีความมั่นคงทางอารมณ  อดทน  มุงมั่นในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  
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ใชจิตวิทยาเปนพื้นฐานในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  ผูบริหารสถานศึกษามีความยุติธรรม  ครูมีความ
สามัคคี  ใชหลักประนีประนอมเมื่อเกิดความขัดแยง  รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  พรอมรับ
การเปลี่ยนแปลงสิ่งใหมๆ  เพื่อบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมา
ในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 
ตอนที่ 4  สรุปผลการวิเคราะหการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 การวิเคราะหการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล ที่นําเสนอมาแลวใน
ตอนที่ 1 – 3  สามารถสรุปผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 3 ขอดังนี้ 
 1.  ผูบริหารโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน มี
ระบบการบริหารทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ที่มุงเนน
สิทธิและประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนสําคัญ   มีระบบการบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจ  
การตัดสินใจ เพื่อการมีสวนรวมของทุกฝายที่ เกี่ยวของและมีประสิทธิภาพในการบริหารมี
วัฒนธรรมการทํางานเปนทีมและเปนองคกรแหงการเรียนรู   ผูบริหารและครู ปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณ เปนแบบอยางที่ดี เปนที่ยอมรับของผูเรียน  กรรมการสถานศึกษา  ผูปกครองและ
ชุมชน  มีระบบการบริหารและจัดการศึกษาภายใน ที่ยึดหลักนิติธรรม คือ มีระเบียบ กฎ ขอบังคับ
ตางๆ  ทั้งในระบบและนอกระบบ ปฏิบัติงานภายใตขอตกลงรวมกัน หลักคุณธรรม  คือ ผูบริหาร
ปฏิบัติตน  ปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกผูใตบังคับบัญชาภายในสถานศึกษาและสาธารณะสังคม 
เปนที่ยอมรับและผูรวมงานมีความศรัทธา  ผูเรียนมีคุณภาพการศึกษา   ใชหลักความโปรงใสและ
ตรวจสอบได   สรางความเขาใจ  ความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในโรงเรียน  ปรับปรุงการ
ทํางานใหมีความโปรงใส ไมเปนที่เคลือบแคลงแกผูรวมงาน มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนตอโรงเรียน ทําใหผูคนภายในองคกรหรือสถานศึกษาหมดขอสงสัย และมีเจตคติที่ดี
พรอมจะรวมมืออยางเต็มความสามารถ  มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พรอมรับการประเมิน
ภายนอกและการตรวจสอบจากชุมชน ใชหลักการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ผูรวมงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา   มีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความคิดเห็น มีสวนรวมในการตัดสินใจและวางแผนกับสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ใชหลัก
ความรับผิดชอบ คือ ความตระหนักในสิทธิหนาที่  ความรับผิดชอบ ภารกิจหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายจากโรงเรียน หนวยงานตนสังกัด  มีความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ มีจิต
สาธารณะ เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลการกระทําของตน ใชหลัก
ความคุมคา คือ การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน โดยการ
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รณรงคใหทุกคนในสถานศึกษามีความประหยัด ใชของอยางคุมคาและสรางสรรค  มีระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารที่มีฐานขอมูลในการบริหารทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ
การบริหารทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ 
 2.  ความพึงพอใจในการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล  จําแนก
ความพึงพอใจของบุคคล 4 ฝาย ไดแก ผูปกครองนักเรียน  ครู  นักเรียน  และผูมีสวนเกี่ยวของ โดย
แยกความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียนสรุปได  4  ประเด็น คือ 1) ดานการดําเนินงานและผลงาน
ของโรงเรียน  2) ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  3) ดานการมีสวนรวมกับโรงเรียน และ 4) 
ดานความโปรงใสในการทํางาน   ความพึงพอใจของครู สรุปได  2  ประเด็น คือ 1) ดานการบริหาร
จัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก และ 2) ดานผลงานของโรงเรียนในประเด็น จํานวนนักเรียน
ที่เพิ่มขึ้น  งบประมาณจากการบริจาค  หนังสือตรวจราชการ  และคณะผูมาศึกษาดูงาน  สวนความ
พึงพอใจของนักเรียน สรุปได  2 ประเด็น  ไดแก  การดําเนินงานโดยใชหลักธรรมาภิบาล  6  หลัก  
และผลงานของโรงเรียน   ในดานความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ สรุปได  4  ประเด็น  ดังนี้ 1) 
ดานการดําเนินงานและผลงานของโรงเรียน  2) ดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม  3) ดานการมี
สวนรวมกับโรงเรียน และ 4) ดานความโปรงใสในการทํางาน 
 3.  ความคิดเห็นในดานการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล โดย
จําแนกความคิดเห็นของบุคคล  4  ฝาย  ดังนี้ 1) ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน ชุมชนตองมี
สวนรวม  การทํางานตองมีความโปรงใส  มีการเปดเผย   2) ความคิดเห็นของครูธรรมาภิบาล เปน
พื้นฐานที่จะชวยพัฒนาสังคมทั้งระบบใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 3) ความคิดเห็นของนักเรียน 
ธรรมาภิบาล เปนการเปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม ไดแสดงความคิดเห็นในการ
ตัดสินใจดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียน  และ 4) ความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ ธรรมาภิบาล
เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข  มีความรูรักสามัคคี  และรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และ
เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ 
 
 


