
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการปฏิรูปการศึกษา  เนื่องจากตระหนักดีวาความเขมแข็ง      
และความมั่นคงของประเทศมาจากการพัฒนาศักยภาพของคนในชาติ  โดยอาศัยระบบการศึกษา                    
ที่ครอบคลุม  เขมแข็ง  มีคุณภาพและประชาชนมีสวนรวม  ซ่ึงแตเดิมการจัดและการบริหาร
การศึกษาของไทย  ใชรูปแบบของการรวมอํานาจการบริหารและการตัดสินใจไวที่สวนกลาง        
มอบอํานาจการบริหาร  และการตัดสินใจเพียงบางสวนไปใหหนวยงานที่รับผิดชอบการบริหาร
การศึกษาในสวนภูมิภาคและสถานศึกษา  แต แนวการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 “มาตรา 39 กําหนดให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานการบริหารงานวิชาการ              
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” โดยมุงหวังยกระดับ
การศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน จัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง มีคุณภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2546 : 32) 
 จากรูปแบบการกระจายอํานาจดังกลาว  มีจุดมุงหมายเพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว 
มีอิสระ และมีความเขมแข็ง  มีการบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและสามารถ
พัฒนาอยาง ตอเนื่อง  รัฐบาลจึงบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545 ใน “มาตรา  35  สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา  34(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32) ดังนั้นเมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติ
บุคคลสิ้นสุดลง”  สถานศึกษา จึงเปนนิติบุคคลที่สามารถกระทํากิจกรรมตางๆ ไดดวยตนเองตาม
วัต ถุประสงค  มี สิทธิ  และหนาที่ ตามบทบัญญัติแห งกฎหมายระเบี ยบบริหารราชการ  
กระทรวงศึกษาธิการ  ตามหลักกฎหมายเอกชนแหงประมวลกฎหมายแพง  และพาณิชย  ตามหลัก
กฎหมายมหาชนแหงกฎหมายอื่น  ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ     
การบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล  มีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหการบริหารเปนไป อยางคลอง
ตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติโดยผูบริหาร
สถานศึกษา  เปนผูที่มีบทบาทอํานาจหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมาย  
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อันเปนการบริหารงานในรูปแบบใหมที่ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการรวบรวมจัดระบบ  และใช
ขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันชวยในการบริหารและตัดสินใจ วางแผนกําหนดทิศทาง  และ
ดําเนินงานตามลําดับความสําคัญของปญหา  และนโยบายการบริหาร  รวมทั้งกํากับติดตาม  
ประเมินผลการดําเนิน  ขอสําคัญอีกประการหนึ่ง การที่ผูบริหารมีอํานาจบริหารอยางอิสระ  และ
ตองรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจของตน ผูบริหารจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ  ขอบังคับที่เกี่ยวของใหชัดเจน  เพื่อสรางความมั่นใจและปองกันขอผิดพลาด  และ   
ถูกฟองรองอันอาจจะเกิดขึ้น นอกจากนี้การบริหารการศึกษาจะตองเกี่ยวของกับบุคคลภายนอกอยู
เสมอ  เพื่อใหการบริหารและการตัดสินใจมีความถูกตอง  เกิดประโยชนสูงสุด  จึงควรดําเนินการ
โดยใชองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจใหมากที่สุดและบริหารงานดวย
ความโปรงใส สุจริต  สามารถตรวจสอบได โดยเฉพาะดานการเงินซึ่งเปนงบประมาณแผนดิน 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 36 - 65) 
 จากการที่รัฐบาลไดเห็นความสําคัญของการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนให
มีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐมากขึ้น โดยการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย                    
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.  2546  เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม
และสวนราชการถือปฏิบัติ  ดังนั้น  สถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและ
เปนสถานศึกษาของรัฐ  โดยผูบริหารสถานศึกษาที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่  จึงควรนําหลักการวา  
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ที่เรียกกันวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการ                  
ในการบริหาร  และจัดการศึกษาใหกับสถานศึกษา ทั้งในดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหาร  
งานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป   ซ่ึงหลักการดังกลาว  
ประกอบดวย  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความ
รับผิดชอบ  และหลักความคุมคา (ธีระ  รุญเจริญ.  2550 : 200 - 202)   
 และจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  
ปจจุบันประสบปญหาตางๆ มีการรองเรียนถึงความไมโปรงใสในการบริหารงานหลายประการ   
เชน การบกพรองตอหนาที่ราชการ ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การละทิ้ง 
ทอดทิ้งการปฏิบัติหนาที่  การขาดราชการ  การลงโทษนักเรียน ไมคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูใน
โรงเรียนที่รับผิดชอบ  (รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
คร้ังที่ 8/2550 วันที่ 9  สิงหาคม 2550 ณ หองประชุมจินดาอินทร)  ปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตน
สะทอนการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา จึงจําเปนตองมีรูปแบบการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม เชน การมีสวนรวม การควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส โดยเนน
ความรับผิดชอบและตรวจสอบไดในทุกกระบวนการทํางาน  
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 ดังนั้น  ผูศึกษาซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2  ตระหนักวา หลักการบริหารธรรมาภิบาลที่ใชอยูในปจจุบัน     
มีหลักการดําเนินงานที่มีแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงการบริหาร          
ในรูปแบบใหมอยูแลว แตการนํามาปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษายังมีการนํามาปฏิบัติไมชัดเจน 
เพราะผูบริหารสถานศึกษา มีภาระหนาที่  อํานาจการบริหาร  และตองรับผิดชอบการตัดสินใจมากขึ้น
อีกทั้งตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีการประสานงานรวมกับบุคคล องคกร หรือ
หนวยงานภายนอก  รวมถึงการมีองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  เพื่อเสริมสราง 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพผูบริหารจึงควรใชเทคนิค  หลักการบริหารงานที่ทําใหบุคลากรใน
สถานศึกษา  มีขวัญกําลังใจ  และพรอมที่จะปฏิบัติภารกิจดวยความเต็มใจ ตลอดจนเกิดประโยชน
สูงสุดแกผูเรียน  ชุมชน  ทองถ่ินและประเทศชาติ  ผูศึกษาจึงสนใจ และไดศึกษาการพัฒนาแนว
ทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 เพื่อใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับองคความรูในการใชหลักธรรมาภิบาลและนําไป
บริหารงานในสถานศึกษาไดอยางถูกตอง เหมาะสมและเปนแนวทางไปสูการปฏิบัติไดอยางมี
คุณภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  เปนผูบริหารที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ทุกฝายยอมรับ
และจะทําใหการบริหารสถานศึกษาประสบความสําเร็จตรงความตองการของสังคม และนําไป
ปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนายั่งยืนยิ่งขึ้น   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  
ชวงชั้นที่ 1 และ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาความถูกตองตามแนวคิดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา   ชวงชั้นที่ 1 และ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 
 3. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 4. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ 2สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 เนื่องจากกระบวนการวิจัยมีหลายขั้นตอน  แตละขั้นตอนมีประชากรและกลุมตัวอยาง
แตกตางกัน  ดังนี้ 
       1.1 พัฒนาแนวทางของการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
ชวงชั้นที่ 1 และ 2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 แหลงขอมูลเปน
เอกสาร ตํารา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา 
  1.2 ศึกษาความถูกตองตามแนวคิดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 ประชากร ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาการบริหาร
การศึกษา มีความรูความสามารถในดานการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารสถานศึกษา และ
ความรูทางดานการวิจัย สามารถตรวจสอบ ใหขอเสนอแนะในการจัดทําเครื่องมือในการวิจัยได   
กลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัยคร้ังนี้  ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 5  คน ใชวิธีสุมแบบเจาะจง 
  1.3 ศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
ประชากร ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ  ผูที่มีตําแหนงผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา หรือรองผูอํานวยการ
เขตพื้นที่ หรือศึกษานิเทศก  หรือหัวหนากลุมงานที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล การบริหาร
สถานศึกษา ที่มีประสบการณในหนวยงานทางการศึกษา จํานวน 41 คน กลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัยคร้ังนี้ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 คน ใชวิธีสุมแบบเจาะจง 
  1.4 ศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 208 คน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 และ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
จํานวน 134 คนใชวิธีการสุมแบบงาย  คํานวณโดยใชตารางของเครจซี่ และมอรแกน (ยุทธ  
ไกยวรรณ.  2544 : 104) 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 แนวทางของการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
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  2.2 ความถูกตองตามแนวคิดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา   
  2.3 ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา  
  2.4 ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา  
 
กรอบความคดิในการวิจัย 
       จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยสามารถสรุปหลักธรรมาภิบาล อาจ
บูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆของสถานศึกษา ซ่ึงไดแก การดําเนินงานดานการบริหาร
วิชาการ การดําเนินงานดานการบริหารงบประมาณ  การดําเนินงานดานการบริหารบุคคล            
การดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป และเปาหมายในการจัดการศึกษา คือทําใหผูเรียน เปน คนดี  
เกง และ มีความสุข  ดังแผนภูมิแสดงความสัมพันธ    ดังภาพประกอบ  1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารงานวิชาการ 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความ
รับผิดชอบ 

การบริหารงานบุคคล 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความ
รับผิดชอบ 

การบริหารงานงบประมาณ 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา  

การบริหารงานทั่วไป 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความ
รับผิดชอบ 
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ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวิจยั 
 
 

ตรวจสอบความถูกตองตามแนวคิด 

ตรวจสอบความเปนไปไดของแนวทาง 

ตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทาง 

การบริหารงานวิชาการ 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา  

การบริหารงานบุคคล 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา  

การบริหารงานงบประมาณ 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา  

การบริหารงานทั่วไป 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดความหมาย ของศัพทเฉพาะที่ใชในการอธิบายใน
งานวิจัย ดังนี้ 
 1.   การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการ
สังเคราะหแนวคิดจากเอกสารงานวิจัยและการสรางแนวทางการปฏิบัติตามแนวความคิดเกี่ยวกับ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยใชหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ไดแก หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  
 2. การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารที่ดีโดยใชหลัก              
ธรรมาภิบาล  6  หลัก คือ 
  2.1 หลักนิติธรรม หมายถึง การบังคับใชกฏหมาย กฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับตาง ๆ 
ใหเปนธรรม เปนที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนยินยอมพรอมใจปฏิบัติ
ตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่งและขอบังคับเหลานั้น 
  2.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน 
อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต สามารถครองตน ครองคน และครองงาน 
  2.3 หลักความโปรงใส  หมายถึง  การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน อยาง
ตรงไปตรงมา  ดวยภาษาที่เขาใจงาย บุคลากรในโรงเรียนและประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก และ  มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สรางความไววางใจซึ่งกันและกันของ
บุคลากรในโรงเรียนและผูมีสวนเกี่ยวของ 
  2.4 หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  การบริหารจัดการโดยใชหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในสังคมในทุก ๆ ระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญ  และ                           
มีผลกระทบตอผูคนและสังคม หลักการมีสวนรวมนี้ถือวาเปนหลักการสําคัญของการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล   
  2.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาที่ มีจิตสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การตัดสินใจกระทําการใด ๆ ตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบตอ
สาธารณะหรือผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานนั้น และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํานั้น ๆ 
  2.6 หลักความคุมคา  หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยู                      
อยางจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ใชของอยางคุมคาในการบริหารการศึกษา                        
เพื่อสรางสรรคเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีโลก 
 3. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษาที่จะตองทําอยางเปน
กระบวนการ โดยกลุมบุคคลตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว หมายถึง การพัฒนาสมาชิก
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หรือผูรับบริการทางการศึกษาใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคมตองการ ผูบริหารสถานศึกษาจะตอง
สามารถนําองคกรใหอยูรอด โดยการพึ่งงบประมาณจากรัฐใหนอยลง ผูบริหารจะตองมุงที่การ
ประหยัดและใชทรัพยากรใหคุมคาทั้งคน ทั้งเงิน ทั้งเวลา ทั้งทรัพยสินอยางอื่น ๆ ผูบริหาร
สถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จและเปนนักพัฒนาองคกรที่ทรงประสิทธิภาพคือผูที่สามารถทําให
ลูกนองบังเกิดความตระหนักและอุปนิสัยในการทํางานที่ประหยัดเวลา ประหยัดทรัพยสิน                
มุงคุณภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงในปจจุบันขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการประกอบดวย 
4  ดาน  ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและ
การบริหารงานทั่วไป   
  3.1 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินการใดๆของสถานศึกษาที่มุงใหงาน
วิชาการของสถานศึกษา เชน งานพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมีความเขมแข็ง
สามารถพัฒนาหลักสูตรและการบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  3.2 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการใดๆของสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณ เชน การจัดซื้อจัดจางมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได                
ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
  3.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการใดๆของสถานศึกษา ในการ
บริหารงานบุคคล เชน การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานดวยความความ
คลองตัว และมีอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง  
เชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
  3.4  การบริหารงานทั่วไป  หมายถึง  การดําเนินการใดๆของสถานศึกษา งานการ
บริหารงานทั่วไป เชน ใหบริการบริหารงานอื่นๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมาย             
ที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานายการ ความ
สะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  
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ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่ เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
 4. ความถูกตองตามแนวคิดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ในเรื่อง
ความสอดคลองตรงกันระหวางแนวทางการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา  ซ่ึงสามารถสอบวัดคาไดจากแบบสอบถาม 
 5. ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  เกี่ยวกับความ
เหมาะสมของสภาพบริบท ของโรงเรียน และสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วัฒนธรรม กับแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงสอบวัดคา
ไดจากแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา  (Rating scale) 5 ระดับ 
 6. ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา หมายถึงคะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับ
ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา นําไป
ปฏิบัติจริงในสถานศึกษาของตนเองไดภายใตศักยภาพความพรอม ทั้งกับการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานการบริหารทั่วไปที่สถานศึกษา
มีอยู  ซ่ึงสอบวัดคาไดจากแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา  (Rating scale) 5 ระดับ 
 7. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา รอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา รวมทั้งรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ที่ปฏิบัติหนาที่อยูใน
โรงเรียนที่เปดสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในระดับกอนประถมถึงประถมศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ 
ชวงชั้นที่ 2 ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 8.    ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาการบริหาร
การศึกษา มีความรูความสามารถในดานการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารสถานศึกษา และ
ความรูทางดานการวิจัย สามารถตรวจสอบ ใหขอเสนอแนะในการจัดทําเครื่องมือในการวิจัยได 
 9. ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา รองผูอํานวยการเขตพื้นที่ 
ศึกษานิเทศก หัวหนากลุมงาน ที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารสถานศึกษา ที่มี
ประสบการณในหนวยงานทางการศึกษา  
 10.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 หมายถึง  หนวยงานที่ทํา
หนาที่สงเสริมและสนับสนุนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตั้งอยูที่ตําบลสามกอ   อําเภอเสนา  
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดการศึกษาในพื้นที่ 7 อําเภอ ประกอบดวย  อําเภอเสนา  บางปะอิน  
บางซาย  บางบาล  บางไทร  ผักไห  และลาดบัวหลวง  มีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด 208 โรง 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1. ผูบริหารสถานศึกษาไดรับองคความรูในการใชหลักธรรมาภิบาล และนําไป
บริหารงาน ในสถานศึกษาไดอยางถูกตอง เหมาะสม 
 2 ผลจากการวิจัยในครั้งนี้จะเปนแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติได
อยางมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 


