
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาคนควาครั้งนี้ เร่ือง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2     
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ตํารา บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปได ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  

  1.1 แนวคดิตาง ๆ เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
  1.2 ความเปนมาเกีย่วกับหลักธรรมาภิบาล 
  1.3 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
  1.4 ความสําคัญและความจําเปน 

  1.5 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมอืง       
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2546 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารในโรงเรียน 
  2.1 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
  2.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
  2.3 ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
  2.4 ทฤษฎีมนุษยสัมพันธในการบริหาร   
 3. แนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
  3.1 ความหมายของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  3.2 คุณลักษณะทีด่ีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 4. สภาพปจจุบนัและสภาพปญหาที่เกีย่วกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2   
 5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  5.1 งานวิจยัในประเทศ 
  5.2 งานวิจยัตางประเทศ 
 6. สรุปแนวคิดหลักการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 
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1.   แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  
 1.1 แนวคิดตาง ๆ เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล  
 อภิงคญฎา  วงษานุทัศน (2543 : 24 – 26) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 1. รัฐมีบทบาทนอยที่สุด (Minimal state) และเปนเครื่องมือสนับสนุนสาธารณะ              
โดยใหความสําคัญกับระบบตลาด โดยลดบทบาทของภาครัฐ เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน 
 2. การทํางานรวมมือระหวางระบบการปกครองที่ดี  หมายถึง ระบบในภาคเอกชน            
ที่มีทิศทางและการควบคุมที่ดี  และตองสามารถแยกเรื่องสวนตัวออกจากผลประโยชนขององคการ
ใหชัดเจน พยายามสรางความโปรงใส (Transparency)  มีระบบการตรวจสอบที่ไดมาตรฐาน                 
ในภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม เกิดความมีประสิทธิภาพในการกํากับดูแลตนเอง 
 3. แนวคิดใหมในการจัดการภาครัฐ (New public management) มีความหมาย 2 ทางคือ  
  3.1 การนําวิธีการจัดการของเอกชนที่มีความเปนวิชาชีพ มีมาตรฐานและการให                 
ความสนใจกับผูบริการไปใชในการจัดการภาครัฐ 
  3.2 การนําโครงสรางสถาบันแบบเศรษฐกิจทางการตลาด มาใชในการใหบริการ
สาธารณะ  เพื่อใหเกิดการแขงขันและความรูสึกรวมเปนเจาของในภาครัฐ 
 4. ระบบการปกครองที่ดี (Good governance) เปนความหมายที่ใชกันอยางกวางขวาง
ทั่วไป ซ่ึงมีที่มาจากธนาคารโลก (World bank) หรือกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เพื่อใช
เปนนโยบายควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลในประเทศโลกที่สาม  
 5. การจัดระบบเครือขายทางสังคม (Social – cybernetic system) 
 6. การจัดการภายใน ในระบบเครือขาย (Self – organizing networks) มีลักษณะเปน
ระบบที่เปลี่ยนแปลงจากการปกครองสวนทองถ่ิน ไปสูระบบทองถ่ินที่มีระบบบริหารราชการและ
สังคมที่ดี (Local governance) เปนความพยายามปกครองตนเอง มีความรวมมือทั้งจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยมีปฏิสัมพันธ เชื่อมโยงระหวางองคการเพื่อแลกเปลี่ยนสินคาและบริการสาธารณะ               
แบบพึ่งพากัน 
 พิทยา  บวรวัฒนา (2541 : 294 - 308) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลวา ศตวรรษ       
ที่ 21 สังคมไดตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทของรัฐบาลและการบริหารองคการสาธารณะ
พรอม ๆ กับความสํานึกที่เพิ่มขึ้นในขอบกพรองของบทบาทของรัฐ การปฏิรูปการบริหารเปนสิ่ง
สําคัญที่ตองทําในทุกประเทศ ทั้งในโลกตะวันตกและโลกตะวันออก ทําใหเกิดมีระบบที่ดีเพิ่ม     
มากขึ้น 
 เหวง  โตจิราการ (2541 : 98) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล วาเปนผลจากความ
พยายามของนักคิด นักวิชาการหรือนักการเมืองในยุโรปและอเมริกาที่ใฝฝนหารัฐบาลที่ดี  
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 พิทยา  วองกุล (2541 : 3 – 10)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล มีที่มา 3 ประการคือ  
1)  มาจากเจตนารมณของนักคิด  นักเรียนหรือนักรัฐศาสตร  ทั้งในอดีตและปจจุบันที่ปรารถนา                  
ใหมนุษยชาติมีระบบการปกครองที่ดีและเปนธรรม  2)  มาจากการเสนอของธนาคารโลก (World  
bank) หรือ IMF  ซ่ึงอยูใตการครอบงําของอเมริกา และประเทศพัฒนาในยุโรป  เพราะบทเรียนที่ได             
จากการเขาไปจัดการหนี้สินในประเทศตาง ๆ มาตรการที่จะใชควบคุมลูกหนี้ไดจึงตองมี Good  
governance  และ  3) มาจากปญญาชน  นักคิด  นักการเมือง หรือเทคโนแครต (Technocrat) ที่รับ
การศึกษาจากตะวันตกและนําเอาความรูเร่ือง Good  governance  มาใชซ่ึงมีทั้งประเภทรับเอามาใช
ทั้งดุนและนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสังคมไทย 
 ธีรยุทธ  บุญมี (2541 : 11) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล คือ การยกระดับ
กระบวนความสัมพันธรวมมือของสวนตาง ๆ ในสังคม ไดแก 1) ภาครัฐ ภาคสังคม และเอกชน                         
2) สถาบันสําคัญ ๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติ ใหมามีลักษณะเปน
รูปธรรม มีพลัง เชน ในรูปของการประชุมระดับชาติ เพื่อธรรมรัฐแหงชาติ (National Conversion 
for Good Governance of Thailand) การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ และสังคมตามรัฐธรรมนูญ
ใหม เปนตน 
 ประเวศ วะสี (2541 : 19-34) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการปฏิรูปสังคมไทย
ภายหลังการเผชิญกับวิกฤติการณทางสังคมที่รุนแรงวา ตองมีการปฏิรูปสังคมเพื่อการปรับตัวให
เกิดความเขมแข็ง ถูกตองเปนธรรมในทุกสวนของสังคม หรือเกิดความเปนธรรมรัฐ (Good 
governance) อันจะทําใหสังคมไทยมีความเขมแข็งทุกดาน 
 อเนก   เหลาธรรมทัศน (วรดุล  ตุลารักษ.  2541 : 205-213) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ 
ธรรมาภิบาล วา Good governance คือ การที่รัฐและประชาสังคมชวยกัน โดยเนนที่ประชาสังคม 
ไมใช เนนที่รัฐ และรัฐจริง ๆ ตองมีขนาดเล็กลง และเปลี่ยนบทบาทจากคนทําเองมาสูการกระตุน 
การหนุนชวย การใหเงินสนับสนุน และเปดใหภาคประชาสังคมมาทําใหมากขึ้น และตองเปนรัฐ    
ที่กระจายอํานาจใหกับการปกครองสวนทองถ่ินรวมกันทํามากขึ้น 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (2541 : 6) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล วาเปนการปกครอง                   
ที่มีธรรมะ หรือความถูกตองเปนหลัก โดยอธิบายวาองคประกอบของธรรมรัฐ คือ 
 1. ความชอบธรรมทางการเมือง 
 2. ตอบสนองตอความตองการของประชาชน หรือสังคม คนสวนใหญของประเทศ 
 3. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไมใช Rule by law (หลักการปกครองโดยใชกฎหมาย) 
 4. ความโปรงใสของการปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 
 5. วิสัยทัศน  อุดมการณ  และจรรยาบรรณของผูนํา  เปนฐานสําคัญของธรรมรัฐ 
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 6. การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มุงประโยชนคนสวนใหญ 
 7. การตัดสินใจนโยบายที่มีเหตุผลตามหลักวิชาการ  ไมมีอคติ 
 8. ระบบราชการที่มีหลักการของจรรยาชีพ  ยึดหลักความสามารถและคุณธรรม 
 9. กลไกการตรวจสอบและการควบคุมดวยองคกรของรัฐที่มีอิสระ เพื่อปองกันการ
ทุจริต 
 10. การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจนโยบาย  มีการประชาพิจารณ  
ประชามติ การเขาชื่อเสนอรางกฎหมายฯ  การถอดถอนนักการเมืองฯ 
 ชัยอนันต  สมุทรวณิช (2541 : 22)ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล วา Good 
governance  กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง วาสังคมประชาธิปไตยเปนเงื่อนไข ที่
สําคัญของการมี Good governance และประชาธิปไตยจะอยูไดยั่งยืนเมื่อสังคมเปด (Open  society)  
มีระบบการศึกษาและระบบโรงเรียน ที่เปด ดังนั้น  การมีเพียง Good  governance  แมจะมีความจํา
เปนแตยังไมเพียงพอ ตองมีสังคมที่เปนประชาธิปไตย เพราะเปาหมายของ Good governance เปน
เปาหมายของผูปกครองและเปนพฤติกรรมรวมอยูระดับนํา และผูบริหารจัดการ โดยเฉพาะกลไก
ของรัฐในการบริหารและการใชอํานาจใหเปนไปอยางมีหลักเกณฑ  กติกา ยุติธรรม รับผิดชอบ  
โปรงใส คงเสนคงวา และเปดโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวมได 
 สุจินต  จินายน (2542 : 20) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล เปนการบริหารจัดการ  
ที่ดี ในคําศัพท ธรรมรัฐวา เปนการปกครองที่มีธรรมะหรือความถูกตองเปนหลักและมีกระบวนการ
ปกครอง บริหารที่อาศัยปรัชญา หลักการที่ถูกตอง  อํานวยประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ มี
ประสิทธิภาพ ในการแกปญหาของสังคม  นํามาซึ่งความเจริญดานตาง ๆ โดยมีขอบเขตของ
องคประกอบ 3 สวนคือ  1) สวนของอุดมการณ หรือหลักการที่เปนอุดมคติ  2) โครงสราง และ
กระบวนการ หรือกลไกของระบบที่จะเสริมใหสวนที่ 1 มีผลในทางปฏิบัติ  ไมออกนอกลูนอกทาง 
และ  3) การมีสวนรวมของประชาชนที่จะชวยดูแลใหธรรมรัฐดําเนินไปในลักษณะที่ยั่งยืน และ
ตอเนื่อง 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  (2542 : 29-31)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลวาการบริหาร
องคการสาธารณะใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  ประสิทธิผล (Effectiveness) 
ตองนําหลัก Good governance หรือธรรมาภิบาลมาใช  ซ่ึงมีองคประกอบ 7 ประการ ที่สัมพันธและ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน  ไดแก   1)  การตรวจสอบได  (Accountability)  2)  ความโปรงใส 
(Transparency)  3)  การกระจายอํานาจ (Decentralization)  4)  การใหอํานาจ (Empowerment)  5) 
จริยธรรม  (Ethics) 6)  การมีสวนรวม (Participation)  7) การตอบสนอง (Responsiveness) 
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 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 29) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ดานเปาหมาย 
โครงสรางและกระบวนการ และสาระของธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 1. เปาหมายของธรรมาภิบาล (Objective) คือ การพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข 
ของทุกภาคสวนในสังคม 
 2. โครงสรางและกระบวนการของธรรมาภิบาล (Structure  and  process) ที่จะนําไปสู
เปาหมายได  ตองมีการวางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมของ
ประเทศที่ทุกภาค ทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  หรือภาคประชาสังคม  ภาคปจเจกชนและครอบครัว  
มีสวนรวมกันผนึกพลังขับเคลื่อน กระบวนการของธรรมาภิบาลมี 3 สวน ที่เชื่อมโยงกัน คือ การมี
สวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการ (Participation)  ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ 
(Transparency) และความรับผิดชอบที่ตองตอบคําถาม (Accountability) ถูกวิจารณ ไดรวมทั้งความ
รับผิดชอบในผลการตัดสินใจ 
 3. สาระของธรรมาภิบาล คือ การบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง        
ตองสรางความสมดุลระหวางองคประกอบตาง ๆ ของสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุขมีเสถียรภาพ 
 อานันท ปนยารชุน (2542 : 2) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล วาสังคมจะพัฒนาไป
ในทิศทางที่ถูกตองยั่งยืน ถาประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลเปนขาทั้งสองขางที่เดินไปดวยกัน 
 สรุปไดวาหลักธรรมาภิบาล เปนการปกครองที่มีธรรมะ หรือความถูกตองเปนหลักใน
การปฏิรูปสังคมไทย เพื่อการปรับตัวใหเกิดความเขมแข็ง ถูกตองเปนธรรมในทุกสวนของสังคม
โดยเนนที่ประชาสังคมตองเปนรัฐที่กระจายอํานาจใหกับการปกครองสวนทองถ่ินรวมกันทํามาก
ขึ้น  อํานวยประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ ใหมีประสิทธิภาพในการพัฒนาสังคม  ใหอยูรวมกัน
อยางสันติสุข และมีเสถียรภาพ 
 1.2 ความเปนมาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 คําวา  Good governance  เร่ิมนํามาใชกันเมื่อประมาณ 10 กวาปที่ผานมา โดยปรากฏใน
รายงานธนาคารโลกเมื่อป ค.ศ. 1987 (ปญญา  ฉายะจินดาวงศ  และรัชนี  ภูตระกูล.  2544 : 28) และ
มีการนํามาใชในวงการของนักวิชาการที่สนใจในการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองใน
เวลาตอมา สําหรับในประเทศไทย มีการแปลและใหความหมายหลายรูปแบบ ไดแก ประชารัฐ 
ธรรมรัฐ สุประศาสนาการ การบริหารการปกครองที่ดี ธรรมาภิบาล การบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี การกํากับดูแลกิจการที่ดี และการบริหารจัดการที่ดี 
 ในการอางอิงเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล  สําหรับการวิจัยคร้ังนี้  หมายถึง 
เอกสารหรืองานวิจัยที่มีรากศัพทจากคําวา Good governance ทั้งหมดเนื่องจากศัพทบัญญัติคําวา 
“ธรรมาภิบาล” ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในปจจุบัน 
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 สรุปไดวา  หลักธรรมภิบาล มาจากรากศัพทคําวา Good governance มีการใชกันมากวา 
10 ป สําหรับในประเทศไทย ถือวาเปนหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี   
 1.3 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล  (Good  governance)  ในภาษาไทยใชคําเรียกที่แตกตางกัน เชน ธรรมาภิบาล  
ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร การจัดการปกครอง การปกครองที่ดี สุประศาสนการ การบริหารจัดการ              
ที่ดี  บรรษัทภิบาล  บรรษัทอภิบาล  การกํากับดูแลกิจการ  และอื่น ๆ ในการวิจัยคร้ังนี้จะใชคําวา  
“ธรรมาภิบาล”  ซ่ึงสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดอธิบายวา  “ธรรมาภิบาล”  
เปนศัพทที่สรางขึ้นจากคําวา ธรรมกับอภิบาล  ซ่ึงคําวา “ธรรม” แปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ   
สวนคําวา  “อภิบาล” แปลวาบํารุงรักษา  ปกครอง  เมื่อรวมกันก็กลายเปน  “ธรรมาภิบาล”  
แนวความคิด “ธรรมาภิบาล” แบบสากลนี้  ก็ยังเปนแนวความคิดที่ใหมมาก  มีนักวิชาการและ
องคกรระหวางประเทศไดใหคํานิยามและความหมายของธรรมาภิบาลไว  ดังตอไปนี้ 
 ธนาคารโลก เมื่อป พ.ศ. 2532 ในรายงานเรื่อง Sub – Sahara : From Crisis to Sustainable 
Growth  ซ่ึงเปนรายงานของธนาคารโลกที่แสดงความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล  ในการฟนฟู
เศรษฐกิจ  โดยใหความหมายวา  ธรรมาภิบาล  เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทาง
การเมือง เพื่อจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพื่อการพัฒนา 
 ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย  (The Asian Development Bank : ADB)  กลาววาธรรมาภิบาล 
คือ  การมุงความสนใจไปที่องคกรประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อให
แนใจวานโยบายที่กําหนดไวไดผล  หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาล
สามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชนได 
 องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) กลาวถึง ธรรมาภิบาล ใน 
“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee (1995)” 
วาเปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน พึ่งตนเองได และมี
ความยุติธรรมทางสังคม 
 โคฟ  (Kofi. 2000 : 795 - 814) เลขาธิการองคการสหประชาชาติ กลาววา ธรรมาภิบาล
เปนแนวทางการบริหารงานของรัฐ ที่เปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม 
สรางเสริมประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพิ่มประสิทธิภาพ 
 เกษม  วัฒนชัย (2546 : 23) ใหความหมายธรรมาภิบาลวา เปนหลักคิดสําหรับ การบริหาร
จัดการที่ดี เพื่อประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล
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ของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องนี้ได เพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันเหลือเกิน 
ในทุกระดับ และไมมีประสิทธิภาพดวย 
 ไชยวัฒน  ค้ําชู (2545 : 36 - 37) ใหความหมายธรรมาภิบาลวา จัดเปนสภาวะของ 
การพัฒนาและการบริหารกิจกรรมและนโยบายสาธารณะของชาติขั้นสูงสุด  มีสวนเสริมสราง               
ใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความเปนธรรมทางสังคม ในสวน
ของการปฏิรูประบบบริหารราชการ จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ หรือเครื่องมือในการพิจารณา
จัดการประเด็นปญหาตาง  ๆ  ไมว าจะเปนเรื่องการพัฒนาโครงสรางสถาบัน  การสราง                           
ขีดความสามารถ การกระจายอํานาจหนาที่ออกจากศูนยกลาง  ความสัมพันธระหวางนักการเมือง
กับขาราชการ  การประสานงานและบทบาทการสงเสริมธรรมาภิบาล 
 อานันท  ปนยารชุน (2543 : 13) ใหความหมายธรรมาภิบาลวา ธรรมาภิบาลซึ่งมาจากคํา
วา ธรรม และอภิบาล คือผลลัพธของการจัดกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐ และ
ภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้น 
และตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได 
 UNDP (United Nations and Development Programe.  2000 : 1) ใหนิยามคําวา ธรรมาภิบาล
วาหมายถึง  การดําเนินงานของภาคการเมือง  การบริหาร  และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการของ
ประเทศในทุกระดับ  ประกอบดวยกลไก  กระบวนการ และสถาบันตาง ๆที่ประชาชนและกลุม
สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย  และแสดงความเห็น                
ที่แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบ  การสงเสริมหลักนิติ
ธรรม  เพื่อใหมั่นใจไดวา  การจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ยืนอยูบน
ความเห็นพองตองกันทางสังคม  และเสียงของคนยากจน  และผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 
 UNSECAP (United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific.  
2006 : Online) กลาววา หลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ตามที่ UNESCAP กําหนด
ไว  มี  8  หลักการ  คือ  การมีสวนรวม  (Participatory) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ความ
โปรงใส  (Transparency) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความสอดคลอง (Consensus oriented) 
ความเสมอภาค (Equity  and  inclusiveness) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and  
effectiveness) และการมีเหตุผล (Accountability) 
 สรุปไดวาหลักธรรมาภิบาล  เปนหลักการบริหารที่ดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ดังนี้  
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 หลักนิติธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 15) ใหความหมาย หลักนิติธรรม 
หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตอง เปนธรรม การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย การกําหนด กฎ 
กติกา และการปฏิบัติตาม กฎ กติกา ที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึง สิทธิ เสรีภาพ ความ
ยุติธรรมของสมาชิก ซ่ึงในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การ
มาทํางานหรือเขาประชุมตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาค 
 ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ (บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี.  2544 : 15) ใหความหมายวาเปน
การตรากฎหมาย และกฎ ขอบังคับใหทันสมัย และเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม อันจะทําให
สังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครอง
ภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจของตัวบุคคล 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค (2541 : 28 - 29) ใหความหมาย หลักนิติธรรม คือการใชกฎเกณฑ
หรืออํานาจอยางชอบธรรม เปนกติกาที่มีเหตุมีผล เจาหนาที่ของรัฐรูกฎเกณฑ และเจตนาที่จะให
เปนธรรม เมื่อเกิดความไมเปนธรรมขึ้นไดดําเนินการแกไข หรือปลอยปละใหเปนธรรมอยางนั้น
ตอไป ซ่ึงแนวทางในการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542 วา
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีไดใหแนวทางไว ดังนี้ 
 1. ใหผูบริหารกําหนดเปนนโยบายใหหนวยงาน และขาราชการในสังกัดดําเนินการยก
รางหรือตรวจสอบรางกฎหมาย กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ และแนวปฏิบัติใด ๆ ที่ถือปฏิบัติอยู ใหมี
ความสอดคลองกับหลักการพื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ตามระเบียบ และให
ปรับปรุงแกไขกรณีที่พบวามีความไมสอดคลองกับหลักดังกลาว 
 2. ในการรางหรือแกไขกฎหมายฯ ใหกําหนดเปนนโยบายใหมีการประชาพิจารณ  หรือ
ใหความเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของแลวแตกรณีกอน 
 3. อาจใหมีคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปนกลางทําหนาที่ป รับปรุง
กระบวนการขั้นตอนและวิธีการออกกฎหมายของสวนราชการ 
 สรุปไดวา หลักนิติธรรม   คือการมีกรอบของกฎหมายที่เปนธรรม สําหรับกลุมคนตาง ๆ 
ในสังคม และมีการบังคับใชอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและ
กฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งสมาชิกในสังคมตองมีความเขาใจ 
 หลักคุณธรรม 
 คุณธรรม (Morality) แปลวา สภาพของคุณงามความดี คือธรรมที่คุณความดีงาม สภาพที่
เกื้อกูล (ธีรศักดิ์ อัครบวร.  2542 : 34)   
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 พระเทพวิสุทธิเมธี (พุทธทาสภิกขุ)  (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 90) ใหความหมายหลัก
คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติฝายดี เปนที่ตั้งหรือเปนประโยชนแกสันติภาพ สันติสุข จึงตองอบรม
โดยเฉพาะใหเกิดขึ้นอยางเหมาะสม 
 พจนานุกรม คอลลิน โคบูลิค (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 108 - 109) ใหความหมาย หลัก
คุณธรรม คือเปนภาวะทางจิตใจที่วาบางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ถูกตองที่ควรทําและเปนที่ยอมรับ บาง
พฤติกรรมเปนสิ่งที่ผิดหรือเลวเปนระบบของลักษณะการประพฤติและคุณคาที่ เกี่ยวพันกับ
พฤติกรรมของคนสวนใหญซ่ึงโดยทั่วไปเปนที่ยอมรับกันในสังคม 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 17-18) ใหความหมาย หลักคุณธรรม และความชอบธรรม 
(Responsiveness and political legitimacy) หมายถึง ผูที่เขามาบริหารประเทศเปนไปตาม
กระบวนการที่มีความชอบธรรมและตองมีคุณธรรมและยึดมั่น ในความถูกตองดีงาม ไดกําหนด
แนวปฏิบัติตามหลักคุณธรรม ไดแก 
 1. กําหนดจรรยาบรรณของหนวยงานและของขาราชการ 
 2. จัดใหมีระบบการรองเรียนในการใหบริการของหนวยงาน 
 3. รณรงคใหมีการใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง  และจริงจังในทุกระดับ จากระดับ
บริหารถึงระดับปฏิบัติทุกคน 
 4. จัดกิจกรรมที่สงเสริมความมีคุณธรรมของหนวยงาน ตลอดจนประชาสัมพันธผาน
ส่ือตาง ๆ ของหนวยงานเพื่อสรางจิตสํานึกในเรื่องนี้ 
 5. สรางระบบเครือขายสงเสริมหลักคุณธรรมระหวางหนวยงาน                       
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 16)  ใหความหมาย หลักคุณธรรม 
หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง          
ไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ  ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 
จนเปนนิสัยประจําชาติ ในระดับองคกร เจาหนาที่จะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพใหความ
ยุติธรรมแกประชาชน ขาราชการปฏิบัติตามขอบังคับสํานักงานขาราชการพลเรือน วาดวย
จรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ มีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน                           
ตอผูรวมงานตอประชาชน และสังคม  การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมจรรยาบรรณในตัวนักเรียน 
จึงเปนภารกิจสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย เพื่อใหเพียบพรอม “ความรูคูคุณธรรม”                    
มีจริยธรรมในวิชาชีพในอนาคต 
 ปราชญา  กลาผจญ (2544 : 31) ใหความหมาย หลักคุณธรรม วานักบริหารที่ควรนํา
หลักธรรมของศาสนามาเปรียบเทียบเพื่อจักไดนําไปใชเพื่อความเปนผูที่สามารถทํางาน ไดดีมี
มนุษยสัมพันธเปนผูนําที่ดี มีคุณธรรมประจําใจ หลักธรรมตาง ๆ มี โลกธรรม 8 ประการ ไดแก 
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ลาภ  ยศ สรรเสริญ สุข เสื่อมลาภ  เสื่อมยศ  ทุกข  นินทา  ธรรมมีอุปการะมาก  ไดแก สติ และ
สัมปชัญญะ ธรรมทําใหงาม  ไดแก ขันติ  คือความอดทน และโสรัจจะ คือ ความสงบเสงี่ยม ธรรม
คุมครองโลก ไดแก หิริ ความละอาย  ตอบาป  และโอตัปปะ การเกรงกลัวตอบาป ผูฝกฝนใหมีหิริ
โอตัปปะอยูเสมอจะอยูในสังคมรอดปลอดภัย  ชีวิตเปนสุข ธรรมของคนดี ไดแก สัปปุริสธรรม 
แยกเปน 7 ประการ ไดแก รูเหตุ (ความจริงหลักเกณฑแหงเหตุผลและรูหลักการที่ทําใหเกิดผล)  รู
ผล (ความมุงหมาย) รูจักตน (ขีดความสามารถสติปญญาตน เจียมตน ถอมตน แสวงหาความรู
ประสบการณเพิ่มเติม) รูจักประมาณ (ความพอดี ประพฤติตนพอดี สมฐานะ เปนอยูอยางพอดี)  
รูจักกาล (เวลาที่เหมาะสม ตรงตอเวลา ทันเวลา  เห็นคุณคาของเวลา ใชเวลาเหมาะสม) รูจักชุมชน 
(รูจักวาจะแสดงกิริยาอาการอยางไรตอที่ประชุม)  รูจักบุคคล (ความแตกตางบุคคล เรียนรูอุปนิสัย
ใจคอ ปฏิบัติตอคนอื่นอยางเหมาะสมเสมอ)  ธรรมที่ทําใหเจริญ (วุฒิธรรม) มี 4 ประการคือ 1) คบ
หาสัตบุรุษ  สังสรรคเสวนากับคนดี  2) ฟงสัทธรรม เอาใจใสในการศึกษา เลาเรียน หาความรูจริง
ในวิชาการตาง ๆ  3) ทําใจใหแยบคายคิดหาเหตุผลโดยถูกวิธี 4) ปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม   
ธรรมของคูชีวิต (สมชีวิธรรม)  มี 4 ขอ คือ 1) สมศรัทธา  มีศรัทธาความเชื่อเล่ือมใสในแนวเดียวกัน  
มีความคิดเห็นไปในทํานองเดียวกัน 2) สมศีลา  เปนคนดีอยูในศีลในธรรมเสมอ 3) สมวาจา                   
มีนิสัยในการบริจาคเสมอ  ชอบทําบุญทํางาน  4) สมปญญา  มีปญญาเสมอกัน  ธรรมที่ทําใหเกิด
ประโยชน (ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน)  มี 4 ขอ ไดแก  1) อุปฐานสัมปทา  ทํามาหาทรัพยไวใชสอย  
ดวยการประกอบอาชีพในทางที่ชอบ 2) อารักขสัมปทา รักษาทรัพยที่หามาไดดวยการใชจาย               
อยางประหยัด  3) กัลยาณมิตตา  คบคนดีเปนมิตร 4) สมชีวิตา  ดํารงชีวิตอยูอยางสมฐานะทาง
เศรษฐกิจของตนมีความพอดีมีความประหยัด 
 คุณธรรมที่พึงประสงคของครูไทย : อริยมรรค ไดแก สัมมาทิฏฐิ (การเห็นชอบ) สัมมา
สังกัปปะ (ดําริชอบ) สัมมาวาจา (พูดจาชอบ) สัมมากัมมันตะ (ทําการงานชอบ) สัมมาอาชีวะ (เล้ียง
ชีวิตชอบ) สัมมาวายามะ (เพียรชอบ) สัมมาสติ (ระลึกชอบ) สัมมาสมาธิ (ตั้งใจมั่นชอบ)   
 ไพพรรณ เกียรติโชคชัย (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 119 - 120) ไดสรุปความสําคัญของ
คุณธรรมผูประกอบวิชาชีพครู 4 ดานคือ 
 1. ดานตัวครู มีความเจริญกาวหนามั่นคงในอาชีพ  ไดรับยกยองสรรเสริญ  เปนที่เคารพ
เชื่อฟงของศิษย มีชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข ครอบครัวมีความอบอุน มั่นคง ฐานะทาง
เศรษฐกิจ 
 2.  ดานสถาบันวิชาชีพครู ทําให ช่ือเสียงของคณะครูเปนที่ศรัทธา  เ ล่ือมใสของ
ประชาชนงานวิชาชีพครูมีความเจริญกาวหนา  สถานศึกษาไดรับการพัฒนาเต็มที่จากความรวมมือ
ชวยเหลือจากประชาชน 
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 3. ดานสังคมและชุมชน  คือสมาชิกของสังคมเปนคนดี มีคุณธรรมสูง  รูสิทธิหนาที่
อยางถูกตอง  สังคมมีสันติสุข ไดรับการพัฒนาเจริญกาวหนาทุกดาน 
 4. ดานความมั่นคงของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  ขนบธรรมเนียม ประเพณี  
วัฒนธรรมของชาติ  เพราะไดรับการอบรมสั่งสอนจากครูอาจารย  ใหมีความรูความเขาใจ  ปฏิบัติ
ไดถูกตองเหมาะสม 
 จริยธรรม (Ethics) หมายถึง ตัวของกฎที่ตองปฏิบัติ (ธีรศักดิ์ อัครบวร.  2542 : 109) 
 ธีรศักดิ์  อัครบวร (2542 : 110-111)  ใหความหมาย จริยธรรมวา คือส่ิงที่เปนขอประพฤติ
ปฏิบัติหรือกฎที่ควรปฏิบัติในทางที่ดีที่ควรกระทํา  เพื่อใหเกิดสิ่งที่ดีหรือมีสันติสุข ในสังคมในการ
เทศนาสั่งสอนของพระสงฆในศาสนาพุทธมีสองแบบ คือ  เทศนาธรรม และเทศนาจริยะ  โดย
จําแนกลักษณะเชิงจริยธรรมของมนุษยเปนความรูเชิงจริยธรรม  ทัศนคติเชิงจริยธรรม  เหตุผลเชิง
จริยธรรม พฤติกรรมเชิงจริยธรรม  ซ่ึงคุณธรรมกับจริยธรรมเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกัน คือคุณธรรม  
เปนธรรมฝายดี  ที่อยูภายในจิตใจของบุคคล  การแสดงออกของคุณธรรมใหประจักษนั้นเรียกวา 
จริยธรรม 
 สมเด็จพระวันรัต เฮง เขมจารี (ปราชญา  กลาผจญ.  2544 : 33 - 37) ใหความหมาย 
จริยธรรมวา ขาราชการที่ดีตองมีจริยธรรม 90 ขอ สรุปความพอสังเขป คือ แสดงความสามารถให
ปรากฏ  ปฏิบัติงานเปนที่ไววางใจ  รักษาความลับราชการ  ปฏิบัติหนาที่ดวยสุจริตใจ  เที่ยงธรรม  
กลาหาญในการสั่งงาน  พูดจาระมัดระวัง  ไมตีตนเสมอผูใหญ  อยาคะนองกาย  วาจาใหเสียจริยา
ขาราชการ รักษาวินัยขาราชการ อยาปลอยใหหนาที่ราชการเสียหาย  อยาดื่มสุราเมามาย  ทําใหขาย
หนาผูบังคับบัญชา  เขาใจหนาที่ราชการรอบดาน  มีไหวพริบ  อยาหางเหินผูใหญเกินไป และอยา
ใกลผูใหญเกินไป  อยาชะลาใจผูใหญคือเพื่อน  อยาเหลิงตัววายิ่งใหญภัยจะตามมา  รอบคอบอยา
ประมาท ผอนสั้นผอนยาว  อยามักใหญเห็นแกได  พูดที่เปนประโยชน อยาเบียดบัง ใชจายฟุมเฟอย  
ไมมัวเมาเรื่องเพศจนเสียงาน  เพิ่มพูนปญญา  มาตรฐานงาน  พูดพอประมาณ อดทนไมโกรธงาย  
รักษาสัจจะ  ละเอียดสุขุม  ถอยคํานุมนวลเปนกัลยณชน  มโนธรรมสูง  ประพฤติตนเปนแบบอยาง  
มีศิลปวิทยา  มีความสามารถในหนาที่  มีความสามารถวิชาการและจริยธรรม  คงเสนคงวา  อัธยาศัย
ออนโยน ประพฤติสุจริตไมมัวหมอง ขยันเอาใจใสหนาที่ ออนนอม  เคารพ  สัมมาคารวะ  เรียบรอย
ทั้งกาย วาจา สุขุม รอบคอบไมบกพรอง ฉลาดหลักแหลม รูกาล  รูสมัย ปฏิบัติราชการสําเร็จทันกาล  
อยาเห็นแกญาติวงศวาน  ยกยองคนขยัน  ทําดีใหปรากฏ  ประพฤติตามผูใหญ ไมเขากับคนผิด  
จงรักภักดีทั้งตอหนาและลับหลัง  ในบางโอกาสตองทําโงเปน อดทนตอความกริ้วกราว สักการะ
ผูใหญ 
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 สุชาติ  ประสิทธิรัฐสินธุ (ปราชญา  กลาผจญ.  2544 : 137 – 140) ใหความหมายจริยธรรม
วาเปนสิ่งสําคัญที่ครูอาจารยผูบริหารการศึกษาควรมี 2 ระดับ การผิดจริยธรรมขั้นรุนแรง ไดแก การ
นําผลงานผูอ่ืนเปนของตน นําผลงานที่มีลิขสิทธิ์ตีพิมพโดยมิไดรับอนุญาต แอบอางผลงานของ
ผูอ่ืนเปนของตน และขั้นไมรุนแรง เชน อางอิงไมถูกตอง ลอกเลียน อางผูวิจัยไมถูกตอง 
 ปราชญา กลาผจญ (2544 : 139) ใหความหมาย จริยธรรมวา “ซ่ือกินไมหมด คดกินไม
นาน” นักธุรกิจตองมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซ่ือตรงตอลูกคา ซ่ือตรงตอการประกอบกิจการของตน 
ซ่ือตรงตอการเสียภาษอีากรใหแกรัฐ หากคิดคดทรยศตอวิชาชีพในธุรกิจของตนเอง ยอมไมประสบ
ความเจริญในการทําธุรกิจ   
 พรนพ  พุกกะพันธ (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 146) ไดจําแนกจริยธรรมวิชาชีพไว 2 
ระดับ คือ 1) การคิดดี   2) การปฏิบัติดี  โดยมี 3 ลักษณะ คือ จริยธรรมตอเพื่อนรวมงาน  จริยธรรม
ตอหนาที่การงาน  และจริยธรรมที่เสริมสรางเกียรติภูมิและศักดิศรีใหแกตนเอง 
 อนันต อนันตกูล (ปราชญา  กลาผจญ.  2544 : 147) ใหความหมาย จริยธรรมวา ส่ิงที่
พอคา นักธุรกิจ พึงปฏิบัติคือการทํามาคาขายสิ่งที่สุจริตไมเปนโทษไมเปนพิษภัยตอผูใดดังสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวใหละเวนการขายสินคาบางประเภทถือวาเปนมิจฉาวณิชชา คือ 1) 
สัตถวณิชชา  (คาขายอาวุธ)  2)  สัตตวณิชชา (คาขายมนุษย) 3) มังสวณิชชา (คาขายสัตวเปนและ
เนื้อสัตว)  4) มัชชวณิชชา (คาขายสุราเครื่องดองของเมา)  5) วิสวณิชชา (ขายยาพิษและสิ่งเสพยติด) 
 จรรยาบรรณ (Moral codes)  
 เฟลกแมน (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 111-112) ใหความหมาย จรรยาบรรณ คือ กลุมของ
กฎกติกาที่สมบูรณที่ครอบคลุมแนวประพฤติปฏิบัติในทุก ๆ สภาวการณ 
 ธีรศักดิ์  อัครบวร (2542 : 112) ใหความหมายจรรยาบรรณ หมายถึง ความประพฤติที่ผู
ประกอบวิชาชีพตาง ๆ กําหนดขึ้นเพื่อรักษาชื่อเสียงเกียรติคุณของวิชาชีพนั้น ๆ โดยบัญญัติไวเปน
ลายลักษณอักษร  จึงเปนกฎเกณฑที่พึงปฏิบัติ  เปนกฎที่ทุกคนตองปฏิบัติตาม  หากฝาฝน                         
จะถูกรังเกียจหรือตอตาน อันเปนการลงโทษทางสังคม ซ่ึงวิชาชีพช้ันสูงหลายสาขาอาชีพ                     
มักมีกฎหมายรองรับดวย ฉะนั้น ผูประกอบวิชาชีพคนใดผิดจรรยาบรรณ จึงตองถูกลงโทษตาม
กฎหมายดวย 
 อมร  รักษาสัตย (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 182) ใหความหมาย “จรรยาบรรณ” หมายถึง 
การที่บุคคลรวมกลุมรวมอาชีพ รวมกันกอตั้งสมาคม หรือองคกรขึ้นมาเพื่อประกอบวิชาชีพนั้นแลว
ชวยกันทํานุบํารุงรักษาความดีงามในวิชาชีพนั้นใหยั่งยืนยาวตอไป 
 ปทานุกรมของเว็บสเตอร (ปราชญา  กลาผจญ.  2544 : 182)ใหความหมาย “Etiquette”  
วา  “The forms manners and ceremonies established by convention as acceptable as required in 
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social relation in a profession or in official  life”  มีความหมายวาจรรยาบรรณเปนรูปแบบลักษณะ
ทางพิธีกรรมตาง ๆ ที่สรางขึ้นมาโดยมีแบบแผนที่ถือวาเปนสิ่งจําเปนในความสัมพันธเกี่ยวของกับ
สังคม ในอาชีพ หรือในชีวิตการทํางาน 
 ไชย  ณ พล (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 182) ไดใหความหมาย จรรยาบรรณ หมายถึง 
มาตรฐานคุณคาแหงความดีงามของการกระทําหนึ่ง ๆ หรือพฤติกรรมโดยรวมของมนุษย  
 จี อี คายเดน (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 183) ใหความหมาย  จรรยาบรรณ หมายถึง  
อุดมการณของระบบราชการไวในหนังสือ The Dynamics of Public Administration วาขาราชการ
เปนผูรับใชประชาชนมิใชนายประชาชน ขาราชการพลเรือน ควรเปนที่รวมคุณงามความดี
สาธารณะทั้งมวล ทํางานหนัก ซื่อสัตย  ฉลาดเฉลียว จริงใจ ยุติธรรม และเปนที่ไวเนื้อเชื่อใจ      
เชื่อฟงผูบังคับบัญชา เสียสละผลประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม  ปฏิบัติภารกิจอยางมี
ประสิทธิภาพ  และประหยัด  บริหารบุคคลบนพื้นฐานคุณธรรมมากกวาเอกสิทธิ์ของชุมชน ตอง
วางตนอยูภายใตกฎหมาย  เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป 
 ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 183) ไดใหความหมายจรรยาบรรณ 
หมายถึง การศึกษาอยางเปนระบบของศาสตรและปรัชญาที่วาดวย ความประพฤติหนาที่ความ
รับผิดชอบและดุลพินิจที่มีพื้นฐานอยูบนศีลธรรมวิชาชีพและการที่จะบอกวาการกระทําเชนไรผิด – 
ถูก จรรยาบรรณ ขึ้นอยูกับความเชื่อทางศาสนา ปรัชญาสวนตัว และเจตจํานง สวนบุคคล และ 
มาตรวัดจะทดสอบวาสิ่งที่เราคิด พูด ทํา มีจรรยาบรรณหรือไม การประกอบอาชีพเปนขาราชการ
เนนที่กระบวนการทํางาน วิธีการทํางานเปนวิชาชีพนิยม ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ที่เปนระบบ
ราชการ ไดแก  
 1.  ตองใชองคความรูที่เปนระบบหรือทฤษฎี 
 2.  ตองมีศักดิ์ศรีเปนที่ยอมรับของสังคม 
 3.  ตองมีความรอบรูในสิ่งที่ตนกําลังปฏิบัติอยูหรือมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 4.  ตองมุงใหบริการแกลูกคาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพและราคาที่เปนธรรม 
 5.  ตองมีความอิสระทางวิชาชีพ  ไมถูกแทรกแซงจากภายนอก 
 คุณลักษณะขาราชการตามเกณฑวิชาชีพ (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 117) มี 8 ประการ
ดังนี้ 
 1. ไดรับการศึกษาตรงตามสาขาวิชาที่ตนใชในการประกอบอาชีพ  มีผูคอยสนับสนุน มี 
“พี่เล้ียง” คอยแนะนําแนวทางในการประกอบอาชีพในระหวางที่กําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษา 
 2. มีการวางแผนลวงหนาที่จะประกอบอาชีพนั้น ๆ 
 3. มีความตั้งใจแนวแนที่จะเขาสูตลาดแรงงานในสายอาชีพของตน 
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 4. มีความกระตือรือรนในวิชาชีพของตน 
 5. ประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของตน 
 6. ตองมองเห็นอนาคตในการประกอบอาชีพของตน 
 7. มีความกาวหนาในหนาที่การงานในสายอาชีพของตน 
 สํานักงานขาราชการพลเรือน มีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
พลเรือนทั่วประเทศ เห็นความสําคัญที่จะตองดูแลขาราชการใหประพฤติตนอยูในกรอบแหง
ระเบียบวินัย  รูหนาที่  ปฏิบัติตนเหมาะสมกับภารกิจและหนาที่การงานที่ขาราชการแตละคน
จะตองปฏิบัติ 
 ธีรศักดิ์  อัครบวร (2542 : 112) ไดใหความหมาย ระหวางคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ 
ไววา คุณธรรม เปนหลักเกณฑฝายดีที่เปนสํานึกที่เกิดขึ้นในจิตใจมนุษย ผูที่ไดรับการอบรมสั่งสอน
แลว  สวนจริยธรรมเปนกฎของการประพฤติปฏิบัติที่ ถูกตองที่ควรและเปนที่ยอมรับ สวน
จรรยาบรรณ เปนขอกติกาเพื่อกําหนดใหสมาชิกในกลุมตองประพฤติ 
 จรรยาบรรณครู หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับความประพฤติ หรือการปฏิบัติตนของ              
ผูประกอบวิชาชีพครูเพื่อรักษาหรือสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะความเปนครู 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติของครู ตอง
ปฏิบัติมี 12 ขอ คือ 1) ตองรักษาความสามัคคี  ช่ือเสียง  2) ตองไมลบหลูศาสนา  3) ตองรักษา
ช่ือเสียงมิใหขึ้นชื่อวาประพฤติช่ัว  4) ไมละทิ้งการสอน อุทิศเวลาแกศิษย ตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวย
ความเสียสละ 5) ตองรักษาความลับของลูกศิษย  เพื่อนรวมงาน และสถานศึกษา 6) ปฏิบัติตามแบบ
ธรรมเนียมที่ดีของสถานศึกษา  7) ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  สุจริตเที่ยงธรรม 8) ไมปดบังอํา
พรางหรือบิดเบือนเนื้อหาสาระทางวิชาการ  9) ไมดูหมิ่นเหยียดหยามบุคคลใด  ๆ  เชื่อฟง                     
ไมกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา  ซ่ึงสั่งการในหนาที่การงานโดยชอบดวยกฎหมาย 10) ไมนํา
ผลงานของศิษยเพื่อประโยชนสวนตัว  11) ไมนําหรือยอมใหนําผลงานทางวิชาการของตนไปใช
ในทางทุจริตหรือเปนภัยตอมนุษยชาติ  12) ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานเพื่อเปน
หลักปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพครูตามระเบียบคุรุสภา พ.ศ. 2539 (ปราชญา กลาผจัญ.  2544 : 
193) กําหนดจรรยาบรรณครูไว 9 ขอดังนี้ 
 1. ครูตองรัก  และเมตตาศิษยโดยใหความเอาใจใส  ชวยเหลือสงเสริมใหกําลังใจใน
การศึกษาเลาเรียน  แกศิษยโดยเสมอหนา 
 2. ครูตองอบรม ส่ังสอนฝกฝน  สรางเสริมความรู  ทักษะ และนิสัยที่ถูกตองดีงามให
เกิดแกศิษยอยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ 
 3. ครูตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งทางกาย วาจาและจิตใจ 
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 4. ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย  สติปญญา  จิตใจ อารมณ  
และสังคมของศิษย 
 5. ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางแกศิษยในการปฏิบัติหนาที่
ตามปกติ และไมใชใหศิษยกระทําการใด ๆ อันเปนการหาประโยชนโดยมิชอบ 
 6. ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งในดานวิชาชีพ  ดานบุคลิกภาพ  และวิสัยทัศนใหทันตอการ
พัฒนาทางวิทยาการ  เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อยูเสมอ 
 7. ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู 
 8. ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค 
 9. ครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาและวัฒนธรรม 
 ทองอินทร วงศโสธร (สมคิด บางโม.  2544 : 34) ไดใหความหมายจรรยาบรรณ วิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษาของไทย ไดแก 
 1. การยึดถือสวัสดิภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
 2. มีความรัก และศรัทธาในวิชาชีพ  มีความมั่นคงทางอารมณและจิตใจ 
 3. มีความซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบและเสียสละ 
 4. มีความรูความสามารถและทักษะในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 5. ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกฎหมายและเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 6. มีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและองคกรวิชาชีพตน 
 7. ไมใชตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนสวนตน 
 8. งดเวนอบายมุขและปฏิบัติตามคําสอนที่ตนนับถือ 
 9. ขวนขวายหาความรูอยูเสมอ 
 10. มีมนุษยสัมพันธ 
 11. ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกบุคลากรในหนวยงานและชุมชน 
 สรุปไดวา หลักคุณธรรม  เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริต  จนเปนนิสัยประจําชาติ 
 หลักความโปรงใส 
 วีระวัฒน  ปนนิตามัย (2544 : 48-51) ไดใหความหมาย หลักความโปรงใสไววา ผูบริหาร
และผูปฏิบัติทุกระดับตองสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกันอยางโปรงใส สามารถหาหนทางแกไข
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ที่ดีกวา และทันสถานการณ การเชื่อมั่นในหลักของธรรมาภิบาล จึงตองเนนการมีสวนรวมคิด รวม
ทํา รวมประเมิน สรางใหคนในพื้นที่มีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของ 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค  (2541 : 11) ไดใหความหมาย หลักความโปรงใสไววาหมายถึงการ
ทํางานแบบตรงไปตรงมา ช้ีแจงได ตอบคําถามได ขอเหตุผล ขอขอมูล เราใหได เปดเผยได จนถึง
ประชาชนตองการรับฟงเหตุผล  
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 9) ไดใหความหมาย หลักความ
โปรงใสไววา การมีระบบการทํางานที่เปดเผยที่สนใจ สามารถตรวจสอบ และติดตามผลไดซ่ึง
รวมถึงมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา และมีกระบวนการให
ประชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 กิตติพงศ  อุรพีพัฒนพงศ (2545 : 14) ไดใหความหมาย หลักความโปรงใสไววา คือ มี
มาตรฐานการปฏิบัติเปนสากลสรุปไดวา หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกนั
และกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสซึ่งใน
ระดับองคกรมีความโปรงใสในการตัดสินใจ ในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดี 
 สรุปไดวา หลักความโปรงใส  คือ  การทํางานแบบตรงไปตรงมา  การมีระบบการทํางาน
ที่เปดเผยที่สนใจ สามารถตรวจสอบ และติดตามผลได เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน
ของทุกคน 
 หลักการมีสวนรวม 
 สุริชัย หวันแกว (2527 : 166) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง การอยากเขารวม
ดวยความสมัครใจโดยสิ่งเหลานี้จะตองสอดคลองกับวัฒนธรรมและชีวิตของเรา 
 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 11) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของ
ประชาชนไมวาปจเจกบุคคล หรือกลุมคน ที่เห็นพองตองกัน และเขารวมรับผิดชอบ เพื่อดําเนินการ
พัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ กระทําโดยผานกลุมหรือองคกร เพื่อใหบรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527 : 3) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง เปนการเขารวม
กิจกรรมของชาวบานตามที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดขึ้น และชาวบานเปนผูเสนอโดยมีการ
เขารวมหลายระดับ เชน การเขารวมฟงเฉย ๆ ฟงและออกความคิดเห็น ตลอดจนเขารวมในการ
วางแผนและมีผูเขารวมตั้งแตผูใหญบานกรรมการหมูบานและชาวบานทั่วไป 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2526 : 6) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่
รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุน และการสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปสวน
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บุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม และองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เร่ืองใดเรื่อง
หนึ่ง หรือหลายเรื่อง เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 
 หลักความมีสวนรวม จึงหมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจ ปญหาสําคัญของประเทศ การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ ซ่ึงในระดับองคกรจะตองมีการวางระบบการรับฟงความเห็น และการรับเรื่องราว
รองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารภายในดวย 
 ประกอบ คุณารักษ (ธีรภัทร เจริญดี.  2542 : 13) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม 
หมายถึง ประโยชนของการมีสวนรวมตอการจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของผูปกครองและ
ผูนําชุมชนนี้  หากจัดใหเหมาะสมแลวจะเปนประโยชนอยางมาก ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ จะไดรูวา 
ประชาชนและบุตรหลานของตน ตองการอะไร จากระบบการศึกษาและอะไรในระบบที่มีอยูแลว 
ประชาชนไมตองการเปนการลดความสูญเปลาทางการศึกษา จะกอใหเกิดความรูสึกมีอํานาจ มีสวน
รวมเปนเจาของโรงเรียน ทําใหเกิดพลังในการเปลี่ยนแปลง การมีสวนรวม ทําใหมีโอกาส
ดําเนินการดานการศึกษาอยางเต็มที่ และมีการนําทรัพยากรในทองถ่ินไปใช ในการจัดการศึกษา
มากขึ้น ประชาชนในชุมชนมีความรู ความเขาใจแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนเปนอยางดี 
โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดตรงตามความตองการของผูปกครองและชุมชน  
ซ่ึงจะสงผลถึงนักเรียนตอไป ซ่ึงโรงเรียนกับชุมชนจะมีความสัมพันธกันดีขึ้น 
 สรุปไดวา หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินปญหาสําคัญของประเทศ การไตสวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ 
 หลักความรับผิดชอบ 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2541 : 11) ไดใหความหมาย หลักความรับผิดชอบหมายถึง การใช 
ควบคูกับหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส คือ รับผิดชอบตอตนเอง ปฏิบัติหนาที่ตอ
ตนเองดวยความตรงไปตรงมา มีเหตุผลไมโกงแมแตนาทีเดียวของราชการ เปนความรับผิดชอบตอ
ตนเองในการรักษาเวลา ตอมาคือความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา มีผลงาน
จนถึงสุดทาย รับผิดชอบตอสังคมมีความรับผิดชอบตอประชาชน ในฐานะขาราชการตองโยงความ
รับผิดชอบของเราไลไปจนถึงสังคมใหได และทุก ๆ งานของราชการสามารถโยงไดทุกงาน 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  2544 : 8) ไดให
ความหมาย หลักความรับผิดชอบหมายถึง หมายถึงการตระหนักถึงความรับผิดชอบในบทบาท
หนาที่ที่มีตอผูรับบริการ ผูรับประโยชนและความสํานึกในความรับผิดชอบตอสาธารณชน ในการ
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ตอบสนองความตองการของกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเปนธรรม มีความพรอมและสามารถที่จะให
ถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานได 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.  2544 : 16) ไดใหความหมาย 
หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบ     
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 สุจริต นิมิตกุล (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.  2544 : 16) ไดใหความหมาย หลัก
ความรับผิดชอบหมายถึง เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน ความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 8) ไดใหความหมาย หลักความ
รับผิดชอบหมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาที่  ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม               
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพ                 
ในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน ซ่ึงในระดับ
องคกร มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจลงสูระดับลาง เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจนมีรายงานประจําป 
รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จ รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 
 สรุปไดวา  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักถึงสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม   ในบทบาทหนาที่ที่มีตอผูรับประโยชนและความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สาธารณชน ปฏิบัติหนาที่ตอตนเองดวยความตรงไปตรงมา   ทําหนาที่ในการตอบสนองความ
ตองการของกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเปนธรรม 
 หลักความคุมคา 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.  2544 : 16) ใหความหมาย หลัก
ความคุมคาวา หมายถึง เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด คุมครอง สรางสรรคสินคาและบริการที่มี
คุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรใหสมบูรณ 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2541 : 13) ใหความหมาย หลักความคุมคาวา หมายถึง การใช
ทรัพยากรตั้งแตเวลา วัสดุส่ิงของตาง ๆ เงื่อนไข การใชสมองของคนเราอยางคุมคาหรือไม เพื่อให
งานของเรามีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และสามารถสําคัญที่สุดไมทุจริต 
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 สรุปไดวา หลักความคุมคา จึงหมายถึงการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดดวยความประหยัดมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลไดผลผลิตมีคุณภาพคุมคาตอการ
ลงทุนเกิดผลดีอยางยั่งยืน 
 1.4 ความสําคัญและความจําเปน 
 ความสําคัญและความจําเปนเรื่องการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี ไมใช                     
เร่ืองใหม  แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษย                  
เปนพันๆ ป  เพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุข  สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหา                    
ขอขัดแยง โดยสันติวิธีและสังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืนในอดีตประเทศไทยอยูภายใตการปกครอง
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  การบริหารกิจการบานเมือง และสังคมของไทย  เปนภาระหนาที่ของ
พระมหากษัตริยที่ทรงปกครองโดยหลักทศพิธราชธรรม  หรือธรรม 10  ประการ ของพระราชา                
ในการบริหารงานแผนดิน ไดแก  1) ทาน–การใหทรัพยส่ิงของ 2) ศีล –ประพฤติดีงาม 3)ปริจจาคะ 
– ความเสียสละ 4) อาชชวะ–ความซื่อตรง 5) มัททวะ–ความออนโยน  6) ตมะ–ความทรงเดช เผา
กิเลสตัณหา 7) อักโกธะ–ความไมกร้ิวโกรธ  8) อวิหิงสา–ความไมขมเหงเบียดเบียน 9) ขันติ - ความ
อดทน  เขมแข็งไมทอถอย  และ  10) อวิโรธนะ-ความไมคลาดธรรม อันเปนหลักการที่เปนเสมือน
หลักประกันวา เมื่อประเทศมีพระราชาที่เนนหลักทศพิธราชธรรมแลว บานเมืองจะมีความมั่นคง
สงบสุข  ใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน  บริหารอยางตรงไปตรงมา ไมลําเอียงหรือ
ทุจริตทําใหประชาชนมีความพอใจ  มีความรักใคร  นับถือและปฏิบัติตามองคพระมหากษัตริย 
 ปจจุบันโดยเฉพาะในชวง 20 ปที่ผานมาเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง การพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน และการพัฒนาดานตาง ๆ เขาสูยุคโลกาภิวัตน
สงผลใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตองตื่นตัว และทุมเททรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมของตน ใหทันโลกทันสมัยตามสภาพแวดลอมและกติกาใหของสังคม
เนื่องมาจากภาครัฐในโลกยุคใหตองปรับลดบทบาท  จากผูปกครองเปนผูใหบริการและธํารงรักษา
ความเปนธรรมในสังคม  ภาคประชาชน  และภาคเอกชนมีบทบาทในการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมมากขึ้น โดยภาคเอกชนไดปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตามหลักการบริหารงาน
สมัยใหมอยางตอเนื่อง  และรวดเร็ว เพื่อความอยูรอดและการแขงขัน ในขณะที่ภาครัฐไมสามารถ
ปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว  รุนแรง  เปดกวางและมีการแขงขันสูงขึ้น  กอ
ใหเกิดความออนแอ  ลาสมัย ไมสามารถบริหารจัดการประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลใหเกิด
ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ํ า   เกิดภาระหนี้ท วมท น  สังคมเสื่อมศรัทธาในเรื่อง                        
การบริหารและการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  
กติกาของสังคม  และการบริหารจัดการบานเมืองของประเทศไทย  จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
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ตามยุคสมัยโดยมีแนวทางที่เปนจุดรวมเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ  ที่เหมือนกัน คือ ความสงบสุข
ของประชาชน  เสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีการพัฒนาประเทศอยา
งสมดุลเทาทันโลก  นําไปสูความสามารถในการแขงขันในเวทีโลกได โดยปรากฏใน“รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน”  เมื่อวันที่  11  ตุลาคม  พ.ศ. 2540  ระบุไวชัดเจนในมาตรา 75 วา “รัฐตองดูแลใหมี
การปฏิบัติตามกฎหมายคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จัดระบบงานของกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ  และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน 
รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อตอบสนองความตอง
การของประชาชน”  แสดงถึงการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการใหมีความสุจริต โปรงใส มี
ความชอบธรรม  ในการใชอํานาจและสนองความตองการของประชาชน  ยึดหลักความเสมอภาค 
เปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  หรือเลนพรรคเลนพวก  ตระหนักถึงเวลาและคาใชจายของประชาชน
ที่มาติดตอราชการ  ใหเกิดความพึงพอใจ  โดยจะตองปรับปรุงกระบวนการทํางานใหส้ัน  โปรงใส  
บริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว  มีความคลองตัว  รวมถึงการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ                           
มีกระบวนการทํางานที่สอดคลองกับความตองการของแตละกลุม  หรือพื้นที่เปาหมายที่แตกตางกัน
ไปจะเห็นไดวาภาครัฐมีโครงสราง  และบทบาทที่มีขนาดใหญและอํานาจกวางขวาง รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จึงไดสรางกลไกอิสระ ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานภาครัฐ โดยองคกรตรวจสอบที่มีอิสระ
และมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ไดแก  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจ
การแผนดินของรัฐสภา  และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ดังนั้นภาครัฐในโลก
ประชาธิปไตยยุคใหมจึงมีเปาหมายรวมกัน  3  ประการ  คือ 
 1. การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์  ไดแก  การบริหารโดยมุงผลลัพธที่เกิดกับประชาชนหรือ 
ผูรับบริการใหความสําคัญกับความประหยัด  และความมีประสิทธิผล  มีความรับผิดชอบตอผลงาน
นั้น ๆ  พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขาวสารขอมูลของทางราชการ  รวมแสดงความ
คิดเห็น  และมีสวนรวมในการทํางาน 
 2. การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ  ไดแก การกําหนดนโยบายที่มองการณไกล  มีการ
บังคับใชกฎหมายที่ใหความเสมอภาค  เปนธรรม  กระจายงานใหแกราชการสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน  องคกรอิสระมีสวนรวมดําเนินการ 
 3. การบริหารแบบพหุภาคี  ไดแก  การบริหารที่ใหผูที่มีสวนได  สวนเสียเขามารวมใน
การกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  หรือรวมปฏิบัติการเปนการจัดระบบการบริหารแบบใหที่ไม
ผูกขาด  หรือรวมศูนยอํานาจแบบในอดีต 
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 จากปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ  และการเงินของไทย  ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
ประเทศที่ผ านมา  เปนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  เพื่อเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมสู สังคม
อุตสาหกรรม  โดยละเลยผลกระทบที่มีตอตนทุนทางสังคม  ซ่ึงไดแก  ส่ิงแวดลอม  ความสัมพันธ
ของชุมชนและครอบครัว  และกระแสโลกาภิวัตนที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ  สังคม  ความคิด  
ความเชื่อของประชาชน  ทําใหรัฐบาลไดพิจารณาเห็นความจําเปนที่ประเทศชาติ  ตองมีการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ                       
เพื่อพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของ
ประเทศ เพื่อสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางทันสถานการณ  แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  ไดเร่ิมปรับแนวคิดการพัฒนาที่มีจุดเนนหลักเพียงอยาง
เดียว  คือ  การพัฒนาเศรษฐกิจมาเปนการเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  เพราะคนเปนปจจัย
ช้ีขาดความสําเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540                      
ไดรวมเจตนารมณการรางรัฐธรรมนูญไวชัดเจนวา  “เพื่อเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น”                    
ในหมวดที่  3  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มีการระบุถึงสิทธิเสรีภาพไวในมาตรา                   
26 – 65  รวม  40  มาตรา  ซ่ึงรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการใหประชาชนไดรับสิทธิตามที่กําหนดและ
รัฐจะงดเวนการกระทําการอันเปนการแทรกแซงเสรีภาพของประชาชน  และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545)  เปนการพัฒนามนุษยโดยการปฏิรูป
การศึกษาครั้งใหญเพื่อพัฒนาคนไทยทุกคนใหพรอมสําหรับความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน  
และเนนหลักวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2542 : 16) ไดสรุปลักษณะสําคัญของธรรมาภิบาลแบบสากลวา
เปาหมายของธรรมาภิบาล  คือ  การพัฒนาและอยู ร วมกันอยางสันติสุขของทุกภาคในสังคม                      
สรางความเปนธรรมใหกับทุกภาคในสังคม  ไมใชภาคใดภาคหนึ่ง  กระบวนการที่เปนหัวใจของ
ธรรมาภิบาลมีอยู  5  สวนที่จะตองเชื่อมโยงกัน  สวนที่หนึ่ง  การมีสวนรวมของทุกภาคในการ
บริหารจัดการสังคม (Participation) สวนที่สอง คือ ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ  
(Transparency)  และสวนที่สาม คือ ความรับผิดชอบที่ตองตอบคําถาม (Accountability) และ                 
ถูกวิจารณได  รวมทั้งความรับผิดชอบในผลการตัดสินใจ 
 ประมวล  รุจนเสรี (2542 : 6) ไดสรุปลักษณะสําคัญของธรรมาภิบาลแบบสากลวา
เปาหมายของธรรมาภิบาล คือ  การปรับวิธีคิดวิธีบริหารราชการของประเทศไทยเสียใหมทั้งระบบ  
โดยการกําหนดเจตนารมณของแผนดินขึ้นมาเพื่อทุกคนทุกฝายในประเทศจะรวมกันคิด  รวมกันทํา  



 32

รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา พัฒนานําแผนดินนี้ไปสูความมั่นคง ความสงบ สันติสุข  
มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและกาวไกลตั้งอยูบนฐานของความถูกตองดีงามหรือธรรมาธิปไตย 
 กลาวโดยสรุป  การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกอยางรวดเร็ว รุนแรงและมีการแขงขันกัน
สูงขึ้น  ทําใหประเทศไทยเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการบานเมืองโดยการปฏิรูประบบราชการ
และการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  ยึดหลักความเสมอภาค  เปนธรรม  โปรงใสใหผูมีสวนรวม
ไดเสียเขามารวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ  หรือรวมปฏิบัติการเพื่อความสงบสุขของ
ประชาชน  ความมั่นคงเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมมีการพัฒนาประเทศอยางสมดุล
ปรับแนวคิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว  เปนการพัฒนาที่มุงเนนคนเปนศูนยกลาง       
ในการพัฒนา  กอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา  ที่เนนหลักวาผูเรียนสําคัญที่สุด ทุกคนสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได  เพื่อเตรียมความพรอม  และพัฒนาคนไทยทุกคนใหพรอมรับกับกระแสของ
ความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน 
 1.5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีพ.ศ. 2546  
 เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูประบบราชการ จึงกําหนดใหมี “พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546” โดยใหสวนราชการ
ปฏิบัติงานโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน       
ที่เกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(ธีระ  รุญเจริญ.  2550 : 200 - 202) 
 สาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ “ธรรมาภิบาล” 
พอสรุปเปนแนวทางปฏิบัติของหนวยงานทางการศึกษาดังนี้ 
 1. พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม และหนวยงานอื่นของรัฐในกํากับของราชการฝายบริหาร แตไมรวมถึงองคกรปกครอง
ทองถ่ิน 
 2. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนการบริหารราชการเพื่อ 
  2.1 เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
  2.2 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
  2.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
  2.4 ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
  2.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
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  2.6 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ 
  2.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
 3. การบริหารราชการเพื่อประโยชนของประชาชน มีแนวทางดังนี้ 
  3.1 กําหนดภารกิจตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับแนวนโยบาย 
  3.2 ปฏิบัติภารกิจดวยความซื่อสัตยสุจริต  สามารถตรวจสอบได 
  3.3 จัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดี  ผลเสีย กอนเริ่มดําเนินการ 
  3.4 รับฟงความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคม 
  3.5 แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการโดยเร็ว 
 4. การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐใหปฏิบัติดังนี้ 
  4.1 จัดทําแผนปฏิบัติลวงหนา 
  4.2 ในแผนใหมีรายละเอียด ขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณในการดําเนินการ 
  4.3 จัดใหมีการติดตามและประเมินผลปฏิบัติ 
  4.4 เมื่อเกิดผลกระทบตอประชาชนในการปฏิบัติตามภารกิจใหเปนหนาที่ตองแกไข 
และบรรเทาผลกระทบหรือเปลี่ยนแผนตามความเหมาะสม 
 5. การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐให
ดําเนินการดังนี้ 
  5.1 กําหนดเปาหมาย แผนการดําเนินงาน ระยะเวลาแลวเสร็จและงบประมาณ และ
เผยแพรใหสวนราชการและประชาชนทราบ 
  5.2 ทําบัญชีตนทุนงานบริการสาธารณะตามกําหนด 
  5.3 ใหมีการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติ 
  5.4 ถามีการดําเนินการขออนุญาต ขออนุมัติ หรือความเห็นใหแจงผลภายใน 15 วัน 
  5.5 วินิจฉัยช้ีขาดปญหาใด ๆ โดยเร็ว 
  5.6 ปกติใหส่ังราชการเปนลายลักษณอักษร 
 6. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ใหปฏิบัติดังนี้ 
  6.1 จัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
  6.2 กพร. โดยความเห็นชอบของ ค.ร.ม. สามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ / 
แนวทางการกระจายอํานาจก็ได 
  6.3 ใหจัดทําแผนภูมิ ขั้นตอน และระยะเวลาดําเนินการเปดเผยไว 
  6.4 จัดศูนยอํานวยความสะดวกเปนศูนยบริการรวม 
  6.5 ใหจัดเจาหนาที่ไวศูนยบริการรวม 
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  6.6 ใหจัดศูนยบริการรวมไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ 
 7. การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหดําเนินการดังนี้ 
  7.1 จัดใหมีการทบทวนภารกิจของหนวยงาน 
  7.2 หามมิใหจัดตั้งหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกัน 
  7.3 สํารวจตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบของหนวยงาน 
  7.4 ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอแนะตอสวนราชการที่เกี่ยวของเมื่อ
เห็นวากฎหมาย กฎระเบียบ ไมสอดคลองหรือไมเหมาะสม เปนอุปสรรค เพื่อดําเนินการแกไข
ปรับปรุงตอไป 
 8. การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนให
ดําเนินการดังนี้ 
  8.1 บริการประชาชนหรือติดตอประสานงานกับสวนราชการดวยกัน โดยกําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จใหเปนที่รับทราบ 
  8.2 ตอบคําถามหรือแจงการดําเนินงานใหทราบภายใน 15 วัน 
  8.3 จัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชน 
  8.4 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดใหมีระบบเครือขายกลาง
ขึ้น  เพื่อความสะดวกและรวดเร็วของประชาชน 
  8.5 ถามีการรองเรียน เสนอแนะหรือความเห็นเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานราชการ 
อุปสรรค ความยุงยากหรือปญหาตองพิจารณาใหลุลวง  อาจใช  IT ก็ได 
  8.6 ใหสวนราชการที่มีอํานาจออกกฎ  ระเบียบ หรือประกาศปรับปรุงแกไขให
เหมาะสมโดยเร็ว 
  8.7 ใหปฏิบัติราชการโดยปกติเปนเรื่องเปดเผย 
  8.8 จัดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป  สามารถดูหรือ
ตรวจสอบได 
 9. การประเมินผลการปฏิบัติราชการใหดําเนินการดังนี้ 
  9.1 จัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ คุณภาพการบริการและความพึงพอใจของ
ประชาชน 
  9.2 อาจจัดใหมีการประเมินภาพรวมของผูบังคับบัญชาแตละระดับ 
  9.3 จัดประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามตําแหนงประโยชนและผลสัมฤทธิ์ของหนวย
ราชการ 
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  9.4 ถาการบริหารของสวนงานใดมีคุณภาพ  และเปนไปตามเปาหมายและประชาชน
พอใจให กพร. เสนอ ค.ร.ม. จัดสรรเงินเพิ่มพิเศษเปนบําเหน็จความชอบแกหนวยราชการนั้น ๆ 
  9.5 ให กพร. เสนอใหรางวัลตอ ค.ร.ม. เพื่อใหความเห็นชอบ ค.ร.ม. สําหรับการให
เงินประสิทธิภาพของสวนราชการ เปนไปตามเปาหมาย สามารถเพิ่มผลงาน  ผลสัมฤทธิ์ ไมเพิ่ม
คาใชจาย และคุมคา 
 จาก “ธรรมาภิบาลปฏิบัติ”  ตาม พ.ร.ก. การบริหารจัดการที่ดีภาครัฐดังกลาว สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จําเปนตองนํามาปฏิบัติ โดยประยุกตใชเทาที่จําเปน จึงคาดวาจะทําใหการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเปนไปดวยดี  ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลเปนแนแท  
 ทั้งนี้ ระเบียบนี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐ และผูเกี่ยวของปฏิบัติตามระเบียบนี้ และ
รายงานผลการดําเนินการ ความคืบหนา ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีเปนระยะ
หรือตามเวลาที่กําหนดในระเบียบนี้ 
 สรุปไดวา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2546 หมายถึง  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยใหสวนราชการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคา  
ในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอน  การปฏิบัติงานที่เกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความ
สะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารในโรงเรียน 
 2.1 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 ภิญโญ  สาธร (สมคิด  บางโม.  2544 : 2) ใหความหมาย การบริหารโรงเรียน หมายถึง 
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนา เด็ก เยาวชน ประชาชนหรือ
สมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม คุณธรรม เพื่อให
บุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปน
ระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 รุงทิวา  จักรกร (2548 : 138) ใหความหมาย การบริหารโรงเรียน หมายถึง การดําเนินงาน
ของกลุมบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาที่ ความรับผิดชอบของโรงเรียน ไดแก การ
ใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว 
 สมคิด  บางโม (2544 : 153) ใหความหมาย การบริหารโรงเรียน หมายถึง การบริหาร
โรงเรียนเปนแหลงพัฒนาประชากรของประเทศสําคัญยิ่ง เปนหนวยงานที่ใช คน เงิน วัสดุอุปกรณ 
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จํานวนมาก หากการจัดการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือ
นักเรียนที่สําเร็จออกไป ยอมมีประสิทธิภาพต่ําซึ่งสงผลไปถึงการพัฒนาประเทศยอมจะลาชา                
ตามไปดวย 
 ดังนั้น การบริหารโรงเรียน  จึงหมายถึงการบริหารการศึกษาของกลุมบุคคล ซ่ึงเปนเรื่อง
สําคัญที่จะ สงเสริมใหการบริหารงานโรงเรียนเกิดสัมฤทธิผล  มีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย สวน
สําคัญไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานธุรการ  การบริหารงานกิจการนักเรียน  บริหารงานอาคารสถานที่ และบริหารงาน
ความสัมพันธกับชุมชน 
 2.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
  2.2.1  ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และ
มีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพ เชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาดังปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา 39 ที่วา 
 “มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” 
 การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหาร
จัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–based management : 
SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยาง
มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 จากแนวคิดดังกลาวเพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระและมีความเขมแข็ง รัฐจึง
ใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล  โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 
 “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน
มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
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 สรุปไดวา  ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  หมายถึง  การใหสถานศึกษามี
ความคลองตัว มีอิสระ จะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว ในการบริหารจัดการ เปนการสราง
รากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถ  จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 
และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  2.2.2  ความหมายของนิติบคุคล 
  นิติบุคคล เปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้นเพื่อใหสิทธิ หนาที่ และสามารถทํากิจการอัน
เปนการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 นิติบุคคล แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1.  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรมอันใดอันหนึ่ง 
และเพื่อใหดําเนินกิจการนั้น ๆ ได นิติบุคคลจะเปนที่จะตองมีทรัพยสิน และสามารถทํานิติกรรม
ตาง ๆ ได ดังนั้น เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคล ดังกลาวจด
ทะเบียนเพื่อจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมาย และดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคนเดียว หรือ
ในกรณีที่เปนการรวมทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง เชน เพื่อ
การศึกษา ศาสนา หรือเพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชนและเมื่อได         
จดทะเบียนตามกฎหมายแลวยอมเปนนิติบุคคล เชน สมาคม มูลนิธิ เปนตน 
 นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ประโยชนของเอกชนและไมมีการใชอํานาจมหาชน 
 2.  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมหาชน 
กลาวคือ มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่อาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติกําหนดให
จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ 
 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงดําเนินกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะและมีการใช
อํานาจมหาชน เชน กระทรวง ทบวง กรม องคการมหาชนของรัฐ เทศบาล วัด เปนตน 
 ในกรณีสถานศึกษา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ไดรับสถานภาพเปนนิติบุคคล โดยบทบัญญัติในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจึงหมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ที่กฎหมาย
ยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ 
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 ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่จะตองใชอํานาจตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเปนกรอบขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่ และ
วางหลักเกณฑในการดําเนินการตางๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคลเหลานั้น 
 สรุปไดวา  ความหมายของนิติบุคคล  หมายถึง  บุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้นเพื่อใหสิทธิ 
หนาที่ และสามารถทํากิจการอันเปนการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่
กําหนดไว  นิติบุคคล แบงออกเปน 2 ประเภท  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน และ นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน   
  2.2.3  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 สถานศึกษานิติบุคคลยอมมีสิทธิหนาที่หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและขอบ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมาย  คือ  เปนสวนราชการที่มีสภาพเปน 
นิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามที่กําหนดไวใหเปน
อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาโดยตรง เชนเดียวกับสถานศึกษาไมเปนนิติบุคคล สวนอํานาจหนาที่ 
ที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคล กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปน              
นิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และท่ีเปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหา
รายไดจากการบริหารสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย 
วัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษา สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมาย
ดังกลาว นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง              
มีการดําเนินกิจการ หรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงาน
ทั่วไปใหมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School based management) 
และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการนํา
วิสัยทัศน และนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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 การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษา       
มีอิสระ มีความเขมแข็งในการบริหาร เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและ
สอดคลองกับความตองการของผู เรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ ดังนั้น
สถานศึกษาจึงจําเปนตองจัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีความรวบรวม และจัดระบบ
ขอมูล วางแผนและดําเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการบริหาร      
ที่เนนการมีสวนรวม มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง เนื่องจากสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
มีสถานภาพที่เปนทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายมากกวาสถานศึกษาที่ไมเปน
นิติบุคคล ดังนั้น ในการบริหารงาน ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะผูแทนนิติบุคคลจึงควร
ระมัดระวังเพราะอาจถูกฟองรองกรณีไมปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายแลวทําใหผูอ่ืนเสียหาย 
ตองระมัดระวังในการกระทํานิติกรรมสัญญาตองรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาหรือส่ือส่ิงประดิษฐที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษาในการบริหารงานการเงิน
และทรัพยสินผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีระบบการตรวจสอบ และรายงานที่ถูกตองเปนปจจุบัน
มีการควบคุมรักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใชการไดเสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใชประโยชน
จากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน 
 สรุปไดวา  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  คือ  สถานศึกษาที่
เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมาย  มีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่
เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษา
ที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษา 
  2.2.4  อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา   
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 มี
ดังนี้ 
 1. บริหารกิจการของสถานศึกษา หรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค
ของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 
 2. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การ
พัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
และขอบังคับของทางราชการ 
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 3. เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํา 
นิติกรรม สัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษา
หรือสวนราชการไดรับ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 4. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา หรือสวนราชการ เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 5. อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรของสถานศึกษา ใหเปนไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
 สรุปไดวา  อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือ
สวนราชการในกิจการทั่วไป บริหารกิจการของสถานศึกษา ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ
ประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรของสถานศึกษา ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกําหนด 
 2.3 ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เฉพาะที่เปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล จะใหมีรองผูอํานวยการ หรือรองหัวหนาสวนราชการรองจาก
ผูอํานวยการหรือหัวหนาสวนราชการก็ได  
  2.3.1  การบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มุงใหกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการได
โดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับการตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและการบวนการเรียนรูตลอดจนการ
วัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยาง
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 
 



 41

 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และสอดคลอง
กับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 
 2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขาย/ภารกิจ  มีขอบขายและภารกิจ  17  งาน 
 1.   การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
 2.   การวางแผนงานดานวิชาการ 
 3.   การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 4.   การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
 5.   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 6.   การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
 7.   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 8.   การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
 9.   การนิเทศการศึกษา 
 10. การแนะแนว 
 11.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 12.   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 13.   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 14.   การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 15.   การจัดทําระเบยีบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
 16.   การคัดเลือกหนังสือ แบบเรยีนเพื่อใชในสถานศึกษา 
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 17.   การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
  2.3.2  การบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได
จากบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2.   เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขาย/ภารกิจ  มีขอบขายและภารกิจ  22  งาน 
 1.   การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวแตกรณี 
 2.  การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
 3.   การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
 4.   การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 5.   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
 6.   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
 7.   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
 8.   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 9.   การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
 10.   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 11.   การวางแผนพัสดุ 
 12.   การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ ส่ิงกอสรางที่ใช
เงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน แลวแตกรณี  
 13.   การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสด ุ
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 14.   การจัดหาพัสด ุ
 15.   การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพสัดุ 
 16.   การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
 17.   การเบิกเงินจากคลัง 
 18.   การรับเงิน การเก็บรักษาเงนิ และการจายเงนิ 
 19.   การนําเงินสงคลัง 
 20.   การจัดทําบัญชีการเงิน 
 21.   การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงนิ 
 22.  การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  2.3.3  การบริหารงานบคุคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด 
ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง  
เชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลัก        
ธรรมาภิบาล 
 2.   เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3.   เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่น
ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานวิชาชีพ 
 4.   เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขาย/ภารกิจ  มีขอบขายและภารกิจ  20  งาน 
 1.   การวางแผนอัตรากําลัง 
 2.   การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.   การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
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 4.   การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5.   การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 6.   การลาทุกประเภท 
 7.   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 8.   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 9.   การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 10.   การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 11.   การอุทธรณและการรองทุกข 
 12.   การออกจากราชการ 
 13.   การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
 14. การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ 
 15.  การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 16.   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
 17.   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 18.   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
 19.   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 
 20.   การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.3.4  การบริหารงานทั่วไป 
 การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานายการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก
โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน
และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 2.   เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณะชน 
ซ่ึงกอใหเกิด ความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธา และใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจ  มีขอบขายและภารกิจ  22  งาน มีดังนี้ 
 1.   การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 2.   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 3.   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 4.   งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
 5.   การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
 6.   การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 7.   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 8.   การดําเนินงานธุรการ 
 9.   การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 10.   การจัดทําสํามะโนครัวผูเรียน 
 11.   การรับนักเรียน 
 12.   การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 13.   การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
 14.   การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 15.   การทัศนศึกษา 
 16.   งานกิจการนักเรียน 
 17.   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 18.   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 19.   งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
 20.   การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 21.   การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 22.   แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
 สรุปไดวา ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา คือ การบริหารงานใน
สถานศึกษา ในงาน 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงาน
งบประมาณ  และการบริหารงานทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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 2.4 ทฤษฎีมนุษยสัมพันธในการบริหาร 
 แนวคิดการบริหารงานเชิงมนุษยสัมพันธ ถือวาการบริหารเปนการทํางานของคนกับคน 
มนุษยเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการทํางาน  ความตองการทางใจ  กําลังใจ  ความพึงพอใจเปนหัวใจ
สําคัญในการสรางเสริมประสิทธิภาพของงาน  ไมนอยกวาปจจัยอ่ืน ๆ  การบริหารงานจึงจะดําเนิน
ไปสูเปาหมายไดดีสอดคลองกับการทดลองของ  เอลทัล  เมโย (สมคิด บางโม.  2544 : 191)  ไดผล
คือ  คนเปนสิ่งมีชีวิตจิตใจ  ขวัญ กําลังใจ  เปนสิ่งสําคัญสําหรับการทํางานจะปฏิบัติเหมือน
เครื่องจักรไมได  รางวัลทางจิตใจ  มีผลตอการจูงใจในการทํางาน  ความสามารถในการทํางานของ
คนขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ  ทางสังคม  และอิทธิพลของกลุม  มีความสําคัญยิ่งตอการ
ดําเนินงานของหนวยงาน 
 คีธ  เดวิด (สมคิด บางโม.  2544 : 192) ใหความหมาย มนุษยสัมพันธในการบริหารเปน
วิธีการ กอใหเกิดวัตถุประสงค และจูงใจใหคนในกลุมไดรวมกันทํางานอยางไดผล และมี
ประสิทธิภาพ โดยมีความพึงพอใจในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วกัน 
 เอดวิน  บี  ฟลิปโป (สมคิด  บางโม.  2544 : 192) ใหความหมาย มนุษยสัมพันธในการ
บริหาร เปนการรวมคนใหทํางานรวมกัน ในลักษณะมุงใหเกิดความรวมมือประสานงานความคิด
ริเร่ิม สรางสรรค เพื่อบังเกิดผลบรรลุเปาหมาย 
 สมพงษ  เกษมสิน (สมคิด บางโม.  2544 : 192) ใหความหมายมนุษยสัมพันธเปนการ
เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเพื่อใหเกิดความรวมมือสมานฉันทในการทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค 
 สมคิด  บางโม (2544 : 193) ใหความหมายมนุษยสัมพันธ ในการบริหารคือ กระบวนการ
จูงใจที่ใหบุคคลในองคการรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานดวยความพึงพอใจ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายขององคการ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินการเพื่อสรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับครูทุก
คนในโรงเรียน เพื่อใหครูรวมแรงรวมใจกันทํางานดวยความเต็มใจเพื่อพัฒนาโรงเรียนและพัฒนา
เด็กตามเปาหมายของโรงเรียน 
 ดังนั้น สําหรับผูบริหารสถานศึกษา จะตองมีคุณธรรมในการสรางเสริมมนุษยสัมพันธ 
ไดแก หลักเบญจศีล พรหมวิหาร 4  อิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ 4 ซ่ึงการบริหารโดยใชหลักมนุษย
สัมพันธเปนกระบวนการจูงใจใหบุคคลในองคการ รวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานดวยความพึง
พอใจ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินการ
สรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับครูทุกคนในโรงเรียน  เพื่อใหครูรวมแรงรวมใจกันทํางานดวยความเต็ม
ใจเพื่อพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาเด็กตามเปาหมายโรงเรียน 
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 สรุปไดวา   ทฤษฎีมนุษยสัมพันธในการบริหาร เปนการบริหารเปนการทํางานของคนกับ
คน มนุษยเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการทํางาน  ความตองการทางใจ  กําลังใจ  ความพึงพอใจเปน
หัวใจสําคัญในการสรางเสริมประสิทธิภาพของงาน 
 
3.   แนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนกังานเขตพื้นท่ี 
      การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3.1 ความหมายของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 ความหมายของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
เปนกระบวนการดําเนินงานที่มีหนวยงานและนักวิชาการกลาวไว  ดังนี้ 
  3.1.1  หลักนิติธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 36) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
หลักนิติธรรม คือเผยแพรความรูเร่ือง กฎ ระเบียบของหนวยงานแกผูรับบริการและประชาชนทั่วไป 
สรางจิตสํานึก เจาหนาที่ของหนวยงาน ในการใช ทบทวน ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกระบวนการ 
ดวยความเปนธรรม 
  3.1.2  หลักคุณธรรม 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2541 : 10 - 11) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของความชอบธรรม 
โดยเฉพาะความชอบธรรมในการบริหารงานบุคคล ไมเลนพรรคเลนพวก ไมมอบหมายงานแบบ
เลือกปฏิบัติ ประเมินผลงานแบบไมมีเหตุไมมีผล ทํางานตามอําเภอใจ การทํางานตองยึดหลัก
คุณธรรม  การรักษาสิทธิและหนาที่ตองมีความฉลาดในการใชอํานาจคุณธรรมของครู หมายถึง  
คุณสมบัติที่เปนความดี ความถูกตองเหมาะสม ซ่ึงมีอยูภายในจิตใจของครู และเปนแรงผลักดันใหผู
ประกอบวิชาชีพครู กระทําหนาที่ครูไดอยางสมบูรณ  และหลักคุณธรรมในการบริหารงาน 
หมายถึง ปฏิบัติหนาที่ดวยความชอบธรรมในการบริหารงานบุคคล 
  3.1.3  หลักความโปรงใส 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 29) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
หลักความโปรงใสไว คือ 
 1.   ผูบริหารกําหนดเปนนโยบายใหมีการปรับปรุงกลไกการทํางานของขาราชการให
เนนการปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ 
 2.   ผูบริหารทบทวนขั้นตอนและกฎระเบียบเกี่ยวกับการอนุมัติ  อนุญาตใหมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได  มีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน และมีผูรับผิดชอบในทุกขั้นตอน 
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 3.   ผูบริหารปฏิบัติตนตามมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการสรางราชการใสสะอาด                
เชนจัดทําแผนการสรางความโปรงใสในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอน รวมทั้งแผนการปองกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานของตน 
  3.1.4  หลักการมีสวนรวม 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 36 - 65) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของการมีสวนรวมของ
ประชาชนตองครอบคลุมในประเด็นตอไปนี้ 
 การมีสวนรวมของประชาชนที่ครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูกระบวนการพัฒนาและเอื้อใหไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 การมีสวนรวมของประชาชน สะทอนใหเห็น การเขาไปเกี่ยวของ โดยความสมัครใจ และ
เปนประชาธิปไตย  ในการตัดสินใจ  เพื่อกําหนดเปาหมาย  กําหนดนโยบาย   การวางแผน                   
การดําเนินโครงการและการแบงสรรประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 การมีสวนรวมเปนความเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากร                 
เพื่อการพัฒนา กับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว 
 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชน การมีสวน
รวมของประชาชนมิได เปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน การมีสวนรวมของชุมชน 
 อานันท  ปนยารชุน (2542 : 13) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของไวดังนี ้
 1.   การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ  การตัดสินใจวาจะเลือกในการมีสวน
รวม หรือไม ที่สําคัญจะตองไมมีใครเปนนายใคร  หรือเปนนายแหงชีวิตใคร 
 2.   กระบวนการมีสวนรวมนั้น  จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ
ความสามารถพึ่งพาตนเองซึ่งจะทําใหเกิดความตระหนักรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวม 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี ล้ี (2544 : 2)  ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ การมีสวน
รวมประกอบดวย 
 1. การตัดสินใจ (Decision – making) 
 2. การเกิดความรูสึกผูกพันตอกิจกรรมหรือเร่ืองนั้น ๆ (Commitment) 
 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Behavioral component) 
 การมีสวนรวม จึงเปนการที่บุคคลไดเขามารวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ 
รวมปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ รวมเสียสละเวลา แรงงาน วัสดุ อุปกรณและอื่น ๆ ซึ่งเปนเรื่องของจิตใจ
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และอารมณของบุคคล ดังนั้น การมีสวนรวมควรทําดวยความสมัครใจ  และต้ังอยูบนพื้นฐานความ
เสมอภาค ซ่ึงการใหสมาชิกเขามามีสวนในการปฏิบัติอยางแทจริงจะทําใหบุคคล ชุมชน เกิด
ความรูสึกวาตนเองไดลงทุนมีความผูกพันและอุทิศพลังทุกอยางเพื่อใหงานประสบผลสําเร็จ 
 สนิท สุทนต (2544 : 21 – 22) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของการมีสวนรวมตอการจัด
การศึกษา ใหประสบผลสําเร็จ มีองคประกอบที่สําคัญดังนี้ 
 1. บุคคล ไดแก ผูปกครอง ประชาชนในชุมชน และผูเกี่ยวของทุกฝาย 
 2. องคกร ไดแก หนวยงาน สถานศึกษา ชุมชน หมูบานและสถานที่สําคัญในทองถ่ิน 
 3. กิจกรรม ไดแก งานหรือโครงการ กลุมกิจกรรมที่ประชาชนจะทํารวมกันในลักษณะ
ริเร่ิม  รวมคนหา รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมในผลประโยชน และรวม
ติดตาม ประเมินผล การกอใหเกิดการมีสวนรวมจะตองมีเครือขายในการติดตอประสานงานกัน 
โดยจะตองมีกิจกรรมกลุมที่แตกตางกันออกไป 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 37) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
หลักความมีสวนรวมคือ 
 1. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกการใหผูเกี่ยวของเขามามีสวนรวม 
 2. กระจายอํานาจการบริหารงานในหนวยงานหรือสูทองถ่ิน เพื่อสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 3. รณรงคเพื่อสรางจิตสํานึกเรื่องการมีสวนรวมแกเจาหนาที่ของหนวยงาน 
 4. สรางหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูมีสวนรวม 
  3.1.5  หลักความรับผิดชอบ 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 8) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของใน
หลักความรับผิดชอบ คือ 
 1. ใหผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางที่ดี  มีมาตรฐานหรือขอกํากับความประพฤติ 
 2. สรางความสํานึกเรื่องความรับผิดชอบของตนเอง (Self – accountability) เชน ใชการ
มีสวนรวม ระบบการตรวจสอบ ระบบประเมินผลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3. สงเสริมผูมีความรูความสามารถ โดยใชระบบการใหรางวัล และระบบจูงใจอื่น ๆ  
  3.1.6  หลักความคุมคา 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 38) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
หลักความคุมคาดังนี้ 
 1. สรางจิตสํานึกแกเจาหนาที่ของหนวยงานในการประหยัดการใชทรัพยากร 
 2. ลดขั้นตอนการใหบริการ / การทํางาน 
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 3. ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อลดตนทุน / เพิ่มผลผลิต 
 4. กําหนดเปาหมายและมาตรฐานการทํางาน 
 5. มีระบบติดตามประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบความคุมทุนในการดําเนินการ 
 6. มีระบบการรายงานผลที่สอดคลองกับระบบการประเมินผล 
 7. ใชเทคนิคการบริหารงานแบบใหมสําหรับบางงานที่หนวยงานไมตองทําเอง 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (มาตรา 35 และ
มาตรา 39)  โดยมีการบริหารตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-based  management) ซ่ึงหมายถึง  การบริหารและการจัดการศึกษา โดยมีสถานศึกษาเปน
องคกรหลักในการจัดการศึกษา โดยตองมีการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษา ใหมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ มีความอิสระ คลองตัวในการบริหารจัด
การศึกษาดานตาง ๆ  ภายใตคณะกรรมการสถานศึกษา (School board) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนครู   
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคการชุมชน  ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารโรงเรียน เพื่อให
การจัดการศึกษาเปนไปโดยการมีสวนรวมและคุณภาพของผูเรียนตรงตามความตองการของผูเรียน  
ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติของ ดังนี้ 
 1. หลักกระจายอํานาจ (Decentralization) โดยการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน การปรับปรุงการศึกษาของสถานศึกษาจะเกิดผลสําเร็จได ตองทําที่สถานศึกษาโดยการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
 2. หลักการบริหารตนเอง  (Self-management) สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ ดวย
ตนเองมากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษา 
 3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
เชน  ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกา ซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนการตัดสินใจ  
การกําหนดหลักสูตรทองถ่ินโดยเนนการกระจายโอกาสไปใหทั่วถึงทั้งองคกร เพื่อโยงใยใหทุกคน
ไดเขามามีสวนรวมมากที่สุด 
 4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวก ไมใชภาวะผูนําแบบชี้นําหรือส่ังการ 
 5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (Whole school approach) มีการปรับทั้งโครงสรางและ
วัฒนธรรมขององคกรทั้งระบบ 
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 6. หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  (Accountability) โรงเรียนตองแสดงความ
รับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไป ตามมาตรฐานที่
กําหนดไว 
 สรุปไดวาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา คือการบริหาร
โดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา ทั้ง  6  ประการที่มี  ความสัมพันธและสนับสนุน
ซ่ึงกันและกัน  เพื่อปลูกฝงและสรางสรรคใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนในสังคมไทยอยางตอเนื่องทั้ง
ในระยะเฉพาะหนาที่ตองใหความสําคัญกับการรณรงคสรางความตระหนักและเรียนรูรวมกันของ
คนในสังคม โดยการปรับเปล่ียนความคิดและคุณคาใหมหรือปฏิรูปจากกระบวนทรรศนเกาให
สามารถเผชิญกับกระแสของโลกในยุคโลกาภิวัตนและสภาพแวดลอมในยุคใหม  ที่มีลักษณะ
ซับซอนเชื่อมโยงกันและมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได  ประกอบดวย 6 หลัก  
 1. หลักนิติธรรม หมายถึง การบังคับใชกฎหมาย กฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับตางๆ ให
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนยินยอมพรอมใจปฏิบัติ
ตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่งและขอบังคับเหลานั้น 
 2. หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินยั ประกอบอาชพีสุจริต สามารถครองตน ครองคน และครองงาน 
 3. ความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา
ดวยภาษาที่เขาใจงาย  บุคลากรในโรงเรียนและประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก  และ มี
กระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สรางความไววางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรใน
โรงเรียนและผูมีสวนเกี่ยวของ 
 4. การมีสวนรวม หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน
ในสังคมในทุก ๆ ระดับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญและมีผลกระทบ
ตอผูคนและสังคม หลักการมีสวนรวมนี้ถือวาเปนหลักการสําคัญของการบริหารจัดการแบบ           
ธรรมาภิบาล  ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณสามารถทําไดในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในเรื่องการ
เลือกตั้ง  การสอบถามหรือการไตสวนสาธารณะ  การประชุมสาธารณะการประชาพิจารณ การออก
เสียงประชามติ  การแสดงมติมหาชน  การเสนอรางกฎหมาย  การระงับยับยั้ง  การออกกฎหมาย
หรือโครงการของรัฐ  และการถอดถอน 
 5 ความรับผิดชอบ หมายถึง ตระหนักในสิทธิและหนาที่ มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การตัดสินใจกระทําการใด ๆ ตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบตอสาธารณะหรือ     
ผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานนั้น และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํานั้น ๆ 
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 6. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ใชของอยางคุมคาในการบริหารการศึกษาเพื่อสรางสรรค
เด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีโลก 
 3.2 คุณลักษณะที่ดีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  3.2.1  คุณลักษณะที่ดีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 คุณลักษณะที่ดีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  (2547 : 75-76) ประกอบดวย 
 1.   เปนไปตามหลักวิชาในเรื่องแนวปฏิบัติ ในการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง                  
การบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม  และหลักความคุมคา  ที่มีความ
เหมาะสมและมีความเปนไปได 
 2.   มีความเหมาะสมในเรื่องการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติจริงภายใตบริบทของสถานศึกษา 
 3.   มีความเปนไปไดในเรื่องการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาที่มีเปนไปไดในการปฏิบัติจริงภายใตบริบทของสถานศึกษา 
 สรุปไดวา  คุณลักษณะที่ดีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ควรมี
แนวทางตามหลักวิชาในเรื่องแนวปฏิบัติในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง ที่มีความถูกตอง 
เหมาะสม และเปนไปได   ตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม  และหลักความคุมคา   
                 3.2.1  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาเปนนิติบุคคล 
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการบริหารงานอยางมาก  เพราะ
สถานศึกษาเปนระบบยอยของระบบการศึกษา และระบบสังคม เคนซวิช (Kenzevich.  1984 : 17-
18 )  ไดกลาววา  ผูบริหารสถานศึกษา ไดแกผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรือครูใหญ  มีบทบาท
สําคัญถึง  17  บทบาทคือ 
 1.   บทบาทเปนผูกําหนดทิศทาง  (Direction setter)  หมายถึง  ผูบริหารตองเปนผูกําหนด
วางนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาเพื่อใหไปสูเปาหมายที่ตั้งไว 
 2. บทบาทความเปนผูนําและกระตุนความเปนผูนํา (Leader catalyst) หมายถึง ผูบริหาร
จะตองเปนผูนําในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาและสถานศึกษา และเปนผูโนมนาวให
บุคลากรที่อยูภายใตบังคับบัญชามีแนวโนมตามได 
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 3.   บทบาทเปนนักวางแผน  (Planner)  ผูบริหารตองเปนผูที่รูจักการวางแผนทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาว  ซ่ึงแลวแตกิจการดานตาง ๆ วาควรจะวางแผนอยางไร และตองรวมมือกับ
บุคลากรทุกฝายภายในสถานศึกษานั้น ๆ  เปนอยางดี 
 4. บทบาทเปนผูตัดสินใจ (Decision maker) ผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดโครงสราง
การบริหาร และตัดสินใจในการทํากิจการงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 
 5. บทบาทเปนนักจัดองคการ  (Organizer)  ผูบริหารจะเปนผูกําหนดโครงสรางการ
บริหารงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 
 6. บทบาทเปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change manager)  ผูบริหารจะตองเปนผูนําและรู
จักการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  เกี่ยวกับการศึกษา  สถานศึกษาใหดีขึ้นและรูจักโนมนาวจิตใจของ
บุคลากรภายในสถานศึกษาใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ดีนั้นดวย 
 7. บทบาทเปนผูประสานงาน (Co-ordinator) ผูบริหารจะตองเปนผูประสานงานที่ดีทั้ง
ภายในสถานศึกษาของตนเอง และประสานงานตาง ๆ กับสถานศึกษาและองคการอื่น ๆ ดวย 
 8.   บทบาทเปนผูส่ือสาร (Communicator) ผูบริหารจะตองเปนผูที่บุคลากรทั้งภายใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา สามารถที่จะติดตอส่ือสารไดโดยไมแบงระดับหรือชนช้ัน 
 9.  บทบาทเปนผูแกความขัดแยง (Conflict manager) ผูบริหารจะตองคอยเปนผูแก
ปญหาเมื่อบุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแยง หรือตางสถาบันที่เกิดการขัดแยงกัน 
 10. บทบาทเปนผูแกปญหา (Problems manager) ผูบริหารจะตองรูจักและคอยแกปญหา
ตาง ๆ อยางเปนธรรม เมื่อเกิดการขัดแยง ไมว าทั้งภายในสถานศึกษาของตนเองหรือตาง
สถานศึกษาก็ตาม 
 11. บทบาทเปนผูจัดระบบงาน (Systems manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนํา ในการจัด
ระบบงานและรูจักพัฒนาสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น 
 12. บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน  (Instructional manager)  ผูบริหารจะตอง
เปนผู นําทางด านวิชาการ   โดยเฉพาะการเรียนรู  เกี่ยวกับหลักสูตรหรือวิชาตาง ๆ ที่จะทํา                
การเรียน การสอนที่ทางกระทรวงศึกษาธิการกําหนดขึ้นมาให เปนอยางดี  และจะตองเรียนรู                  
การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
 13. บทบาทเปนผูบริหารบุคคล  (Personnel manager) ผูบริหารจะตองรูจักเลือกสรรหา
บุคลากรใหเหมาะสมกับงาน รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
 14. บทบาทเปนผูบริหารทรัพยากร (Resource manager) ผูบริหารตองรูจักนําเอา
ทรัพยากร  ทั้งทรัพยสิน  ส่ิงของ  บุคคลมาใชใหเกิดประโยนและทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง
และรูจักเทคนิควิธีการใชที่ดี 
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 15. บทบาทเปนผูประเมิน (Appraiser) ผูบริหารตองมีการประเมินผลของการดําเนินงาน 
ตาง ๆ ที่ไดกระทําไปแลว เพื่อจะไดรูวาสิ่งที่ดําเนินไปแลวดีหรือไมจะไดดําเนินการตอไปถาเกิด 
ผลดี และเปลี่ยนแปลงวิธีการถาการดําเนินการนั้นเกิดผิดพลาด 
 16. บทบาทเปนประธานในพิธี  (Ceremonial head)  ผูบริหารจะตองเปนผูนําทางดาน
การจัดงานและพิธีการตาง ๆ ทั้งในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เมื่อไดรับเชิญมา
เปนพิธีการ 
 17. บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธกับชุมชน (Public relator)  ผูบริหารจะตองเปนผูนํา
และมีความคิดสรางสรรคในการสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก รูจักการประชาสัมพันธ
การติดตอประสานงาน  และรูจักการใหบริการแกหนวยการงานตาง ๆ ที่ตองการ 
 สรุปไดวา  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาเปนนิติบุคคล หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา
เปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการบริหารงานอยางมาก  เพราะสถานศึกษาเปนระบบยอยของระบบ
การศึกษา  และระบบสังคม  จึงมีบทบาทในการบริหารงานในทุกดาน เพื่อทําใหสถานศึกษามี
คุณภาพ 
 การพัฒนาระบบบริหารและการจัดการศึกษาใหเปนกระบวนการที่ใหคนไดพัฒนาอยาง
เต็มตามศักยภาพ  เปนคนดี  และคนเกงในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงนั้น  ไมอาจกระทําไดถาไมมี
การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการที่ดีพอ การที่จะใหการศึกษาปรับบทบาท    
เชิงรุกมีพลังสรางสรรคใหเปนสังคมแหงปญญา  และการเรียนรูในยุคขอมูลขาวสารและการ
เปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน  จึงไดมีการกระจายอํานาจทางบริหารการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว  และสามารถตัดสินใจดําเนินการในขอบเขตที่
รับผิดชอบในฐานะการเปนนิติบุคคล  ในดานการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และงานบริหารทั่วไป  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546  (มาตรา 35 และ มาตรา 39)  โดยมีการบริหารตามหลักการกระจายอํานาจและ             
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-based management)  ซ่ึงหมายถึง  การบริหารและ           
การจัดการศึกษา  โดยมีสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา  โดยตองมีการกระจาย
อํานาจบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  ใหมีอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ  
มีความอิสระ  คลองตัวในการบริหารจัดการศึกษาดานตาง ๆ  ภายใตคณะกรรมการสถานศึกษา
(School  board)  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคการชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  
ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารโรงเรียน  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยการมีสวนรวมและคุณภาพ
ของผูเรียนตรงตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  โดยมีหลักการ  ดังนี้ 
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 1. หลักกระจายอํานาจ  (Decentralization)  โดยการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน การปรับปรุงการศึกษาของสถานศึกษาจะเกิดผลสําเร็จได ตองทําที่สถานศึกษาโดยการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
 2. หลักการบริหารตนเอง  (Self-management)  สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ ดวย
ตนเองมากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
 3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  
เชน  ผูปกครอง  ชุมชน  ศิษยเกา  ซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนการ
ตัดสินใจ การกําหนดหลักสูตรทองถ่ินโดยเนนการกระจายโอกาสไปใหทั่วถึงทั้งองคกร เพื่อโยง
ใยใหทุกคนไดเขามามีสวนรวมมากที่สุด 
 4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวก ไมใชภาวะผูนําแบบชี้นําหรือส่ังการ 
 5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (Whole school approach) มีการปรับทั้งโครงสรางและ
วัฒนธรรมขององคกรทั้งระบบ 
 6. หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability)  โรงเรียนตองแสดงความ
รับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไว 
 นอกจากนี้การบริหารจัดการของสถานศึกษา  ซ่ึงมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแก
ประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ  ซ่ึงรัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชน
ใหเกิดความพึงพอใจในการบริการของภาครัฐมากขึ้น  โดยมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการสรางระบบบริการกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542  และพระราชกฤษฎีกา  วา           
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546  เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  
และสวนราชการถือปฏิบัติ  ดังนั้น  สถานศึกษาจึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี  หรือธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา  เพื่อ                  
เสริมสรางความเขมแข็ง  โดยที่ผูบริหารสถานศึกษาอาจนําหลักการดังกลาวมาบูรณาการเขากับ                    
การดําเนินงานทั้ง  4  ดาน  และเปาหมายในการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา  โดยมี
กรอบแนวคิดของกระบวนการบริหาร  และการจัดการที่ดี  ดังนี้ 
 1. การกําหนดจุดหมาย  ผลที่คาดหวัง  หรือภาพความสําเร็จของการบริหารและ         
การจัดการที่ดี  (Goal/expected output)  เปรียบเสมือนการมีเข็มทิศนําทางไปสูความสําเร็จ  สําหรับ
ในประเทศไทยไดใหความสําคัญกับแนวคิดในการวางแผน  และการบริหารเชิงกลยุทธ เนนการ
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กําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  คือ  ภาพอนาคตที่ตองการใหเกิดขึ้น  ซ่ึงทางการศึกษาไดนํามาใชใน
การจัดทําแผนของหนวยงานและสถานศึกษา  การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  เปนตน  ในการกําหนด
ผลที่คาดหวังควรพิจารณาประเด็นที่สําคัญ  3  ประเด็น  ไดแก 
  1.1 ผลคาดหวังของสถานศึกษา   คือ   ประสิทธิผลขององค กรสถานศึกษา                 
ซ่ึงมี ส่ิงที่ เชื่อมโยงกับความมีประสิทธิผลของโรงเรียน   หรือคุณลักษณะของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล  คือการระบุพันธกิจของโรงเรียนไวอยางชัดเจน  และมีจุดเนน  การมีบรรยากาศ                    
ที่ปลอดภัยเปนระเบียบเอื้อตอการเรียนรู  การมีความคาดหวังสูงทั้งตอนักเรียน  ครู  และผูบริหาร  
การมีโอกาสในการเรียนรูและนักเรียนไดใชเวลาที่มีเพื่อการเรียนรู  ผูบริหารและผูรวมงานทุกคน                
มีภาวะผูนําดานวิชาการ  มีการกํากับดูแลความกาวหนาของนักเรียนอยูเสมอ  บาน  และโรงเรียน                     
มีความสัมพันธอันดีตอกัน 
  1.2 แนวทางการกําหนดผลที่คาดหวัง  จากแนวคิดการบริหารโดยยึดวัตถุประสงค
(Management by objectives : MBO)  ไดกําหนดลักษณะที่ควรจะเปนของวัตถุประสงคไววาจะตอง
มีความชัดเจน  เขาใจได  สามารถทําใหสําเร็จได มีลักษณะทาทาย  และวัดได ผลที่คาดหวังมักมี
ลักษณะเปนนามธรรม  แตจะตองสามารถตีความเปนรูปธรรมและกําหนดตัวช้ีวัดไดผลที่คาดหวัง  
สามารถแบงออกไดหลายประเภท  ประเภทแรก  คือ  วัตถุประสงคของงานประจํา  เชน การ
วางแผนในลักษณะรวมคิด  รวมทําจากผูรับผิดชอบ  ในดานการเงิน  สารบรรณ  กับผูรับผิดชอบ
ในดานวิชาการ  เพื่อใหสามารถทําหนาที่งานสนับสนุนไดเต็มที่ตามความคาดหวังของการปฏิรูป
การศึกษา  ประเภทที่สอง  คือ  วัตถุประสงคเพื่อการแกปญหา  ใหความสําคัญกับการจัดลําดับ
ปญหา  เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นมีหลากหลายลักษณะและตอเนื่อง  ประเภทที่สาม  คือ  วัตถุประ
สงคเชิงนวัตกรรม  องคการที่จะอยูรอดและพัฒนาไดจะตองมีผลผลิตหรือวิธีการ  กระบวนการที่
ใหมและสรางสรรคเกิดขึ้นเสมอ  และประการที่ส่ีประการสุดทาย  คือ  วัตถุประสงคในการพัฒนา
ตนเอง  ทุกคนควรตั้งเปาหมายในการพัฒนาตนเองไวอยางชัดเจนและวางแผนเพื่อใหสามารถไปสู
จุดมุงหมายนั้นได 
 การกําหนดผลที่ตองใหเกิดขึ้นอยูในลักษณะของวิสัยทัศน  มีขั้นตอนที่สําคัญคือ  การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในที่เปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดภาพอนาคต  
วิธีการที่ใชเรียกวา  การวิเคราะห  SWOT  ซ่ึงใชวิเคราะหจุดแข็ง  (Strength)  จุดออน(Weakness)  
ภายในองคกร  ซ่ึงอาจจะเปนจุดแข็งหรือจุดออนในสิ่งที่เปนนามธรรมหรือรูปธรรม  เชน  คน  เงิน  
วัสดุ  วัฒนธรรม  คานิยม  บรรยากาศในองคการ เปนตน นอกจากนั้นก็จะตองวิเคราะหโอกาส 
(Opportunity) หรือขอจํากัด (Threat) จากภายนอกโดยจัดทําในลักษณะกระบวนการกําหนด  ผลที่
คาดหวังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจาก  1)  ผูที่มีความเกี่ยวของ  เชน  ครู  ผูปกครอง  บุคคล



 57

และองคกรอื่นในชุมชน  2)  ผูที่มีความสามารถเหมาะสม  เชน  ผูที่มีความรูความชํานาญในเรื่องที่
จะตองตัดสินใจ  3)  เปนผูมีความเต็มใจซึ่งผูบริหารจะตองพยายามจูงใจผูที่ควรจะมีสวนรวมใหเกิด
ความเต็มใจที่จะใหความรวมมือ  เงื่อนไขในการนําผลคาดหวังสูความสําเร็จ  ไดแก  1) การมีสวนรวม
โดยแทจริงจากบุคคลและองคการที่เกี่ยวของ  มิใชเปนเพียงการมีสวนรวมโดยรูปแบบ 2) ผูบริหาร
จะตองแสดงบทบาทหนาที่ในการทําความเขาใจในจุดหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดเพื่อใหเกิด
การเห็นพอง  ยอมรับ  และอุทิศตนเพื่อจุดหมายขององคการ 3) ผูบริหารจะตองดูแล  อํานวยความ
สะดวกใหเกิดการปฏิบัติจนเกิดผลสําเร็จตามจุดหมาย โดยการกําหนดแผนและการปฏิบัติงานทุก
ระบบ 4)  การทําใหความมุงมั่นที่จะทําภาพอนาคตที่กําหนดไวใหเปนจริงกลายเปนวิถีชีวิตการ
ประพฤติปฏิบัติของทุกคนในองคการ 
 2. กระบวนการบริหารและการจัดการที่ดี  มีประเด็นที่ควรกลาวถึง  4  ประการ  ดังนี้ 
  2.1 การแสดงความรับผิดชอบตอสังคมนอกเหนือจากงานที่ทําตามปกติ  ไดแก  การ
ใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทํา  จุดหมายและวัตถุประสงคทางการศึกษาในฐานะมืออาชีพ  
นักการศึกษาจะตองเปนผูกําหนดกระบวนการใหการศึกษาและผลที่คาดหวังจะตองมีการวิจัยและ
โปรแกรมการพัฒนา  กําหนดเกณฑในการแสดงความรับผิดชอบในผลงาน   และกําหนด                
ผูรับผิดชอบในเรื่องการปฏิบัติงาน 
  2.2 โดยแนวคิดในการบริหารและการจัดการในปจจุบัน  การบริหารจะตองให
ความสําคัญกับกระบวนการ  มากกวาหรือเทากับความสนใจในผลลัพธ  เชน  ในสวนของการเรียน
การสอนซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู  ความกาวหนาหรือพัฒนาการของนักเรียนเปน
รายบุคคล  ศาสตรทางการบริหารมีจุดเนนชัดเจนในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงวา  ควรใหความ
สนใจกับกระบวนการเปนสําคัญ  เมื่อองคการไดเร่ิมเคลื่อนไหวไปในทิศทางของการเปลี่ยนแปลงก็
ถือวานาจะพอใจ  ส่ิงที่ผูบริหารระดับสูงตองทําตอไป  คือ  การดํารงรักษาในสวนที่เปลี่ยนแปลง
แลวจะขยายผลในสวนที่ยังไมเปลี่ยนแปลง 
  2.3 การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององคการ  เนื่องจากการบริหารองคการทางการ
ศึกษาในอนาคต  เมื่อจุดหมายทางการศึกษาสามารถกําหนดใหสอดคลองกับความจําเปน ของแตละ
พื้นที่  ระบบการบริหารงานดานวิชาการ  การเงิน  บุคคล  และงานทั่วไปจะตองเนนความเปนอิสระ  
วิธีการทํางานจะตองเปลี่ยนจากการทําแบบทีละอยาง  ทีละขั้นตอน  มาเปนทําพรอมกันหลายอยาง  
หลายกลุมในจังหวะที่สอดคลองกัน  รวมถึงการทํางานในรูปเครือขาย  เชน  เครือขาย  ผูบริหาร  
เครือขายครู  เครือขายกรรมการสถานศึกษา  เครือขายนักเรียน  เครือขายครูภูมิปญญา  เครือขายพอ
แมผูปกครอง 
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  2.4 ผูบริหารตองใหความสนใจในการจัดระบบสนับสนุน  เพื่อใหครูและนักเรียน
ตลอดจนผูมีสวนเกี่ยวของอื่น  มีความพรอมและสามารถปฏิบัติบทบาทในทิศทางที่เกื้อหนุน
ความสําเร็จขององคการได  เชน  การจัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรู  การอํานวยความ
สะดวกใหครูสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่  เปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงศักยภาพอยางเต็มที่
ในงานที่ตรงกับความสามารถและความถนัด  จนกระทั่งมีความเปนเลิศทุกคนและดูแลใหไดรับคา
ตอบแทน  และการยกยองตามผลงานที่ปฏิบัติจริง  เพื่อจะไดมีขวัญและกําลังใจ  ทํางานอยางมี
ความสุขและประสบความสําเร็จในชีวิต 
 3. ทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการบริหารและการจัดการที่ดี  จากเดิมไดมีการระบุ
ทรัพยากรในการบริหาร  รวม  3  ประเภท  ไดแก  คน  (Man)  เงิน  (Money)  และวัสดุ  (Material)  
ตอมาไดมีการเพิ่มการจัดการ  (Management)  และทรัพยากรที่ไดรับความสําคัญอยางยิ่งใน
ทศวรรษที่ผานมา  ไดแก ขอมูลขาวสาร  (Information)  เทคโนโลยี  ในปจจุบันทรัพยากรที่ไดรับ
ความสนใจอยางยิ่ง  คือ ความรู  (Knowledge) ซ่ึงเปนแนวคิดทางการบริหารที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการแสวงหา  และสั่งสมความรูที่ถูกตองและเหมาะสมกับเวลา  บุคคล  โดยใชเทคโนโลยี
เปนเครื่องมือ  เพื่อนําความรูไปใชในการเพิ่มและพัฒนาขีดความสามารถขององคการ ในดาน
การศึกษา  ผลจากการปฏิรูปการศึกษากอใหเกิดความเคลื่อนไหวที่จะใหองคการ ชุมชน เปนแหลง
เรียนรูและขยายตอไปจนถึงสังคมโลก  ผูบริหารจึงมีหนาที่ตองสรางบรรยากาศภายในองคการให
เกิดความไวเนื้อเชื่อใจ  และความสมานฉันท  รวมทั้งการสรางและพัฒนาคุณลักษณะ ของการใฝรู  
การพัฒนาตนเองและการพัฒนาองคความรู  เพื่อใหเปนทรัพยสินทางปญญา ขององคการและให
เปนวัฒนธรรมขององคการ 
 4. ระบบการควบคุมการบริหารองคการใด ๆ  จะตองมีระบบควบคุมเพื่อใหองคการ
บรรลุจุดมุ งหมาย  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผล  โดยสงเสริมการ
ประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  เพื่อรองรับการประเมินภายนอกมี
การนําผลการประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศึกษา  เพื่อใหเปนกระบวนการ
ดําเนินงานอยางเปนธรรมและครบวงจร ดังภาพประกอบ     2 
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หลักนิติธรรม 

 
 
                      หลัก                   หลัก 
 ความคุมคา              ดานวชิาการ     ดานงบประมาณ        คุณธรรม 
        
       
 
     หลัก                                   หลัก 
           ความรับผิดชอบ        ดานบริหารทั่วไป ดานบริหารงานบุคคล   ความโปรงใส 
 
 

หลักการมีสวนรวม 
   
  

 
ภาพประกอบ  2   ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 31 
  
 เกษม  วัฒนชัย  (2546 : 22)  ไดกลาวถึงหลักแหงธรรมาภิบาลไววา ประการแรก  คือ                        
เปาหมายตองสอดคลองตอความตองการหรือความจําเปนของสังคมหรือชุมชน (Relevance)                 
ตองทําในสิ่งที่สอดคลองกับประโยชนของโรงเรียน  ชุมชน  สังคม และประเทศ  ประการที่สอง  
คือ  มีความโปรงใส  (Transparency)  ไมวาจะบริหารโรงเรียนอยางไร  กระบวนการบริหาร  
กระบวนการเรียนการสอน  ตองโปรงใส ตรวจสอบไดอธิบายได และประการที่สาม  คือ                 
ทุกขั้นตอนตองมีผูรับผิดชอบ  นั่นคือ  ระบบธรรมาภิบาลมุงประโยชนสวนรวมเปนหลักใหเกิด
ประโยชนตอการเรียนการสอนเปนหลัก  มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
 สรุปไดวา  ในปจจุบันไดมีการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษา  เพื่อใหเกิดความคลอง
ตัวและดําเนินการในขอบเขตที่รับผิดชอบ  ในฐานะการเปนนิติบุคคล  ผูบริหารสถานศึกษานับเปน  
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บุคคลสําคัญตอการบริหารงานทางการศึกษาเปนอยางมาก  เพื่อใหการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได
รับมอบหมายประสบผลสําเร็จ  ในการบริหารจัดการศึกษารวมกับการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  
โดยวางกรอบแนวคิดออกเปน  การกําหนดจุดหมาย  หรือภาพความสําเร็จของการบริหารและการ
จัดการที่ดี  การแสดงความรับผิดชอบตอสังคม  การทํางานในระบบเครือขาย  การสรางและพัฒนา
คุณลักษณะของการพัฒนาตนเองและการพัฒนาองคความรู  การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา  
และจัดใหมีการประเมินผลภายในสถานศึกษา  เพื่อรองรับการประเมินภายนอก  รวมทั้งการนําผล
การประเมินผูเรียนมาใชในการกําหนดนโยบายของสถานศึกษา  จะทําใหกระบวนการดําเนินงาน
เปนไปอยางตอเนื่อง  เปนธรรมและครบวงจร   
 
4.   สภาพปจจุบันและสภาพปญหาที่เก่ียวกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลสํานักงาน 
 เขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต  2   
 4.1 สภาพปจจุบันท่ีเก่ียวกับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 (2548 : 6 - 8) มีสถานศึกษา จํานวน                         
208  แหง  และไดกําหนดพันธกิจเปาประสงคและกลยุทธ  ไวดังนี้  คือ  
 พันธกิจ  ประกอบดวย 
 1.   จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหกับประชาชนในวัยเรียนอยางทั่วถึง  รวมทั้งผูยากไร  
ขาดแคลนดอยโอกาส  พิการ   
 2.   จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหผูเรียนมีคุณภาพ  ไดมาตรฐานสากล  เปนคนดี  คนเกง                           
มีความสุข  มีความรักและความภาคภูมิใจในความเปนอยุธยา 
 3.   พฒันาการจัดกระบวนการเรียนรู ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 4.   พัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกดาน  ใหมีประสิทธิภาพ 
 5.   สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษา 
  เปาประสงค  ประกอบดวย 
 1.   ประชาชนวัยเรียนทุกคน  ไดรับบริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเสมอภาคและ
ทั่วถึง 
 2.   ประชาชนวัยเรียนทุกคน  ไดรับบริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ
มาตรฐานสากล  เปนคนดี  คนเกง  มีความสุข  มีความรักและภาภูมิใจในความเปนอยุธยา 
 3.   ครูทุกคนสามารถจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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 4.   สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มีระบบการบริหารการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
 5.  ชุมชนมีความรูความเขาใจตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา เขามามี      
สวนรวม สงเสริมสนับสนุน  การจัดการศึกษาในทุกระดับมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ  ประกอบดวย   
 1.   จัดระบบติดตามการรับเด็กเขาเรียน  ทั้งระดับประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา 
 2.   จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางหลากหลาย 
 3.   พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใชการวิจัยเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาคุณภาพ 
 4.   พัฒนาครูใหมีความรูในการใชเทคนิคการสอนที่หลากหลาย  โดยเนนการพัฒนา
ตนเองตามความถนัด  ความสนใจอยางตอเนื่องและทั่วถึง 
 5.   พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโดยเนนการสรางวัฒนธรรมการทํางานรวมกันและ                
ใชรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 (2549 : 8) มีสถานศึกษา จํานวน                  
208  แหง  และไดกําหนดพันธกิจเปาประสงคและกลยุทธ  ไวดังนี้  คือ 
 พันธกิจ ประกอบดวย   
 1.   จัดและสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก
ประชากรในวัยเรียนอยางทั่วถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 2.   พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 3.   สงเสริมและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวตกรรมในการจัดการศึกษาพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีจรรยาบรรณ และมาตรฐานวิชาชีพสงเสริมใหสังคมมีสวนรวม ในการ
จัดการศึกษา 
 เปาประสงค ประกอบดวย 
 1.  ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณธรรม สามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
 2.   นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา  
ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสขุ 
 3.   ครูและบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ตามความถนัด  และความสนใจ 
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 4.   มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ผูรับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจ                   
ตอการจัดการศึกษา 
 กลยุทธ  ประกอบดวย  
 1.   เกณฑเด็กในวัยเรียนไดเขาเรียนและจบการศึกษาภาคบังคับทุกคน 
 2.   พัฒนาการประชากรวัยเรียนตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพตามที่สังคมตองการ 
 3.  สงเสริมการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 4.  พัฒนาครูและบุคลากรใหมีศักยภาพ  สามารถปฏิบัติงานไดตามจรรยาบรรณและ
มาตรฐานวิชาชีพ 
 5.  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรับการประเมินภายนอก 
 6.  พัฒนาสถานศึกษาใหมีการบริหารจัดการที่ดี  มีประสิทธิภาพ  โปรงใส เปนธรรม 
 สรุปไดวา สภาพปจจุบันที่เกี่ยวกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดมีการกําหนด พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธ ไวเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
 4.2 สภาพปญหาที่เก่ียวกับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
                 การบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
ปจจุบันประสบปญหาตางๆ มีการรองเรียนถึงความไมโปรงใสในการบริหารงานหลายประการ   
เชน การบกพรองตอหนาที่ราชการ ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การละทิ้ง 
ทอดทิ้งการปฏิบัติหนาที่  การขาดราชการ  การลงโทษนักเรียน ไมคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูใน
โรงเรียนที่รับผิดชอบ  (รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
คร้ังที่ 8/2550 วันที่ 9  สิงหาคม 2550 ณ หองประชุมจินดาอินทร) ปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตน
สะทอนการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา จึงจําเปนตองมีรูปแบบการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม เชน การมีสวนรวม การควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส โดยเนน
ความรับผิดชอบและตรวจสอบไดในทุกกระบวนการทํางาน  
 สรุปไดวา  สภาพปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   อาจสืบเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษายังขาดหลักการ
บริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
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5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 กิตติพงศ  อุรพีพัฒนพงศ (2545 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียน ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” โดยศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเรื่องการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542  หลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2544 ของ
กระทรวงการคลัง  รางรายงานการกํากับดูแลกิจการที่ดี พ.ศ. 2544 ของตลาดหลักทรัพย พบวา  
หลักเกณฑดังกลาว ไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะหลัก เร่ืองความโปรงใส 
หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอ ผลการปฏิบัติหนาที่ และหลักความสามารถใน
การแขงขัน อาจมีความแตกตางบางในรายละเอียดเล็กนอย เชน บริษัทจดทะเบียนก็จะตองดูแล
ผลประโยชนของผูถือหุนหรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญ  แตบริษัทจดทะเบียนก็จะตองมีความ
รับผิดชอบกับผูมีสวนไดเสียดวย  โดยที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง
ในการปฏิบัติหนาที่ และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจที่เปนรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัท จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย  ดังนั้น กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการจะตองไดผูที่มีความรูความสามารถ  
ซ่ือสัตย สุจริต ดวยความโปรงใส เพื่อจะใหคณะกรรมการดังกลาวนําหลักธรรมาภิบาล ไปบริหาร
จัดการองคกรนั้นเพื่อปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเปนการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหแกธุรกิจหรือกิจการนั้น  รวมทั้งการมีความรับผิดชอบ ตอผูถือหุน หรือผูลงทุนทุกรายอยางเทา
เทียมกัน โดยควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการเอง และจัดทําจรรยาบรรณของ
กรรมการผูบริหาร และพนักงานดวยกระบวนการสรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรเปดโอกาส
ใหผูถือหุนรายยอย หรือผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการพิจารณา  ควรคัดเลือกจากบุคคลที่มี
ความรูความสามารถอยางแทจริงและมีความอิสระเพื่อจะดูแลกํากับการดําเนินการของฝายบริหาร
รัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผู ถือหุนรายยอยโดยหนวยงานของรัฐที่ เปนผูกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจ  และผูถือหุนตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกหนวยและปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
 กุลยา  ตันติผลาชีวะ และคณะ (ธีรศักดิ์ อัครบวร.  2542 : 118) ไดศึกษาเปรียบเทียบ
จรรยาบรรณวิชาชีพครูกับวิชาชีพอ่ืนอีก 7 สาขา ไดแก แพทย พยาบาล ทนายความตุลาการ 
สถาปตยกรรม วิศวกรรม และผูสอบบัญชีรับอนุญาต พบวา จรรยาบรรณวิชาชีพดังกลาวเหมือนกัน
เปนสวนใหญ สวนที่แตกตางจะเปนสวนของจรรยาบรรณ ที่เนนความจําเพาะตามเอกลักษณของ
วิชาชีพแตละวิชาชีพวาขอควรปฏิบัติและควรเวนปฏิบัติอยางไร ในทางวิชาชีพไดสรุปลักษณะ
ตรงกันหรือรวมกันของแตละวิชาชีพมีลักษณะจรรยาบรรณเหมือนกัน 5 ประการคือ 
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 1.   ความซื่อสัตยในการประกอบอาชีพ 
 2.  ธํารงไวซ่ึงเกียรติและศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ  ปฏิบัติถูกทํานองคลองธรรมและกฎหมาย 
ถูกตองเหมาะสมเปนที่เชื่อถือไดทางวิชาชีพ  รูจักพัฒนาตนเอง ครอบครัวและความกาวหนาทาง
วิชาการ  
 3. รักษาความลับของผูรับบริการทางวิชาชีพ 
 4. ไมอวดอางโฆษณาชวนเชื่อ หรือประกาศคุณสมบัติ ความสามารถทางวิชาชีพจนเกิน
กวาเหตุ  ขอกําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพในปจจุบัน จําแนกไดเปน 3 ลักษณะคือ 
  4.1 การประกอบการตองซื่อสัตย  รักษาความลับไมใชอาชีพเพื่อประโยชนสวนตน  
  4.2 ครองตนอยูในศีลธรรมอันดี  ไมประพฤติตนไปในทางเสื่อมเสียการเปนคนดี 
  4.3 ดํารงไวซ่ึงมาตรฐานวิชาชีพ  ไมใชเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชนสวนตนเปน
สําคัญ  พัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการ 
 จากผลการวิจัยเร่ือง การจัดทํางบประมาณโดยใชหลักธรรมาภิบาล พบวา การจัดทํา
งบประมาณที่ดีจะอยูบน 4 หลักการ ไดแก การคาดการณได  ความโปรงใส  การมีสวนรวม  ความ
รับผิดชอบ  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลคือ 
 1.  หลักการมีสวนรวม  ประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ผานฝายนิติบัญญัติ  สามารถควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานจากขอมูลที่โปรงใส  กระจายอํานาจ
ในการจัดทํางบประมาณใหหนวยงานปฏิบัติและองคกรทองถ่ิน และกําหนดบทบาทและภารกิจที่
ชัดเจน ของหนวยงานกลาง เชน กระทรวงการคลัง เปนตน การเกิดโครงการใหม  ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นผานสื่อหรือกระบวนการประชาพิจารณ 
 2.   หลักนิติธรรม สรางกฎ  ระเบียบ ที่มีความชัดเจน เขาใจไดงายและบังคับใชทั่วไปเพือ่
ลดการใชอํานาจและลดการใชดุลพินิจ 
 3.   หลักความโปรงใสมีการกําหนดทิศทางและจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนา 
ระยะปานกลาง เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ โดยแสดงรายจาย รายไดทั้งหมด
รวมถึงหนี้สาธารณะ  มีการเปลี่ยนแปลงระบบบัญชีของรัฐ เพื่อรายงานทางการเงินในรูปงบดุล         
งบกระแส เงินสด  และงบกําไรขาดทุนเพื่อเสนอภาพรวมฐานะการเงินของภาครัฐ มีการรายงาน
ขอมูลทางการเงินและการคลัง  ที่ครอบคลุมมีความชัดเจน 
 4.   ความรับผิดชอบ  กําหนดบทบาทภารกิจที่ ชัด เจนของหนวยงานและใหมี                    
การจัดทําแผนกลยุทธที่สอดคลองกับพันธกิจและวิสัยทัศนของหนวยงาน  มีการรายงานผล                        
การดําเนินงานประกอบดวยผลลัพธผลผลิตที่คาดหวังเปรียบเทียบกับที่ เกิดจริง  มีระบบ                       
การตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง  
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 5.   หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.   หนวยงานตองกําหนดบทบาทและภารกิจที่ชัดเจน  เพื่อจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับจุดมุงหมายของหนวยงาน  มีการคํานวณตนทุนผลผลิต  วิธีการวัดผลการดําเนินงาน  
ที่ชัดเจน  โดยกําหนดตัวช้ีวัดของผลผลิต และผลลัพธโดยหนวยวัดตองครอบคลุม ทั้งปริมาณ และ
คุณภาพ  มีระบบการจัดซื้อจัดจางที่มีมาตรฐาน 
 7.   หลักคุณธรรม และความชอบธรรมกระบวนการจัดสรรงบประมาณ มีความโปรงใส 
มีความพรอม และสามารถตรวจสอบผลการดําเนินงานได  กระบวนการจัดสรรงบประมาณมีการ
คํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชจาย 
 สัญญา  ชาวไร (2546 : 88)  การศึกษาการรับรูการบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด  พบวา  
การรับรูการบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน        
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวมและรายดานมีคาเฉลี่ยในระดับมาก  เมือ่
พิจารณาเปนรายดาน  เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้  คือ  ดานหลักการมีสวนรวม  
ดานหลักความรับผิดชอบ  ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักนิติธรรม  ดานหลักความโปรงใส  และดาน
หลักความคุมคา 
 เฉลิมชัย สมทา (2547 : 119) การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต 1 พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับ  
คือ  หลักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคาและ
หลักความโปรงใส 
 นิรันดร  เมืองพระ  (2546 : 96)  กลาวถึงการปรับเปลี่ยนงบประมาณที่มีลักษณะมุงเนน 
ผลงาน (Performance based budgeting) มีเปาหมายที่จะทําใหการจัดสรรทรัพยากรของชาติมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของประชาชน  มีระบบการจัดการทางการเงินที่มี
ประสิทธิภาพ  มีระบบรายงานที่โปรงใส  ตรวจสอบได  โดยนําหลักการของธรรมาภิบาลมาใชใน
การจัดทํางบประมาณที่ดี  ไดแก การคาดการณได (Predictability)  ความโปรงใส  (Transparency)  
การมีสวนรวม  (Participation)  ความรับผิดชอบ  (Accountability) 
 รับขวัญ  ภาคภูมิ  (2547 : 90) ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กําแพงเพชร  เขต  1  พบวา  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร  เขต  1  ทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  และการ
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บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  มีความสัมพันธทางบวกกับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร  เขต  1  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  .01 
 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 มีผูทําวิจัยไวมากมายเกี่ยวกับจรรยาบรรณ ครูอาจารยระดับปริญญาเอก ไดแก   
 บารบารา เดวิส แลมเบิรต ปริญญาเอกแหงมหาวิทยาลัยคาโรไลนาเหนือ แหงกรีน         
สโบโร (ปราชญา  กลาผจัญ.  2544 : 255) เร่ืองอารมณดื่มด่ําลํ้าลึกตอการสอนพบวา บรรดาครู
ตนแบบมีอารมณดื่มด่ําตอการสอนล้ําลึกทั้งในและนอกหองเรียน บรรดาครูสตรีที่สอนเกง สอนดี 
โดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมเขาไปดวย   
 บลูเมล  (Blumel.  2000 : 25)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความชวยเหลือระหวางประเทศ  ความ
รวมมือกันระหวางนักสังคมสงเคราะหและการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช  (ประเทศเคนยา)  พบวา
หลักธรรมาภิบาลมีความจําเปนอยางยิ่งตอความรวมมือ  ตองานความชวยเหลือระหวางประเทศของ
นักสังคมสงเคราะหตาง ๆ  สวนปจจัยอื่นที่ชวยเสริมสรางการทํางานรวมกันระหวางนักสังคม
สงเคราะหเหลานี้ในประเทศเคนยา   ก็คือการปรับตัวเขาหากันเพื่อที่จะสรางความรวมมือ                        
เปนกลุมยอย ๆ  เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนในการสื่อสาร  และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร                           
และการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 
 คราค  (Clarke.  2001 : 35) ไดทําการวิจัยเร่ือง  การใชหลักธรรมาภิบาลในการกระจาย
อํานาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกานา  พบวา  ในประเทศที่ดอยพัฒนา                    
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน                      
โดยประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นทําใหเกิดกลยุทธการพัฒนาที่จริงจัง  มีการปรับตัวในการปฏิบัติ
ตาง ๆ  ของทองถ่ินโดยใชหลักธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกับทองถ่ิน  การใชหลักธรรมาภิบาลทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  แตก็ยังมีปญหาอยูจากการที่ยังคงมีการถือพรรคถือพวกพอง 
 รอส (Ross.  2001 : Online) ไดศึกษาวิจัยกรณีศึกษาสถาบันอุดมศึกษาในประเทศบัลแกเรีย  
การขาดความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) ขาดการเปดเผยขอมูลขาวสารสูสาธารณชน  
รวมทั้งขาดความเปนอิสระ  (Autonomy)  ซ่ึงถือวาเปนหนาที่ที่บกพรองของสถาบันอุดมศึกษา 
 คิมเมท (Kimmet.  2005 : 32) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในระบอบ
การเมืองการปกครองในอาเซียน 4  ประเทศ พบวาในประเทศที่พัฒนาแลวหลักธรรมาภิบาลไดถูก
นําไปใชในเชิงของกลยุทธทางการเมืองมากกวาการนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบาย  4  
ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเปนประเทศ และเปรียบเทียบ
กับกรณีศึกษา  โดยศึกษาวาประเทศเหลานี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางไรบาง รวมไปถึง
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การมีสวนรวมของหลักธรรมาภิบาล ในการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2004 ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลได
ถูกนําไปใชอยางกวางขวางและเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูป รูปแบบ  การปกครอง นอกจากนั้น 
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไดกลาวมานี้  ยังไดเรียนรูในการนําหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
พัฒนาการเมือง  การปกครอง  โดยเนนการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสภาวะที่บานเมืองมีความไมแนนอน  เศรษฐกิจฝดเคือง  เพราะหลักธรรมาภิบาลเปน
รูปแบบ การบริหารแนวใหม  ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ  เมื่อนําไปใชซ่ึงนั่นก็คือ
จุดประสงคสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
 มาเซลลา (Marcella.  2007 : 25) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางคณะผูบริหารโรงเรียน
ของเขตการศึกษาโมร็องโก กลุมตัวอยางของคณะผูบริหารโรงเรียนในเมืองซานเบอนาดิโน มลรัฐ
แคลิฟอรเนียใต  เจตนาเพื่อคนหาวาการปฏิบัติหนาที่ประจําจะสงผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอ           
การบริหารงานโรงเรียนอยางไรบาง  ซ่ึงในอดีตการทํางานที่มีประสิทธิภาพคือการทํางานอยาง มี
ระเบียบแบบแผน  งานวิจัยนี้จึงทําเพื่อวิเคราะห  จําแนก  หาคาเชิงพรรณนา  ศึกษาความไดเปรียบ
ในการดึงคณะบริหารโรงเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดกับนักเรียน  ผลการวิจัยพบวาผูมี
สวนเกี่ยวของ  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ในการบริหารโรงเรียนของตนมากกวาคณะทํางานใน
อดีตภายใตเงื่อนไขตาง ๆ  ตามหลักธรรมาภิบาลประสบความสําเร็จอยางชัดเจน  ผลการวิจัยยังบอก
วา  คณะบริหารโรงเรียนควรมีภาวะผูนํา  และยึดความตองการของนักเรียนเปนศูนยกลางดวย  ก็จะ
ทําใหระดับความสําเร็จในการบริหารงานสูงมากขึ้นอีก  เพราะฉะนั้นคณะผูบริหารโรงเรียนควร
ปรับโครงสรางใหมจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลงใหม  ทําใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงค  และ
นําไปสูความสําเร็จของการบริหารการศึกษาที่ดีขึ้นตอไป 
 จากการวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ จะเห็นวา การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช                          
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ยังมีปญหาอีกมากมาย  กลาวคือปญหาความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับ หลักธรรมาภิบาล วาแตละหลักจะบริหารอยางไร ใหเขากับหลักธรรมาภิบาล
โดยเฉพาะการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยั่งยืน 
 
6.  สรุปแนวคิดหลักการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยสามารถสรุปกรอบแนวคิดเพื่อ
นําไปใชในการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้น
ที่ 1 และ 2    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   ตามประเด็นตาง ๆ ที่
เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
งาน 4  ดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
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การบริหารงานบริหารทั่วไป  กับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ไดแก คือ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุมคา ผูวิจัยจึงสรุปไดดังนี้ 
 

แนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
 

               แนวทาง 
หลัก 
ธรรมภิบาล           
ขอบขายงานการบริหาร 

1. หลัก 
นิติธรรม 

2. หลัก 
คุณธรรม 

3. หลัก 
ความโปรงใส 

4. หลัก 
การมีสวนรวม 

5. หลัก 
ความ 

รับผิดชอบ 

6. หลัก 
ความคุมคา 

1.   งานวิชาการ           
2.   งานบุคคล       
3.   งานงบประมาณ       
4.   งานบริหารทั่วไป       

 
 
 
 

 
 
 
 
 

   
 


