
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาคนควาครั้งนี้ เร่ือง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และ 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2     
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ตํารา บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปได ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  

  1.1 แนวคดิตาง ๆ เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
  1.2 ความเปนมาเกีย่วกับหลักธรรมาภิบาล 
  1.3 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
  1.4 ความสําคัญและความจําเปน 

  1.5 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมอืง       
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2546 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารในโรงเรียน 
  2.1 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
  2.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
  2.3 ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
  2.4 ทฤษฎีมนุษยสัมพันธในการบริหาร   
 3. แนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
  3.1 ความหมายของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  3.2 คุณลักษณะทีด่ีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 4. สภาพปจจุบนัและสภาพปญหาที่เกีย่วกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2   
 5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  5.1 งานวิจยัในประเทศ 
  5.2 งานวิจยัตางประเทศ 
 6. สรุปแนวคิดหลักการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 
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1.   แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  
 1.1 แนวคิดตาง ๆ เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล  
 อภิงคญฎา  วงษานุทัศน (2543 : 24 – 26) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 1. รัฐมีบทบาทนอยที่สุด (Minimal state) และเปนเครื่องมือสนับสนุนสาธารณะ              
โดยใหความสําคัญกับระบบตลาด โดยลดบทบาทของภาครัฐ เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน 
 2. การทํางานรวมมือระหวางระบบการปกครองที่ดี  หมายถึง ระบบในภาคเอกชน            
ที่มีทิศทางและการควบคุมที่ดี  และตองสามารถแยกเรื่องสวนตัวออกจากผลประโยชนขององคการ
ใหชัดเจน พยายามสรางความโปรงใส (Transparency)  มีระบบการตรวจสอบที่ไดมาตรฐาน                 
ในภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม เกิดความมีประสิทธิภาพในการกํากับดูแลตนเอง 
 3. แนวคิดใหมในการจัดการภาครัฐ (New public management) มีความหมาย 2 ทางคือ  
  3.1 การนําวิธีการจัดการของเอกชนที่มีความเปนวิชาชีพ มีมาตรฐานและการให                 
ความสนใจกับผูบริการไปใชในการจัดการภาครัฐ 
  3.2 การนําโครงสรางสถาบันแบบเศรษฐกิจทางการตลาด มาใชในการใหบริการ
สาธารณะ  เพื่อใหเกิดการแขงขันและความรูสึกรวมเปนเจาของในภาครัฐ 
 4. ระบบการปกครองที่ดี (Good governance) เปนความหมายที่ใชกันอยางกวางขวาง
ทั่วไป ซ่ึงมีที่มาจากธนาคารโลก (World bank) หรือกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เพื่อใช
เปนนโยบายควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลในประเทศโลกที่สาม  
 5. การจัดระบบเครือขายทางสังคม (Social – cybernetic system) 
 6. การจัดการภายใน ในระบบเครือขาย (Self – organizing networks) มีลักษณะเปน
ระบบที่เปลี่ยนแปลงจากการปกครองสวนทองถ่ิน ไปสูระบบทองถ่ินที่มีระบบบริหารราชการและ
สังคมที่ดี (Local governance) เปนความพยายามปกครองตนเอง มีความรวมมือทั้งจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยมีปฏิสัมพันธ เชื่อมโยงระหวางองคการเพื่อแลกเปลี่ยนสินคาและบริการสาธารณะ               
แบบพึ่งพากัน 
 พิทยา  บวรวัฒนา (2541 : 294 - 308) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลวา ศตวรรษ       
ที่ 21 สังคมไดตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทของรัฐบาลและการบริหารองคการสาธารณะ
พรอม ๆ กับความสํานึกที่เพิ่มขึ้นในขอบกพรองของบทบาทของรัฐ การปฏิรูปการบริหารเปนสิ่ง
สําคัญที่ตองทําในทุกประเทศ ทั้งในโลกตะวันตกและโลกตะวันออก ทําใหเกิดมีระบบที่ดีเพิ่ม     
มากขึ้น 
 เหวง  โตจิราการ (2541 : 98) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล วาเปนผลจากความ
พยายามของนักคิด นักวิชาการหรือนักการเมืองในยุโรปและอเมริกาที่ใฝฝนหารัฐบาลที่ดี  
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 พิทยา  วองกุล (2541 : 3 – 10)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล มีที่มา 3 ประการคือ  
1)  มาจากเจตนารมณของนักคิด  นักเรียนหรือนักรัฐศาสตร  ทั้งในอดีตและปจจุบันที่ปรารถนา                  
ใหมนุษยชาติมีระบบการปกครองที่ดีและเปนธรรม  2)  มาจากการเสนอของธนาคารโลก (World  
bank) หรือ IMF  ซ่ึงอยูใตการครอบงําของอเมริกา และประเทศพัฒนาในยุโรป  เพราะบทเรียนที่ได             
จากการเขาไปจัดการหนี้สินในประเทศตาง ๆ มาตรการที่จะใชควบคุมลูกหนี้ไดจึงตองมี Good  
governance  และ  3) มาจากปญญาชน  นักคิด  นักการเมือง หรือเทคโนแครต (Technocrat) ที่รับ
การศึกษาจากตะวันตกและนําเอาความรูเร่ือง Good  governance  มาใชซ่ึงมีทั้งประเภทรับเอามาใช
ทั้งดุนและนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสังคมไทย 
 ธีรยุทธ  บุญมี (2541 : 11) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล คือ การยกระดับ
กระบวนความสัมพันธรวมมือของสวนตาง ๆ ในสังคม ไดแก 1) ภาครัฐ ภาคสังคม และเอกชน                         
2) สถาบันสําคัญ ๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติ ใหมามีลักษณะเปน
รูปธรรม มีพลัง เชน ในรูปของการประชุมระดับชาติ เพื่อธรรมรัฐแหงชาติ (National Conversion 
for Good Governance of Thailand) การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ และสังคมตามรัฐธรรมนูญ
ใหม เปนตน 
 ประเวศ วะสี (2541 : 19-34) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการปฏิรูปสังคมไทย
ภายหลังการเผชิญกับวิกฤติการณทางสังคมที่รุนแรงวา ตองมีการปฏิรูปสังคมเพื่อการปรับตัวให
เกิดความเขมแข็ง ถูกตองเปนธรรมในทุกสวนของสังคม หรือเกิดความเปนธรรมรัฐ (Good 
governance) อันจะทําใหสังคมไทยมีความเขมแข็งทุกดาน 
 อเนก   เหลาธรรมทัศน (วรดุล  ตุลารักษ.  2541 : 205-213) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ 
ธรรมาภิบาล วา Good governance คือ การที่รัฐและประชาสังคมชวยกัน โดยเนนที่ประชาสังคม 
ไมใช เนนที่รัฐ และรัฐจริง ๆ ตองมีขนาดเล็กลง และเปลี่ยนบทบาทจากคนทําเองมาสูการกระตุน 
การหนุนชวย การใหเงินสนับสนุน และเปดใหภาคประชาสังคมมาทําใหมากขึ้น และตองเปนรัฐ    
ที่กระจายอํานาจใหกับการปกครองสวนทองถ่ินรวมกันทํามากขึ้น 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (2541 : 6) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล วาเปนการปกครอง                   
ที่มีธรรมะ หรือความถูกตองเปนหลัก โดยอธิบายวาองคประกอบของธรรมรัฐ คือ 
 1. ความชอบธรรมทางการเมือง 
 2. ตอบสนองตอความตองการของประชาชน หรือสังคม คนสวนใหญของประเทศ 
 3. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไมใช Rule by law (หลักการปกครองโดยใชกฎหมาย) 
 4. ความโปรงใสของการปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 
 5. วิสัยทัศน  อุดมการณ  และจรรยาบรรณของผูนํา  เปนฐานสําคัญของธรรมรัฐ 
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 6. การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มุงประโยชนคนสวนใหญ 
 7. การตัดสินใจนโยบายที่มีเหตุผลตามหลักวิชาการ  ไมมีอคติ 
 8. ระบบราชการที่มีหลักการของจรรยาชีพ  ยึดหลักความสามารถและคุณธรรม 
 9. กลไกการตรวจสอบและการควบคุมดวยองคกรของรัฐที่มีอิสระ เพื่อปองกันการ
ทุจริต 
 10. การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจนโยบาย  มีการประชาพิจารณ  
ประชามติ การเขาชื่อเสนอรางกฎหมายฯ  การถอดถอนนักการเมืองฯ 
 ชัยอนันต  สมุทรวณิช (2541 : 22)ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล วา Good 
governance  กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง วาสังคมประชาธิปไตยเปนเงื่อนไข ที่
สําคัญของการมี Good governance และประชาธิปไตยจะอยูไดยั่งยืนเมื่อสังคมเปด (Open  society)  
มีระบบการศึกษาและระบบโรงเรียน ที่เปด ดังนั้น  การมีเพียง Good  governance  แมจะมีความจํา
เปนแตยังไมเพียงพอ ตองมีสังคมที่เปนประชาธิปไตย เพราะเปาหมายของ Good governance เปน
เปาหมายของผูปกครองและเปนพฤติกรรมรวมอยูระดับนํา และผูบริหารจัดการ โดยเฉพาะกลไก
ของรัฐในการบริหารและการใชอํานาจใหเปนไปอยางมีหลักเกณฑ  กติกา ยุติธรรม รับผิดชอบ  
โปรงใส คงเสนคงวา และเปดโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวมได 
 สุจินต  จินายน (2542 : 20) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล เปนการบริหารจัดการ  
ที่ดี ในคําศัพท ธรรมรัฐวา เปนการปกครองที่มีธรรมะหรือความถูกตองเปนหลักและมีกระบวนการ
ปกครอง บริหารที่อาศัยปรัชญา หลักการที่ถูกตอง  อํานวยประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ มี
ประสิทธิภาพ ในการแกปญหาของสังคม  นํามาซึ่งความเจริญดานตาง ๆ โดยมีขอบเขตของ
องคประกอบ 3 สวนคือ  1) สวนของอุดมการณ หรือหลักการที่เปนอุดมคติ  2) โครงสราง และ
กระบวนการ หรือกลไกของระบบที่จะเสริมใหสวนที่ 1 มีผลในทางปฏิบัติ  ไมออกนอกลูนอกทาง 
และ  3) การมีสวนรวมของประชาชนที่จะชวยดูแลใหธรรมรัฐดําเนินไปในลักษณะที่ยั่งยืน และ
ตอเนื่อง 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  (2542 : 29-31)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลวาการบริหาร
องคการสาธารณะใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  ประสิทธิผล (Effectiveness) 
ตองนําหลัก Good governance หรือธรรมาภิบาลมาใช  ซ่ึงมีองคประกอบ 7 ประการ ที่สัมพันธและ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน  ไดแก   1)  การตรวจสอบได  (Accountability)  2)  ความโปรงใส 
(Transparency)  3)  การกระจายอํานาจ (Decentralization)  4)  การใหอํานาจ (Empowerment)  5) 
จริยธรรม  (Ethics) 6)  การมีสวนรวม (Participation)  7) การตอบสนอง (Responsiveness) 
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 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 29) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ดานเปาหมาย 
โครงสรางและกระบวนการ และสาระของธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 1. เปาหมายของธรรมาภิบาล (Objective) คือ การพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข 
ของทุกภาคสวนในสังคม 
 2. โครงสรางและกระบวนการของธรรมาภิบาล (Structure  and  process) ที่จะนําไปสู
เปาหมายได  ตองมีการวางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมของ
ประเทศที่ทุกภาค ทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  หรือภาคประชาสังคม  ภาคปจเจกชนและครอบครัว  
มีสวนรวมกันผนึกพลังขับเคลื่อน กระบวนการของธรรมาภิบาลมี 3 สวน ที่เชื่อมโยงกัน คือ การมี
สวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการ (Participation)  ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ 
(Transparency) และความรับผิดชอบที่ตองตอบคําถาม (Accountability) ถูกวิจารณ ไดรวมทั้งความ
รับผิดชอบในผลการตัดสินใจ 
 3. สาระของธรรมาภิบาล คือ การบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง        
ตองสรางความสมดุลระหวางองคประกอบตาง ๆ ของสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุขมีเสถียรภาพ 
 อานันท ปนยารชุน (2542 : 2) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล วาสังคมจะพัฒนาไป
ในทิศทางที่ถูกตองยั่งยืน ถาประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลเปนขาทั้งสองขางที่เดินไปดวยกัน 
 สรุปไดวาหลักธรรมาภิบาล เปนการปกครองที่มีธรรมะ หรือความถูกตองเปนหลักใน
การปฏิรูปสังคมไทย เพื่อการปรับตัวใหเกิดความเขมแข็ง ถูกตองเปนธรรมในทุกสวนของสังคม
โดยเนนที่ประชาสังคมตองเปนรัฐที่กระจายอํานาจใหกับการปกครองสวนทองถ่ินรวมกันทํามาก
ขึ้น  อํานวยประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ ใหมีประสิทธิภาพในการพัฒนาสังคม  ใหอยูรวมกัน
อยางสันติสุข และมีเสถียรภาพ 
 1.2 ความเปนมาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 คําวา  Good governance  เร่ิมนํามาใชกันเมื่อประมาณ 10 กวาปที่ผานมา โดยปรากฏใน
รายงานธนาคารโลกเมื่อป ค.ศ. 1987 (ปญญา  ฉายะจินดาวงศ  และรัชนี  ภูตระกูล.  2544 : 28) และ
มีการนํามาใชในวงการของนักวิชาการที่สนใจในการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองใน
เวลาตอมา สําหรับในประเทศไทย มีการแปลและใหความหมายหลายรูปแบบ ไดแก ประชารัฐ 
ธรรมรัฐ สุประศาสนาการ การบริหารการปกครองที่ดี ธรรมาภิบาล การบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี การกํากับดูแลกิจการที่ดี และการบริหารจัดการที่ดี 
 ในการอางอิงเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล  สําหรับการวิจัยคร้ังนี้  หมายถึง 
เอกสารหรืองานวิจัยที่มีรากศัพทจากคําวา Good governance ทั้งหมดเนื่องจากศัพทบัญญัติคําวา 
“ธรรมาภิบาล” ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในปจจุบัน 
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 สรุปไดวา  หลักธรรมภิบาล มาจากรากศัพทคําวา Good governance มีการใชกันมากวา 
10 ป สําหรับในประเทศไทย ถือวาเปนหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี   
 1.3 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล  (Good  governance)  ในภาษาไทยใชคําเรียกที่แตกตางกัน เชน ธรรมาภิบาล  
ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร การจัดการปกครอง การปกครองที่ดี สุประศาสนการ การบริหารจัดการ              
ที่ดี  บรรษัทภิบาล  บรรษัทอภิบาล  การกํากับดูแลกิจการ  และอื่น ๆ ในการวิจัยคร้ังนี้จะใชคําวา  
“ธรรมาภิบาล”  ซ่ึงสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดอธิบายวา  “ธรรมาภิบาล”  
เปนศัพทที่สรางขึ้นจากคําวา ธรรมกับอภิบาล  ซ่ึงคําวา “ธรรม” แปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ   
สวนคําวา  “อภิบาล” แปลวาบํารุงรักษา  ปกครอง  เมื่อรวมกันก็กลายเปน  “ธรรมาภิบาล”  
แนวความคิด “ธรรมาภิบาล” แบบสากลนี้  ก็ยังเปนแนวความคิดที่ใหมมาก  มีนักวิชาการและ
องคกรระหวางประเทศไดใหคํานิยามและความหมายของธรรมาภิบาลไว  ดังตอไปนี้ 
 ธนาคารโลก เมื่อป พ.ศ. 2532 ในรายงานเรื่อง Sub – Sahara : From Crisis to Sustainable 
Growth  ซ่ึงเปนรายงานของธนาคารโลกที่แสดงความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล  ในการฟนฟู
เศรษฐกิจ  โดยใหความหมายวา  ธรรมาภิบาล  เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทาง
การเมือง เพื่อจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพื่อการพัฒนา 
 ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย  (The Asian Development Bank : ADB)  กลาววาธรรมาภิบาล 
คือ  การมุงความสนใจไปที่องคกรประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อให
แนใจวานโยบายที่กําหนดไวไดผล  หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาล
สามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชนได 
 องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) กลาวถึง ธรรมาภิบาล ใน 
“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee (1995)” 
วาเปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน พึ่งตนเองได และมี
ความยุติธรรมทางสังคม 
 โคฟ  (Kofi. 2000 : 795 - 814) เลขาธิการองคการสหประชาชาติ กลาววา ธรรมาภิบาล
เปนแนวทางการบริหารงานของรัฐ ที่เปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม 
สรางเสริมประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพิ่มประสิทธิภาพ 
 เกษม  วัฒนชัย (2546 : 23) ใหความหมายธรรมาภิบาลวา เปนหลักคิดสําหรับ การบริหาร
จัดการที่ดี เพื่อประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล
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ของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องนี้ได เพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันเหลือเกิน 
ในทุกระดับ และไมมีประสิทธิภาพดวย 
 ไชยวัฒน  ค้ําชู (2545 : 36 - 37) ใหความหมายธรรมาภิบาลวา จัดเปนสภาวะของ 
การพัฒนาและการบริหารกิจกรรมและนโยบายสาธารณะของชาติขั้นสูงสุด  มีสวนเสริมสราง               
ใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความเปนธรรมทางสังคม ในสวน
ของการปฏิรูประบบบริหารราชการ จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ หรือเครื่องมือในการพิจารณา
จัดการประเด็นปญหาตาง  ๆ  ไมว าจะเปนเรื่องการพัฒนาโครงสรางสถาบัน  การสราง                           
ขีดความสามารถ การกระจายอํานาจหนาที่ออกจากศูนยกลาง  ความสัมพันธระหวางนักการเมือง
กับขาราชการ  การประสานงานและบทบาทการสงเสริมธรรมาภิบาล 
 อานันท  ปนยารชุน (2543 : 13) ใหความหมายธรรมาภิบาลวา ธรรมาภิบาลซึ่งมาจากคํา
วา ธรรม และอภิบาล คือผลลัพธของการจัดกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐ และ
ภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้น 
และตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได 
 UNDP (United Nations and Development Programe.  2000 : 1) ใหนิยามคําวา ธรรมาภิบาล
วาหมายถึง  การดําเนินงานของภาคการเมือง  การบริหาร  และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการของ
ประเทศในทุกระดับ  ประกอบดวยกลไก  กระบวนการ และสถาบันตาง ๆที่ประชาชนและกลุม
สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย  และแสดงความเห็น                
ที่แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบ  การสงเสริมหลักนิติ
ธรรม  เพื่อใหมั่นใจไดวา  การจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ยืนอยูบน
ความเห็นพองตองกันทางสังคม  และเสียงของคนยากจน  และผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 
 UNSECAP (United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific.  
2006 : Online) กลาววา หลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ตามที่ UNESCAP กําหนด
ไว  มี  8  หลักการ  คือ  การมีสวนรวม  (Participatory) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ความ
โปรงใส  (Transparency) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความสอดคลอง (Consensus oriented) 
ความเสมอภาค (Equity  and  inclusiveness) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and  
effectiveness) และการมีเหตุผล (Accountability) 
 สรุปไดวาหลักธรรมาภิบาล  เปนหลักการบริหารที่ดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ดังนี้  
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 หลักนิติธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 15) ใหความหมาย หลักนิติธรรม 
หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตอง เปนธรรม การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย การกําหนด กฎ 
กติกา และการปฏิบัติตาม กฎ กติกา ที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึง สิทธิ เสรีภาพ ความ
ยุติธรรมของสมาชิก ซ่ึงในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การ
มาทํางานหรือเขาประชุมตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาค 
 ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ (บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี.  2544 : 15) ใหความหมายวาเปน
การตรากฎหมาย และกฎ ขอบังคับใหทันสมัย และเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม อันจะทําให
สังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครอง
ภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจของตัวบุคคล 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค (2541 : 28 - 29) ใหความหมาย หลักนิติธรรม คือการใชกฎเกณฑ
หรืออํานาจอยางชอบธรรม เปนกติกาที่มีเหตุมีผล เจาหนาที่ของรัฐรูกฎเกณฑ และเจตนาที่จะให
เปนธรรม เมื่อเกิดความไมเปนธรรมขึ้นไดดําเนินการแกไข หรือปลอยปละใหเปนธรรมอยางนั้น
ตอไป ซ่ึงแนวทางในการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542 วา
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีไดใหแนวทางไว ดังนี้ 
 1. ใหผูบริหารกําหนดเปนนโยบายใหหนวยงาน และขาราชการในสังกัดดําเนินการยก
รางหรือตรวจสอบรางกฎหมาย กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ และแนวปฏิบัติใด ๆ ที่ถือปฏิบัติอยู ใหมี
ความสอดคลองกับหลักการพื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ตามระเบียบ และให
ปรับปรุงแกไขกรณีที่พบวามีความไมสอดคลองกับหลักดังกลาว 
 2. ในการรางหรือแกไขกฎหมายฯ ใหกําหนดเปนนโยบายใหมีการประชาพิจารณ  หรือ
ใหความเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของแลวแตกรณีกอน 
 3. อาจใหมีคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปนกลางทําหนาที่ป รับปรุง
กระบวนการขั้นตอนและวิธีการออกกฎหมายของสวนราชการ 
 สรุปไดวา หลักนิติธรรม   คือการมีกรอบของกฎหมายที่เปนธรรม สําหรับกลุมคนตาง ๆ 
ในสังคม และมีการบังคับใชอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและ
กฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งสมาชิกในสังคมตองมีความเขาใจ 
 หลักคุณธรรม 
 คุณธรรม (Morality) แปลวา สภาพของคุณงามความดี คือธรรมที่คุณความดีงาม สภาพที่
เกื้อกูล (ธีรศักดิ์ อัครบวร.  2542 : 34)   
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 พระเทพวิสุทธิเมธี (พุทธทาสภิกขุ)  (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 90) ใหความหมายหลัก
คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติฝายดี เปนที่ตั้งหรือเปนประโยชนแกสันติภาพ สันติสุข จึงตองอบรม
โดยเฉพาะใหเกิดขึ้นอยางเหมาะสม 
 พจนานุกรม คอลลิน โคบูลิค (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 108 - 109) ใหความหมาย หลัก
คุณธรรม คือเปนภาวะทางจิตใจที่วาบางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ถูกตองที่ควรทําและเปนที่ยอมรับ บาง
พฤติกรรมเปนสิ่งที่ผิดหรือเลวเปนระบบของลักษณะการประพฤติและคุณคาที่ เกี่ยวพันกับ
พฤติกรรมของคนสวนใหญซ่ึงโดยทั่วไปเปนที่ยอมรับกันในสังคม 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 17-18) ใหความหมาย หลักคุณธรรม และความชอบธรรม 
(Responsiveness and political legitimacy) หมายถึง ผูที่เขามาบริหารประเทศเปนไปตาม
กระบวนการที่มีความชอบธรรมและตองมีคุณธรรมและยึดมั่น ในความถูกตองดีงาม ไดกําหนด
แนวปฏิบัติตามหลักคุณธรรม ไดแก 
 1. กําหนดจรรยาบรรณของหนวยงานและของขาราชการ 
 2. จัดใหมีระบบการรองเรียนในการใหบริการของหนวยงาน 
 3. รณรงคใหมีการใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง  และจริงจังในทุกระดับ จากระดับ
บริหารถึงระดับปฏิบัติทุกคน 
 4. จัดกิจกรรมที่สงเสริมความมีคุณธรรมของหนวยงาน ตลอดจนประชาสัมพันธผาน
ส่ือตาง ๆ ของหนวยงานเพื่อสรางจิตสํานึกในเรื่องนี้ 
 5. สรางระบบเครือขายสงเสริมหลักคุณธรรมระหวางหนวยงาน                       
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 16)  ใหความหมาย หลักคุณธรรม 
หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง          
ไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ  ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 
จนเปนนิสัยประจําชาติ ในระดับองคกร เจาหนาที่จะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพใหความ
ยุติธรรมแกประชาชน ขาราชการปฏิบัติตามขอบังคับสํานักงานขาราชการพลเรือน วาดวย
จรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ มีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน                           
ตอผูรวมงานตอประชาชน และสังคม  การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมจรรยาบรรณในตัวนักเรียน 
จึงเปนภารกิจสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย เพื่อใหเพียบพรอม “ความรูคูคุณธรรม”                    
มีจริยธรรมในวิชาชีพในอนาคต 
 ปราชญา  กลาผจญ (2544 : 31) ใหความหมาย หลักคุณธรรม วานักบริหารที่ควรนํา
หลักธรรมของศาสนามาเปรียบเทียบเพื่อจักไดนําไปใชเพื่อความเปนผูที่สามารถทํางาน ไดดีมี
มนุษยสัมพันธเปนผูนําที่ดี มีคุณธรรมประจําใจ หลักธรรมตาง ๆ มี โลกธรรม 8 ประการ ไดแก 
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ลาภ  ยศ สรรเสริญ สุข เสื่อมลาภ  เสื่อมยศ  ทุกข  นินทา  ธรรมมีอุปการะมาก  ไดแก สติ และ
สัมปชัญญะ ธรรมทําใหงาม  ไดแก ขันติ  คือความอดทน และโสรัจจะ คือ ความสงบเสงี่ยม ธรรม
คุมครองโลก ไดแก หิริ ความละอาย  ตอบาป  และโอตัปปะ การเกรงกลัวตอบาป ผูฝกฝนใหมีหิริ
โอตัปปะอยูเสมอจะอยูในสังคมรอดปลอดภัย  ชีวิตเปนสุข ธรรมของคนดี ไดแก สัปปุริสธรรม 
แยกเปน 7 ประการ ไดแก รูเหตุ (ความจริงหลักเกณฑแหงเหตุผลและรูหลักการที่ทําใหเกิดผล)  รู
ผล (ความมุงหมาย) รูจักตน (ขีดความสามารถสติปญญาตน เจียมตน ถอมตน แสวงหาความรู
ประสบการณเพิ่มเติม) รูจักประมาณ (ความพอดี ประพฤติตนพอดี สมฐานะ เปนอยูอยางพอดี)  
รูจักกาล (เวลาที่เหมาะสม ตรงตอเวลา ทันเวลา  เห็นคุณคาของเวลา ใชเวลาเหมาะสม) รูจักชุมชน 
(รูจักวาจะแสดงกิริยาอาการอยางไรตอที่ประชุม)  รูจักบุคคล (ความแตกตางบุคคล เรียนรูอุปนิสัย
ใจคอ ปฏิบัติตอคนอื่นอยางเหมาะสมเสมอ)  ธรรมที่ทําใหเจริญ (วุฒิธรรม) มี 4 ประการคือ 1) คบ
หาสัตบุรุษ  สังสรรคเสวนากับคนดี  2) ฟงสัทธรรม เอาใจใสในการศึกษา เลาเรียน หาความรูจริง
ในวิชาการตาง ๆ  3) ทําใจใหแยบคายคิดหาเหตุผลโดยถูกวิธี 4) ปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม   
ธรรมของคูชีวิต (สมชีวิธรรม)  มี 4 ขอ คือ 1) สมศรัทธา  มีศรัทธาความเชื่อเล่ือมใสในแนวเดียวกัน  
มีความคิดเห็นไปในทํานองเดียวกัน 2) สมศีลา  เปนคนดีอยูในศีลในธรรมเสมอ 3) สมวาจา                   
มีนิสัยในการบริจาคเสมอ  ชอบทําบุญทํางาน  4) สมปญญา  มีปญญาเสมอกัน  ธรรมที่ทําใหเกิด
ประโยชน (ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน)  มี 4 ขอ ไดแก  1) อุปฐานสัมปทา  ทํามาหาทรัพยไวใชสอย  
ดวยการประกอบอาชีพในทางที่ชอบ 2) อารักขสัมปทา รักษาทรัพยที่หามาไดดวยการใชจาย               
อยางประหยัด  3) กัลยาณมิตตา  คบคนดีเปนมิตร 4) สมชีวิตา  ดํารงชีวิตอยูอยางสมฐานะทาง
เศรษฐกิจของตนมีความพอดีมีความประหยัด 
 คุณธรรมที่พึงประสงคของครูไทย : อริยมรรค ไดแก สัมมาทิฏฐิ (การเห็นชอบ) สัมมา
สังกัปปะ (ดําริชอบ) สัมมาวาจา (พูดจาชอบ) สัมมากัมมันตะ (ทําการงานชอบ) สัมมาอาชีวะ (เล้ียง
ชีวิตชอบ) สัมมาวายามะ (เพียรชอบ) สัมมาสติ (ระลึกชอบ) สัมมาสมาธิ (ตั้งใจมั่นชอบ)   
 ไพพรรณ เกียรติโชคชัย (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 119 - 120) ไดสรุปความสําคัญของ
คุณธรรมผูประกอบวิชาชีพครู 4 ดานคือ 
 1. ดานตัวครู มีความเจริญกาวหนามั่นคงในอาชีพ  ไดรับยกยองสรรเสริญ  เปนที่เคารพ
เชื่อฟงของศิษย มีชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข ครอบครัวมีความอบอุน มั่นคง ฐานะทาง
เศรษฐกิจ 
 2.  ดานสถาบันวิชาชีพครู ทําให ช่ือเสียงของคณะครูเปนที่ศรัทธา  เ ล่ือมใสของ
ประชาชนงานวิชาชีพครูมีความเจริญกาวหนา  สถานศึกษาไดรับการพัฒนาเต็มที่จากความรวมมือ
ชวยเหลือจากประชาชน 
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 3. ดานสังคมและชุมชน  คือสมาชิกของสังคมเปนคนดี มีคุณธรรมสูง  รูสิทธิหนาที่
อยางถูกตอง  สังคมมีสันติสุข ไดรับการพัฒนาเจริญกาวหนาทุกดาน 
 4. ดานความมั่นคงของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  ขนบธรรมเนียม ประเพณี  
วัฒนธรรมของชาติ  เพราะไดรับการอบรมสั่งสอนจากครูอาจารย  ใหมีความรูความเขาใจ  ปฏิบัติ
ไดถูกตองเหมาะสม 
 จริยธรรม (Ethics) หมายถึง ตัวของกฎที่ตองปฏิบัติ (ธีรศักดิ์ อัครบวร.  2542 : 109) 
 ธีรศักดิ์  อัครบวร (2542 : 110-111)  ใหความหมาย จริยธรรมวา คือส่ิงที่เปนขอประพฤติ
ปฏิบัติหรือกฎที่ควรปฏิบัติในทางที่ดีที่ควรกระทํา  เพื่อใหเกิดสิ่งที่ดีหรือมีสันติสุข ในสังคมในการ
เทศนาสั่งสอนของพระสงฆในศาสนาพุทธมีสองแบบ คือ  เทศนาธรรม และเทศนาจริยะ  โดย
จําแนกลักษณะเชิงจริยธรรมของมนุษยเปนความรูเชิงจริยธรรม  ทัศนคติเชิงจริยธรรม  เหตุผลเชิง
จริยธรรม พฤติกรรมเชิงจริยธรรม  ซ่ึงคุณธรรมกับจริยธรรมเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกัน คือคุณธรรม  
เปนธรรมฝายดี  ที่อยูภายในจิตใจของบุคคล  การแสดงออกของคุณธรรมใหประจักษนั้นเรียกวา 
จริยธรรม 
 สมเด็จพระวันรัต เฮง เขมจารี (ปราชญา  กลาผจญ.  2544 : 33 - 37) ใหความหมาย 
จริยธรรมวา ขาราชการที่ดีตองมีจริยธรรม 90 ขอ สรุปความพอสังเขป คือ แสดงความสามารถให
ปรากฏ  ปฏิบัติงานเปนที่ไววางใจ  รักษาความลับราชการ  ปฏิบัติหนาที่ดวยสุจริตใจ  เที่ยงธรรม  
กลาหาญในการสั่งงาน  พูดจาระมัดระวัง  ไมตีตนเสมอผูใหญ  อยาคะนองกาย  วาจาใหเสียจริยา
ขาราชการ รักษาวินัยขาราชการ อยาปลอยใหหนาที่ราชการเสียหาย  อยาดื่มสุราเมามาย  ทําใหขาย
หนาผูบังคับบัญชา  เขาใจหนาที่ราชการรอบดาน  มีไหวพริบ  อยาหางเหินผูใหญเกินไป และอยา
ใกลผูใหญเกินไป  อยาชะลาใจผูใหญคือเพื่อน  อยาเหลิงตัววายิ่งใหญภัยจะตามมา  รอบคอบอยา
ประมาท ผอนสั้นผอนยาว  อยามักใหญเห็นแกได  พูดที่เปนประโยชน อยาเบียดบัง ใชจายฟุมเฟอย  
ไมมัวเมาเรื่องเพศจนเสียงาน  เพิ่มพูนปญญา  มาตรฐานงาน  พูดพอประมาณ อดทนไมโกรธงาย  
รักษาสัจจะ  ละเอียดสุขุม  ถอยคํานุมนวลเปนกัลยณชน  มโนธรรมสูง  ประพฤติตนเปนแบบอยาง  
มีศิลปวิทยา  มีความสามารถในหนาที่  มีความสามารถวิชาการและจริยธรรม  คงเสนคงวา  อัธยาศัย
ออนโยน ประพฤติสุจริตไมมัวหมอง ขยันเอาใจใสหนาที่ ออนนอม  เคารพ  สัมมาคารวะ  เรียบรอย
ทั้งกาย วาจา สุขุม รอบคอบไมบกพรอง ฉลาดหลักแหลม รูกาล  รูสมัย ปฏิบัติราชการสําเร็จทันกาล  
อยาเห็นแกญาติวงศวาน  ยกยองคนขยัน  ทําดีใหปรากฏ  ประพฤติตามผูใหญ ไมเขากับคนผิด  
จงรักภักดีทั้งตอหนาและลับหลัง  ในบางโอกาสตองทําโงเปน อดทนตอความกริ้วกราว สักการะ
ผูใหญ 
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 สุชาติ  ประสิทธิรัฐสินธุ (ปราชญา  กลาผจญ.  2544 : 137 – 140) ใหความหมายจริยธรรม
วาเปนสิ่งสําคัญที่ครูอาจารยผูบริหารการศึกษาควรมี 2 ระดับ การผิดจริยธรรมขั้นรุนแรง ไดแก การ
นําผลงานผูอ่ืนเปนของตน นําผลงานที่มีลิขสิทธิ์ตีพิมพโดยมิไดรับอนุญาต แอบอางผลงานของ
ผูอ่ืนเปนของตน และขั้นไมรุนแรง เชน อางอิงไมถูกตอง ลอกเลียน อางผูวิจัยไมถูกตอง 
 ปราชญา กลาผจญ (2544 : 139) ใหความหมาย จริยธรรมวา “ซ่ือกินไมหมด คดกินไม
นาน” นักธุรกิจตองมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซ่ือตรงตอลูกคา ซ่ือตรงตอการประกอบกิจการของตน 
ซ่ือตรงตอการเสียภาษอีากรใหแกรัฐ หากคิดคดทรยศตอวิชาชีพในธุรกิจของตนเอง ยอมไมประสบ
ความเจริญในการทําธุรกิจ   
 พรนพ  พุกกะพันธ (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 146) ไดจําแนกจริยธรรมวิชาชีพไว 2 
ระดับ คือ 1) การคิดดี   2) การปฏิบัติดี  โดยมี 3 ลักษณะ คือ จริยธรรมตอเพื่อนรวมงาน  จริยธรรม
ตอหนาที่การงาน  และจริยธรรมที่เสริมสรางเกียรติภูมิและศักดิศรีใหแกตนเอง 
 อนันต อนันตกูล (ปราชญา  กลาผจญ.  2544 : 147) ใหความหมาย จริยธรรมวา ส่ิงที่
พอคา นักธุรกิจ พึงปฏิบัติคือการทํามาคาขายสิ่งที่สุจริตไมเปนโทษไมเปนพิษภัยตอผูใดดังสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวใหละเวนการขายสินคาบางประเภทถือวาเปนมิจฉาวณิชชา คือ 1) 
สัตถวณิชชา  (คาขายอาวุธ)  2)  สัตตวณิชชา (คาขายมนุษย) 3) มังสวณิชชา (คาขายสัตวเปนและ
เนื้อสัตว)  4) มัชชวณิชชา (คาขายสุราเครื่องดองของเมา)  5) วิสวณิชชา (ขายยาพิษและสิ่งเสพยติด) 
 จรรยาบรรณ (Moral codes)  
 เฟลกแมน (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 111-112) ใหความหมาย จรรยาบรรณ คือ กลุมของ
กฎกติกาที่สมบูรณที่ครอบคลุมแนวประพฤติปฏิบัติในทุก ๆ สภาวการณ 
 ธีรศักดิ์  อัครบวร (2542 : 112) ใหความหมายจรรยาบรรณ หมายถึง ความประพฤติที่ผู
ประกอบวิชาชีพตาง ๆ กําหนดขึ้นเพื่อรักษาชื่อเสียงเกียรติคุณของวิชาชีพนั้น ๆ โดยบัญญัติไวเปน
ลายลักษณอักษร  จึงเปนกฎเกณฑที่พึงปฏิบัติ  เปนกฎที่ทุกคนตองปฏิบัติตาม  หากฝาฝน                         
จะถูกรังเกียจหรือตอตาน อันเปนการลงโทษทางสังคม ซ่ึงวิชาชีพช้ันสูงหลายสาขาอาชีพ                     
มักมีกฎหมายรองรับดวย ฉะนั้น ผูประกอบวิชาชีพคนใดผิดจรรยาบรรณ จึงตองถูกลงโทษตาม
กฎหมายดวย 
 อมร  รักษาสัตย (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 182) ใหความหมาย “จรรยาบรรณ” หมายถึง 
การที่บุคคลรวมกลุมรวมอาชีพ รวมกันกอตั้งสมาคม หรือองคกรขึ้นมาเพื่อประกอบวิชาชีพนั้นแลว
ชวยกันทํานุบํารุงรักษาความดีงามในวิชาชีพนั้นใหยั่งยืนยาวตอไป 
 ปทานุกรมของเว็บสเตอร (ปราชญา  กลาผจญ.  2544 : 182)ใหความหมาย “Etiquette”  
วา  “The forms manners and ceremonies established by convention as acceptable as required in 
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social relation in a profession or in official  life”  มีความหมายวาจรรยาบรรณเปนรูปแบบลักษณะ
ทางพิธีกรรมตาง ๆ ที่สรางขึ้นมาโดยมีแบบแผนที่ถือวาเปนสิ่งจําเปนในความสัมพันธเกี่ยวของกับ
สังคม ในอาชีพ หรือในชีวิตการทํางาน 
 ไชย  ณ พล (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 182) ไดใหความหมาย จรรยาบรรณ หมายถึง 
มาตรฐานคุณคาแหงความดีงามของการกระทําหนึ่ง ๆ หรือพฤติกรรมโดยรวมของมนุษย  
 จี อี คายเดน (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 183) ใหความหมาย  จรรยาบรรณ หมายถึง  
อุดมการณของระบบราชการไวในหนังสือ The Dynamics of Public Administration วาขาราชการ
เปนผูรับใชประชาชนมิใชนายประชาชน ขาราชการพลเรือน ควรเปนที่รวมคุณงามความดี
สาธารณะทั้งมวล ทํางานหนัก ซื่อสัตย  ฉลาดเฉลียว จริงใจ ยุติธรรม และเปนที่ไวเนื้อเชื่อใจ      
เชื่อฟงผูบังคับบัญชา เสียสละผลประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม  ปฏิบัติภารกิจอยางมี
ประสิทธิภาพ  และประหยัด  บริหารบุคคลบนพื้นฐานคุณธรรมมากกวาเอกสิทธิ์ของชุมชน ตอง
วางตนอยูภายใตกฎหมาย  เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป 
 ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (ปราชญา กลาผจญ.  2544 : 183) ไดใหความหมายจรรยาบรรณ 
หมายถึง การศึกษาอยางเปนระบบของศาสตรและปรัชญาที่วาดวย ความประพฤติหนาที่ความ
รับผิดชอบและดุลพินิจที่มีพื้นฐานอยูบนศีลธรรมวิชาชีพและการที่จะบอกวาการกระทําเชนไรผิด – 
ถูก จรรยาบรรณ ขึ้นอยูกับความเชื่อทางศาสนา ปรัชญาสวนตัว และเจตจํานง สวนบุคคล และ 
มาตรวัดจะทดสอบวาสิ่งที่เราคิด พูด ทํา มีจรรยาบรรณหรือไม การประกอบอาชีพเปนขาราชการ
เนนที่กระบวนการทํางาน วิธีการทํางานเปนวิชาชีพนิยม ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ที่เปนระบบ
ราชการ ไดแก  
 1.  ตองใชองคความรูที่เปนระบบหรือทฤษฎี 
 2.  ตองมีศักดิ์ศรีเปนที่ยอมรับของสังคม 
 3.  ตองมีความรอบรูในสิ่งที่ตนกําลังปฏิบัติอยูหรือมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 4.  ตองมุงใหบริการแกลูกคาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพและราคาที่เปนธรรม 
 5.  ตองมีความอิสระทางวิชาชีพ  ไมถูกแทรกแซงจากภายนอก 
 คุณลักษณะขาราชการตามเกณฑวิชาชีพ (ธีรศักดิ์  อัครบวร.  2542 : 117) มี 8 ประการ
ดังนี้ 
 1. ไดรับการศึกษาตรงตามสาขาวิชาที่ตนใชในการประกอบอาชีพ  มีผูคอยสนับสนุน มี 
“พี่เล้ียง” คอยแนะนําแนวทางในการประกอบอาชีพในระหวางที่กําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษา 
 2. มีการวางแผนลวงหนาที่จะประกอบอาชีพนั้น ๆ 
 3. มีความตั้งใจแนวแนที่จะเขาสูตลาดแรงงานในสายอาชีพของตน 
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 4. มีความกระตือรือรนในวิชาชีพของตน 
 5. ประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของตน 
 6. ตองมองเห็นอนาคตในการประกอบอาชีพของตน 
 7. มีความกาวหนาในหนาที่การงานในสายอาชีพของตน 
 สํานักงานขาราชการพลเรือน มีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
พลเรือนทั่วประเทศ เห็นความสําคัญที่จะตองดูแลขาราชการใหประพฤติตนอยูในกรอบแหง
ระเบียบวินัย  รูหนาที่  ปฏิบัติตนเหมาะสมกับภารกิจและหนาที่การงานที่ขาราชการแตละคน
จะตองปฏิบัติ 
 ธีรศักดิ์  อัครบวร (2542 : 112) ไดใหความหมาย ระหวางคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ 
ไววา คุณธรรม เปนหลักเกณฑฝายดีที่เปนสํานึกที่เกิดขึ้นในจิตใจมนุษย ผูที่ไดรับการอบรมสั่งสอน
แลว  สวนจริยธรรมเปนกฎของการประพฤติปฏิบัติที่ ถูกตองที่ควรและเปนที่ยอมรับ สวน
จรรยาบรรณ เปนขอกติกาเพื่อกําหนดใหสมาชิกในกลุมตองประพฤติ 
 จรรยาบรรณครู หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับความประพฤติ หรือการปฏิบัติตนของ              
ผูประกอบวิชาชีพครูเพื่อรักษาหรือสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะความเปนครู 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติของครู ตอง
ปฏิบัติมี 12 ขอ คือ 1) ตองรักษาความสามัคคี  ช่ือเสียง  2) ตองไมลบหลูศาสนา  3) ตองรักษา
ช่ือเสียงมิใหขึ้นชื่อวาประพฤติช่ัว  4) ไมละทิ้งการสอน อุทิศเวลาแกศิษย ตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวย
ความเสียสละ 5) ตองรักษาความลับของลูกศิษย  เพื่อนรวมงาน และสถานศึกษา 6) ปฏิบัติตามแบบ
ธรรมเนียมที่ดีของสถานศึกษา  7) ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  สุจริตเที่ยงธรรม 8) ไมปดบังอํา
พรางหรือบิดเบือนเนื้อหาสาระทางวิชาการ  9) ไมดูหมิ่นเหยียดหยามบุคคลใด  ๆ  เชื่อฟง                     
ไมกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา  ซ่ึงสั่งการในหนาที่การงานโดยชอบดวยกฎหมาย 10) ไมนํา
ผลงานของศิษยเพื่อประโยชนสวนตัว  11) ไมนําหรือยอมใหนําผลงานทางวิชาการของตนไปใช
ในทางทุจริตหรือเปนภัยตอมนุษยชาติ  12) ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานเพื่อเปน
หลักปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพครูตามระเบียบคุรุสภา พ.ศ. 2539 (ปราชญา กลาผจัญ.  2544 : 
193) กําหนดจรรยาบรรณครูไว 9 ขอดังนี้ 
 1. ครูตองรัก  และเมตตาศิษยโดยใหความเอาใจใส  ชวยเหลือสงเสริมใหกําลังใจใน
การศึกษาเลาเรียน  แกศิษยโดยเสมอหนา 
 2. ครูตองอบรม ส่ังสอนฝกฝน  สรางเสริมความรู  ทักษะ และนิสัยที่ถูกตองดีงามให
เกิดแกศิษยอยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ 
 3. ครูตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งทางกาย วาจาและจิตใจ 
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 4. ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย  สติปญญา  จิตใจ อารมณ  
และสังคมของศิษย 
 5. ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางแกศิษยในการปฏิบัติหนาที่
ตามปกติ และไมใชใหศิษยกระทําการใด ๆ อันเปนการหาประโยชนโดยมิชอบ 
 6. ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งในดานวิชาชีพ  ดานบุคลิกภาพ  และวิสัยทัศนใหทันตอการ
พัฒนาทางวิทยาการ  เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อยูเสมอ 
 7. ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู 
 8. ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค 
 9. ครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาและวัฒนธรรม 
 ทองอินทร วงศโสธร (สมคิด บางโม.  2544 : 34) ไดใหความหมายจรรยาบรรณ วิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษาของไทย ไดแก 
 1. การยึดถือสวัสดิภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
 2. มีความรัก และศรัทธาในวิชาชีพ  มีความมั่นคงทางอารมณและจิตใจ 
 3. มีความซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบและเสียสละ 
 4. มีความรูความสามารถและทักษะในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 5. ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกฎหมายและเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 6. มีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและองคกรวิชาชีพตน 
 7. ไมใชตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนสวนตน 
 8. งดเวนอบายมุขและปฏิบัติตามคําสอนที่ตนนับถือ 
 9. ขวนขวายหาความรูอยูเสมอ 
 10. มีมนุษยสัมพันธ 
 11. ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกบุคลากรในหนวยงานและชุมชน 
 สรุปไดวา หลักคุณธรรม  เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริต  จนเปนนิสัยประจําชาติ 
 หลักความโปรงใส 
 วีระวัฒน  ปนนิตามัย (2544 : 48-51) ไดใหความหมาย หลักความโปรงใสไววา ผูบริหาร
และผูปฏิบัติทุกระดับตองสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกันอยางโปรงใส สามารถหาหนทางแกไข
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ที่ดีกวา และทันสถานการณ การเชื่อมั่นในหลักของธรรมาภิบาล จึงตองเนนการมีสวนรวมคิด รวม
ทํา รวมประเมิน สรางใหคนในพื้นที่มีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของ 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค  (2541 : 11) ไดใหความหมาย หลักความโปรงใสไววาหมายถึงการ
ทํางานแบบตรงไปตรงมา ช้ีแจงได ตอบคําถามได ขอเหตุผล ขอขอมูล เราใหได เปดเผยได จนถึง
ประชาชนตองการรับฟงเหตุผล  
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 9) ไดใหความหมาย หลักความ
โปรงใสไววา การมีระบบการทํางานที่เปดเผยที่สนใจ สามารถตรวจสอบ และติดตามผลไดซ่ึง
รวมถึงมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา และมีกระบวนการให
ประชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 กิตติพงศ  อุรพีพัฒนพงศ (2545 : 14) ไดใหความหมาย หลักความโปรงใสไววา คือ มี
มาตรฐานการปฏิบัติเปนสากลสรุปไดวา หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกนั
และกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสซึ่งใน
ระดับองคกรมีความโปรงใสในการตัดสินใจ ในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดี 
 สรุปไดวา หลักความโปรงใส  คือ  การทํางานแบบตรงไปตรงมา  การมีระบบการทํางาน
ที่เปดเผยที่สนใจ สามารถตรวจสอบ และติดตามผลได เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน
ของทุกคน 
 หลักการมีสวนรวม 
 สุริชัย หวันแกว (2527 : 166) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง การอยากเขารวม
ดวยความสมัครใจโดยสิ่งเหลานี้จะตองสอดคลองกับวัฒนธรรมและชีวิตของเรา 
 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 11) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของ
ประชาชนไมวาปจเจกบุคคล หรือกลุมคน ที่เห็นพองตองกัน และเขารวมรับผิดชอบ เพื่อดําเนินการ
พัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ กระทําโดยผานกลุมหรือองคกร เพื่อใหบรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527 : 3) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง เปนการเขารวม
กิจกรรมของชาวบานตามที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดขึ้น และชาวบานเปนผูเสนอโดยมีการ
เขารวมหลายระดับ เชน การเขารวมฟงเฉย ๆ ฟงและออกความคิดเห็น ตลอดจนเขารวมในการ
วางแผนและมีผูเขารวมตั้งแตผูใหญบานกรรมการหมูบานและชาวบานทั่วไป 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2526 : 6) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่
รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุน และการสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปสวน
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บุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม และองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เร่ืองใดเรื่อง
หนึ่ง หรือหลายเรื่อง เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 
 หลักความมีสวนรวม จึงหมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจ ปญหาสําคัญของประเทศ การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ ซ่ึงในระดับองคกรจะตองมีการวางระบบการรับฟงความเห็น และการรับเรื่องราว
รองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารภายในดวย 
 ประกอบ คุณารักษ (ธีรภัทร เจริญดี.  2542 : 13) ไดใหความหมาย การมีสวนรวม 
หมายถึง ประโยชนของการมีสวนรวมตอการจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของผูปกครองและ
ผูนําชุมชนนี้  หากจัดใหเหมาะสมแลวจะเปนประโยชนอยางมาก ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ จะไดรูวา 
ประชาชนและบุตรหลานของตน ตองการอะไร จากระบบการศึกษาและอะไรในระบบที่มีอยูแลว 
ประชาชนไมตองการเปนการลดความสูญเปลาทางการศึกษา จะกอใหเกิดความรูสึกมีอํานาจ มีสวน
รวมเปนเจาของโรงเรียน ทําใหเกิดพลังในการเปลี่ยนแปลง การมีสวนรวม ทําใหมีโอกาส
ดําเนินการดานการศึกษาอยางเต็มที่ และมีการนําทรัพยากรในทองถ่ินไปใช ในการจัดการศึกษา
มากขึ้น ประชาชนในชุมชนมีความรู ความเขาใจแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนเปนอยางดี 
โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดตรงตามความตองการของผูปกครองและชุมชน  
ซ่ึงจะสงผลถึงนักเรียนตอไป ซ่ึงโรงเรียนกับชุมชนจะมีความสัมพันธกันดีขึ้น 
 สรุปไดวา หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินปญหาสําคัญของประเทศ การไตสวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ 
 หลักความรับผิดชอบ 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2541 : 11) ไดใหความหมาย หลักความรับผิดชอบหมายถึง การใช 
ควบคูกับหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส คือ รับผิดชอบตอตนเอง ปฏิบัติหนาที่ตอ
ตนเองดวยความตรงไปตรงมา มีเหตุผลไมโกงแมแตนาทีเดียวของราชการ เปนความรับผิดชอบตอ
ตนเองในการรักษาเวลา ตอมาคือความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา มีผลงาน
จนถึงสุดทาย รับผิดชอบตอสังคมมีความรับผิดชอบตอประชาชน ในฐานะขาราชการตองโยงความ
รับผิดชอบของเราไลไปจนถึงสังคมใหได และทุก ๆ งานของราชการสามารถโยงไดทุกงาน 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  2544 : 8) ไดให
ความหมาย หลักความรับผิดชอบหมายถึง หมายถึงการตระหนักถึงความรับผิดชอบในบทบาท
หนาที่ที่มีตอผูรับบริการ ผูรับประโยชนและความสํานึกในความรับผิดชอบตอสาธารณชน ในการ
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ตอบสนองความตองการของกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเปนธรรม มีความพรอมและสามารถที่จะให
ถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานได 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.  2544 : 16) ไดใหความหมาย 
หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบ     
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 สุจริต นิมิตกุล (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.  2544 : 16) ไดใหความหมาย หลัก
ความรับผิดชอบหมายถึง เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน ความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 8) ไดใหความหมาย หลักความ
รับผิดชอบหมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาที่  ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม               
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพ                 
ในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน ซ่ึงในระดับ
องคกร มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจลงสูระดับลาง เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจนมีรายงานประจําป 
รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จ รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 
 สรุปไดวา  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักถึงสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม   ในบทบาทหนาที่ที่มีตอผูรับประโยชนและความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สาธารณชน ปฏิบัติหนาที่ตอตนเองดวยความตรงไปตรงมา   ทําหนาที่ในการตอบสนองความ
ตองการของกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเปนธรรม 
 หลักความคุมคา 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.  2544 : 16) ใหความหมาย หลัก
ความคุมคาวา หมายถึง เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด คุมครอง สรางสรรคสินคาและบริการที่มี
คุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรใหสมบูรณ 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2541 : 13) ใหความหมาย หลักความคุมคาวา หมายถึง การใช
ทรัพยากรตั้งแตเวลา วัสดุส่ิงของตาง ๆ เงื่อนไข การใชสมองของคนเราอยางคุมคาหรือไม เพื่อให
งานของเรามีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และสามารถสําคัญที่สุดไมทุจริต 
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 สรุปไดวา หลักความคุมคา จึงหมายถึงการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดดวยความประหยัดมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลไดผลผลิตมีคุณภาพคุมคาตอการ
ลงทุนเกิดผลดีอยางยั่งยืน 
 1.4 ความสําคัญและความจําเปน 
 ความสําคัญและความจําเปนเรื่องการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี ไมใช                     
เร่ืองใหม  แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษย                  
เปนพันๆ ป  เพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุข  สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหา                    
ขอขัดแยง โดยสันติวิธีและสังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืนในอดีตประเทศไทยอยูภายใตการปกครอง
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  การบริหารกิจการบานเมือง และสังคมของไทย  เปนภาระหนาที่ของ
พระมหากษัตริยที่ทรงปกครองโดยหลักทศพิธราชธรรม  หรือธรรม 10  ประการ ของพระราชา                
ในการบริหารงานแผนดิน ไดแก  1) ทาน–การใหทรัพยส่ิงของ 2) ศีล –ประพฤติดีงาม 3)ปริจจาคะ 
– ความเสียสละ 4) อาชชวะ–ความซื่อตรง 5) มัททวะ–ความออนโยน  6) ตมะ–ความทรงเดช เผา
กิเลสตัณหา 7) อักโกธะ–ความไมกร้ิวโกรธ  8) อวิหิงสา–ความไมขมเหงเบียดเบียน 9) ขันติ - ความ
อดทน  เขมแข็งไมทอถอย  และ  10) อวิโรธนะ-ความไมคลาดธรรม อันเปนหลักการที่เปนเสมือน
หลักประกันวา เมื่อประเทศมีพระราชาที่เนนหลักทศพิธราชธรรมแลว บานเมืองจะมีความมั่นคง
สงบสุข  ใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน  บริหารอยางตรงไปตรงมา ไมลําเอียงหรือ
ทุจริตทําใหประชาชนมีความพอใจ  มีความรักใคร  นับถือและปฏิบัติตามองคพระมหากษัตริย 
 ปจจุบันโดยเฉพาะในชวง 20 ปที่ผานมาเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง การพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน และการพัฒนาดานตาง ๆ เขาสูยุคโลกาภิวัตน
สงผลใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตองตื่นตัว และทุมเททรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมของตน ใหทันโลกทันสมัยตามสภาพแวดลอมและกติกาใหของสังคม
เนื่องมาจากภาครัฐในโลกยุคใหตองปรับลดบทบาท  จากผูปกครองเปนผูใหบริการและธํารงรักษา
ความเปนธรรมในสังคม  ภาคประชาชน  และภาคเอกชนมีบทบาทในการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมมากขึ้น โดยภาคเอกชนไดปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตามหลักการบริหารงาน
สมัยใหมอยางตอเนื่อง  และรวดเร็ว เพื่อความอยูรอดและการแขงขัน ในขณะที่ภาครัฐไมสามารถ
ปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว  รุนแรง  เปดกวางและมีการแขงขันสูงขึ้น  กอ
ใหเกิดความออนแอ  ลาสมัย ไมสามารถบริหารจัดการประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลใหเกิด
ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ํ า   เกิดภาระหนี้ท วมท น  สังคมเสื่อมศรัทธาในเรื่อง                        
การบริหารและการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  
กติกาของสังคม  และการบริหารจัดการบานเมืองของประเทศไทย  จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
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ตามยุคสมัยโดยมีแนวทางที่เปนจุดรวมเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ  ที่เหมือนกัน คือ ความสงบสุข
ของประชาชน  เสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีการพัฒนาประเทศอยา
งสมดุลเทาทันโลก  นําไปสูความสามารถในการแขงขันในเวทีโลกได โดยปรากฏใน“รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน”  เมื่อวันที่  11  ตุลาคม  พ.ศ. 2540  ระบุไวชัดเจนในมาตรา 75 วา “รัฐตองดูแลใหมี
การปฏิบัติตามกฎหมายคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จัดระบบงานของกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ  และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน 
รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อตอบสนองความตอง
การของประชาชน”  แสดงถึงการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการใหมีความสุจริต โปรงใส มี
ความชอบธรรม  ในการใชอํานาจและสนองความตองการของประชาชน  ยึดหลักความเสมอภาค 
เปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  หรือเลนพรรคเลนพวก  ตระหนักถึงเวลาและคาใชจายของประชาชน
ที่มาติดตอราชการ  ใหเกิดความพึงพอใจ  โดยจะตองปรับปรุงกระบวนการทํางานใหส้ัน  โปรงใส  
บริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว  มีความคลองตัว  รวมถึงการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ                           
มีกระบวนการทํางานที่สอดคลองกับความตองการของแตละกลุม  หรือพื้นที่เปาหมายที่แตกตางกัน
ไปจะเห็นไดวาภาครัฐมีโครงสราง  และบทบาทที่มีขนาดใหญและอํานาจกวางขวาง รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จึงไดสรางกลไกอิสระ ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานภาครัฐ โดยองคกรตรวจสอบที่มีอิสระ
และมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ไดแก  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจ
การแผนดินของรัฐสภา  และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ดังนั้นภาครัฐในโลก
ประชาธิปไตยยุคใหมจึงมีเปาหมายรวมกัน  3  ประการ  คือ 
 1. การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์  ไดแก  การบริหารโดยมุงผลลัพธที่เกิดกับประชาชนหรือ 
ผูรับบริการใหความสําคัญกับความประหยัด  และความมีประสิทธิผล  มีความรับผิดชอบตอผลงาน
นั้น ๆ  พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขาวสารขอมูลของทางราชการ  รวมแสดงความ
คิดเห็น  และมีสวนรวมในการทํางาน 
 2. การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ  ไดแก การกําหนดนโยบายที่มองการณไกล  มีการ
บังคับใชกฎหมายที่ใหความเสมอภาค  เปนธรรม  กระจายงานใหแกราชการสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน  องคกรอิสระมีสวนรวมดําเนินการ 
 3. การบริหารแบบพหุภาคี  ไดแก  การบริหารที่ใหผูที่มีสวนได  สวนเสียเขามารวมใน
การกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  หรือรวมปฏิบัติการเปนการจัดระบบการบริหารแบบใหที่ไม
ผูกขาด  หรือรวมศูนยอํานาจแบบในอดีต 
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 จากปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ  และการเงินของไทย  ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
ประเทศที่ผ านมา  เปนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  เพื่อเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมสู สังคม
อุตสาหกรรม  โดยละเลยผลกระทบที่มีตอตนทุนทางสังคม  ซ่ึงไดแก  ส่ิงแวดลอม  ความสัมพันธ
ของชุมชนและครอบครัว  และกระแสโลกาภิวัตนที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ  สังคม  ความคิด  
ความเชื่อของประชาชน  ทําใหรัฐบาลไดพิจารณาเห็นความจําเปนที่ประเทศชาติ  ตองมีการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ                       
เพื่อพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของ
ประเทศ เพื่อสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางทันสถานการณ  แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  ไดเร่ิมปรับแนวคิดการพัฒนาที่มีจุดเนนหลักเพียงอยาง
เดียว  คือ  การพัฒนาเศรษฐกิจมาเปนการเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  เพราะคนเปนปจจัย
ช้ีขาดความสําเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540                      
ไดรวมเจตนารมณการรางรัฐธรรมนูญไวชัดเจนวา  “เพื่อเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น”                    
ในหมวดที่  3  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มีการระบุถึงสิทธิเสรีภาพไวในมาตรา                   
26 – 65  รวม  40  มาตรา  ซ่ึงรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการใหประชาชนไดรับสิทธิตามที่กําหนดและ
รัฐจะงดเวนการกระทําการอันเปนการแทรกแซงเสรีภาพของประชาชน  และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545)  เปนการพัฒนามนุษยโดยการปฏิรูป
การศึกษาครั้งใหญเพื่อพัฒนาคนไทยทุกคนใหพรอมสําหรับความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน  
และเนนหลักวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2542 : 16) ไดสรุปลักษณะสําคัญของธรรมาภิบาลแบบสากลวา
เปาหมายของธรรมาภิบาล  คือ  การพัฒนาและอยู ร วมกันอยางสันติสุขของทุกภาคในสังคม                      
สรางความเปนธรรมใหกับทุกภาคในสังคม  ไมใชภาคใดภาคหนึ่ง  กระบวนการที่เปนหัวใจของ
ธรรมาภิบาลมีอยู  5  สวนที่จะตองเชื่อมโยงกัน  สวนที่หนึ่ง  การมีสวนรวมของทุกภาคในการ
บริหารจัดการสังคม (Participation) สวนที่สอง คือ ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ  
(Transparency)  และสวนที่สาม คือ ความรับผิดชอบที่ตองตอบคําถาม (Accountability) และ                 
ถูกวิจารณได  รวมทั้งความรับผิดชอบในผลการตัดสินใจ 
 ประมวล  รุจนเสรี (2542 : 6) ไดสรุปลักษณะสําคัญของธรรมาภิบาลแบบสากลวา
เปาหมายของธรรมาภิบาล คือ  การปรับวิธีคิดวิธีบริหารราชการของประเทศไทยเสียใหมทั้งระบบ  
โดยการกําหนดเจตนารมณของแผนดินขึ้นมาเพื่อทุกคนทุกฝายในประเทศจะรวมกันคิด  รวมกันทํา  
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รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา พัฒนานําแผนดินนี้ไปสูความมั่นคง ความสงบ สันติสุข  
มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและกาวไกลตั้งอยูบนฐานของความถูกตองดีงามหรือธรรมาธิปไตย 
 กลาวโดยสรุป  การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกอยางรวดเร็ว รุนแรงและมีการแขงขันกัน
สูงขึ้น  ทําใหประเทศไทยเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการบานเมืองโดยการปฏิรูประบบราชการ
และการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  ยึดหลักความเสมอภาค  เปนธรรม  โปรงใสใหผูมีสวนรวม
ไดเสียเขามารวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ  หรือรวมปฏิบัติการเพื่อความสงบสุขของ
ประชาชน  ความมั่นคงเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมมีการพัฒนาประเทศอยางสมดุล
ปรับแนวคิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว  เปนการพัฒนาที่มุงเนนคนเปนศูนยกลาง       
ในการพัฒนา  กอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา  ที่เนนหลักวาผูเรียนสําคัญที่สุด ทุกคนสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได  เพื่อเตรียมความพรอม  และพัฒนาคนไทยทุกคนใหพรอมรับกับกระแสของ
ความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน 
 1.5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีพ.ศ. 2546  
 เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูประบบราชการ จึงกําหนดใหมี “พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546” โดยใหสวนราชการ
ปฏิบัติงานโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน       
ที่เกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(ธีระ  รุญเจริญ.  2550 : 200 - 202) 
 สาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ “ธรรมาภิบาล” 
พอสรุปเปนแนวทางปฏิบัติของหนวยงานทางการศึกษาดังนี้ 
 1. พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม และหนวยงานอื่นของรัฐในกํากับของราชการฝายบริหาร แตไมรวมถึงองคกรปกครอง
ทองถ่ิน 
 2. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนการบริหารราชการเพื่อ 
  2.1 เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
  2.2 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
  2.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
  2.4 ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
  2.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
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  2.6 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ 
  2.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
 3. การบริหารราชการเพื่อประโยชนของประชาชน มีแนวทางดังนี้ 
  3.1 กําหนดภารกิจตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับแนวนโยบาย 
  3.2 ปฏิบัติภารกิจดวยความซื่อสัตยสุจริต  สามารถตรวจสอบได 
  3.3 จัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดี  ผลเสีย กอนเริ่มดําเนินการ 
  3.4 รับฟงความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคม 
  3.5 แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการโดยเร็ว 
 4. การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐใหปฏิบัติดังนี้ 
  4.1 จัดทําแผนปฏิบัติลวงหนา 
  4.2 ในแผนใหมีรายละเอียด ขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณในการดําเนินการ 
  4.3 จัดใหมีการติดตามและประเมินผลปฏิบัติ 
  4.4 เมื่อเกิดผลกระทบตอประชาชนในการปฏิบัติตามภารกิจใหเปนหนาที่ตองแกไข 
และบรรเทาผลกระทบหรือเปลี่ยนแผนตามความเหมาะสม 
 5. การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐให
ดําเนินการดังนี้ 
  5.1 กําหนดเปาหมาย แผนการดําเนินงาน ระยะเวลาแลวเสร็จและงบประมาณ และ
เผยแพรใหสวนราชการและประชาชนทราบ 
  5.2 ทําบัญชีตนทุนงานบริการสาธารณะตามกําหนด 
  5.3 ใหมีการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติ 
  5.4 ถามีการดําเนินการขออนุญาต ขออนุมัติ หรือความเห็นใหแจงผลภายใน 15 วัน 
  5.5 วินิจฉัยช้ีขาดปญหาใด ๆ โดยเร็ว 
  5.6 ปกติใหส่ังราชการเปนลายลักษณอักษร 
 6. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ใหปฏิบัติดังนี้ 
  6.1 จัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
  6.2 กพร. โดยความเห็นชอบของ ค.ร.ม. สามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ / 
แนวทางการกระจายอํานาจก็ได 
  6.3 ใหจัดทําแผนภูมิ ขั้นตอน และระยะเวลาดําเนินการเปดเผยไว 
  6.4 จัดศูนยอํานวยความสะดวกเปนศูนยบริการรวม 
  6.5 ใหจัดเจาหนาที่ไวศูนยบริการรวม 
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  6.6 ใหจัดศูนยบริการรวมไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ 
 7. การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหดําเนินการดังนี้ 
  7.1 จัดใหมีการทบทวนภารกิจของหนวยงาน 
  7.2 หามมิใหจัดตั้งหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกัน 
  7.3 สํารวจตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบของหนวยงาน 
  7.4 ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอแนะตอสวนราชการที่เกี่ยวของเมื่อ
เห็นวากฎหมาย กฎระเบียบ ไมสอดคลองหรือไมเหมาะสม เปนอุปสรรค เพื่อดําเนินการแกไข
ปรับปรุงตอไป 
 8. การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนให
ดําเนินการดังนี้ 
  8.1 บริการประชาชนหรือติดตอประสานงานกับสวนราชการดวยกัน โดยกําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จใหเปนที่รับทราบ 
  8.2 ตอบคําถามหรือแจงการดําเนินงานใหทราบภายใน 15 วัน 
  8.3 จัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชน 
  8.4 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดใหมีระบบเครือขายกลาง
ขึ้น  เพื่อความสะดวกและรวดเร็วของประชาชน 
  8.5 ถามีการรองเรียน เสนอแนะหรือความเห็นเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานราชการ 
อุปสรรค ความยุงยากหรือปญหาตองพิจารณาใหลุลวง  อาจใช  IT ก็ได 
  8.6 ใหสวนราชการที่มีอํานาจออกกฎ  ระเบียบ หรือประกาศปรับปรุงแกไขให
เหมาะสมโดยเร็ว 
  8.7 ใหปฏิบัติราชการโดยปกติเปนเรื่องเปดเผย 
  8.8 จัดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป  สามารถดูหรือ
ตรวจสอบได 
 9. การประเมินผลการปฏิบัติราชการใหดําเนินการดังนี้ 
  9.1 จัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ คุณภาพการบริการและความพึงพอใจของ
ประชาชน 
  9.2 อาจจัดใหมีการประเมินภาพรวมของผูบังคับบัญชาแตละระดับ 
  9.3 จัดประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามตําแหนงประโยชนและผลสัมฤทธิ์ของหนวย
ราชการ 
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  9.4 ถาการบริหารของสวนงานใดมีคุณภาพ  และเปนไปตามเปาหมายและประชาชน
พอใจให กพร. เสนอ ค.ร.ม. จัดสรรเงินเพิ่มพิเศษเปนบําเหน็จความชอบแกหนวยราชการนั้น ๆ 
  9.5 ให กพร. เสนอใหรางวัลตอ ค.ร.ม. เพื่อใหความเห็นชอบ ค.ร.ม. สําหรับการให
เงินประสิทธิภาพของสวนราชการ เปนไปตามเปาหมาย สามารถเพิ่มผลงาน  ผลสัมฤทธิ์ ไมเพิ่ม
คาใชจาย และคุมคา 
 จาก “ธรรมาภิบาลปฏิบัติ”  ตาม พ.ร.ก. การบริหารจัดการที่ดีภาครัฐดังกลาว สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จําเปนตองนํามาปฏิบัติ โดยประยุกตใชเทาที่จําเปน จึงคาดวาจะทําใหการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเปนไปดวยดี  ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลเปนแนแท  
 ทั้งนี้ ระเบียบนี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐ และผูเกี่ยวของปฏิบัติตามระเบียบนี้ และ
รายงานผลการดําเนินการ ความคืบหนา ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีเปนระยะ
หรือตามเวลาที่กําหนดในระเบียบนี้ 
 สรุปไดวา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2546 หมายถึง  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยใหสวนราชการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคา  
ในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอน  การปฏิบัติงานที่เกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความ
สะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารในโรงเรียน 
 2.1 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 ภิญโญ  สาธร (สมคิด  บางโม.  2544 : 2) ใหความหมาย การบริหารโรงเรียน หมายถึง 
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนา เด็ก เยาวชน ประชาชนหรือ
สมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม คุณธรรม เพื่อให
บุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปน
ระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 รุงทิวา  จักรกร (2548 : 138) ใหความหมาย การบริหารโรงเรียน หมายถึง การดําเนินงาน
ของกลุมบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาที่ ความรับผิดชอบของโรงเรียน ไดแก การ
ใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว 
 สมคิด  บางโม (2544 : 153) ใหความหมาย การบริหารโรงเรียน หมายถึง การบริหาร
โรงเรียนเปนแหลงพัฒนาประชากรของประเทศสําคัญยิ่ง เปนหนวยงานที่ใช คน เงิน วัสดุอุปกรณ 
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จํานวนมาก หากการจัดการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือ
นักเรียนที่สําเร็จออกไป ยอมมีประสิทธิภาพต่ําซึ่งสงผลไปถึงการพัฒนาประเทศยอมจะลาชา                
ตามไปดวย 
 ดังนั้น การบริหารโรงเรียน  จึงหมายถึงการบริหารการศึกษาของกลุมบุคคล ซ่ึงเปนเรื่อง
สําคัญที่จะ สงเสริมใหการบริหารงานโรงเรียนเกิดสัมฤทธิผล  มีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย สวน
สําคัญไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานธุรการ  การบริหารงานกิจการนักเรียน  บริหารงานอาคารสถานที่ และบริหารงาน
ความสัมพันธกับชุมชน 
 2.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
  2.2.1  ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และ
มีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพ เชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาดังปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา 39 ที่วา 
 “มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” 
 การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหาร
จัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–based management : 
SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยาง
มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 จากแนวคิดดังกลาวเพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระและมีความเขมแข็ง รัฐจึง
ใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล  โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 
 “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน
มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
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 สรุปไดวา  ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  หมายถึง  การใหสถานศึกษามี
ความคลองตัว มีอิสระ จะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว ในการบริหารจัดการ เปนการสราง
รากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถ  จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 
และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  2.2.2  ความหมายของนิติบคุคล 
  นิติบุคคล เปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้นเพื่อใหสิทธิ หนาที่ และสามารถทํากิจการอัน
เปนการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 นิติบุคคล แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1.  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรมอันใดอันหนึ่ง 
และเพื่อใหดําเนินกิจการนั้น ๆ ได นิติบุคคลจะเปนที่จะตองมีทรัพยสิน และสามารถทํานิติกรรม
ตาง ๆ ได ดังนั้น เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคล ดังกลาวจด
ทะเบียนเพื่อจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมาย และดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคนเดียว หรือ
ในกรณีที่เปนการรวมทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง เชน เพื่อ
การศึกษา ศาสนา หรือเพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชนและเมื่อได         
จดทะเบียนตามกฎหมายแลวยอมเปนนิติบุคคล เชน สมาคม มูลนิธิ เปนตน 
 นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ประโยชนของเอกชนและไมมีการใชอํานาจมหาชน 
 2.  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมหาชน 
กลาวคือ มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่อาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติกําหนดให
จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ 
 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงดําเนินกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะและมีการใช
อํานาจมหาชน เชน กระทรวง ทบวง กรม องคการมหาชนของรัฐ เทศบาล วัด เปนตน 
 ในกรณีสถานศึกษา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ไดรับสถานภาพเปนนิติบุคคล โดยบทบัญญัติในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจึงหมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ที่กฎหมาย
ยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ 
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 ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่จะตองใชอํานาจตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเปนกรอบขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่ และ
วางหลักเกณฑในการดําเนินการตางๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคลเหลานั้น 
 สรุปไดวา  ความหมายของนิติบุคคล  หมายถึง  บุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้นเพื่อใหสิทธิ 
หนาที่ และสามารถทํากิจการอันเปนการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่
กําหนดไว  นิติบุคคล แบงออกเปน 2 ประเภท  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน และ นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน   
  2.2.3  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 สถานศึกษานิติบุคคลยอมมีสิทธิหนาที่หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและขอบ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมาย  คือ  เปนสวนราชการที่มีสภาพเปน 
นิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามที่กําหนดไวใหเปน
อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาโดยตรง เชนเดียวกับสถานศึกษาไมเปนนิติบุคคล สวนอํานาจหนาที่ 
ที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคล กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปน              
นิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และท่ีเปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหา
รายไดจากการบริหารสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย 
วัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษา สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมาย
ดังกลาว นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง              
มีการดําเนินกิจการ หรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงาน
ทั่วไปใหมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School based management) 
และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการนํา
วิสัยทัศน และนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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 การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษา       
มีอิสระ มีความเขมแข็งในการบริหาร เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและ
สอดคลองกับความตองการของผู เรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ ดังนั้น
สถานศึกษาจึงจําเปนตองจัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีความรวบรวม และจัดระบบ
ขอมูล วางแผนและดําเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการบริหาร      
ที่เนนการมีสวนรวม มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง เนื่องจากสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
มีสถานภาพที่เปนทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายมากกวาสถานศึกษาที่ไมเปน
นิติบุคคล ดังนั้น ในการบริหารงาน ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะผูแทนนิติบุคคลจึงควร
ระมัดระวังเพราะอาจถูกฟองรองกรณีไมปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายแลวทําใหผูอ่ืนเสียหาย 
ตองระมัดระวังในการกระทํานิติกรรมสัญญาตองรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาหรือส่ือส่ิงประดิษฐที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษาในการบริหารงานการเงิน
และทรัพยสินผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีระบบการตรวจสอบ และรายงานที่ถูกตองเปนปจจุบัน
มีการควบคุมรักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใชการไดเสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใชประโยชน
จากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน 
 สรุปไดวา  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  คือ  สถานศึกษาที่
เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมาย  มีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่
เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษา
ที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษา 
  2.2.4  อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา   
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 มี
ดังนี้ 
 1. บริหารกิจการของสถานศึกษา หรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค
ของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 
 2. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การ
พัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
และขอบังคับของทางราชการ 
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 3. เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํา 
นิติกรรม สัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษา
หรือสวนราชการไดรับ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 4. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา หรือสวนราชการ เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 5. อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรของสถานศึกษา ใหเปนไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
 สรุปไดวา  อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือ
สวนราชการในกิจการทั่วไป บริหารกิจการของสถานศึกษา ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ
ประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรของสถานศึกษา ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกําหนด 
 2.3 ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เฉพาะที่เปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล จะใหมีรองผูอํานวยการ หรือรองหัวหนาสวนราชการรองจาก
ผูอํานวยการหรือหัวหนาสวนราชการก็ได  
  2.3.1  การบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มุงใหกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการได
โดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับการตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและการบวนการเรียนรูตลอดจนการ
วัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยาง
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และสอดคลอง
กับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 
 2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขาย/ภารกิจ  มีขอบขายและภารกิจ  17  งาน 
 1.   การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
 2.   การวางแผนงานดานวิชาการ 
 3.   การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 4.   การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
 5.   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 6.   การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
 7.   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 8.   การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
 9.   การนิเทศการศึกษา 
 10. การแนะแนว 
 11.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 12.   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 13.   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 14.   การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 15.   การจัดทําระเบยีบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
 16.   การคัดเลือกหนังสือ แบบเรยีนเพื่อใชในสถานศึกษา 
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 17.   การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
  2.3.2  การบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได
จากบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2.   เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขาย/ภารกิจ  มีขอบขายและภารกิจ  22  งาน 
 1.   การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวแตกรณี 
 2.  การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
 3.   การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
 4.   การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 5.   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
 6.   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
 7.   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
 8.   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 9.   การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
 10.   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 11.   การวางแผนพัสดุ 
 12.   การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ ส่ิงกอสรางที่ใช
เงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน แลวแตกรณี  
 13.   การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสด ุ
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 14.   การจัดหาพัสด ุ
 15.   การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพสัดุ 
 16.   การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
 17.   การเบิกเงินจากคลัง 
 18.   การรับเงิน การเก็บรักษาเงนิ และการจายเงนิ 
 19.   การนําเงินสงคลัง 
 20.   การจัดทําบัญชีการเงิน 
 21.   การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงนิ 
 22.  การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  2.3.3  การบริหารงานบคุคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด 
ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง  
เชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลัก        
ธรรมาภิบาล 
 2.   เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3.   เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่น
ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานวิชาชีพ 
 4.   เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขาย/ภารกิจ  มีขอบขายและภารกิจ  20  งาน 
 1.   การวางแผนอัตรากําลัง 
 2.   การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.   การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
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 4.   การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5.   การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 6.   การลาทุกประเภท 
 7.   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 8.   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 9.   การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 10.   การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 11.   การอุทธรณและการรองทุกข 
 12.   การออกจากราชการ 
 13.   การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
 14. การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ 
 15.  การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 16.   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
 17.   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 18.   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
 19.   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 
 20.   การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.3.4  การบริหารงานทั่วไป 
 การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานายการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก
โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน
และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 2.   เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณะชน 
ซ่ึงกอใหเกิด ความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธา และใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจ  มีขอบขายและภารกิจ  22  งาน มีดังนี้ 
 1.   การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 2.   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 3.   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 4.   งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
 5.   การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
 6.   การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 7.   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 8.   การดําเนินงานธุรการ 
 9.   การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 10.   การจัดทําสํามะโนครัวผูเรียน 
 11.   การรับนักเรียน 
 12.   การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 13.   การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
 14.   การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 15.   การทัศนศึกษา 
 16.   งานกิจการนักเรียน 
 17.   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 18.   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 19.   งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
 20.   การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 21.   การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 22.   แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
 สรุปไดวา ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา คือ การบริหารงานใน
สถานศึกษา ในงาน 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงาน
งบประมาณ  และการบริหารงานทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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 2.4 ทฤษฎีมนุษยสัมพันธในการบริหาร 
 แนวคิดการบริหารงานเชิงมนุษยสัมพันธ ถือวาการบริหารเปนการทํางานของคนกับคน 
มนุษยเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการทํางาน  ความตองการทางใจ  กําลังใจ  ความพึงพอใจเปนหัวใจ
สําคัญในการสรางเสริมประสิทธิภาพของงาน  ไมนอยกวาปจจัยอ่ืน ๆ  การบริหารงานจึงจะดําเนิน
ไปสูเปาหมายไดดีสอดคลองกับการทดลองของ  เอลทัล  เมโย (สมคิด บางโม.  2544 : 191)  ไดผล
คือ  คนเปนสิ่งมีชีวิตจิตใจ  ขวัญ กําลังใจ  เปนสิ่งสําคัญสําหรับการทํางานจะปฏิบัติเหมือน
เครื่องจักรไมได  รางวัลทางจิตใจ  มีผลตอการจูงใจในการทํางาน  ความสามารถในการทํางานของ
คนขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ  ทางสังคม  และอิทธิพลของกลุม  มีความสําคัญยิ่งตอการ
ดําเนินงานของหนวยงาน 
 คีธ  เดวิด (สมคิด บางโม.  2544 : 192) ใหความหมาย มนุษยสัมพันธในการบริหารเปน
วิธีการ กอใหเกิดวัตถุประสงค และจูงใจใหคนในกลุมไดรวมกันทํางานอยางไดผล และมี
ประสิทธิภาพ โดยมีความพึงพอใจในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วกัน 
 เอดวิน  บี  ฟลิปโป (สมคิด  บางโม.  2544 : 192) ใหความหมาย มนุษยสัมพันธในการ
บริหาร เปนการรวมคนใหทํางานรวมกัน ในลักษณะมุงใหเกิดความรวมมือประสานงานความคิด
ริเร่ิม สรางสรรค เพื่อบังเกิดผลบรรลุเปาหมาย 
 สมพงษ  เกษมสิน (สมคิด บางโม.  2544 : 192) ใหความหมายมนุษยสัมพันธเปนการ
เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเพื่อใหเกิดความรวมมือสมานฉันทในการทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค 
 สมคิด  บางโม (2544 : 193) ใหความหมายมนุษยสัมพันธ ในการบริหารคือ กระบวนการ
จูงใจที่ใหบุคคลในองคการรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานดวยความพึงพอใจ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายขององคการ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินการเพื่อสรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับครูทุก
คนในโรงเรียน เพื่อใหครูรวมแรงรวมใจกันทํางานดวยความเต็มใจเพื่อพัฒนาโรงเรียนและพัฒนา
เด็กตามเปาหมายของโรงเรียน 
 ดังนั้น สําหรับผูบริหารสถานศึกษา จะตองมีคุณธรรมในการสรางเสริมมนุษยสัมพันธ 
ไดแก หลักเบญจศีล พรหมวิหาร 4  อิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ 4 ซ่ึงการบริหารโดยใชหลักมนุษย
สัมพันธเปนกระบวนการจูงใจใหบุคคลในองคการ รวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานดวยความพึง
พอใจ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินการ
สรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับครูทุกคนในโรงเรียน  เพื่อใหครูรวมแรงรวมใจกันทํางานดวยความเต็ม
ใจเพื่อพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาเด็กตามเปาหมายโรงเรียน 
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 สรุปไดวา   ทฤษฎีมนุษยสัมพันธในการบริหาร เปนการบริหารเปนการทํางานของคนกับ
คน มนุษยเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการทํางาน  ความตองการทางใจ  กําลังใจ  ความพึงพอใจเปน
หัวใจสําคัญในการสรางเสริมประสิทธิภาพของงาน 
 
3.   แนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนกังานเขตพื้นท่ี 
      การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3.1 ความหมายของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 ความหมายของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
เปนกระบวนการดําเนินงานที่มีหนวยงานและนักวิชาการกลาวไว  ดังนี้ 
  3.1.1  หลักนิติธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 36) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
หลักนิติธรรม คือเผยแพรความรูเร่ือง กฎ ระเบียบของหนวยงานแกผูรับบริการและประชาชนทั่วไป 
สรางจิตสํานึก เจาหนาที่ของหนวยงาน ในการใช ทบทวน ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกระบวนการ 
ดวยความเปนธรรม 
  3.1.2  หลักคุณธรรม 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2541 : 10 - 11) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของความชอบธรรม 
โดยเฉพาะความชอบธรรมในการบริหารงานบุคคล ไมเลนพรรคเลนพวก ไมมอบหมายงานแบบ
เลือกปฏิบัติ ประเมินผลงานแบบไมมีเหตุไมมีผล ทํางานตามอําเภอใจ การทํางานตองยึดหลัก
คุณธรรม  การรักษาสิทธิและหนาที่ตองมีความฉลาดในการใชอํานาจคุณธรรมของครู หมายถึง  
คุณสมบัติที่เปนความดี ความถูกตองเหมาะสม ซ่ึงมีอยูภายในจิตใจของครู และเปนแรงผลักดันใหผู
ประกอบวิชาชีพครู กระทําหนาที่ครูไดอยางสมบูรณ  และหลักคุณธรรมในการบริหารงาน 
หมายถึง ปฏิบัติหนาที่ดวยความชอบธรรมในการบริหารงานบุคคล 
  3.1.3  หลักความโปรงใส 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 29) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
หลักความโปรงใสไว คือ 
 1.   ผูบริหารกําหนดเปนนโยบายใหมีการปรับปรุงกลไกการทํางานของขาราชการให
เนนการปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ 
 2.   ผูบริหารทบทวนขั้นตอนและกฎระเบียบเกี่ยวกับการอนุมัติ  อนุญาตใหมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได  มีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน และมีผูรับผิดชอบในทุกขั้นตอน 
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 3.   ผูบริหารปฏิบัติตนตามมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการสรางราชการใสสะอาด                
เชนจัดทําแผนการสรางความโปรงใสในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอน รวมทั้งแผนการปองกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานของตน 
  3.1.4  หลักการมีสวนรวม 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 36 - 65) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของการมีสวนรวมของ
ประชาชนตองครอบคลุมในประเด็นตอไปนี้ 
 การมีสวนรวมของประชาชนที่ครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูกระบวนการพัฒนาและเอื้อใหไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 การมีสวนรวมของประชาชน สะทอนใหเห็น การเขาไปเกี่ยวของ โดยความสมัครใจ และ
เปนประชาธิปไตย  ในการตัดสินใจ  เพื่อกําหนดเปาหมาย  กําหนดนโยบาย   การวางแผน                   
การดําเนินโครงการและการแบงสรรประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 การมีสวนรวมเปนความเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากร                 
เพื่อการพัฒนา กับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว 
 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชน การมีสวน
รวมของประชาชนมิได เปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน การมีสวนรวมของชุมชน 
 อานันท  ปนยารชุน (2542 : 13) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของไวดังนี ้
 1.   การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ  การตัดสินใจวาจะเลือกในการมีสวน
รวม หรือไม ที่สําคัญจะตองไมมีใครเปนนายใคร  หรือเปนนายแหงชีวิตใคร 
 2.   กระบวนการมีสวนรวมนั้น  จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ
ความสามารถพึ่งพาตนเองซึ่งจะทําใหเกิดความตระหนักรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวม 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี ล้ี (2544 : 2)  ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ การมีสวน
รวมประกอบดวย 
 1. การตัดสินใจ (Decision – making) 
 2. การเกิดความรูสึกผูกพันตอกิจกรรมหรือเร่ืองนั้น ๆ (Commitment) 
 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Behavioral component) 
 การมีสวนรวม จึงเปนการที่บุคคลไดเขามารวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ 
รวมปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ รวมเสียสละเวลา แรงงาน วัสดุ อุปกรณและอื่น ๆ ซึ่งเปนเรื่องของจิตใจ
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และอารมณของบุคคล ดังนั้น การมีสวนรวมควรทําดวยความสมัครใจ  และต้ังอยูบนพื้นฐานความ
เสมอภาค ซ่ึงการใหสมาชิกเขามามีสวนในการปฏิบัติอยางแทจริงจะทําใหบุคคล ชุมชน เกิด
ความรูสึกวาตนเองไดลงทุนมีความผูกพันและอุทิศพลังทุกอยางเพื่อใหงานประสบผลสําเร็จ 
 สนิท สุทนต (2544 : 21 – 22) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของการมีสวนรวมตอการจัด
การศึกษา ใหประสบผลสําเร็จ มีองคประกอบที่สําคัญดังนี้ 
 1. บุคคล ไดแก ผูปกครอง ประชาชนในชุมชน และผูเกี่ยวของทุกฝาย 
 2. องคกร ไดแก หนวยงาน สถานศึกษา ชุมชน หมูบานและสถานที่สําคัญในทองถ่ิน 
 3. กิจกรรม ไดแก งานหรือโครงการ กลุมกิจกรรมที่ประชาชนจะทํารวมกันในลักษณะ
ริเร่ิม  รวมคนหา รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมในผลประโยชน และรวม
ติดตาม ประเมินผล การกอใหเกิดการมีสวนรวมจะตองมีเครือขายในการติดตอประสานงานกัน 
โดยจะตองมีกิจกรรมกลุมที่แตกตางกันออกไป 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 37) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
หลักความมีสวนรวมคือ 
 1. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกการใหผูเกี่ยวของเขามามีสวนรวม 
 2. กระจายอํานาจการบริหารงานในหนวยงานหรือสูทองถ่ิน เพื่อสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 3. รณรงคเพื่อสรางจิตสํานึกเรื่องการมีสวนรวมแกเจาหนาที่ของหนวยงาน 
 4. สรางหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูมีสวนรวม 
  3.1.5  หลักความรับผิดชอบ 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 8) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของใน
หลักความรับผิดชอบ คือ 
 1. ใหผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางที่ดี  มีมาตรฐานหรือขอกํากับความประพฤติ 
 2. สรางความสํานึกเรื่องความรับผิดชอบของตนเอง (Self – accountability) เชน ใชการ
มีสวนรวม ระบบการตรวจสอบ ระบบประเมินผลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3. สงเสริมผูมีความรูความสามารถ โดยใชระบบการใหรางวัล และระบบจูงใจอื่น ๆ  
  3.1.6  หลักความคุมคา 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 : 38) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
หลักความคุมคาดังนี้ 
 1. สรางจิตสํานึกแกเจาหนาที่ของหนวยงานในการประหยัดการใชทรัพยากร 
 2. ลดขั้นตอนการใหบริการ / การทํางาน 
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 3. ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อลดตนทุน / เพิ่มผลผลิต 
 4. กําหนดเปาหมายและมาตรฐานการทํางาน 
 5. มีระบบติดตามประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบความคุมทุนในการดําเนินการ 
 6. มีระบบการรายงานผลที่สอดคลองกับระบบการประเมินผล 
 7. ใชเทคนิคการบริหารงานแบบใหมสําหรับบางงานที่หนวยงานไมตองทําเอง 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (มาตรา 35 และ
มาตรา 39)  โดยมีการบริหารตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-based  management) ซ่ึงหมายถึง  การบริหารและการจัดการศึกษา โดยมีสถานศึกษาเปน
องคกรหลักในการจัดการศึกษา โดยตองมีการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษา ใหมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ มีความอิสระ คลองตัวในการบริหารจัด
การศึกษาดานตาง ๆ  ภายใตคณะกรรมการสถานศึกษา (School board) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนครู   
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคการชุมชน  ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารโรงเรียน เพื่อให
การจัดการศึกษาเปนไปโดยการมีสวนรวมและคุณภาพของผูเรียนตรงตามความตองการของผูเรียน  
ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติของ ดังนี้ 
 1. หลักกระจายอํานาจ (Decentralization) โดยการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน การปรับปรุงการศึกษาของสถานศึกษาจะเกิดผลสําเร็จได ตองทําที่สถานศึกษาโดยการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
 2. หลักการบริหารตนเอง  (Self-management) สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ ดวย
ตนเองมากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษา 
 3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
เชน  ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกา ซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนการตัดสินใจ  
การกําหนดหลักสูตรทองถ่ินโดยเนนการกระจายโอกาสไปใหทั่วถึงทั้งองคกร เพื่อโยงใยใหทุกคน
ไดเขามามีสวนรวมมากที่สุด 
 4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวก ไมใชภาวะผูนําแบบชี้นําหรือส่ังการ 
 5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (Whole school approach) มีการปรับทั้งโครงสรางและ
วัฒนธรรมขององคกรทั้งระบบ 
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 6. หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  (Accountability) โรงเรียนตองแสดงความ
รับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไป ตามมาตรฐานที่
กําหนดไว 
 สรุปไดวาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา คือการบริหาร
โดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา ทั้ง  6  ประการที่มี  ความสัมพันธและสนับสนุน
ซ่ึงกันและกัน  เพื่อปลูกฝงและสรางสรรคใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนในสังคมไทยอยางตอเนื่องทั้ง
ในระยะเฉพาะหนาที่ตองใหความสําคัญกับการรณรงคสรางความตระหนักและเรียนรูรวมกันของ
คนในสังคม โดยการปรับเปล่ียนความคิดและคุณคาใหมหรือปฏิรูปจากกระบวนทรรศนเกาให
สามารถเผชิญกับกระแสของโลกในยุคโลกาภิวัตนและสภาพแวดลอมในยุคใหม  ที่มีลักษณะ
ซับซอนเชื่อมโยงกันและมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได  ประกอบดวย 6 หลัก  
 1. หลักนิติธรรม หมายถึง การบังคับใชกฎหมาย กฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับตางๆ ให
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนยินยอมพรอมใจปฏิบัติ
ตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่งและขอบังคับเหลานั้น 
 2. หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินยั ประกอบอาชพีสุจริต สามารถครองตน ครองคน และครองงาน 
 3. ความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา
ดวยภาษาที่เขาใจงาย  บุคลากรในโรงเรียนและประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก  และ มี
กระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สรางความไววางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรใน
โรงเรียนและผูมีสวนเกี่ยวของ 
 4. การมีสวนรวม หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน
ในสังคมในทุก ๆ ระดับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญและมีผลกระทบ
ตอผูคนและสังคม หลักการมีสวนรวมนี้ถือวาเปนหลักการสําคัญของการบริหารจัดการแบบ           
ธรรมาภิบาล  ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณสามารถทําไดในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในเรื่องการ
เลือกตั้ง  การสอบถามหรือการไตสวนสาธารณะ  การประชุมสาธารณะการประชาพิจารณ การออก
เสียงประชามติ  การแสดงมติมหาชน  การเสนอรางกฎหมาย  การระงับยับยั้ง  การออกกฎหมาย
หรือโครงการของรัฐ  และการถอดถอน 
 5 ความรับผิดชอบ หมายถึง ตระหนักในสิทธิและหนาที่ มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การตัดสินใจกระทําการใด ๆ ตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบตอสาธารณะหรือ     
ผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานนั้น และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํานั้น ๆ 
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 6. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ใชของอยางคุมคาในการบริหารการศึกษาเพื่อสรางสรรค
เด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีโลก 
 3.2 คุณลักษณะที่ดีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  3.2.1  คุณลักษณะที่ดีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 คุณลักษณะที่ดีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  (2547 : 75-76) ประกอบดวย 
 1.   เปนไปตามหลักวิชาในเรื่องแนวปฏิบัติ ในการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง                  
การบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม  และหลักความคุมคา  ที่มีความ
เหมาะสมและมีความเปนไปได 
 2.   มีความเหมาะสมในเรื่องการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติจริงภายใตบริบทของสถานศึกษา 
 3.   มีความเปนไปไดในเรื่องการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาที่มีเปนไปไดในการปฏิบัติจริงภายใตบริบทของสถานศึกษา 
 สรุปไดวา  คุณลักษณะที่ดีของแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ควรมี
แนวทางตามหลักวิชาในเรื่องแนวปฏิบัติในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง ที่มีความถูกตอง 
เหมาะสม และเปนไปได   ตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม  และหลักความคุมคา   
                 3.2.1  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาเปนนิติบุคคล 
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการบริหารงานอยางมาก  เพราะ
สถานศึกษาเปนระบบยอยของระบบการศึกษา และระบบสังคม เคนซวิช (Kenzevich.  1984 : 17-
18 )  ไดกลาววา  ผูบริหารสถานศึกษา ไดแกผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรือครูใหญ  มีบทบาท
สําคัญถึง  17  บทบาทคือ 
 1.   บทบาทเปนผูกําหนดทิศทาง  (Direction setter)  หมายถึง  ผูบริหารตองเปนผูกําหนด
วางนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาเพื่อใหไปสูเปาหมายที่ตั้งไว 
 2. บทบาทความเปนผูนําและกระตุนความเปนผูนํา (Leader catalyst) หมายถึง ผูบริหาร
จะตองเปนผูนําในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาและสถานศึกษา และเปนผูโนมนาวให
บุคลากรที่อยูภายใตบังคับบัญชามีแนวโนมตามได 
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 3.   บทบาทเปนนักวางแผน  (Planner)  ผูบริหารตองเปนผูที่รูจักการวางแผนทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาว  ซ่ึงแลวแตกิจการดานตาง ๆ วาควรจะวางแผนอยางไร และตองรวมมือกับ
บุคลากรทุกฝายภายในสถานศึกษานั้น ๆ  เปนอยางดี 
 4. บทบาทเปนผูตัดสินใจ (Decision maker) ผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดโครงสราง
การบริหาร และตัดสินใจในการทํากิจการงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 
 5. บทบาทเปนนักจัดองคการ  (Organizer)  ผูบริหารจะเปนผูกําหนดโครงสรางการ
บริหารงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 
 6. บทบาทเปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change manager)  ผูบริหารจะตองเปนผูนําและรู
จักการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  เกี่ยวกับการศึกษา  สถานศึกษาใหดีขึ้นและรูจักโนมนาวจิตใจของ
บุคลากรภายในสถานศึกษาใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ดีนั้นดวย 
 7. บทบาทเปนผูประสานงาน (Co-ordinator) ผูบริหารจะตองเปนผูประสานงานที่ดีทั้ง
ภายในสถานศึกษาของตนเอง และประสานงานตาง ๆ กับสถานศึกษาและองคการอื่น ๆ ดวย 
 8.   บทบาทเปนผูส่ือสาร (Communicator) ผูบริหารจะตองเปนผูที่บุคลากรทั้งภายใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา สามารถที่จะติดตอส่ือสารไดโดยไมแบงระดับหรือชนช้ัน 
 9.  บทบาทเปนผูแกความขัดแยง (Conflict manager) ผูบริหารจะตองคอยเปนผูแก
ปญหาเมื่อบุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแยง หรือตางสถาบันที่เกิดการขัดแยงกัน 
 10. บทบาทเปนผูแกปญหา (Problems manager) ผูบริหารจะตองรูจักและคอยแกปญหา
ตาง ๆ อยางเปนธรรม เมื่อเกิดการขัดแยง ไมว าทั้งภายในสถานศึกษาของตนเองหรือตาง
สถานศึกษาก็ตาม 
 11. บทบาทเปนผูจัดระบบงาน (Systems manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนํา ในการจัด
ระบบงานและรูจักพัฒนาสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น 
 12. บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน  (Instructional manager)  ผูบริหารจะตอง
เปนผู นําทางด านวิชาการ   โดยเฉพาะการเรียนรู  เกี่ยวกับหลักสูตรหรือวิชาตาง ๆ ที่จะทํา                
การเรียน การสอนที่ทางกระทรวงศึกษาธิการกําหนดขึ้นมาให เปนอยางดี  และจะตองเรียนรู                  
การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
 13. บทบาทเปนผูบริหารบุคคล  (Personnel manager) ผูบริหารจะตองรูจักเลือกสรรหา
บุคลากรใหเหมาะสมกับงาน รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
 14. บทบาทเปนผูบริหารทรัพยากร (Resource manager) ผูบริหารตองรูจักนําเอา
ทรัพยากร  ทั้งทรัพยสิน  ส่ิงของ  บุคคลมาใชใหเกิดประโยนและทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง
และรูจักเทคนิควิธีการใชที่ดี 
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 15. บทบาทเปนผูประเมิน (Appraiser) ผูบริหารตองมีการประเมินผลของการดําเนินงาน 
ตาง ๆ ที่ไดกระทําไปแลว เพื่อจะไดรูวาสิ่งที่ดําเนินไปแลวดีหรือไมจะไดดําเนินการตอไปถาเกิด 
ผลดี และเปลี่ยนแปลงวิธีการถาการดําเนินการนั้นเกิดผิดพลาด 
 16. บทบาทเปนประธานในพิธี  (Ceremonial head)  ผูบริหารจะตองเปนผูนําทางดาน
การจัดงานและพิธีการตาง ๆ ทั้งในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เมื่อไดรับเชิญมา
เปนพิธีการ 
 17. บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธกับชุมชน (Public relator)  ผูบริหารจะตองเปนผูนํา
และมีความคิดสรางสรรคในการสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก รูจักการประชาสัมพันธ
การติดตอประสานงาน  และรูจักการใหบริการแกหนวยการงานตาง ๆ ที่ตองการ 
 สรุปไดวา  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาเปนนิติบุคคล หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา
เปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการบริหารงานอยางมาก  เพราะสถานศึกษาเปนระบบยอยของระบบ
การศึกษา  และระบบสังคม  จึงมีบทบาทในการบริหารงานในทุกดาน เพื่อทําใหสถานศึกษามี
คุณภาพ 
 การพัฒนาระบบบริหารและการจัดการศึกษาใหเปนกระบวนการที่ใหคนไดพัฒนาอยาง
เต็มตามศักยภาพ  เปนคนดี  และคนเกงในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงนั้น  ไมอาจกระทําไดถาไมมี
การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการที่ดีพอ การที่จะใหการศึกษาปรับบทบาท    
เชิงรุกมีพลังสรางสรรคใหเปนสังคมแหงปญญา  และการเรียนรูในยุคขอมูลขาวสารและการ
เปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน  จึงไดมีการกระจายอํานาจทางบริหารการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว  และสามารถตัดสินใจดําเนินการในขอบเขตที่
รับผิดชอบในฐานะการเปนนิติบุคคล  ในดานการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และงานบริหารทั่วไป  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546  (มาตรา 35 และ มาตรา 39)  โดยมีการบริหารตามหลักการกระจายอํานาจและ             
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-based management)  ซ่ึงหมายถึง  การบริหารและ           
การจัดการศึกษา  โดยมีสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา  โดยตองมีการกระจาย
อํานาจบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  ใหมีอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ  
มีความอิสระ  คลองตัวในการบริหารจัดการศึกษาดานตาง ๆ  ภายใตคณะกรรมการสถานศึกษา
(School  board)  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคการชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  
ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารโรงเรียน  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยการมีสวนรวมและคุณภาพ
ของผูเรียนตรงตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  โดยมีหลักการ  ดังนี้ 
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 1. หลักกระจายอํานาจ  (Decentralization)  โดยการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน การปรับปรุงการศึกษาของสถานศึกษาจะเกิดผลสําเร็จได ตองทําที่สถานศึกษาโดยการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
 2. หลักการบริหารตนเอง  (Self-management)  สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ ดวย
ตนเองมากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
 3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  
เชน  ผูปกครอง  ชุมชน  ศิษยเกา  ซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนการ
ตัดสินใจ การกําหนดหลักสูตรทองถ่ินโดยเนนการกระจายโอกาสไปใหทั่วถึงทั้งองคกร เพื่อโยง
ใยใหทุกคนไดเขามามีสวนรวมมากที่สุด 
 4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวก ไมใชภาวะผูนําแบบชี้นําหรือส่ังการ 
 5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ  (Whole school approach) มีการปรับทั้งโครงสรางและ
วัฒนธรรมขององคกรทั้งระบบ 
 6. หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability)  โรงเรียนตองแสดงความ
รับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไว 
 นอกจากนี้การบริหารจัดการของสถานศึกษา  ซ่ึงมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแก
ประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ  ซ่ึงรัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชน
ใหเกิดความพึงพอใจในการบริการของภาครัฐมากขึ้น  โดยมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการสรางระบบบริการกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542  และพระราชกฤษฎีกา  วา           
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546  เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  
และสวนราชการถือปฏิบัติ  ดังนั้น  สถานศึกษาจึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี  หรือธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา  เพื่อ                  
เสริมสรางความเขมแข็ง  โดยที่ผูบริหารสถานศึกษาอาจนําหลักการดังกลาวมาบูรณาการเขากับ                    
การดําเนินงานทั้ง  4  ดาน  และเปาหมายในการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา  โดยมี
กรอบแนวคิดของกระบวนการบริหาร  และการจัดการที่ดี  ดังนี้ 
 1. การกําหนดจุดหมาย  ผลที่คาดหวัง  หรือภาพความสําเร็จของการบริหารและ         
การจัดการที่ดี  (Goal/expected output)  เปรียบเสมือนการมีเข็มทิศนําทางไปสูความสําเร็จ  สําหรับ
ในประเทศไทยไดใหความสําคัญกับแนวคิดในการวางแผน  และการบริหารเชิงกลยุทธ เนนการ
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กําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  คือ  ภาพอนาคตที่ตองการใหเกิดขึ้น  ซ่ึงทางการศึกษาไดนํามาใชใน
การจัดทําแผนของหนวยงานและสถานศึกษา  การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  เปนตน  ในการกําหนด
ผลที่คาดหวังควรพิจารณาประเด็นที่สําคัญ  3  ประเด็น  ไดแก 
  1.1 ผลคาดหวังของสถานศึกษา   คือ   ประสิทธิผลขององค กรสถานศึกษา                 
ซ่ึงมี ส่ิงที่ เชื่อมโยงกับความมีประสิทธิผลของโรงเรียน   หรือคุณลักษณะของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล  คือการระบุพันธกิจของโรงเรียนไวอยางชัดเจน  และมีจุดเนน  การมีบรรยากาศ                    
ที่ปลอดภัยเปนระเบียบเอื้อตอการเรียนรู  การมีความคาดหวังสูงทั้งตอนักเรียน  ครู  และผูบริหาร  
การมีโอกาสในการเรียนรูและนักเรียนไดใชเวลาที่มีเพื่อการเรียนรู  ผูบริหารและผูรวมงานทุกคน                
มีภาวะผูนําดานวิชาการ  มีการกํากับดูแลความกาวหนาของนักเรียนอยูเสมอ  บาน  และโรงเรียน                     
มีความสัมพันธอันดีตอกัน 
  1.2 แนวทางการกําหนดผลที่คาดหวัง  จากแนวคิดการบริหารโดยยึดวัตถุประสงค
(Management by objectives : MBO)  ไดกําหนดลักษณะที่ควรจะเปนของวัตถุประสงคไววาจะตอง
มีความชัดเจน  เขาใจได  สามารถทําใหสําเร็จได มีลักษณะทาทาย  และวัดได ผลที่คาดหวังมักมี
ลักษณะเปนนามธรรม  แตจะตองสามารถตีความเปนรูปธรรมและกําหนดตัวช้ีวัดไดผลที่คาดหวัง  
สามารถแบงออกไดหลายประเภท  ประเภทแรก  คือ  วัตถุประสงคของงานประจํา  เชน การ
วางแผนในลักษณะรวมคิด  รวมทําจากผูรับผิดชอบ  ในดานการเงิน  สารบรรณ  กับผูรับผิดชอบ
ในดานวิชาการ  เพื่อใหสามารถทําหนาที่งานสนับสนุนไดเต็มที่ตามความคาดหวังของการปฏิรูป
การศึกษา  ประเภทที่สอง  คือ  วัตถุประสงคเพื่อการแกปญหา  ใหความสําคัญกับการจัดลําดับ
ปญหา  เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นมีหลากหลายลักษณะและตอเนื่อง  ประเภทที่สาม  คือ  วัตถุประ
สงคเชิงนวัตกรรม  องคการที่จะอยูรอดและพัฒนาไดจะตองมีผลผลิตหรือวิธีการ  กระบวนการที่
ใหมและสรางสรรคเกิดขึ้นเสมอ  และประการที่ส่ีประการสุดทาย  คือ  วัตถุประสงคในการพัฒนา
ตนเอง  ทุกคนควรตั้งเปาหมายในการพัฒนาตนเองไวอยางชัดเจนและวางแผนเพื่อใหสามารถไปสู
จุดมุงหมายนั้นได 
 การกําหนดผลที่ตองใหเกิดขึ้นอยูในลักษณะของวิสัยทัศน  มีขั้นตอนที่สําคัญคือ  การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในที่เปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดภาพอนาคต  
วิธีการที่ใชเรียกวา  การวิเคราะห  SWOT  ซ่ึงใชวิเคราะหจุดแข็ง  (Strength)  จุดออน(Weakness)  
ภายในองคกร  ซ่ึงอาจจะเปนจุดแข็งหรือจุดออนในสิ่งที่เปนนามธรรมหรือรูปธรรม  เชน  คน  เงิน  
วัสดุ  วัฒนธรรม  คานิยม  บรรยากาศในองคการ เปนตน นอกจากนั้นก็จะตองวิเคราะหโอกาส 
(Opportunity) หรือขอจํากัด (Threat) จากภายนอกโดยจัดทําในลักษณะกระบวนการกําหนด  ผลที่
คาดหวังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจาก  1)  ผูที่มีความเกี่ยวของ  เชน  ครู  ผูปกครอง  บุคคล
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และองคกรอื่นในชุมชน  2)  ผูที่มีความสามารถเหมาะสม  เชน  ผูที่มีความรูความชํานาญในเรื่องที่
จะตองตัดสินใจ  3)  เปนผูมีความเต็มใจซึ่งผูบริหารจะตองพยายามจูงใจผูที่ควรจะมีสวนรวมใหเกิด
ความเต็มใจที่จะใหความรวมมือ  เงื่อนไขในการนําผลคาดหวังสูความสําเร็จ  ไดแก  1) การมีสวนรวม
โดยแทจริงจากบุคคลและองคการที่เกี่ยวของ  มิใชเปนเพียงการมีสวนรวมโดยรูปแบบ 2) ผูบริหาร
จะตองแสดงบทบาทหนาที่ในการทําความเขาใจในจุดหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดเพื่อใหเกิด
การเห็นพอง  ยอมรับ  และอุทิศตนเพื่อจุดหมายขององคการ 3) ผูบริหารจะตองดูแล  อํานวยความ
สะดวกใหเกิดการปฏิบัติจนเกิดผลสําเร็จตามจุดหมาย โดยการกําหนดแผนและการปฏิบัติงานทุก
ระบบ 4)  การทําใหความมุงมั่นที่จะทําภาพอนาคตที่กําหนดไวใหเปนจริงกลายเปนวิถีชีวิตการ
ประพฤติปฏิบัติของทุกคนในองคการ 
 2. กระบวนการบริหารและการจัดการที่ดี  มีประเด็นที่ควรกลาวถึง  4  ประการ  ดังนี้ 
  2.1 การแสดงความรับผิดชอบตอสังคมนอกเหนือจากงานที่ทําตามปกติ  ไดแก  การ
ใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทํา  จุดหมายและวัตถุประสงคทางการศึกษาในฐานะมืออาชีพ  
นักการศึกษาจะตองเปนผูกําหนดกระบวนการใหการศึกษาและผลที่คาดหวังจะตองมีการวิจัยและ
โปรแกรมการพัฒนา  กําหนดเกณฑในการแสดงความรับผิดชอบในผลงาน   และกําหนด                
ผูรับผิดชอบในเรื่องการปฏิบัติงาน 
  2.2 โดยแนวคิดในการบริหารและการจัดการในปจจุบัน  การบริหารจะตองให
ความสําคัญกับกระบวนการ  มากกวาหรือเทากับความสนใจในผลลัพธ  เชน  ในสวนของการเรียน
การสอนซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู  ความกาวหนาหรือพัฒนาการของนักเรียนเปน
รายบุคคล  ศาสตรทางการบริหารมีจุดเนนชัดเจนในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงวา  ควรใหความ
สนใจกับกระบวนการเปนสําคัญ  เมื่อองคการไดเร่ิมเคลื่อนไหวไปในทิศทางของการเปลี่ยนแปลงก็
ถือวานาจะพอใจ  ส่ิงที่ผูบริหารระดับสูงตองทําตอไป  คือ  การดํารงรักษาในสวนที่เปลี่ยนแปลง
แลวจะขยายผลในสวนที่ยังไมเปลี่ยนแปลง 
  2.3 การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององคการ  เนื่องจากการบริหารองคการทางการ
ศึกษาในอนาคต  เมื่อจุดหมายทางการศึกษาสามารถกําหนดใหสอดคลองกับความจําเปน ของแตละ
พื้นที่  ระบบการบริหารงานดานวิชาการ  การเงิน  บุคคล  และงานทั่วไปจะตองเนนความเปนอิสระ  
วิธีการทํางานจะตองเปลี่ยนจากการทําแบบทีละอยาง  ทีละขั้นตอน  มาเปนทําพรอมกันหลายอยาง  
หลายกลุมในจังหวะที่สอดคลองกัน  รวมถึงการทํางานในรูปเครือขาย  เชน  เครือขาย  ผูบริหาร  
เครือขายครู  เครือขายกรรมการสถานศึกษา  เครือขายนักเรียน  เครือขายครูภูมิปญญา  เครือขายพอ
แมผูปกครอง 
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  2.4 ผูบริหารตองใหความสนใจในการจัดระบบสนับสนุน  เพื่อใหครูและนักเรียน
ตลอดจนผูมีสวนเกี่ยวของอื่น  มีความพรอมและสามารถปฏิบัติบทบาทในทิศทางที่เกื้อหนุน
ความสําเร็จขององคการได  เชน  การจัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงเรียนรู  การอํานวยความ
สะดวกใหครูสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่  เปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงศักยภาพอยางเต็มที่
ในงานที่ตรงกับความสามารถและความถนัด  จนกระทั่งมีความเปนเลิศทุกคนและดูแลใหไดรับคา
ตอบแทน  และการยกยองตามผลงานที่ปฏิบัติจริง  เพื่อจะไดมีขวัญและกําลังใจ  ทํางานอยางมี
ความสุขและประสบความสําเร็จในชีวิต 
 3. ทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการบริหารและการจัดการที่ดี  จากเดิมไดมีการระบุ
ทรัพยากรในการบริหาร  รวม  3  ประเภท  ไดแก  คน  (Man)  เงิน  (Money)  และวัสดุ  (Material)  
ตอมาไดมีการเพิ่มการจัดการ  (Management)  และทรัพยากรที่ไดรับความสําคัญอยางยิ่งใน
ทศวรรษที่ผานมา  ไดแก ขอมูลขาวสาร  (Information)  เทคโนโลยี  ในปจจุบันทรัพยากรที่ไดรับ
ความสนใจอยางยิ่ง  คือ ความรู  (Knowledge) ซ่ึงเปนแนวคิดทางการบริหารที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการแสวงหา  และสั่งสมความรูที่ถูกตองและเหมาะสมกับเวลา  บุคคล  โดยใชเทคโนโลยี
เปนเครื่องมือ  เพื่อนําความรูไปใชในการเพิ่มและพัฒนาขีดความสามารถขององคการ ในดาน
การศึกษา  ผลจากการปฏิรูปการศึกษากอใหเกิดความเคลื่อนไหวที่จะใหองคการ ชุมชน เปนแหลง
เรียนรูและขยายตอไปจนถึงสังคมโลก  ผูบริหารจึงมีหนาที่ตองสรางบรรยากาศภายในองคการให
เกิดความไวเนื้อเชื่อใจ  และความสมานฉันท  รวมทั้งการสรางและพัฒนาคุณลักษณะ ของการใฝรู  
การพัฒนาตนเองและการพัฒนาองคความรู  เพื่อใหเปนทรัพยสินทางปญญา ขององคการและให
เปนวัฒนธรรมขององคการ 
 4. ระบบการควบคุมการบริหารองคการใด ๆ  จะตองมีระบบควบคุมเพื่อใหองคการ
บรรลุจุดมุ งหมาย  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผล  โดยสงเสริมการ
ประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  เพื่อรองรับการประเมินภายนอกมี
การนําผลการประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศึกษา  เพื่อใหเปนกระบวนการ
ดําเนินงานอยางเปนธรรมและครบวงจร ดังภาพประกอบ     2 
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หลักนิติธรรม 

 
 
                      หลัก                   หลัก 
 ความคุมคา              ดานวชิาการ     ดานงบประมาณ        คุณธรรม 
        
       
 
     หลัก                                   หลัก 
           ความรับผิดชอบ        ดานบริหารทั่วไป ดานบริหารงานบุคคล   ความโปรงใส 
 
 

หลักการมีสวนรวม 
   
  

 
ภาพประกอบ  2   ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 31 
  
 เกษม  วัฒนชัย  (2546 : 22)  ไดกลาวถึงหลักแหงธรรมาภิบาลไววา ประการแรก  คือ                        
เปาหมายตองสอดคลองตอความตองการหรือความจําเปนของสังคมหรือชุมชน (Relevance)                 
ตองทําในสิ่งที่สอดคลองกับประโยชนของโรงเรียน  ชุมชน  สังคม และประเทศ  ประการที่สอง  
คือ  มีความโปรงใส  (Transparency)  ไมวาจะบริหารโรงเรียนอยางไร  กระบวนการบริหาร  
กระบวนการเรียนการสอน  ตองโปรงใส ตรวจสอบไดอธิบายได และประการที่สาม  คือ                 
ทุกขั้นตอนตองมีผูรับผิดชอบ  นั่นคือ  ระบบธรรมาภิบาลมุงประโยชนสวนรวมเปนหลักใหเกิด
ประโยชนตอการเรียนการสอนเปนหลัก  มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
 สรุปไดวา  ในปจจุบันไดมีการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษา  เพื่อใหเกิดความคลอง
ตัวและดําเนินการในขอบเขตที่รับผิดชอบ  ในฐานะการเปนนิติบุคคล  ผูบริหารสถานศึกษานับเปน  
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บุคคลสําคัญตอการบริหารงานทางการศึกษาเปนอยางมาก  เพื่อใหการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได
รับมอบหมายประสบผลสําเร็จ  ในการบริหารจัดการศึกษารวมกับการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  
โดยวางกรอบแนวคิดออกเปน  การกําหนดจุดหมาย  หรือภาพความสําเร็จของการบริหารและการ
จัดการที่ดี  การแสดงความรับผิดชอบตอสังคม  การทํางานในระบบเครือขาย  การสรางและพัฒนา
คุณลักษณะของการพัฒนาตนเองและการพัฒนาองคความรู  การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา  
และจัดใหมีการประเมินผลภายในสถานศึกษา  เพื่อรองรับการประเมินภายนอก  รวมทั้งการนําผล
การประเมินผูเรียนมาใชในการกําหนดนโยบายของสถานศึกษา  จะทําใหกระบวนการดําเนินงาน
เปนไปอยางตอเนื่อง  เปนธรรมและครบวงจร   
 
4.   สภาพปจจุบันและสภาพปญหาที่เก่ียวกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลสํานักงาน 
 เขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต  2   
 4.1 สภาพปจจุบันท่ีเก่ียวกับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 (2548 : 6 - 8) มีสถานศึกษา จํานวน                         
208  แหง  และไดกําหนดพันธกิจเปาประสงคและกลยุทธ  ไวดังนี้  คือ  
 พันธกิจ  ประกอบดวย 
 1.   จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหกับประชาชนในวัยเรียนอยางทั่วถึง  รวมทั้งผูยากไร  
ขาดแคลนดอยโอกาส  พิการ   
 2.   จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหผูเรียนมีคุณภาพ  ไดมาตรฐานสากล  เปนคนดี  คนเกง                           
มีความสุข  มีความรักและความภาคภูมิใจในความเปนอยุธยา 
 3.   พฒันาการจัดกระบวนการเรียนรู ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 4.   พัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกดาน  ใหมีประสิทธิภาพ 
 5.   สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษา 
  เปาประสงค  ประกอบดวย 
 1.   ประชาชนวัยเรียนทุกคน  ไดรับบริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเสมอภาคและ
ทั่วถึง 
 2.   ประชาชนวัยเรียนทุกคน  ไดรับบริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ
มาตรฐานสากล  เปนคนดี  คนเกง  มีความสุข  มีความรักและภาภูมิใจในความเปนอยุธยา 
 3.   ครูทุกคนสามารถจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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 4.   สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มีระบบการบริหารการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
 5.  ชุมชนมีความรูความเขาใจตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา เขามามี      
สวนรวม สงเสริมสนับสนุน  การจัดการศึกษาในทุกระดับมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ  ประกอบดวย   
 1.   จัดระบบติดตามการรับเด็กเขาเรียน  ทั้งระดับประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา 
 2.   จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางหลากหลาย 
 3.   พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใชการวิจัยเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาคุณภาพ 
 4.   พัฒนาครูใหมีความรูในการใชเทคนิคการสอนที่หลากหลาย  โดยเนนการพัฒนา
ตนเองตามความถนัด  ความสนใจอยางตอเนื่องและทั่วถึง 
 5.   พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโดยเนนการสรางวัฒนธรรมการทํางานรวมกันและ                
ใชรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 (2549 : 8) มีสถานศึกษา จํานวน                  
208  แหง  และไดกําหนดพันธกิจเปาประสงคและกลยุทธ  ไวดังนี้  คือ 
 พันธกิจ ประกอบดวย   
 1.   จัดและสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก
ประชากรในวัยเรียนอยางทั่วถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 2.   พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 3.   สงเสริมและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวตกรรมในการจัดการศึกษาพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีจรรยาบรรณ และมาตรฐานวิชาชีพสงเสริมใหสังคมมีสวนรวม ในการ
จัดการศึกษา 
 เปาประสงค ประกอบดวย 
 1.  ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณธรรม สามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
 2.   นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา  
ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสขุ 
 3.   ครูและบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ตามความถนัด  และความสนใจ 
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 4.   มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ผูรับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจ                   
ตอการจัดการศึกษา 
 กลยุทธ  ประกอบดวย  
 1.   เกณฑเด็กในวัยเรียนไดเขาเรียนและจบการศึกษาภาคบังคับทุกคน 
 2.   พัฒนาการประชากรวัยเรียนตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพตามที่สังคมตองการ 
 3.  สงเสริมการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 4.  พัฒนาครูและบุคลากรใหมีศักยภาพ  สามารถปฏิบัติงานไดตามจรรยาบรรณและ
มาตรฐานวิชาชีพ 
 5.  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรับการประเมินภายนอก 
 6.  พัฒนาสถานศึกษาใหมีการบริหารจัดการที่ดี  มีประสิทธิภาพ  โปรงใส เปนธรรม 
 สรุปไดวา สภาพปจจุบันที่เกี่ยวกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดมีการกําหนด พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธ ไวเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
 4.2 สภาพปญหาที่เก่ียวกับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
                 การบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
ปจจุบันประสบปญหาตางๆ มีการรองเรียนถึงความไมโปรงใสในการบริหารงานหลายประการ   
เชน การบกพรองตอหนาที่ราชการ ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การละทิ้ง 
ทอดทิ้งการปฏิบัติหนาที่  การขาดราชการ  การลงโทษนักเรียน ไมคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูใน
โรงเรียนที่รับผิดชอบ  (รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
คร้ังที่ 8/2550 วันที่ 9  สิงหาคม 2550 ณ หองประชุมจินดาอินทร) ปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตน
สะทอนการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา จึงจําเปนตองมีรูปแบบการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม เชน การมีสวนรวม การควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส โดยเนน
ความรับผิดชอบและตรวจสอบไดในทุกกระบวนการทํางาน  
 สรุปไดวา  สภาพปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   อาจสืบเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษายังขาดหลักการ
บริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
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5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 กิตติพงศ  อุรพีพัฒนพงศ (2545 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียน ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” โดยศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเรื่องการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542  หลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2544 ของ
กระทรวงการคลัง  รางรายงานการกํากับดูแลกิจการที่ดี พ.ศ. 2544 ของตลาดหลักทรัพย พบวา  
หลักเกณฑดังกลาว ไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะหลัก เร่ืองความโปรงใส 
หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอ ผลการปฏิบัติหนาที่ และหลักความสามารถใน
การแขงขัน อาจมีความแตกตางบางในรายละเอียดเล็กนอย เชน บริษัทจดทะเบียนก็จะตองดูแล
ผลประโยชนของผูถือหุนหรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญ  แตบริษัทจดทะเบียนก็จะตองมีความ
รับผิดชอบกับผูมีสวนไดเสียดวย  โดยที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง
ในการปฏิบัติหนาที่ และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจที่เปนรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัท จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย  ดังนั้น กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการจะตองไดผูที่มีความรูความสามารถ  
ซ่ือสัตย สุจริต ดวยความโปรงใส เพื่อจะใหคณะกรรมการดังกลาวนําหลักธรรมาภิบาล ไปบริหาร
จัดการองคกรนั้นเพื่อปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเปนการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหแกธุรกิจหรือกิจการนั้น  รวมทั้งการมีความรับผิดชอบ ตอผูถือหุน หรือผูลงทุนทุกรายอยางเทา
เทียมกัน โดยควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการเอง และจัดทําจรรยาบรรณของ
กรรมการผูบริหาร และพนักงานดวยกระบวนการสรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรเปดโอกาส
ใหผูถือหุนรายยอย หรือผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการพิจารณา  ควรคัดเลือกจากบุคคลที่มี
ความรูความสามารถอยางแทจริงและมีความอิสระเพื่อจะดูแลกํากับการดําเนินการของฝายบริหาร
รัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผู ถือหุนรายยอยโดยหนวยงานของรัฐที่ เปนผูกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจ  และผูถือหุนตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกหนวยและปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
 กุลยา  ตันติผลาชีวะ และคณะ (ธีรศักดิ์ อัครบวร.  2542 : 118) ไดศึกษาเปรียบเทียบ
จรรยาบรรณวิชาชีพครูกับวิชาชีพอ่ืนอีก 7 สาขา ไดแก แพทย พยาบาล ทนายความตุลาการ 
สถาปตยกรรม วิศวกรรม และผูสอบบัญชีรับอนุญาต พบวา จรรยาบรรณวิชาชีพดังกลาวเหมือนกัน
เปนสวนใหญ สวนที่แตกตางจะเปนสวนของจรรยาบรรณ ที่เนนความจําเพาะตามเอกลักษณของ
วิชาชีพแตละวิชาชีพวาขอควรปฏิบัติและควรเวนปฏิบัติอยางไร ในทางวิชาชีพไดสรุปลักษณะ
ตรงกันหรือรวมกันของแตละวิชาชีพมีลักษณะจรรยาบรรณเหมือนกัน 5 ประการคือ 
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 1.   ความซื่อสัตยในการประกอบอาชีพ 
 2.  ธํารงไวซ่ึงเกียรติและศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ  ปฏิบัติถูกทํานองคลองธรรมและกฎหมาย 
ถูกตองเหมาะสมเปนที่เชื่อถือไดทางวิชาชีพ  รูจักพัฒนาตนเอง ครอบครัวและความกาวหนาทาง
วิชาการ  
 3. รักษาความลับของผูรับบริการทางวิชาชีพ 
 4. ไมอวดอางโฆษณาชวนเชื่อ หรือประกาศคุณสมบัติ ความสามารถทางวิชาชีพจนเกิน
กวาเหตุ  ขอกําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพในปจจุบัน จําแนกไดเปน 3 ลักษณะคือ 
  4.1 การประกอบการตองซื่อสัตย  รักษาความลับไมใชอาชีพเพื่อประโยชนสวนตน  
  4.2 ครองตนอยูในศีลธรรมอันดี  ไมประพฤติตนไปในทางเสื่อมเสียการเปนคนดี 
  4.3 ดํารงไวซ่ึงมาตรฐานวิชาชีพ  ไมใชเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชนสวนตนเปน
สําคัญ  พัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการ 
 จากผลการวิจัยเร่ือง การจัดทํางบประมาณโดยใชหลักธรรมาภิบาล พบวา การจัดทํา
งบประมาณที่ดีจะอยูบน 4 หลักการ ไดแก การคาดการณได  ความโปรงใส  การมีสวนรวม  ความ
รับผิดชอบ  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลคือ 
 1.  หลักการมีสวนรวม  ประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ผานฝายนิติบัญญัติ  สามารถควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานจากขอมูลที่โปรงใส  กระจายอํานาจ
ในการจัดทํางบประมาณใหหนวยงานปฏิบัติและองคกรทองถ่ิน และกําหนดบทบาทและภารกิจที่
ชัดเจน ของหนวยงานกลาง เชน กระทรวงการคลัง เปนตน การเกิดโครงการใหม  ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นผานสื่อหรือกระบวนการประชาพิจารณ 
 2.   หลักนิติธรรม สรางกฎ  ระเบียบ ที่มีความชัดเจน เขาใจไดงายและบังคับใชทั่วไปเพือ่
ลดการใชอํานาจและลดการใชดุลพินิจ 
 3.   หลักความโปรงใสมีการกําหนดทิศทางและจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนา 
ระยะปานกลาง เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ โดยแสดงรายจาย รายไดทั้งหมด
รวมถึงหนี้สาธารณะ  มีการเปลี่ยนแปลงระบบบัญชีของรัฐ เพื่อรายงานทางการเงินในรูปงบดุล         
งบกระแส เงินสด  และงบกําไรขาดทุนเพื่อเสนอภาพรวมฐานะการเงินของภาครัฐ มีการรายงาน
ขอมูลทางการเงินและการคลัง  ที่ครอบคลุมมีความชัดเจน 
 4.   ความรับผิดชอบ  กําหนดบทบาทภารกิจที่ ชัด เจนของหนวยงานและใหมี                    
การจัดทําแผนกลยุทธที่สอดคลองกับพันธกิจและวิสัยทัศนของหนวยงาน  มีการรายงานผล                        
การดําเนินงานประกอบดวยผลลัพธผลผลิตที่คาดหวังเปรียบเทียบกับที่ เกิดจริง  มีระบบ                       
การตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง  
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 5.   หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.   หนวยงานตองกําหนดบทบาทและภารกิจที่ชัดเจน  เพื่อจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับจุดมุงหมายของหนวยงาน  มีการคํานวณตนทุนผลผลิต  วิธีการวัดผลการดําเนินงาน  
ที่ชัดเจน  โดยกําหนดตัวช้ีวัดของผลผลิต และผลลัพธโดยหนวยวัดตองครอบคลุม ทั้งปริมาณ และ
คุณภาพ  มีระบบการจัดซื้อจัดจางที่มีมาตรฐาน 
 7.   หลักคุณธรรม และความชอบธรรมกระบวนการจัดสรรงบประมาณ มีความโปรงใส 
มีความพรอม และสามารถตรวจสอบผลการดําเนินงานได  กระบวนการจัดสรรงบประมาณมีการ
คํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชจาย 
 สัญญา  ชาวไร (2546 : 88)  การศึกษาการรับรูการบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด  พบวา  
การรับรูการบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน        
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวมและรายดานมีคาเฉลี่ยในระดับมาก  เมือ่
พิจารณาเปนรายดาน  เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้  คือ  ดานหลักการมีสวนรวม  
ดานหลักความรับผิดชอบ  ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักนิติธรรม  ดานหลักความโปรงใส  และดาน
หลักความคุมคา 
 เฉลิมชัย สมทา (2547 : 119) การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต 1 พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับ  
คือ  หลักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคาและ
หลักความโปรงใส 
 นิรันดร  เมืองพระ  (2546 : 96)  กลาวถึงการปรับเปลี่ยนงบประมาณที่มีลักษณะมุงเนน 
ผลงาน (Performance based budgeting) มีเปาหมายที่จะทําใหการจัดสรรทรัพยากรของชาติมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของประชาชน  มีระบบการจัดการทางการเงินที่มี
ประสิทธิภาพ  มีระบบรายงานที่โปรงใส  ตรวจสอบได  โดยนําหลักการของธรรมาภิบาลมาใชใน
การจัดทํางบประมาณที่ดี  ไดแก การคาดการณได (Predictability)  ความโปรงใส  (Transparency)  
การมีสวนรวม  (Participation)  ความรับผิดชอบ  (Accountability) 
 รับขวัญ  ภาคภูมิ  (2547 : 90) ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กําแพงเพชร  เขต  1  พบวา  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร  เขต  1  ทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  และการ
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บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  มีความสัมพันธทางบวกกับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร  เขต  1  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  .01 
 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 มีผูทําวิจัยไวมากมายเกี่ยวกับจรรยาบรรณ ครูอาจารยระดับปริญญาเอก ไดแก   
 บารบารา เดวิส แลมเบิรต ปริญญาเอกแหงมหาวิทยาลัยคาโรไลนาเหนือ แหงกรีน         
สโบโร (ปราชญา  กลาผจัญ.  2544 : 255) เร่ืองอารมณดื่มด่ําลํ้าลึกตอการสอนพบวา บรรดาครู
ตนแบบมีอารมณดื่มด่ําตอการสอนล้ําลึกทั้งในและนอกหองเรียน บรรดาครูสตรีที่สอนเกง สอนดี 
โดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมเขาไปดวย   
 บลูเมล  (Blumel.  2000 : 25)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความชวยเหลือระหวางประเทศ  ความ
รวมมือกันระหวางนักสังคมสงเคราะหและการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช  (ประเทศเคนยา)  พบวา
หลักธรรมาภิบาลมีความจําเปนอยางยิ่งตอความรวมมือ  ตองานความชวยเหลือระหวางประเทศของ
นักสังคมสงเคราะหตาง ๆ  สวนปจจัยอื่นที่ชวยเสริมสรางการทํางานรวมกันระหวางนักสังคม
สงเคราะหเหลานี้ในประเทศเคนยา   ก็คือการปรับตัวเขาหากันเพื่อที่จะสรางความรวมมือ                        
เปนกลุมยอย ๆ  เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนในการสื่อสาร  และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร                           
และการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 
 คราค  (Clarke.  2001 : 35) ไดทําการวิจัยเร่ือง  การใชหลักธรรมาภิบาลในการกระจาย
อํานาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกานา  พบวา  ในประเทศที่ดอยพัฒนา                    
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน                      
โดยประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นทําใหเกิดกลยุทธการพัฒนาที่จริงจัง  มีการปรับตัวในการปฏิบัติ
ตาง ๆ  ของทองถ่ินโดยใชหลักธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกับทองถ่ิน  การใชหลักธรรมาภิบาลทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  แตก็ยังมีปญหาอยูจากการที่ยังคงมีการถือพรรคถือพวกพอง 
 รอส (Ross.  2001 : Online) ไดศึกษาวิจัยกรณีศึกษาสถาบันอุดมศึกษาในประเทศบัลแกเรีย  
การขาดความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) ขาดการเปดเผยขอมูลขาวสารสูสาธารณชน  
รวมทั้งขาดความเปนอิสระ  (Autonomy)  ซ่ึงถือวาเปนหนาที่ที่บกพรองของสถาบันอุดมศึกษา 
 คิมเมท (Kimmet.  2005 : 32) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในระบอบ
การเมืองการปกครองในอาเซียน 4  ประเทศ พบวาในประเทศที่พัฒนาแลวหลักธรรมาภิบาลไดถูก
นําไปใชในเชิงของกลยุทธทางการเมืองมากกวาการนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบาย  4  
ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเปนประเทศ และเปรียบเทียบ
กับกรณีศึกษา  โดยศึกษาวาประเทศเหลานี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางไรบาง รวมไปถึง
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การมีสวนรวมของหลักธรรมาภิบาล ในการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2004 ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลได
ถูกนําไปใชอยางกวางขวางและเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูป รูปแบบ  การปกครอง นอกจากนั้น 
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไดกลาวมานี้  ยังไดเรียนรูในการนําหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
พัฒนาการเมือง  การปกครอง  โดยเนนการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสภาวะที่บานเมืองมีความไมแนนอน  เศรษฐกิจฝดเคือง  เพราะหลักธรรมาภิบาลเปน
รูปแบบ การบริหารแนวใหม  ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ  เมื่อนําไปใชซ่ึงนั่นก็คือ
จุดประสงคสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
 มาเซลลา (Marcella.  2007 : 25) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางคณะผูบริหารโรงเรียน
ของเขตการศึกษาโมร็องโก กลุมตัวอยางของคณะผูบริหารโรงเรียนในเมืองซานเบอนาดิโน มลรัฐ
แคลิฟอรเนียใต  เจตนาเพื่อคนหาวาการปฏิบัติหนาที่ประจําจะสงผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอ           
การบริหารงานโรงเรียนอยางไรบาง  ซ่ึงในอดีตการทํางานที่มีประสิทธิภาพคือการทํางานอยาง มี
ระเบียบแบบแผน  งานวิจัยนี้จึงทําเพื่อวิเคราะห  จําแนก  หาคาเชิงพรรณนา  ศึกษาความไดเปรียบ
ในการดึงคณะบริหารโรงเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดกับนักเรียน  ผลการวิจัยพบวาผูมี
สวนเกี่ยวของ  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ในการบริหารโรงเรียนของตนมากกวาคณะทํางานใน
อดีตภายใตเงื่อนไขตาง ๆ  ตามหลักธรรมาภิบาลประสบความสําเร็จอยางชัดเจน  ผลการวิจัยยังบอก
วา  คณะบริหารโรงเรียนควรมีภาวะผูนํา  และยึดความตองการของนักเรียนเปนศูนยกลางดวย  ก็จะ
ทําใหระดับความสําเร็จในการบริหารงานสูงมากขึ้นอีก  เพราะฉะนั้นคณะผูบริหารโรงเรียนควร
ปรับโครงสรางใหมจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลงใหม  ทําใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงค  และ
นําไปสูความสําเร็จของการบริหารการศึกษาที่ดีขึ้นตอไป 
 จากการวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ จะเห็นวา การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช                          
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ยังมีปญหาอีกมากมาย  กลาวคือปญหาความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับ หลักธรรมาภิบาล วาแตละหลักจะบริหารอยางไร ใหเขากับหลักธรรมาภิบาล
โดยเฉพาะการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยั่งยืน 
 
6.  สรุปแนวคิดหลักการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยสามารถสรุปกรอบแนวคิดเพื่อ
นําไปใชในการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ชวงชั้น
ที่ 1 และ 2    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   ตามประเด็นตาง ๆ ที่
เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยแนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
งาน 4  ดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
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การบริหารงานบริหารทั่วไป  กับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ไดแก คือ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุมคา ผูวิจัยจึงสรุปไดดังนี้ 
 

แนวทางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
 

               แนวทาง 
หลัก 
ธรรมภิบาล           
ขอบขายงานการบริหาร 

1. หลัก 
นิติธรรม 

2. หลัก 
คุณธรรม 

3. หลัก 
ความโปรงใส 

4. หลัก 
การมีสวนรวม 

5. หลัก 
ความ 

รับผิดชอบ 

6. หลัก 
ความคุมคา 

1.   งานวิชาการ           
2.   งานบุคคล       
3.   งานงบประมาณ       
4.   งานบริหารทั่วไป       

 
 
 
 

 
 
 
 
 

   
 


