
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงใหเยาวชนมีระเบียบวินัย   
มีความรักสามัคคี  รูจักเสียสละ การบําเพ็ญประโยชนเพื่อสวนรวม สังคม และประเทศชาติ  นําไปสู
พื้นฐานของวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการลูกเสือไทยเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวาเปน
ประเทศหนึ่งที่มีกิจการลูกเสือที่ยิ่งใหญที่สุดในโลกเนื่องจากมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขของ
คณะลูกเสือแหงชาติ  มีพระราชบัญญัติวาดวยลูกเสือเปนกฎหมายสําคัญ ดังที่ พระราโชวาท  
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณฯพระราชทานแกคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ของสภาลูกเสือแหงชาติ  13  ตุลาคม พ.ศ. 2542  ณ  พระตําหนักนนทบุรี (สมาคมสโมสรลูกเสือ
อากาศ.  2542 : 6)  ความวา  

 
“การลูกเสือเปนกิจการที่ไดรับการยอมรับวา  มีระเบียบแบบแผนที่ดีมีประสิทธิภาพ

ในการฝกฝนเยาวชนใหเปนคนดี  มีระเบียบวินัย  มีความรับผิดชอบ ทั้งมีความเชื่อมั่น    
ในอันที่จะฝกหัดปรับปรุงตัวเองใหสามารถพึ่งตนเอง  และบําเพ็ญตนใหเปนประโยชน    
ตอผูอ่ืนและสวนรวมได  ทานทั้งหลายยอมซาบซึ้งถึงคุณคาของกิจกรรมลูกเสือตาม          
ที่กลาวมาแลวเปนอยางดี  จึงยินดีเขามาบริหารงานและสนับสนุนกิจการลูกเสือ”   

 
กองลูกเสือจะชวยพัฒนาเยาวชนเหลานี้เปนความคาดหวังใหเปนผูมีบทบาทในการ

พัฒนาและแกปญหาของประเทศชาติในอนาคต ดังที่ พระราโชวาท สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2533  ณ  สนามศุภชลาศัย (สมาคมสโมสรลูกเสืออากาศ.  2542 : 8) ความวา      

 
“กิจการลูกเสือเปนปจจัยสําคัญยิ่งอยางหนึ่ง  ที่นอมนําและสงเสริมเยาวชนของชาติ

ใหเปนคนดีมีความรู  ความเฉลียวฉลาด  ความรัก ความสามัคคีใหกันและกันฉันพี่นอง   
ทั้งเปนคนที่รูจักใชโอกาสและความสามารถสรางสรรค  ประโยชนสวนรวมดวยความเสียสละ  
นับตั้งแตกิจการลูกเสือไดกอกําเนิดขึ้นจนถึงบัดนี้  ลูกเสือ ไดทําหนาที่ชวยเหลือสังคม
มากมายหลายดาน  รวมถึงดานการรักษาความมั่นคงของประเทศ และการแกไขปญหาตาง ๆ  
โดยเฉพาะปญหาเยาวชนไดเปนอยางดี  ทั้งนี้โดยอาศัยความศรัทธารวมมือจากผูบังคับบัญชา 
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ลูกเสือทุกระดับชั้นทั้งในอดีตและปจจุบัน แตอยางไรก็ตามความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ทุกดาน
ในบัดนี้เปนไปอยางรวดเร็ว  ผูบังคับบัญชาลูกเสือทุก ๆ  ฝายจึงจําเปนตองพัฒนาตนเอง   
ทั้งดานความรู  ความคิดและความสามารถใหกาวหนากวางขวางยิ่งขึ้นโดยไมหยุดยั้ง      
ทั้งจะตองเตรียมความพรอมเสมอที่จะเสียสละชวยเหลือและสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ  
ทุกวิถีทางใหเกิดประโยชนอันพึงประสงคแกเยาวชนอยางแทจริง”   

 
ซ่ึงในการดําเนินการกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  คงจะตองมีการปฏิรูปพรอมไป

กับการปฏิรูปการศึกษาดวยเชนกัน  อยางไรก็ตามการปฏิรูปการศึกษาซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนามนุษยและตองยอมรับวากิจกรรมลูกเสือก็เปนขบวนการพัฒนามนุษยเชนเดียวกัน  เมื่อนํา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในหมวดที่  
1  มาตราที่  6  ที่ระบุวา   “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  
ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” และเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของ         
คณะลูกเสือแหงชาติที่บัญญัติไวในมาตราที่  7 แหงพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2528  ฉบับที่ 4   
พ.ศ. 2530 วา “คณะลูกเสือแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาเยาวชนทั้งรางกายสติปญญา จิตใจ 
และศีลธรรม  เพื่อใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนาเพื่อความสงบสุข  และ ความมั่นคงของประเทศชาติ”  ดังนั้น มาตรา 6 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กับ
วัตถุประสงค ของคณะลูกเสือแหงชาติจึงมีความสอดคลองกันอยางยิ่ง (ชลอ  กองสุทธิ์ใจ.  2544 : 
263)                                                                                                                                      

กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือซ่ึงเปนกระบวนการทางการศึกษาที่เปนระบบ         
มีหลักฐานชัดเจน  มุงเนนพัฒนาเยาวชนของชาติใหมีความเพียบพรอมทั้งคุณธรรม  จริยธรรม  และ
ความเปนระเบียบวินัย  เปนกระบวนการพัฒนาเยาวชนที่ เปนที่ยอมรับ  ซ่ึงสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา ที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของคนในชาติทุกระดับ ใหมี
คุณลักษณะที่พึงประสงคของสังคม ประเทศไทยไดนํากระบวนการลูกเสือมาใชในการพัฒนา
เยาวชนสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบันเปนเวลา  95  ป  และอีกทั้งยังมีการเรียนการสอนในสถานศึกษา
ครอบคลุมทั่วประเทศ (อดิศัย โพธารามิก.  2548 : 21) และยังกลาวอีกวา มีลูกเสือทั่วโลกกวา 150 
ประเทศ  มีจํานวนประชากรลูกเสือ 28,000,000  คนเศษ สําหรับประเทศไทยมีนักเรียนนักศึกษาใน
ระบบประมาณ  13,000,000 คน  และในจํานวนนี้ไดรับการฝกอบรมตามกระบวนการลูกเสืออยาง
ตอเนื่องจํานวน 6,000,000 คน คิดเปนรอยละ 21.24 ของประชากรลูกเสือทั่วโลก (อดิศัย โพธารามิก. 
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2548 : 22) แตสภาพปญหาการจัดการเรียนการสอน  การบริหารการศึกษา ในปจจุบันเยาวชนเหลานี้ 
ยังไมสามารถเปนพลังสําคัญในการสรางสรรคสังคมไดดีเทาที่ควร  จะเห็นไดจากการมีปญหาเยาวชน
ในดานตาง ๆ  เชน การติดยาเสพติด  การใชความรุนแรง  พฤติกรรมเบี่ยงเบน  การหนีเรียนไปเที่ยวเตร
ตามหางสรรพสินคา ปญหาการตั้งครรภกอนวัยอันควร  คานิยมความฟุงเฟอ  การใชเวลาวางในชวง
วันหยุดไปกับสิ่งที่ไมเปนประโยชนตอตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  ขาดจิตวิญญาณ             
การเปนลูกเสือ  ไมสามารถนําพาเยาวชนเหลานี้ไปสูความดีงามตามอุดมการณลูกเสือใหสมกับ
ความยิ่งใหญของการลูกเสือไทยได   
 จากเหตุผลดังกลาว  รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของกิจการลูกเสือในการพัฒนา
เยาวชน  จึงกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือมีบทบาทสําคัญในนโยบายขอหนึ่ง  คือ นโยบายการพัฒนา
คนและสังคมที่มีคุณภาพ (จาตุรนต  ฉายแสง. 2548 : 5) กระทรวงศึกษาธิการมีความเชื่อมั่นวา             
ถานํากระบวนการลูกเสือ  ซ่ึงเปนกระบวนการที่ทันสมัยและเปนกลไกสําคัญที่จะนํามาใชในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบ (อดิศัย  โพธารามิก. 2548 : 23) รวมทั้งใชในการแกปญหา
เยาวชนและปญหาสังคมของชาติได  จึงมีความจําเปนตองใหความสําคัญใน การปฏิรูปการลูกเสือ
ไทยในสถานศึกษา  โดยใชกระบวนการบริหารกองลูกเสือตองพยายามสงเสริมสนับสนุนใหลูกเสือ
ใชเวลาวางอยางถูกตอง  ทํางานเปนประโยชนตอตนเองและสังคม พรอมทั้งใหมีการพัฒนา
ปรับปรุงบริบทเกี่ยวของ  เชน  กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ คายลูกเสือซ่ึงมีอยูทั่วประเทศ
ใหเปนศูนยปฏิบัติการทางลูกเสือ  และเปนแหลงเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืนเปน
รูปธรรม สภาลูกเสือแหงชาติ (2549 : เว็บไซต) ไดมีมติขอใหกระทรวงศึกษาธิการประสานงานให
สํานักรับรองและประเมินมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) กําหนดกิจกรรมลูกเสือเปนองคประกอบ
ประการหนึ่ง  ในการประเมินภายนอกของสถานศึกษา และใหสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตบุคลากร
สายวิชาชีพครูบรรจุวิชาการลูกเสือไวในหลักสูตรวิชาชีพครู 
 กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอใหมีการปรับโครงสรางกระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ  เชนโครงสรางการบริหารในระดับเขตพื้นที่ ที่จะทําอยางไรใหขั้นตอนของการอนุมัติตาง ๆ 
มีความรวดเร็วกวาเดิม  ที่สําคัญการจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือในสถานศึกษา  เนื่องจากขณะนี้
การเรียนการสอนลูกเสือนั้น  ถึงแมจะเปนวิชาบังคับที่ผูเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองเรียนแตไม
มีหนวยกิตให  ทําใหผูเรียนไมสนใจกิจกรรมลูกเสือเทาที่ควรจึงเห็นควรใหวิชาลูกเสือมีหนวยกิต  
เพราะจะทําใหผูเรียนและครูผูสอนใหความสําคัญ กับการเรียนกิจกรรมลูกเสือมากขึ้น  นอกจากนี้
อยากใหผูบริหารทุกระดับเอาใจใสลูกเสือใหมากขึ้น  เชนผูบริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษา  และ
โรงเรียนควรผานหลักสูตรการอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ  เพื่อใหเกิดความสมบูรณ ทําให
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กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของกองลูกเสือในสถานศึกษาไดรับการปรับปรุง  และเปน
ประโยชนกับการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาใหมากที่สุด  (บุญรัตน  วงศใหญ.  2549 : 27)   
 เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และเขต  2    ซ่ึงอยูในสังกัดของสํานักงาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการในฐานะเปนหนวยงาน           
ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา จึงไดดําเนินการพัฒนาและกําหนดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช  2544  ขึ้น  โดยกําหนดสาระและมาตรฐาน   การเรียนรูรวม 12 ป  แบงออกเปน                  
4 ชวงชั้น ๆ ละ 3 ป  สําหรับโครงสรางหลักสูตร ฯ แบงออกเปนกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม  และ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียน ไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ  
มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่จัดใหเรียนรูตาม  กลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  เปนการพัฒนาองครวม
ของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน  ทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ  และสังคม จัดเปนแนวทางหนึ่ง
ที่จะสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรมและมีระเบียบวินัย    
จึงมีแนวทางการดําเนินการกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 
 กิจกรรมลูกเสือมีจุดมุงหมาย  เพื่อฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองดีของ 
ประเทศ  และของโลกในปจจุบัน  ในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวนั้นจะมีตัวบงชี้ที่สําคัญ
คือ  คุณภาพของคนในชาติ  ซ่ึงจะทําใหคนในชาติมีคุณภาพได  ขึ้นอยูกับการฝกอบรมคนในชาติ
ใหเปนคนมีระเบียบวินัย  และมีคุณภาพเปนผูนําที่ดี  มีคุณธรรมสูง  มีบุคลิกภาพ  และลักษณะนิสัย
ที่เหมาะสมกับสังคม  การพัฒนาคุณภาพชีวิตควรจะเริ่มตนตั้งแตวัยเด็กจนกระทั้งถึงวัยผูใหญ  
เพราะเด็กไทยเปนสมบัติที่สําคัญยิ่งของประเทศชาติควรจะนํากระบวนการลูกเสือมาพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนที่อยูในวัยเรียนชวงอายุ 8–23 ป  ใหเปนคนดี  มีระเบียบวินัย  รูจักเสียสละ มีความ
สามัคคี  จงรักภักดีตอชาติ  ศาสนาและ พระมหากษัตริย  รูจักบําเพ็ญตนใหเปนประโยชน ตอผูอ่ืน  
ตามกฎและคําปฏิญาณของลูกเสือ  การนํากระบวนการลูกเสือเขาไปในสถานศึกษาเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการจัดกิจกรรม  เพราะกิจกรรมตาง ๆ  คือส่ิงที่จะชวยพัฒนาผูเรียนทุก ๆ  ดาน
พรอมกันกิจกรรมที่จัดเพื่อใหเกิดการพัฒนามีหลายประเภท  อาจมีความแตกตางกันบางในแตละ
ระดับชั้นการศึกษา  โดยทั้งนี้ตองเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  และของกระทรวงศึกษาธิการ  
โดย  ดร.จรวยพร  ธรณินทร  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปดเผยผลการประชุมสภาลูกเสือแหงชาติ 
พ.ศ. 2549  วา  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบราง พ.ร.บ. ลูกเสือ  ตามที่ไดมีการปรับปรุงแกไข  พ.ร.บ.
ลูกเสือ  พ.ศ. 2507 โดยเรงผลัดดันเพื่อใหมีผลบังคับใชภายในป  พ.ศ. 2550 และใหจัดทําแผน     
การรองรับยุทธศาสตรการพัฒนากิจกรรมลูกเสือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่วางไว 
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 หลักสูตรการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ จะตองปฏิบัติตามวัตถุประสงค หลักการ 
และวิธีการของการลูกเสือ ตามที่องคการลูกเสือโลกไดกําหนดไวอยางเครงครัดแลว คณะลูกเสือ
แหงชาติ ยังยึดมั่นในวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติ  ลูกเสือ (ฉบับที่ 3)
พ.ศ. 2528 และปฏิบัติตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ วาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชา
พิเศษ พ.ศ.2509 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ เดิมเปนกิจกรรมเลือก  ตอมาไดแกไขเปน
กิจกรรมบังคับ และแกไขอีกครั้งเปนวิชาบังคับเรียน แตเมื่อประเมินผลแลว เห็นวาไมประสบ
ผลสําเร็จ จึงแกไขเปนกิจกรรมบังคับเลือกจนถึง พ.ศ. 2544 กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดกําหนดให
สถานศึกษาใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  เร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตน
ไป โดยกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน อยูในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
จากเหตุ และมีขั้นตอนพัฒนาใหกาวหนาสูงขึ้นและเชื่อวา กระบวนการลูกเสือที่ทางสถานศึกษาจัด
ขึ้นสามารถแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนที่เกิดจาก สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและสังคม
ปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วมาก   การแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนมีหลายวิธี  
กิจกรรมลูกเสือเปนวิธีการ ที่ทั่วโลกยอมรับนับถือวาสามารถ แกไขปญหาของเด็กและเยาวชนไดดี
ที่สุด ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 มีนโยบายที่แนนอนที่จะใหความสําคัญของกระบวนการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือเปนกระบวนการใหการศึกษา  และเครื่องมือสําคัญที่สามารถพัฒนาเยาวชน
ไดครบทั้งดาน พุทธิศึกษา  จริยศึกษา  และหัตถศึกษา ซ่ึงกิจกรรมลูกเสือเปนกระบวนการที่จะ
สามารถพัฒนา  และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  ในการแกปญหาดานจิตใจของเด็ก  และเยาวชนในเขต
รับผิดชอบ  ของตนเอง  เพราะผูเรียนขาดคุณธรรม จริยธรรม ขาดเทคนิคการคิดวิเคราะห  ขาดการ
แสวงหาความรูดวยตนเอง ขาดภาวะผูนํา ทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
และเขต  2  ไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองพัฒนาเด็ก  และเยาวชนใหมีจิตสํานึก  
ทัศนคติ  พฤติกรรมการเรียนรู  คุณธรรม  จริยธรรม  ดังนั้น  กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  
จึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาใหเด็กและเยาวชน  ใหเปนผูที่มีคุณภาพสามารถดํารงชีวิตอยู
ในสังคมไดอยางมีความสุข  
 ดวยเหตุผลนี้ผูวิจัยซ่ึงดํารงตําแหนงเปนรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนมีหนาที่ในการ
บริหารกองลูกเสือโดยตรงจึงเกิดแรงจูงใจที่จะศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  และ 2 โดยศึกษากระบวนการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือใน 4 ดาน คือ  การวางแผนกิจกรรมลูกเสือ  การจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ  การใช
ภาวะผูนํากิจกรรมลูกเสือ   และการควบคุมกิจกรรมลูกเสือ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน           
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2  ที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก  
 2.   เพื่อศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน            
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  ที่มีลูกเสือขนาดใหญ 
 3.   เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2  ที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก  กับที่มีกองลูกเสือ
ขนาดใหญ 
 4.   เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการบริหารกิกรรมลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  พระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  ของผูบริหารการศึกษาที่มีลักษณะ           
สวนบุคคลตางกัน  ไดแก   เพศ   ประสบการณทํางาน   และการผานการอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้จะไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต  2  
และนําไปเปนขอมูลการปรับปรุง  และพัฒนาดานความรู เจตคติ และทักษะในกระบวนการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1  และเขต  2  
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. หนวยในการวเิคราะห  
 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และเขต  2 
โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูตอบแบบสอบถาม 

2. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 สถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก จํานวน 200 โรง  
และสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2  สถานศึกษา
ที่มีกองลูกเสือขนาดใหญจํานวน 199 โรง รวมทั้งสิ้น 399 โรง (สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  2549 : 1) โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูตอบแบบสอบถาม 
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  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   ไดแก  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2  ซ่ึงกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ 
เครจซี และมอรแกน(Krejcie & Morgan.  1970 : 608)  ในปการศึกษา 2552  จํานวน 195 โรง  
จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก จํานวน  98  คน และผูบริหารสถานศึกษา
ที่มีกองลูกเสือขนาดใหญ  จํานวน 97 คน โดยการสุมอยางงาย (Simple random sampling)   

3. ตัวแปรที่ศึกษา 
 3.1 ตัวแปรตน  ไดแก  ขนาดของกองลูกเสือที่ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัตงิาน  โดย
แบงเปน 4 ประเภท คือ 
  3.1.1 ขนาดของกองลูกเสือที่ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงาน ไดแก ขนาดเล็ก 
และขนาดใหญ 
   3.1.2 เพศของผูบริหารสถานศึกษา  ไดแก  ชาย  และหญิง 
   3.1.3 ประสบการณทํางานของผูบริหารสถานศึกษา ไดแก  1–5 ป  6–10  ป  
และ  11–15 ป 
   3.1.4 การผานการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือของผูบริหาร ไดแก ขั้นความรู
ช้ันสูง  (W.B.)  และขั้นผูชวยผูใหการฝกอบรม  (A.L.T.)            
  3.2 ตัวแปรตาม  ไดแก  กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 4  ดาน  คือ  
   3.2.1   การวางแผนกิจกรรมลูกเสือ   
   3.2.2   การจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ   
   3.2.3   การใชภาวะผูนํากิจกรรมลูกเสือ   
   3.2.4   การควบคุมกิจกรรมลูกเสือ 
 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดของ เซอรจิโอวานนี, เบอรลิงเกม,  
คูมส, เทอรตัน(Sergiovanni,Burlingame,Coombs,Thurston). (1980 : 12-13) ไดเสนอกระบวนการ
บริหารไว  4 ขั้น  ตามกรอบหนาที่การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 โดยศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือใน  4  ดาน  ดังแสดงในภาพประกอบ  1 
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  ตัวแปรตน           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือใน
สถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  ที่เปดทําการ
สอนกิจกรรมลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ และ ลูกเสือสามัญรุนใหญตามหลักวิชา และภาระ
กระบวนการบริหารของเซอรจิโอวานนี, เบอรลิงเกม, คูมส, เทอรตัน (Sergiovanni, Burlingame, 
Coombs & Thurston.  1980 : 12-13) ไดเสนอกระบวนการบริหารไว 4 ขั้น  การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การใชภาวะผูนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) ประกอบดวย 

1.   ขนาดของกองลูกเสือที่ผูบริหาร 
 สถานศึกษาปฏิบัติงาน   
 1.1 ขนาดเล็ก 

1.2 ขนาดใหญ 
2.   เพศของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.1  ชาย 
 2.2  หญิง 
3.   ประสบการณทํางานของผูบริหาร

สถานศึกษา 
 3.1  1 – 5 ป 
   3.2  6 – 10  ป 
 3.3  11 – 15 ป 
4.   การผานการฝกอบรมผูบังคับบัญชา

ลูกเสือของผูบริหาร 
 4.1  ขั้นความรูช้ันสูง 
 4.2  ขั้นผูชวยผูใหการฝกอบรม    

 
 
 
 
กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
4  ขั้น  ไดแก 
1. การวางแผนกจิกรรมลูกเสือ 
2. การจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ 
3. การใชภาวะผูนํากิจกรรมลูกเสือ 
4. การควบคุมกิจกรรมลูกเสือ 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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  1.1 การวางแผนกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การกําหนดแนวทางการฝกอบรมลูกเสือ  
โดยการวางแผน วางโครงการที่จะใหบรรลุจุดมุงหมายและสอดคลองกับวัตถุประสงค หลักวิชาการ  
หลักสูตร  นโยบายของคณะลูกเสือแหงชาติ  ดวยการกําหนดขั้นตอนปฏิบัติงานที่เหมาะสม มีการ
วางแผนจัดสรรทรัพยากรในการบริหารทั้ง  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการฝกอบรมลูกเสือ  
การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคการ  การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ มาตรการและกลยุทธ          
การดําเนินงาน เพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์  มีการตัดสินใจไวลวงหนา  และการประเมินอยางรอบคอบ  
วัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  1.2 การจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การจัดโครงสรางของกองลูกเสือ            
หมูลูกเสือ  การจัดสายงานบังคับบัญชา  มีการมอบหมายงาน  การกําหนดตัวบุคคล  ลักษณะของ
ภารกิจและอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งการจัดการทรัพยากรตาง ๆ กําหนดการใชวัสดุ
อุปกรณที่เหมาะสมและกลมกลืนกับการปฏิบัติงานตามแผน  มีวิธีการทํางานรวมกันเปนกลุมงาน  
ซ่ึงรวมทั้งการประสานงาน การดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับลูกเสือตามกระบวนการ
ที่กําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน  ในการปฏิบัติงานของการจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ วัดไดจาก
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  1.3 การใชภาวะผูนํากิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การอํานวยการ การประสานงาน และ
การชี้นําใหบุคคลเกิดความมุมานะในการปฏิบัติงาน  โดยใชภาวะผูนําจูงใจคนใหอยากทํางานใหดี  
ดวยการกระตุนความกระตือรือรนของคนในองคการ  และมีความพยามใชอิทธิพลของผูบริหาร    
ตอผูอยูในองคการ  ในการกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน รวมถึงการสนับสนุน     
การติดตอส่ือสาร การตัดสินใจสั่งการเพื่อแกปญหาความขัดแยงของบุคลากรและการประชาสัมพันธ  
เพื่อใหงานบรรลุสูเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ วัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  1.4 การควบคุมกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การนิเทศติดตามการปฏิบัติงานกับเกณฑ
ที่กําหนดไว  เพื่อการประเมินผลงานวาเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่วางไว และบรรลุตามวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ  หรือไม  เพื่อการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน และควบคุมใหมีการปฏิบัติตามเกณฑ
มาตรฐานการสอบเลื่อนชั้นทางลูกเสือที่คณะลูกเสือแหงชาติกําหนด รวมท้ังการวัดผลการปฏิบัติงาน
ใหสอดคลองกับมาตรฐานเพื่อการรายงานผล โดยสามารถวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 2.  กิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  กิจกรรมบังคับเลือกในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช  2544  ซ่ึงเปนกระบวนการในการพัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมืองดี  มีวินัย  เปนไปตาม
หลักสูตร  วิธีการ  และวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ   
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 3. กองลูกเสือ หมายถึง  ลูกเสือที่รวมกันเปนหมูตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ
แลวตั้งเปนกองขึ้นในสถานศึกษา  ที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   เขต 1 
และ เขต 2  ซ่ึงแบงเปน  2  ขนาด  คือ 
  3.1 กองลูกเสือขนาดเล็ก หมายถึง  สถานศึกษาที่มีการจัดตั้งกองลูกเสือสํารอง          
กองลูกเสือสามัญ  และสามัญรุนใหญรวมกันไมเกิน 6 กอง โดยใชจํานวนของกองลูกเสือเปน
ตัวกําหนด 
  3.2 กองลูกเสือขนาดใหญ หมายถึง สถานศึกษาที่มีการจัดตั้งกองลูกเสือสํารอง         
กองลูกเสือสามัญ  และสามัญรุนใหญรวมกันตั้งแต 7 กองขึ้นไป  โดยใชจํานวนของกองลูกเสือ 
เปนตัวกําหนด 
 4.  สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   
เขต 1 และ เขต 2  ที่เปดทําการสอนกิจกรรมลูกเสือสํารอง  ลูกเสือสามัญ  และสามัญรุนใหญ  
 5.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงหรือรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ
โรงเรียนที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
และ เขต 2    
                 6.   ผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงหรือรักษาการในตําแหนง  
ผูอํานวยการโรงเรียนที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาที่เปดทําการสอนกิจกรรมลูกเสือสํารอง      
ลูกเสือสามัญ  และสามัญรุนใหญ โดยยึดตามลักษณะการจัดการกองลูกเสือ แบงออกเปน  2  ประเภท  
ไดแก 
      6.1 ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก  
      6.2 ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดใหญ 
 7.  ลูกเสือ หมายถึง เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิง ที่สมัครเขาเปนลูกเสือในสถานศึกษา 
และนอกสถานศึกษา สวนลูกเสือที่เปนหญิงใหเรียกวา “เนตรนารี” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ พ.ศ. 2551 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 1. ผูบริหารสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดเล็กมีระดับกระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสืออยูในระดับมาก  
 2. ผูบริหารสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดใหญมีระดับกระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสืออยูในระดับมาก  
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 3.  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดเล็กกับสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดใหญ     
มีกระบวนการการบริหารกิจกรรมลูกเสือแตกตางกัน 
 4.  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีลักษณะสวนบุคคลตางกัน ไดแก เพศ ประสบการณทํางาน 
และการผานการอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีกระบวนการการบริหารกิจกรรมลูกเสือแตกตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน        
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ในสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก 
 2. ทําใหทราบกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน     
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต  2 ในสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดใหญ 
 3. ทําใหทราบกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ของผูบริหารสถานศึกษาที่มีลักษณะสวนบุคคลตางกัน  
ไดแก เพศ ประสบการณทํางาน และการผานการอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาที่มี   
กองลูกเสือขนาดเล็ก และกองลูกเสือขนาดใหญ เพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ
เขต 2  
 
 


