
บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต  2  โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ  และตางประเทศ  สามารถประมวลสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ
การวิจัยตามลําดับหัวขอตอไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร และกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
  1.1 ความหมายของการบริหารและกระบวนการบริหาร 
  1.2 แนวคิดที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
        1.3 แนวคดิกระบวนการบรหิารกจิกรรมลูกเสือตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาต ิ       
 2. การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
  2.1  ความหมายของกิจกรรมลูกเสือและการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
  2.2 แนวทางการปรับปรุงการบริหารงานของสํานักงานการลูกเสือและกิจกรรมนักเรียน 
  2.3 กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือไทย 
  2.4 สภาพกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของเขตพื้นที่การศึกษา 
  2.5 สภาพกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา 
 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  3.1 งานวิจัยในประเทศ 
  3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 4. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร และกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
 1.1 ความหมายของการบริหารและกระบวนการบริหาร 
 มีนักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทาน ดังนี้ 
 ศิริพร  พงศศรีโรจน (2540 : 12-13) กลาววา การบริหารเปนคําศัพทที่มีความหมาย      
อยูสองคํา  คือ  การบริหาร (Administration)  การจัดการ  (Management)  คําวาการบริหาร  นิยมใชใน
การบริหารราชการ  บริหารรัฐกิจ  ที่เนนการบริหารจัดการเกี่ยวกับนโยบาย  สวนคําวา  การจัดการ  
นิยมใชในดานธุรกิจ  ที่เนนการดําเนินการนโยบายที่วางไว  คือนํานโยบายไปปฏิบัติ   
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 วิจิตร  ศรีสอาน (2540 : 48) ไดใหคําจํากัดความ  การบริหารวาเปนกิจกรรมของกลุม
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป   รวมมือกันทํากิจกรรม  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  โดยใช
กระบวนการ  และทรัพยากรที่เหมาะสม 
 จเร  สัตยารักษ  (2544 : 23)   ไดใหคาํจํากัดความ  การบริหาร หมายถึง  กิจกรรมที่บุคคล  
กลุมบุคคล  รวมกันดําเนินงานโดยอาศัยทรัพยากรในการบริหาร 
                สมนึก   พุมพฤกษ (2546 : ออนไลน)  ไดใหคําจํากัดความ  การบริหาร หมายถึง  ศิลปะ     
ของการทํางานใหสําเร็จโดยใชบุคคลอื่นโดยปจจัยในการบริหาร  3  ประการ ไดแก คน  เงิน  และ
วัสดุอุปกรรณ 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2549 : 1)  ไดใหความเห็นไววา   การบริหาร  บางครั้งเรียกวา  การ
บริหารจัดการ  หมายถึง  การดําเนินงาน  หรือการปฏิบัติงานใด ๆ  ของหนวยงานของรัฐ  และ/หรือ  
เจาหนาที่ของรัฐ (ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน  หมายถึงของหนวยงาน และ/หรือบุคคล) ที่เกี่ยวของ
กับคน  ส่ิงของและหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ  เชน 1) การบริหารนโยบาย (Policy)                
2) การบริหารอํานาจหนาที่ (Authority) 3)  การบริหารจริยธรรม (Morality) 4)  การบริหารที่เกี่ยวของ
กับสังคม (Social) 5) การวางแผน (Planning) 6)  การจัดองคการ(Organizing) 7) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย (Staffing)  8)  การอํานวยการ (Directing)  9) การประสานงาน(Coordinating)     
10) การรายงาน (Reporting )  และ 11) การงบประมาณ  (Budgeting) เชนนี้ เปนการนํา  “กระบวนการ
บริหาร”  หรือ “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร”  ที่เรียกวา  แพ็มส – โพสคอรบ  (PAMS – 
POSDCoRB)                                                   
 ไซมอน (Simon.  1976 : 59)  ไดใหคําจํากัดความ  การบริหาร หมายถึง  กิจกรรมที่บุคคล
ตั้งแตสองคนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหลายอยาง
รวมกัน 
 ดาฟท  (Daft.  1994 : 8) ไดใหคําจํากัดความ  การบริหาร หมายถึง การทําใหเปาหมาย
ขององคกรบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยผานการวางแผน  การจัดองคกร            
การสั่งการ  และการควบคุมทรัพยากรขององคกร 
 ดรักเกอร (Drucker.  2002 : 225) ไดใหคําจํากัดความ  การบริหาร หมายถึง  ศิลปะ                      
ในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน  โดยอาศัยคนอื่นเปนผูทํา 
  จากเอกสารวรรณกรรมที่นักวิชาการหลายทานไดนําเสนอ  และเผยแพรนั้นสามารถสรุป
สาระสําคัญเกี่ยวกับความหมายของ  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมหรือกระบวนการที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไป  ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางรวมกัน  โดยใชการวางแผน  การจัดองคการ  
การใชภาวะผูนํา  และการควบคุมทรัพยากรขอมูลขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 มีนักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายของกระบวนการบริหารไวหลายทาน 
ดังนี้ 
 ไพโรจน  ทองนา (2542 : 2)  ไดใหคําจํากัดความ  กระบวนการบริหาร หมายถึง ขั้นตอน
การดําเนินงานของผูบริหารในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  7  ดาน  คือ  การตัดสินใจสั่งการ  
การวางแผน  การจัดองคการ  การติดตอสื่อสาร  การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ การประสานงาน  
และการประเมินผลงาน 
 สันติธร  ภูริภักดี  (2542 : 29)  ไดใหคําจํากัดความ  กระบวนการบริหาร  หมายถึง  
การดําเนินการ ใชทรัพยากรตาง  ๆ  ที่มีอยูเพื่อสรางผลผลิตใหเกิดประโยชน  เพื่อบรรลุเปาประสงค
ขององคการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2544 : 29)  ไดใหคําจํากัดความ  กระบวนการบริหาร หมายถึง  
ภารกิจ หรือบทบาทหนาที่ (Function of  administrator)  เปนสิ่งที่ตองยึดถือเปนจุดยืนสําหรับปฏิบัติ
กิจกรรมในการบริหาร 
 มานิตย  อยูครอบ  (2545)  ไดใหคําจํากัดความ  กระบวนการบริหาร หมายถึง  กระบวนการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในโรงเรียน ที่มีกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีดีเดน 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2545 : 39)  มีความเห็นวา  การบริหารในฐานะกระบวนการ  หรือ
กระบวนการบริหาร  เกิดไดจากหลายแนวคิด  เชน โพสคอรบ (POSDCoRB)  เกิดจากแนวคิดของ  
ลูเทอร  กูลิต (Luther Gulick)  และลินดอล  เออรวิค  (Lutherl Urwick)  ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร 
7 ประการ  ไดแก  การวางแผน (Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การบริหารงานบุคคล
(Staffing)  การอํานวยการ  (Directing)   การประสานงาน (Coordinating)  การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting)  ขณะที่การบริหารงานตามแนวคิดของ  เฮ็นรี  ฟาโยล  ประกอบดวย 
5  ประการไดแก การวางแผน (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing)  การบังคับการ(Commanding)  
การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือเรียกรวมวา พอคค  (POCCC) 
             ฤทธิศักดิ์  ชาติเจริญศิลปสุข  (2545 : 3) ไดใหคําจํากัดความ  กระบวนการบริหาร หมายถึง  
กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในโรงเรียนที่มีกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีดีเดน  
โดยใชกระบวนการของ  Fayol  ซ่ึงประกอบดวย  การวางแผน  การจัดองคการ  การบังคับบัญชา  
การประสานงาน  และการควบคุม 
 สมนึก  พุมพฤกษ  (2546 : ออนไลน)  ไดใหคําจํากัดความ  กระบวนการบริหาร หมายถึง  
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามวงจรเดมิ่ง ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน คือ P–Planning หมายถึง การวางแผน             
D–Doing หมายถึง การปฏิบัติ C–Checking  หมายถึง การตรวจสอบ A–Action หมายถึง การดําเนินงาน
หลังการตรวจสอบผล 
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 ทานัชฌา  อินทุดม  (2547 : 1)  ไดใหคําจํากัดความ   กระบวนการบริหาร   หมายถึง
การดําเนินการบริหารที่สําเร็จโดยกระทําการตาง ๆ ดําเนินการตอเนื่องกันไปตามระดับกระบวนการ
บริหารมีอยู  5 ประการ คือ การวางแผน  การจัดองคการ  การสั่งการ  การประสานงาน  การควบคุม 
 อุทุมพร  จามรมาน (2548 : 1) ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับระบบปจจัยนําเขา  กระบวนการ
บริหารการศึกษา  input  process output  เปนระบบพื้นฐานที่ใชกับทุกวงการในการศึกษาสามารถ
ใชระบบนี้ไดโดยพิจารณาวาปจจัยนําเขา (Input)  กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output)  คือ
อะไร  ดังนี้ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2549 : 1) ไดแบงกระบวนการบริหารไว  5  ขั้นตอนดังนี้  การวางแผน
(Planning)  การจัดการ (Organizing)  การจัดคนเขาทํางาน (Staffing)  การสั่งการ  (Directing)  และ
การควบคุม  (Controlling)                 
 นรินทร  ภาวะศรี (2550 : 9)   ไดสรุปกระบวนการบริหารตามวงจรกระบวนการบริหารของ  
Prasad  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ  การอํานวยการ  การประสานงาน  และการควบปญหา 
 พิชัย  บานญาติ  (2549 : 1) ไดแบงกระบวนการบริหารไว  4  ขั้นตอน  ดังนี้  การวางแผน
(Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การนํา (Leading)   และการควบคุม (Controlling) 
 วีระศักดิ์  บุญประกอบ (2550 : 1)  ไดใหคําจํากัดความ  กระบวนการบริหาร หมายถึง   
กระบวนการบริหารศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดของจังหวัดหนองคาย  ดานการวางแผน  
การมอบหมายงาน  การประสานงาน  และการประเมินผล   
 
   
 
  
 
 
 
 
  
 

 
ภาพประกอบ  2  ระบบของปจจัยนําเขา  กระบวน  และการผลิต 

 
ที่มา : Katz & Kahn.  1978 : 20 

ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ(Process) ผลผลิต (Output) 

*  หลักสูตร 
*  ผูเรียน 
*  ครูผูสอน 

*  การออกแบบ / พัฒนาหลกัสูตร 
*  รูปแบบการสอน 
*  เอกสารประกอบการเรียน 
*  อุปกรณ วัสดุ ส่ิงอํานวยความสะดวก 
*  ทรัพยากร 

* ผูเรียนที่มี
คุณลักษณะ
พึงประสงค 
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 ฮอดเกตต  (Hodgetts.  1990 : 72) ไดระบุหนาที่การบริหารไว  3  ขั้นตอนดังนี้  การวางแผน
(Planning)   การจัดองคการ  (Organizing)   และการควบคุม  (Controlling) 
 ฮอลท  (Holt.  1990 : 7–10)  ไดระบุหนาที่การบริหารไว 4  ขั้นตอนดังนี้  การวางแผน
(Planning)  การจัดองคการ  (Organizing)  การนํา  (Leading)   และการควบคุม  (Controlling) 
 สโตนเนอร และฟรีแมน (Stoner & Freeman.  1992 : 8 – 9)  ไดระบุหนาที่การบริหารไว   4  
ขั้นตอน  ดังนี้   การวางแผน  (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing)   การนํา  (Leading)   และ
การควบคุม  (Controlling) 
 โบวี  และคณะ  (Bovee & et al.  1993 : 5)  ไดเขียนไวใน  “Management”   ถึงหนาที่       
การบริหาร วาเปนกระบวนการบริหารเพื่อบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยใชการวางแผน (Planning)  
การจัดองคการ (Organizing) การนํา  (Leading) และการควบคุม (Controlling) ทรัพยากรมนุษย 
(Human resources)  ทรัพยากรทางกายภาพ คือ สภาพแวดลอม (Physical  resources) ทรัพยากรการเงิน 
(Financial resources) และทรัพยากรขอมูล (Information resources) ขององคการไดอยางมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 

  
                
                                 
            
 
 
 
 
 
             
                                                                                           
                                                            
 
 
 

จุดมุงหมายขององคการ 
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ทรัพยากรมนษุยทรัพยากร 
(Human resources) 

การวางแผน (Planning) 

ทางกายภาพ 
(Physical  resources) 

ทรัพยากรการเงิน 
(Financial  resources) 

การนํา (Leading) 
ทรัพยากรขอมลู 

(Information  resources) 

ภาพประกอบ  3  หนาที่การบริหารของโบวี และคณะ 
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 สรุปไดวา กระบวนการบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย
และแผนงานไปปฏิบัติอยางเปนระบบ มีขั้นตอน  เชน มีการจัดองคการ  การใชภาวะผูนํา  มีการ
ควบคุมการกํากับดูแล และประเมินผล เพื่อใหแนใจวาความสําเร็จที่ เกิดขึ้นบรรลุเปาหมาย  
สอดคลองกับนโยบายและแผนที่วางไว  
   1.2 แนวคิดท่ีเก่ียวของกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
 กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ (Administrative processes of boy scout)  การบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  ผูบริหารและผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาตองทราบถึงหลักการ
บริหาร  หรือกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือเปนอยางดี  และตองถือปฏิบัติอยางเครงครัดจึงจะ
ทําใหกิจกรรมลูกเสือมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามวัตถุประสงคในการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
ไดมีนักการศึกษาเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือไว   ดังนี้ 
 สังเวียน  ออนแกว  (2537 : 3)  ไดศึกษาการบริหารงานลูกเสือ โดยใชกระบวนการ
บริหารงาน ตามแนวคิดของเกรก  (Gregg)  ประกอบดวย การตัดสินใจสังการ  (Decision-making) 
การวางแผน (Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การติดตอส่ือสาร  (Communicating)        
การใชอิทธิพล  (Influencing)  การประสานงาน  (Coordinating)   การประเมินผล  (Evaluating) 
 พิเชษฐ  เจยทองศรี  (2540 : 7) ไดศึกษางานบริหารกิจกรรมลูกเสือ  โดยยึดกระบวนการ
บริหาร  5  องคประกอบ  คือ  การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดบุคลากร  การอํานวยการ  และ
การควบคุม  
 วิเชียร  รุงเจริญ  (2540 : 3)  ไดศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  ตามกรอบ
หนาที่กระบวนการบริหารงานใน  7  ดาน  คือ  การวางแผนงานดานกิจกรรมลูกเสือ  การจัดองคการ  
ดานกิจกรรมลูกเสือ  การบริหารบุคคลดานกิจกรรมลูกเสือ  การอํานวยการสั่งการดานกิจกรรม
ลูกเสือ  การประสานงานดานกิจกรรมลูกเสือ  การรายงานผลการปฏิบัติงานดานกิจกรรมลูกเสือ  
และการบริหารงบประมาณดานกิจกรรมลูกเสือ  
 เอกชัย  เรือนคํา  (2540 : 8)  ไดศึกษางานบริหารกิจกรรมลูกเสือ  ตามภาระงานการบริหาร  
7  ประการคือ  การวางแผน  (Planning)  การจัดหนวยงาน (Organizing)  การจัดบุคลากร  (Staffing)    
การอํานวยการ (Directing)  การประสานงาน (Coordinating)  การรายงาน (Reporting)  และ  
การงบประมาณ  (Budgeting) 
 วัชระ  ศรีคําตัน  (2541 : 5)  ไดศึกษาการบริหารงานลูกเสือ  ตามกรอบหนาที่กระบวนการ
บริหารงานใน  4  ดาน คือ การวางแผนการบริหารงานลูกเสือ  การจัดองคการ ในการบริหารงาน
ลูกเสือ  การนําในองคการการบริหารงานลูกเสือ  การควบคุมกํากับดูแล การบริหารงานลูกเสือ 
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 จเร  สัตยารักษ  (2544 : 26)  ไดศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาตามแนวคิด
ของสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American association of school administrors)   
โดยไดศึกษากระบวนการบริหารใน  5   ดาน  คือ  ดานการวางแผนกิจกรรมลูกเสือ  ดานการจัดสรร
ทรัพยากรกิจกรรมลูกเสือ   ดานการใชแรงกระตุนกิจกรรมลูกเสือ  ดานการประสานงานกิจกรรม
ลูกเสือ  และดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ   
 ฤทธิศักดิ์  ชาติเจริญศิลปสุข (2545 : 3) ไดศึกษาเรื่องการบริหารกิจกรรมลูกเสือ –        
เนตรนารี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาดีเดน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด  ไดนําเสนอ
กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ–เนตรนารี  โดยใชกระบวนการบริหารของฟาโยล (Fayol) ซ่ึง
ประกอบดวย  การวางแผน  การจัดองคการ  การบังคับบัญชา  การประสานงาน   และการควบคุม  
 ภิญโญ  รินเกล่ือน (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  
โดยศึกษาในเรื่องของกระบวนการบริหาร  5  ดาน คือ  การวางแผน การจัดองคการ  การบังคับบัญชา   
การประสานงาน  และการควบคุม  
 จากการสังเคราะหกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของนักวิชาการหลายทาน           
ไดนําเสนอนั้น สามารถสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ดังปรากฏผล
ในตาราง  1    
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ตาราง  1  การสังเคราะหกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
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การวางแผน  (Piannig)         
การจัดองคการ (Organizing) 
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การรายงาน (Reporting) 
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การใชภาวะผูนํา  (Leading) 
การอํานวยการ (Directing) 
การบังคับบัญชา , การสั่งการ
(Commanding) 
การใหแรงกระตุน (Stimulation) 
การใชอิทธิพล (Influencing) 
การประสานงาน (Coordinating) 
การติดตอส่ือสาร (Communicating) 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

การควบคุม  (Contorlling)         
         

 
 จากตาราง  1  พบวา นักวิชาการหลายทานไดนําเสนอนั้นสามารถสรุปสาระสําคัญ
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  (Administrative processes of boy scout) วาหมายถึง  
การดําเนินการตามภาระกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  4  ขั้น ซ่ึงประกอบดวย  การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การใชภาวะผูนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling)  
สวนขั้นอื่น ๆ  เชน   การอํานวยการ  การบังคับบัญชา, การสั่งการ  การใหแรงกระตุน  การใช
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อิทธิพล   การประสานงาน  การติดตอส่ือสาร  จัดรวมอยูในการใชภาวะผูนํา   และการบริหารงาน
บุคคล   การรายงาน   การงบประมาณ การจัดสรรทรัพยากร  การประเมินผล  จัดรวมอยูในการจัด
องคการ 
 1.3 แนวคิดกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ  
 แนวคิดกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ                
มีรายละเอียดดังนี ้
 1. การลูกเสือไทยตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 
  คณะลูกเสือแหงชาติ (The National Scout Organization of Thailand : NSOT)  กําหนด 
ใหสถานศึกษาจัดกิจกรรม โดยยึดมั่นในวัตถุประสงคของคณะลุกเสือแหงชาติตามพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2528  (มาตรา7)  และปฏิบัติตาม  ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวย  
การปกครองหลักสูตรและวิชาชีพพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509  ดังนี้ 
         2. วัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ 
 คณะลูกเสือแหงชาติมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางการ  สติปญญา  จิตใจ  
ศีลธรรมใหเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  เพื่อ
ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติตาทมแนวทางดังตอไปนี้ 
  2.1 ใหมีนิสัยในการสังเกต  จดจํา  เชื่อฟง  และพึ่งตนเอง 
  2.2 ใหซ่ือสัตยสุจริต  มีระเบียบวินัย  และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 
                      2.3 ใหรูจักบําเพ็ญประโยชนเพื่อสาธารณประโยชน 
                      2.4 ใหรูจักทําการฝมือ และฝกฝนใหทํากิจกรรมตาง ๆ  ตามความเหมาะสม 
                      2.5 ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรมและความมั่นคงของประเทศชาติ
ทั้งนี้โดยไมเกีย่วของกับลัทธิการเมืองใด ๆ  
               3. ประเภทของลูกเสือ 
 ลูกเสือ (Scout)  ไดแก  เยาวชนชายและหญิง  อายุระหวาง 8-23 ป  ที่รับการฝกอบรมตาม
หลักสูตรวิชาลูกเสือ  โดยยึดมั่นในหลักการ (Principle) วิธี (Method)  และวัตถุประสงค(Purpose)  
และวิธีของการลูกเสือ (Scouting) โดยอุดมการณของลูกเสือ  อยูที่การปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎ
ของลูกเสือ 
 เพื่อความสะดวกในการฝกอบรม  และการจัดกิจกรรมของลูกเสือใหบรรลุตามหลักการ
วิธีการ  และวัตถุประสงคของการลูกเสือ  คณะลูกเสือแหงชาติจึงไดแบงประเภทของลูกเสือ
ออกเปน  4  ประเภท  โดยยึดระดับอายุของเดก็เปนเกณฑ  และคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกาย  และ
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จิตใจของเด็กเปนพื้นฐาน  ในการจัดหลักสูตร  และกิจกรรมในการฝกอบรม  เพื่อใหเหมาะสมกับ
วัยของเด็กโดยธรรมชาติ  คือ 
  3.1 ลูกเสือสํารอง (Cub scout)  มีอายุตั้งแต 8 – 11  ป  การฝกอบรมและกิจกรรม
ลูกเสือสํารองจะจัดใหเหมาะสมกับวัยเด็ก  โดยคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกาย  และจิตใจเปน
พื้นฐานไมวาเด็กนั้นกําลังเรียนอยูช้ันใด  ระดับใดก็ตาม  จะเปนนักเรียนอยูในโรงเรียน  หรือไมเปน
นักเรียนก็ตาม 
  3.2 ลูกเสือสามัญ (Boy scout)  มีอายุตั้งแต  8 – 15  ปลูกเสือสามัญเริ่มไดรับการ
ฝกอบรมใหมีความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น  เร่ิมใชชีวิตกลางแจงและการผจญภัย  เนนระบบหมูและ
การเปนผูนํา  รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนโดยทั่วไป 
     3.3 ลูกเสือสามัญรุนใหญ (Senior scout)  มีอายุตั้งแต  15 – 18 ป  ลูกเสือสามัญ         
รุนใหญนี้มีความรับผิดชอบสูง    การฝกอบรมและกิจกรรมเนนเรื่องระบบหมูและการเปนผูนํา        
ในระบบประชาธิปไตย  ที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ฝกการใชชีวิตกลางแจง  การผจญภัยและ
ทักษะวิชาลูกเสือ  ฝกอบรมความรูพื้นฐานทางวิชาชีพตามที่ถนัด  รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนตอ
ผูอ่ืนมากขึ้น 
  3.4 ลูกเสือวิสามัญ (Rover scout)  มีอายุตั้งแต  17–23 ป  ลูกเสือ วาสามัญเปนวัย
ของคนหนุมสาว  ดังนั้น  การฝกอบรมลูกเสือวิสามัญจึงมุงที่จะเตรียมใหคนหนุมสาวเหลานี้  พรอม
ที่จะใชชีวิตผูใหญอยางถูกตองและสมบูรณแบบ  ใหเปนพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบตอไป        
การฝกอบรมจะเนนการเปนผูนําในรบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข   การวางแผน  
โครงการ  และการปฏิบัติงานตามโครงการ ฝกใหนิยมใชชีวิตกลางแจง การใหบริการแกผูอ่ืน  และ
สังคมเปนชีวิตจิตใจ 
 “ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้“ลูกเสือ” 
หมายความวาเด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิง ที่สมัครเขาเปนลูกเสือทั้งในสถานศกึษาและนอก
สถานศึกษา สวนลูกเสือที่เปนหญิงใหเรียกวา “เนตรนาร”ี  (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  
2549 : ออนไลน) 
 
2. การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
 2.1 ความหมายของกิจกรรมลูกเสือและการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
 กิจกรรมลูกเสือ (Scout activities)  เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัย  กฎเกณฑ  เพื่อ
การอยูรวมกันในสภาพชีวิตตาง ๆ  นําไปสูพื้นฐานการทําประโยชนใหสังคมและวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงกระบวนบริหารกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือแหงชาติ   
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 วิเชียร  รุงทวีชัย  (2540 : 4) ไดใหคําจํากัดความ  กิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  กิจกรรม  
ภาคบังคับในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง  พุทธศักราช 2533) 
โดยใหใชเวลาจัดกิจกรรม  1  คาบ  ตอสัปดาหทุกภาคเรียนตั้งแตปการศึกษา  2533  เปนตนไป และ
หมายรวมถึงการดําเนินการที่ครอบคลุม  ภารกิจตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ  อีกดวย 
 เอกชัย  เรือนคํา  (2540 : 9) ไดใหคําจํากัดความ  กิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  กิจกรรม               
ที่ทางโรงเรียนจัดใหเด็กนักเรียนตามคูมือการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1– 4 
(หลักสูตรลูกเสือสํารอง) และชั้นประถมศึกษาปที่ 5– 6 (หลักสูตรลูกเสือสามัญ) 
 กรมวิชาการ (2544 : 2) ไดใหคําจํากัดความ  กิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  กิจกรรมที่มุง
ปลูกฝงระเบียบวินัย  กฎเกณฑ  เพื่อการอยูรวมกันในสภาพชีวิตตาง ๆ  นําไปสูพื้นฐานการทํา
ประโยชนใหแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ซ่ึงกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือแหงชาติ  รวมทั้งให
สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 
 สมชาย  สุขเกษม (2544 : 6) ไดใหคําจํากัดความ กิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  กระบวนการ 
พัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมืองดี  เปนไปตามหลักสูตร  วิธีการ  และวัตถุประสงค ซ่ึงผูใหกําเนิด
ลูกเสือโลกไดใหไว 
 จเร  สัตยารักษ  (2544 : 6)  ไดใหคําจํากัดความ  กิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  กิจกรรมที่
ทางโรงเรียนจัดใหเด็กนักเรียนตามคูมือการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ทั้งระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา  ในจังหวัดบุรีรัมย   
 ไพบูลย  จันทรแรม  (2546 : 6)  ไดใหคําจํากัดความ  กิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  หลักสูตร
หรือขอกําหนดการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุนใหญตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 
2521  (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533)  ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2549 : ออนไลน) ไดใหคําจํากัดความ กิจกรรมลูกเสือ หมายถึง 
กิจกรรม  ที่มุงปลูกฝงใหเยาวชนมีระเบียบวินัย  มีความรัก  ความสามัคคี  รูจักการเสียสละ การบําเพ็ญ
ประโยชนเพื่อสวนรวม   สังคม   และประเทศชาติ   นําไปสูพื้นฐานของวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตย  กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  เปนไปตามวัตถุประสงคของคณะ
ลูกเสือแหงชาติ  และสอดคลองตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
 จากเอกสารวรรณกรรมที่นักวิชาการหลายทานไดนําเสนอ  และเผยแพรนั้นสามารถ 
สรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับความหมายของกิจกรรมลูกเสือ (Scout activities) หมายถึง กิจกรรม      
บังคับเลือกในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544  ซ่ึงเปนกระบวนการในการพัฒนา
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เยาวชนใหเปนพลเมืองดี  มีวินัย  เปนไปตามหลักสูตร  วิธีการ  และวัตถุประสงค ของคณะลูกเสือ
แหงชาติ   
 การบริหารกิจกรรมลูกเสือ  (Administrative of boy scout) การบริหารเปนความพยายาม
ที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากที่สุด  และ บรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมี
ประสิทธิภาพ  การบริหารกิจกรรมลูกเสือจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล
จะตองมีผูรวมดําเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ  ใหดําเนินไปตามนโยบาย  เปาหมาย  และวัตถุประสงค
อยางถูกตองรวดเร็ว  ไดมีนักการศึกษาไดใหคําจํากัดความไว   ดังนี้ 
 เอกชัย  เรือนคํา (2540 : 9) ใหคําจํากัดความ การบริหารกิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง         
การดําเนินงานจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษาตามภาระงานการบริหาร 7 ประการ    
ตามแนวคิดของกูลิค และเออรวิค (Gulick and Urwick) ไดแก การวางแผน การจัดหนวยงาน              
การจัดบุคลากร  การอํานวยการ  การประสานงาน  การรายงาน  และการงบประมาณ 
 สมชาย  สุขเกษม   (2544 : 6)   ใหคําจํากัดความ   การบรหิารกิจกรรมลกูเสือ   หมายถงึ        
การควบคุม  ดแูล  และจดัการใหกิจกรรม 
  จเร  สัตยารักษ (2544 : 23) ใหคําจํากัดความ  การบริหารกิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง   
กระบวนการดําเนินงานจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาตามาแนวคิดทางการบริหารการศึกษา 
แหงสหรัฐอเมริกา   ซ่ึงปรับมาใชในการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน  5  ดาน  คือ  การวางแผน
กิจกรรมลูกเสือ  การจัดสรรทรัพยากรกิจกรรมลูกเสือ  การใชแรงกระตุนกิจกรรมลูกเสือ                   
การประสานงานกิจกรรมลูกเสือ   และการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ   
 อัศวชัย  ออนนาเรนทร  (2548 : 9) ใหคําจํากัดความ การบริหารกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง   
การบริหารกิจกรรมทุกกิจกรรมเกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาในโครงการพระราชดําริเพื่อเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตาง ๆ ซ่ึงบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในดานการวางแผน การจัดองคการ การบังคับการ  การประสานงาน  และ                   
การควบคุมงาน   
 จากเอกสารวรรณกรรมที่นักวิชาการหลายทานไดนําเสนอ  และเผยแพรนั้นสามารถ 
สรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับความหมายของ   การบริหารกิจกรรมลูกเสือ (Administrative of boy scout)   
หมายถึง  การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
โดยใชกระบวนการบริหาร  4  ขั้น  ซ่ึงไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ  การใชภาวะผูนํา และ
การควบคุม 
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       2.2 แนวทางการปรับปรุงการบริหารงานของสํานักงานการลูกเสือและกิจกรรมนักเรียน 
 สํานักงานการลูกเสือและกิจกรรมนักเรียน  กระทรวงศึกษาธิการวางแนวทางการปรับปรุง
การบริหารงานในปงบประมาณ  2550  (จรวยพร  ธรณินทร.  2549 : 27)  ดังนี้ 
 1.   เรงฟนฟูกิจการลูกเสือ ยุวกาชาด ใหเปนรูปธรรมโดยเนน 2 ประเด็นหลัก คือ การวาง
ระบบเพื่อ บริการและใชประโยชน คายลูกเสือทั่วประเทศ /ศูนยกิจกรรมยุวกาชาด และการพัฒนา
กิจกรรมเยาวชนลูกเสือ ยุวกาชาดในสถานศึกษา โดยจะเชิญผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันที่ปรึกษาเพื่อ
พัฒนาประสิทธิภาพในราชการ  (สปร.กพ.)  มาเปนที่ปรึกษา 
 2. พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2507 ไมสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการและ
พระราชบัญญัติ การศึกษา พ.ศ. 2542  และฉบับแกไข พ.ศ. 2545 ตองดําเนินงานแกไข โดยได          
ยกรางพระราชบัญญัติลูกเสือฉบับใหมไวแลว และจะตองเรงปรับปรุงขอบังคับ เพื่อใหใชในการ
ดําเนินงานเปนดวยความเรียบรอยเปนการชั่วคราว  
 3.   ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ
โดยใหจัดทําระบบงาน การจัดทําระเบียบ หลักเกณฑการบริหารการเงินของสํานักงานคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแหงชาติ รวมทั้งการระดมทุนเพื่อใชในฟนฟูรณรงค   กิจการลูกเสือ  
 4. จัดทํา แผนยุทธศาสตรโดยเนนการสรางสังคมคุณธรรม ในการดําเนินงานพัฒนา
กิจการลูกเสือ ยุวกาชาด และปฏิทินปฏิบัติงาน พ.ศ. 2550 เรงพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ             
และประสิทธิผลการดําเนินงาน จัดทําฐานขอมูลทางการลูกเสือ และยุวกาชาด และดําเนินการให            
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเปนประจําทุกเดือน รวมทั้งติดตามเรงรัดใหมี
การนํามติของสภาลูกเสือแหงชาติมาดําเนินการ  
 5.  ดําเนินการคัดเลือกและฝกอบรมเตรียมความพรอมใหคณะเยาวชนลูกเสือ เนตรนารี 
และผูบังคับบัญชาลูกเสือ จากทั่วประเทศ ไปรวมงานชุมนุมลูกเสือโลก คร้ังที่ 21 ณ ประเทศ
อังกฤษ ในเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
 6.  จัดโครงการเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา                     
80 พรรษา องคพระประมุขคณะลูกเสือแหงชาติ และองคอุปถัมภกสภากาชาดไทย จัดประกวดและ           
ยกยองสถานศึกษา ผูบังคับบัญชา สมาชิกลูกเสือยุวกาชาด  และลูกเสือชาวบานที่มีผลงานดีเดน    
ทุกระดับ เพื่อกระตุนใหเกิดโครงงาน กิจกรรมสรางสรรค และนวัตกรรมใหมโดยเนนกิจกรรม
สรางคุณธรรมและเศรษฐกิจพอเพียง  
 7. ปรับปรุงและพัฒนาเว็บไซด (website) ใหมีกิจกรรมนาสนใจ  รวมทั้งการวางระบบ
อีเลินนิ่ง (E – Learning)  ดานการฝกอบรม  สําหรับผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ผูบังคับบัญชายุวกาชาด 
และลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน   
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 2.3 การบริหารกิจกรรมลูกเสือไทยพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551   สรุปไดดังนี้ 
 มาตรา 4  “ลูกเสือ” หมายความวา เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิงที่สมคัรเขาเปนลูกเสือ
ทั้งในสถานศกึษาและนอกสถานศึกษา สวนลูกเสือที่เปนหญิงใหเรียกวา  “เนตรนาร”ี  
 มาตรา 6 ใหมีคณะลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวย บรรดาลูกเสือทั้งปวงและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 
 มาตรา 7  พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของคณะลูกเสือแหงชาติ 
 มาตรา  8  คณะลูกเสือแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปญญา
จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และชวยสรางสรรคสังคมใหเกิด                  
ความสามัคคีและมีความเจริญกาวหนา ทั้งนี้ เพื่อความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติ 
ตามแนวทาง   
 มาตรา 10 ใหกรรมการสภาลูกเสือไทย กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ กรรมการ
ลูกเสือจังหวัด และกรรมการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา ไดรับเบี้ยประชุมและคาตอบแทนอื่น                
ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา 11 ใหมีสภาลูกเสือไทย ประกอบดวย 
 1. นายกรัฐมนตรี เปนสภานายก 
 2. รองนายกรัฐมนตรี เปนอุปนายก 
 3. กรรมการโดยตําแหนงไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบกผูบัญชาการทหารเรือ                           
ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเลขาธิการสภากาชาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการจังหวัด และผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการลูกเสือชาวบาน 
 4. กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินแปดสิบคนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ 
แตงตั้งตามพระราชอัธยาศัยใหเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนผูชวยเลขานุการสภาลูกเสือไทย
อาจมีสภานายกกิตติมศักดิ์ อุปนายกกิตติมศักดิ์ และกรรมการกิตติมศักดิ์ซ่ึงจะไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลา ฯ แตงตั้ง  
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 สวนที่ 2  คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติและสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
 มาตรา 15 ใหมีคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ซ่ึงเปนองคกรบริหารของ         
คณะลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวย 
 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ 
 2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงมหาดไทย
เปนรองประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
สภากาชาดไทยผูอํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ผูอํานวยการ  สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการลูกเสือชาวบาน 
 3. กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสิบหาคนซึ่งสภานายกสภาลูกเสือไทยแตงตั้ง
โดยคําแนะนําของกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติตาม (1) และ (2) ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมาจาก
ภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งใหเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เปนผูชวยเลขานุการ  
 มาตรา 18 ใหมีสํานักงานลูกเสือแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น ใหสํานักงานลูกเสือแหงชาติ           
มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ  การจัดแบงสวนงานภายในของ
สํานักงานลูกเสือแหงชาติใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
 มาตรา 23 ใหเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของ
สํานักงานลูกเสือแหงชาติและเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางในสํานักงาน  
 มาตรา 24 ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติเปน
ผูแทนของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ เพื่อการนี้เลขาธิการสํานักงานลูกเสือแหงชาติจะมอบอํานาจ
ใหบุคคลใดปฏิบัติหนาที่เฉพาะอยางแทนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติกําหนด 
 มาตรา 25 กิจการของสํานักงานลูกเสือแหงชาติไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวา
ดวยเงินทดแทน 
 มาตรา 26 การบัญชีของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ ใหจัดทําตามมาตรฐานการบัญชี           
ตามกฎหมายวาดวยการบัญชี และตองจัดใหมีการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและการพัสดุ
ของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แหงชาติทราบอยางนอยปละครั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ
กําหนด 
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 มาตรา 27 ใหสํานักงานลูกเสือแหงชาติจัดทํางบการเงินตามกฎหมายวาดวยการบัญชี                
สงผูสอบบัญชีภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณเพื่อตรวจสอบใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติแตงตั้งดวยความเห็นชอบ
จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ และใหทํา                
การตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินของสํานักงานลูกเสือแหงชาติทุกรอบปงบประมาณ แลว           
ทํารายงานผลการสอบบัญชีเสนอตอคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันสิ้นปงบประมาณทุกป 
 สวนที่ 3  ลูกเสือจังหวัด   
 มาตรา 28 ในแตละจังหวัด ใหจัดระเบียบการปกครองลูกเสือตามเขตจังหวัดสําหรับ   
การจัดระเบียบการปกครองลูกเสือในกรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีกฎหมาย
จัดตั้งเปนรูปแบบพิเศษใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 29 ใหมีคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด ประกอบดวย 
 1. ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 
 2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก รองผูวาราชการจังหวัด เปนรองประธานกรรมการ
ปลัดจังหวัด นายกเหลากาชาดจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายกองคการบริหาร               
สวนจังหวัดนายอําเภอ นายกเทศมนตรี นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด และอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3. กรรมการประเภทผูแทนจํานวนหาคน ไดแก ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ผูแทน
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ผูแทนคายลูกเสือจังหวัด ผูแทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ และผูแทนจาก
ลูกเสือชาวบานซึ่งเลือกกันเองกลุมละหนึ่งคน 
 4. กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสิบคน ซ่ึงประธานกรรมการแตงตั้งโดย
คําแนะนําของกรรมการลูกเสือจังหวัดตาม (2) และ (3) ในจํานวนนี้จะตองแตงตั้งจากภาคเอกชน 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งใหผูอํา นวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 เปนกรรมการและเลขานุการ
ใหผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ หลักเกณฑ
และวิธีการในการเลือกกรรมการตาม (3) ใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แหงชาติ  
 สวนที่ 4  ลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
 มาตรา 35 ใหมีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการบริหารงานลูกเสือในเขตพื้นที่
การศึกษานั้น 
 มาตรา 36 ใหมีคณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย 
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 1. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนประธานกรรมการ 
 2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูกํากับการสถานีตํารวจภธูรของทุกอําเภอในเขตพื้นที่
การศึกษาหรือผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลของทุกสถานีในเขตพื้นทีก่ารศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
 3. กรรมการประเภทผูแทน ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
สถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ผูแทนสถานศึกษาเอกชน ผูแทนสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ผูแทนศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ผูแทนคายลูกเสือ และ
ผูแทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ ซ่ึงเลือกกันเองกลุมละหนึ่งคน 
 4. กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินเจ็ดคน ซ่ึงประธานกรรมการแตงตั้งโดย
คําแนะนําของกรรมการตาม (2) และ (3) ในจํานวนนี้จะตองแตงตั้งจากภาคเอกชนไมนอยกวา              
กึ่งหนึ่งใหรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการและ
เลขานุการ และใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอีกไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการหลักเกณฑและวิธีการในการเลือกกรรมการตาม (3) 
ใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
 มาตรา 44 การเขาเปนลูกเสือ การออกจากลูกเสือ การจัดประเภท ช้ัน เหลา และ                 
การฝกอบรมลูกเสือในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษา ใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแหงชาติ 
 มาตรา 45  ตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือมีลําดับ ดังตอไปนี้ 
 1. ผูอํานวยการใหญ 
 2. รองผูอํานวยการใหญ 
 3. ผูชวยผูอํานวยการใหญ 
 4. ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
 5. รองผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
 6. ชวยผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
 7. ผูอํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
 8. รองผูอํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
 9. ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
   10. รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
   11. ผูกํากับกลุมลูกเสือ 
   12. รองผูกํากับกลุมลูกเสือ 
   13. ผูกํากับกองลูกเสือ 
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 14. รองผูกํากับกองลูกเสือ 
 15. นายหมูลูกเสือ 
 16. รองนายหมูลูกเสือ 
 มาตรา 46 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูอํานวยการใหญ ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
เปนรองผูอํานวยการใหญ และรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูชวยผูอํานวยการใหญใหผูวา
ราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองผูอํานวยการลูกเสือ
จังหวัด และปลัดจังหวัด เปนผูชวยผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดใหผูอํา นวยการเขตพื้นที่การศึกษา
เปนผู อํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา   และรองผู อํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปน                    
รองผูอํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาการแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือตามมาตรา 45 (9) ถึง 
(16) ใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
 มาตรา 47 ตําแหนงผูตรวจการลูกเสือมีลําดับ ดังตอไปนี้ 
 1. ผูตรวจการใหญพิเศษ 
 2. ผูตรวจการใหญ 
 3. รองผูตรวจการใหญ 
 4. ผูตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
 5. รองผูตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
 6. ผูชวยผูตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแหงชาติ 
 7. ผูตรวจการลูกเสือจังหวัด 
 8. รองผูตรวจการลูกเสือจังหวัด 
 9. ผูชวยผูตรวจการลูกเสือจังหวัด 
   10. ผูตรวจการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
   11. รองผูตรวจการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา 
 มาตรา 48 ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูตรวจการใหญพิเศษ รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูตรวจการใหญ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการอธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนรอง
ผูตรวจการใหญการแตงตั้งผูตรวจการลูกเสือและการกําหนดหนาที่ของผูตรวจการลูกเสือตาม
มาตรา 47 (4)  ถึง (11) ใหเปนไปตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
 โครงสรางของคณะลูกเสือแหงชาติ สามารถแสดงไดดังภาพประกอบ  4 
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ภาพประกอบ  4  โครงสรางของคณะลูกเสอืแหงชาต ิ

 
ที่มา : สํานักงานลูกเสือแหงชาติ.  2551 : 14 

โครงสรางคณะลูกเสอืแหงชาติ 

พระประมุขคณะลูกเสือแหงชาติ 

สภาลูกเสือไทย กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ

ผูตรวจการลูกเสือ 

คณะกรรมการลูกเสือจังหวัด 
----------------------------------------- 

สํานักงานลูกเสือจังหวัด 

คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
---------------------------------------------------- 

สํานักงานลูกเสือแหงชาต ิ
(นิติบุคคล) 

โรงเรียน 

ผูตรวจการลูกเสือจังหวัด 

สโมสรลูกเสือ 

โรงเรียน 

สโมสรลูกเสือ 

คณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา 
--------------------------------------------------- 

สํานักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ผูตรวจการลูกเสือ 
เขตพื้นที่การศึกษา 

โรงเรียน 

สโมสรลูกเสือ 

---------   สานประสานงาน 
               สายการบงัคับบัญชา 
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 2.4 สภาพกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของเขตพื้นท่ีการศึกษา   
 สภาพกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของเขตพื้นที่การศึกษา  มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ 
 ในฐานะที่คณะลูกเสือแหงชาติ  (The National Scout Organization of Thailand :  
NSOT)  เปนสมาชิกขององคการลูกเสือโลก (World Organization of the Scout Movement : 
WOSM) จะตองปฏิบัติตามวัตถุประสงค หลักการและวิธีการของการลูกเสือ ตามที่องคการลูกเสือโลก
ไดกําหนดไวอยางเครงครัดแลว คณะลูกเสือแหงชาติ ยังยึดมั่นในวัตถุประสงคของคณะลูกเสือ
แหงชาติ ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 และปฏิบัติตามขอบังคับคณะลูกเสือ
แหงชาติ วาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษ   พ.ศ. 2509  การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
เดิมเปนกิจกรรมเลือก ตอมาไกแกไขเปนกิจกรรมบังคับ   และแกไขอีกครั้งเปนวิชาบังคับเรียน  แต
เมื่อประเมินผลแลวเห็นวาไมประสบผลสําเร็จ จึงแกไขเปนกิจกรรมบังคับเลือก  จนถึง  พ.ศ. 
2544   กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดกําหนดใหสถานศึกษาใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544  เร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนไป  โดยกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ   ยุวกาชาด 
และผูบําเพ็ญประโยชน  อยูในกลุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมลูกเสือ) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544   กําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ   เปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ซ่ึงความหมายของกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน  คือ  กิจกรรมที่ตองการใหผูเรียน  ไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุงเนน
เพิ่มเติมจากกลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุม  ที่กําหนด โดยที่กิจกรรมลูกเสือ เปนกิจกรรมที่ผูเรียน
ตองปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร ตั้งแตการวิเคราะห  วางแผนปฏิบัติตามแผนประเมิน   และ
ปรับปรุงการทํางาน โดยเนนการทํางานเปนกลุม  จึงเปนกิจกรรมที่พัฒนาองครวมของความเปน
มนุษยไดครบทุกดาน   ทั้งดานรางกาย  สติปญญา อารมณ  และสังคม  สรางเยาวชนของชาติใหเปน
ผูมีศีลธรรม จริยธรรม  คานิยม มีระเบียบวินัย  ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกการทําประโยชนเพื่อ
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ  ทําใหมีความเปนมนุษยที่สมบูรณ  สามารถอยูในสังคมไดอยาง
มีความสุข  ซ่ึงรวมถึงชวยเสริมสรางการเรียนรูเพิ่มเติมจากกลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุม
ดวย   ลูกเสือ  แบงออกเปน  4  ประเภท   ตามความเหมาะสมของวัย วุฒิภาวะ และความแตกตาง
ระหวางบุคคล  สอดคลองกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 
2544   ซ่ึงกําหนดเปนชวงชั้นโดยแตละชวงชั้นแบงตามประเภทของลูกเสือ   4   ตามโครงสรางของ
หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ            
 กิจกรรมลูกเสือ  เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัย  กฎเกณฑ  เพื่อการอยูรวมกัน           
ในสภาพชีวิตตาง ๆ  นําไปสูพื้นฐานการทําประโยชนใหสังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย  
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ซ่ึงกระบวนบริหารกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือแหงชาติ  รวมทั้ง
สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  โดยกําหนดหลักสูตรเปน 4 ระดับ  
ระดับละ 3 ชวงชั้น (สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือกรุงเทพมหานคร.  2549 : 9) ดังนี้ 
 
ตาราง  2  โครงสรางของหลกัสูตรกจิกรรมลูกเสือในหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พทุธศักราช 2544 
 

ประเภทลูกเสอื ช้ันเรียน กิจกรรม วิชาพิเศษ 
    

ลูกเสือสํารอง ป.1 
ป.2 
ป.3 

เตรียมลูกเสือสํารอง / ดาวดวงที่ 1 
ดาวดวงที่ 2   
ดาวดวงที่ 3 

มี  18 วิชา 
ใชวิธีบูรณาการเขากับ
กลุมสาระการเรียนรู 

ลูกเสือสามัญ ป.4 
ป.5 
ป.6 

ลูกเสือตรี 
ลูกเสือโท 
ลูกเสือเอก 

มี  54  วิชา 
ใชวิธีบูรณาการเขากับ
กลุมสาระการเรียนรู 

ลูกเสือสามัญรุน
ใหญ 

ม.1 
ม.2 
ม.3 

ลูกเสือโลก 
ลูกเสือช้ันพิเศษ 
ลูกเสือหลวง 

มี  76  วิชา 
เรียนนอกเวลาหรือ
เรียนในเวลาในภาค
เรียนที่ 2 

ลูกเสือวิสามัญ 
(เปนกจิกรรมบังคับ) 

ม.4 
ม.5 
ม.6 

เตรียมลูกเสือวสิามัญ 
สํารวจตนเอง / เขาพิธีประจํากอง 
วิชาพิเศษ 

มี  11 วิชา  
ใชเวลาเรียนในเวลา
ตามแตสถานศึกษาเปน
ผูจัดสัปดาหละ 2 คาบ 

    
  
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 ไดกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี
เปนกิจกรรมหนึ่งของกิจกรรมพัฒนาผู เรียนที่ผู เรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร                  
ตั้งแตศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ปฏิบัติตามแผนประเมินและปรับปรุงการทํางานโดยเนนการ
ทํางานรวมกันเปนกลุมและผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  และผานการประเมินตาม
เกณฑที่สถานศึกษากําหนด  ผูเรียนจึงจะผานเกณฑการจบหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ (จบชั้น  ม. 3)  
และจบหลักสูตรขั้นพื้นฐาน (จบชั้น ม. 6) 
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 2. ประเภทของผูบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงแบงได  
2  ประเภท  ตามขนาดของกองลูกเสือในสถานศึกษา โดยสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือสํารอง            
กองลูกเสือสามัญ  และ/หรือกองลูกเสือสามัญรุนใหญตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ
รวมกันไมเกิน  6  กอง  ในสถานศึกษา  เปนกองลูกเสือขนาดเล็ก   และสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือ
สํารอง  กองลูกเสือสามัญ  และ/หรือกองลูกเสือสามัญรุนใหญตามขอบังคับของคณะลูกเสือ
แหงชาติรวมกันเกิน  6  กอง ในสถานศึกษา  เปนกองลูกเสือขนาดใหญ (พิเชษฐ  เจยทองศรี.  
2540 : 8)    
 3. แนวการจัดกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
ในสถานศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหมีการสงเสริมให
ลูกเสือทุกคนไดใชกระบวนการลูกเสือในการพัฒนาคุณธรรม  โดยยึดมั่นในวินัย  กฎ  และคําปฏิญาณ
ของลูกเสือ  ดังนั้น  กิจกรรมที่เปนกระบวนการของลูกเสือ  จึงกอใหเกิดการพัฒนาคุณธรรมและ
วินัยของลูกเสือ ซ่ึงมีอยูหลายประการ แตการที่ผูกํากับลูกเสือจะนํามาใชใหเกิดประโยชนแกลูกเสือ
ในแตละทองถ่ินนั้น  ผูกํากับลูกเสือจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกอน  แลวจึงนํามาจัดกิจกรรม
ใหกับลูกเสือ โดนยึดหลักการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลองกับคําปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือในแตละประเภท  คือ  ลูกเสือสํารอง  ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  และ
ลูกเสือวิสามัญ  แตทั้งนี้ผูกํากับลูกเสือจะตองมีความรู  และความเขาใจในคําปฏิญาณ  และกฎของ
ลูกเสือในทุกระดับทุกประเภทอยางถูกตอง 
 คําปฏิญาณ  และกฎของลูกเสือ  ไมมีคําวา “อยา” หรือ  “ตอง”  คือไมมีการหามหรือ
บังคับแตเปนคําปฏิญาณ  หรือคํามั่นสัญญาที่ลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือไดกลาวรับรองดวย
เกียรติของตนเองและดวยความสมัครใจ  สวนกฎของลูกเสือไดกําหนดไวเปนกลาง ๆ  เพื่อให
ลูกเสือถือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันและโดยเฉพาะผูบังคับบัญชาลูกเสือจะตองเครงครัด           
ในการปฏิบัติตามกฎของลูกเสือเปนพิเศษบําเพ็ญตนใหเปนตัวอยางที่ ดีแกลูกเสือ  คําปฏิญาณ  และ
กฎของลูกเสือทําใหลูกเสือมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  รูจักบําเพ็ญตน              
ใหเปนประโยชนตอผูอ่ืนมีระเบียบวินัยอยูในกรอบประเพณีอันดีงาม  และไมกอใหเกิดความยุงยาก
ใด ๆ  ในบานเมือง  กิจกรรมลูกเสือจึงเปนกําลังสวนหนึ่งในการสรางความมั่นคงใหแกประเทศชาติ 
 คําวา  “ปฏิญาณ”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลวา “การใหคํามั่นโดย
สุจริต”   ลูกเสือจะตองคํานึงวาไดกลาวคําปฏิญาณดวยความสมัครใจ  เมื่อกลาวคําปฏิญาณแลว
จะตองทําเหมือนปากพูดทุกอยาง  ดังคําปฏิญาณที่กลาววา 
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 ดวยเกียรติของขา  ขาสัญญาวา 
 ขอ  1  ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย 
 ขอ  2  ขาจะชวยเหลือผูอ่ืนทุกเมื่อ 
 ขอ  3  ขาจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ 
 กฎของลูกเสือไดดัดแปลงมาจาก  กฎของลูกเสือขอ  10  ตามธรรมนูญของสมัชชาลูกเสือ
โลกที่วา“ลูกเสือเปนผูสะอาดในทางความคิด วาจา และการกระทํา” กฎของลูกเสือมี 10 ขอ คือ 
 ขอ  1  ลูกเสือมีเกียรติเชื่อถือได 
 ขอ  2  ลูกเสือมีความจงรักภกัดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและซือ่ตรงตอผูมีพระคุณ 
 ขอ  3  ลูกเสือมีหนาที่กระทาํตนใหเปนประโยชนและชวยเหลือผูอ่ืน 
 ขอ  4  ลูกเสือเปนมิตรของคนทุกคน  และเปนพี่นองกับลูกเสืออ่ืนทั่วโลก 
 ขอ  5  ลูกเสือเปนผูสุภาพเรียบรอย 
 ขอ  6  ลูกเสือมีความเมตตากรุณาตอสัตว 
 ขอ  7  ลูกเสือเชื่อฟงคําสั่งของบิดามารดาและผูบังคับบัญชาดวยความเคารพ 
 ขอ  8  ลูกเสือมีใจราเริงและไมยอทอตอความยากลําบาก 
 ขอ  9  ลูกเสือเปนผูมัธยัสถ 
 ขอ 10 ลูกเสือประพฤติชอบดวย  กาย  วาจา  ใจ 
 ดังนั้นในการสรางคุณธรรมและวินัยใหแกลูกเสือ  ผูบังคับบัญชาลูกเสือควรปฏิบัติตน
ตามกฎและคําปฏิญาณของลูกเสืออยางจริงจัง  เพราะกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  หรือ
กิจกรรมตาง ๆ ของลูกเสือ  จะตองสอดคลองสนองตอบตอวัตถุประสงค  หลักการและวิธีการของ
ลูกเสือ  จึงจะกอใหเกิดคุณคา  คุณประโยชนตอการพัฒนาอยาแทจริง 
 4. วัตถุประสงคโดยทั่วไปของกิจกรรมลูกเสือ   
 กระบวนการลูกเสือเปนกระบวนการพัฒนาเยาวชน  เปนกระบวนการทางการศึกษาแต
เปนการศึกษาในรูปแบบนอกระบบโรงเรียน  วัตถุประสงคโดยทั่วไปของกิจกรรมลูกเสือ  ก็คือ
วัตถุประสงคของการศึกษา  กลาวคือ  เพื่อมีสวนรวมในชวยใหเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพเต็มกําลัง
ความสามารถในทางกาย  สติปญญา สังคม จิตใจ ในรูปแบบบูรณาการ ในฐานะที่เปนสวนบุคคล  
เปนพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบ ในฐานะสมาชิกของชุมชนในระดับทองถ่ิน  ชาติ  และ  
นานาชาติ 
 5. วัตถุประสงคเฉพาะของกิจกรรมลูกเสือ เพื่อพัฒนาเยาวชนใหมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
     5.1 คุณธรรม จริยธรรม ตามคําปฏิญาณ และกฎของลูกเสือ 
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     5.2 มีความสามารถ  ไดแก  1) ชวยตนเองได  พัฒนาตนเองได  2) ชวยผูอ่ืน ชวยชุมชน 
ส่ิงแวดลอม ชวยชาติ บานเมือง  และ  3)  พัฒนาความสามารถเฉพาะตัวสูความเปนเลิศ 
 การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของการลูกเสือ  โดยเฉพาะ
วัตถุประสงคเฉพาะของการลูกเสือ กลาวคือ ตองจัดกิจกรรมใหลูกเสือมีคุณธรรม จริยธรรม ตาม  
คําปฏิญาณและกฎทั้ง 10 ขอของลูกเสือ ตองจัดกิจกรรมใหลูกเสือ มีความสามารถในการชวย
ตนเองไดปองกันตนเองจากภัยอันตรายตาง ๆ ได พัฒนาตนเองไดมีความสามารถชวยเหลือผูอ่ืน
และชุมชนได และสามารถพัฒนาความถนัดตามธรรมชาติของตนสูความเปนเลิศ 
 6. วธีิการของการลูกเสือ 
 กิจกรรมลูกเสือมุงเนนวิธีการใหลูกเสือไดเรียนรูดวยการกระทําและดวยระบบหมูเปน
สําคัญ  กิจกรรมของลูกเสือจึงอยูในรูปแบบ  ดังตอไปนี้  
  6.1  เรียนดวยการกระทํา 
  6.2 สงเสริมใหใฝรู  ฝกทักษะหาความรู  ประสบการณดวยตนเอง 
  6.3 กระทํากจิกรรมดวยกระบวนการกลุม 
  6.4 กระทํากจิกรรมนอกหองเรยีน กลางแจง ใกลชิด สัมพันธกับธรรมชาติ 
  6.5 ฝกคิด ตัดสินใจ ดําเนนิงานอยางมีระบบ 
  6.6 กิจกรรมสนุก เราใจ ทาทาย ยัว่ยใุหแสดงความสามารถที่มีอยูและแสดงความสามารถ
เหนือไปจากทีม่ีอยู 
  6.7 เปนการเลน เปนเกมแขงขนั 
  6.8 เปนการศึกษา คนควา ทดสอบ ทดลอง 
  6.9  ฝกทักษะ สรางประสบการณใหม 
  6.10 เปนกิจกรรมชวยเหลือ การใหบริการ การทําประโยชน การผลิต   การสราง 
การริเร่ิมสรางสรรค 
  6.11 กิจกรรมของลูกเสือตองสอดคลองตามวัย และสภาพแวดลอม 
 การฝกอบรมลูกเสือถาจะใหประสบความสําเร็จอยางเต็มที่จะตองใหลูกเสือมีความกาวหนา
อยูเสมอเเละใหผานขั้นตอนตาง ๆ ตามลําดับ คือ ลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุนใหญ 
และลูกเสือวิสามัญ 
 ส่ิงจําเปนประการแรกในการฝกอบรมเด็ก คือ ผูสอนจะตองสนองการฝกอบรม                     
ในแงของเด็ก  แลวสอนวิชาตาง ๆ ดังที่เด็กอยากจะรู และใหเด็กสอนกันเอง เรียนดวยตนเอง                           
ลอรดบาเดน  เพาเวลล  (Lord  Baden  Powell) ไดเสนอแนะการฝกอบรมลูกเสือ  5  ขั้น ดังนี้ 
(ศาสตราวุธ  บุงทอง.  2537 : 22) 
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 ขั้นที่ 1   การเตรียม มีแผนกําหนดงานและอุปกรณพรอม 
 ขั้นที่ 2   การสาธิต แสดงใหเห็นการกระทํา และผลที่ไดรับ           
 ขั้นที่ 3   การอธิบาย บรรยายใหทราบวาตองทําอยางไรโดยละเอียด 
 ขั้นที่ 4   การลอกแบบ ลูกเสือลงมือทําดวยตนเอง 
 ขั้นที่ 5   การซักถาม ผูสอบถามเด็ก หรือใหเด็กถาม 
 จะเห็นไดวาการฝกอบรมลูกเสือสอดคลองกับแนวการสอนแผนใหม โดยเนนใหผูเรียน 
เรียนรูดวยการกระทําและมีการเสริมแรงใหกาวหนาอยูเสมอ 
 7. ระบบหมู ฝกความรับผิดชอบ การเปนผูนํา ผูตาม การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การฝกอบรมลูกเสือ มีการเเบงลูกเสือออกเปนกอง แตละกองแบงออกเปนหมูลูกเสือ เปนหนวย
สําคัญในการดําเนินงานของลูกเสือ ไมวาสําหรับการทํางาน หรือการเลน และไมวาจะเปนเรื่องวินัย 
หรือหนาที่การแตงตั้งนายหมูและรองนายหมู ใหมีหนาที่รับผิดชอบในการบังคับบัญชาลูกเสือ เปน
เร่ืองของนายหมูที่จะตองควบคุมและพัฒนาคุณลักษณะของลูกหมูของตนแตละคน โดยมีนายหมู
เปนผูชวย 
 การแบงลูกเสือออกเปนหมู ๆ ก็เพื่อสะดวกและเพื่อใหนายหมูลูกเสือไดมีหนาที่
รับผิดชอบในการดําเนินงานตามระบบหมู นายหมูมีหนาที่วางแผนปฏิบัติกิจกรรมของหมู ทั้งการไป
อยูคายพักแรม โดยมีรองนายหมูเปนผูชวย และผูกํากับลูกเสือเปนผูใหคําแนะนํา นอกจากนั้น นาย
หมูและผูกํากับ ยังมาประชุมพรอมกันเปนครั้งคราวในที่ประชุมนายหมู ที่ประชุมจะตองรับผิดชอบ   
ในการรักษาเกียรติของกองลูกเสือของตน กับจะตองพิจารณาแผนปฏิบัติงานและกิจกรรมตาง ๆ 
 8. ระบบเครื่องหมายวิชาพิเศษ  ลูกเสือทุกคนจะไดรับการฝกอบรมตามวิธีการของ
ลูกเสือ และเมื่อผานการทดสอบตามที่กําหนดไวจะไดรับเครื่องหมายซึ่งนํามาติดเครื่องแบบ เปน
การเชิดชูเกียรติ เเละแสดงสมรรถภาพของตนสวนหนึ่ง เครื่องหมายวิชาพิเศษมีมากมาย เชน วิชา
ผจญภัย การเดินทางไกล ดาราศาสตร บุกเบิก สูทกรรม สะกดรอย ฯลฯ 
 9. กิจกรรมกลางแจง  ในการฝกอบรมลูกเสือทุกประเภท ถือวากิจกรรมกลางแจงเปน
เร่ืองสําคัญ เเละควรไดรับการสงเสริมใหมากเทาที่สามารถจะทําได ทั้งนี้เปนการสงเสริมสุขภาพ
ของลูกเสือดวย ในการฝกอบรมลูกเสือ บางครั้งจะตองกระทําภายในอาคาร แตกิจกรรมเชนเดียวกัน 
ถาไดกระทํากลางแจง เชน ในสนาม ทุงนา ในปา หรือสวนสาธารณะก็จะเปนการดี 
 การเดินทางไกลและอยูคายพักแรม เปนหัวใจของการฝกอบรมลูกเสือ เพราะมี
วัตถุประสงคเพื่อฝกใหลูกเสือมีความอดทน อยูในระเบียบวินัย รูจักชวยตัวเอง รูจักอยูและทํางาน
รวมกับผูอ่ืน ตลอดจนมีโอกาสไดเรียนรูและเขาใจวิชาลูกเสืออยางแจมแจงดวยการปฏิบัติจริง 
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 นอกจากนี้กิจกรรมที่ทาทายลูกเสือ เชน  การผจญภัย การบุกเบิก การเดินทางสํารวจ ฯลฯ 
ก็นับเปนกิจกรรมที่ลูกเสือทุกคนควรเขารวมตามโอกาส 
 10. การเลน  (เกมตาง ๆ) 
 เกมหรือการเลนของลูกเสือ เปนกิจกรรมที่สําคัญในการฝกอบรมลูกเสือ ทั้งในทางจิตใจ
เเละในการบริหารรางกาย เกมชวยพัฒนาเด็กในเรื่องนิสัยใจคอ อารมณ น้ําใจนักกีฬา  การรักหมูคณะ 
ความอดทน ระเบียบวินัย และความไมเห็นแกตัว 
 ทุกครั้งที่มีการฝกอบรมลูกเสือ หรือที่เรียกวาการเปดประชุมกองจะตองมีการจัดใหเด็ก 
ไดเลนเกมเพื่อเปนการบริหารรางกายและเปนการอบรมเด็กในดานจิตใจไปดวย 
 11. การรองเพลง และการชุมนุมรอบกองไฟ 
 วิธีการฝกอบรมลูกเสือที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ การรองเพลง และการชุมนุมรอบกองไฟ 
การรองเพลง  นอกจากจะชวยผอนคลายอารมณใหเด็ก ๆ ไดสนุกสนานรื่นเริงบันเทิงใจแลว                    
ยังเปนสื่อในการปลุกใจ ใหเกิดความรักชาติบานเมืองอีกดวย ทุกครั้งที่มีการชุมนุมรอบกองไฟ 
จะตองมีการรองเพลงรอบ ๆ วงในการชุมนุมรอบกองไฟและการรองเพลงสลับการแสดงตาง ๆ 
และที่สําคัญหากมีการใหเด็ก ๆ รองเพลงประจําหมู ซ่ึงเเตละหมูแตงขึ้นเองแลว ยอมเปน                           
ส่ิงที่กอใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีในหมูคณะมากยิ่งขึ้น 
 วิธีการฝกอบรมที่ลอรด บาเดน เพาเวลล (Lord  Baden  Powel) เปนผูกําหนดแบบอยาง
ไวนั้น ถือเอาความตองการของเด็กที่เปนไปตามธรรมชาติเปนหลัก ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ตองมี
ความรับผิดชอบตอการคัดเลือกกิจกรรมตาง ๆ ที่เหมาะสมกับจุดประสงคของการฝกอบรมลูกเสือ 
ทั้งนี้โดยเด็กไดมีสวนรับรู และใหความเห็นชอบดวย  บี.พี. จึงไดช้ีแนวทางในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือโดยไดเขียนหนังสือ สเกาติ้ง ฟอร บอย (Scoutiong For Boy)  เพื่อเปนการเปดโอกาสใหเด็ก
ปฏิบัติกิจกรรมที่ทาทายมากยิ่งขึ้น โดยใชเสนห 3 ประการ  คือ  (ศาสตราวุธ  บุงทอง.  2537 : 24) 
 1. กิจกรรมกลางแจง การลูกเสือเปนที่ดึงดูดใจนักผจญภัย นักบุกเบิก นักสํารวจเสมอ 
อันลักษณะดังกลาวเปนลักษณะนิสัยของมนุษยทุกคน และเปนสิ่งที่มองเห็นไดชัดเจนในวัยเด็ก 
 2. ความสําเร็จ เด็กที่กําลังเจริญเติบโต จะพอใจกับความรูสึกวาตนมีความกาวหนา 
เพิ่มพูนทักษะและความรูเชิงปฏิบัติส่ิงตาง ๆ  
 3. การรับใชผูอ่ืน นอกจากการฝกอบรมใหเด็กเติบโต เปนผูมีนิสัยดีงาม มีสุขภาพดี      
มีทักษะในวิชาลูกเสือ และงานอดิเรกแลว ควรฝกฝนและเปดโอกาสใหเด็กลูกเสือไดรับใชผูอ่ืนดวย 
โดยการบําเพ็ญประโยชนเปนประจําทุกวัน และการปฏิบัติตนตามลําพัง หรือเปนกลุม 
 สรุปวา  วิธีการฝกอบรมลูกเสือ คือระบบหมู โดยใหเด็กมารวมกลุมกันใหคนหนึ่งเปน 
หัวหนา ใหอยูกันเองตามธรรมชาติ เนนใหลูกเสือมีระเบียบวินัย รูจักการปฎิบัติในสิ่งที่ดีงาม รูจัก
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รับผิดชอบตอสุขภาพของตนเอง รูจักการอยูรวมกันอยางมีความสุข รูจักบริหารรางกายในยามวาง
ซ่ึงทําใหเด็กมีสุขภาพดี  บี. พี. ซ่ึงเปนผูใหกําเนิดลูกเสือโลก จึงมีความเห็นวาเด็กทุกคนชอบอยูคาย
พักแรม กิจกรรมกลางแจง และการสนุกสนาน ฉะนั้นกิจกรรมลูกเสือก็คือการเลน  (Scouting is 
game) และสิ่งที่เด็กตองการ 5 ประการ คือ 
 1. การผจญภัย (Adventure) ไดแกการเรียนรูเร่ืองใหม ๆ ที่ตื่นเตนและไมคาดหมาย        
มากอน 
 2. ไดเพื่อน  (Friendship)  ไดแกการที่เด็กมีเพื่อน 
 3. เถ่ือนธาร  (The outdoor world)  ไดแกโลกภายนอก ประกอบดวย ปา เขา ลําธารทุงนา 
 4. การสนุก  (Good  fun)  ไดแกความสนุกสนานในการประกอบกิจกรรม 
 5. สุขสม (A Feeling of achievement) ไดแกความรูสึกภูมิใจในการที่ตนไดทํางานอยางใด
อยางหนึ่งจนประสบความสําเร็จ  (ศาสตราวุธ บุงทอง 2537 : 25) 
 โดยสรุป  ก็คือ  การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือจะตองจัดใหสอดคลองเปนไปตาม
วัตถุประสงคหลักการและวิธีการของลูกเสือ กิจการลูกเสือจึงจะกอใหเกิดคุณคา คุณประโยชนตอ
การพัฒนาเยาวชนอยางแทจริง  (สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือกรุงเทพมหานคร.  2549 : 9 – 13) 
 2.5 สภาพกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
 สภาพกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  มีดังนี้ 
 1. การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจะแตกตางกันไปตามสภาพของ
สถานศึกษา เชน สถานศึกษาระดับประถมศึกษาจะมีลูกเสือสํารองและลูกเสือสามัญ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนจะมีลูกเสือสามัญรุนใหญ และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกับระดับวิทยาลัย
จะมีลูกเสือวิสามัญ   
  1.1 จัดแบงเปน กลุมลูกเสือ กองลูกเสือ หมูลูกเสือ และลูกเสือ คือ 1)  กลุมลูกเสือ 
ประกอบดวยลูกเสือสามัญรุนใหญ ตั้งแต 4 กองขึ้นไป  2)  กองลูกเสือ ประกอบดวยลูกเสือสามัญ
รุนใหญ ตั้งแต  2-6 หมู และ 3) หมูลูกเสือ ประกอบดวยลูกเสือ 6 - 8 คน รวมทั้งนายหมูและรองนายหมู 
  1.2 ผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา ไดแก 1) ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 1  คน 
และรองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนอยางนอย 1 คน  สําหรับสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดใหญ   
2)  ผูกํากับกลุมลูกเสือโรงเรียน 1 คน และรองผูกํากับกลุมลูกเสือโรงเรียนอยางนอย 1 คน สําหรับ
สถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก 
  1.3 หนาที่และความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา คือ 1)
ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน มีหนาที่อํานวยการลูกเสือทั่วไปภายในสถานศึกษา และ 2) รอง
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ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนมีหนาที่เปนผูชวย และทําหนาที่แทน เมื่อผูอํานวยการลูกเสือไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได 
  1.4 ผูกํากับกลุมลูกเสือ มีหนาที่ คือ  1) ปรับปรุงกลุมลูกเสือใหเปนกลุมลูกเสือที่
สมบูรณ เวนแตมีความจําเปนที่ไมอาจทําเชน นั้นได 2) ดูแลแนะนําและประสานงานของลูกเสือทุก
ประเภท 3) ทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมกลุม 4) เสนอแตงตั้งกรรมการกลุม และตนเองเปน
กรรมการรวมดวย 
  1.5 รองผูกํากับกลุมลูกเสือ มีหนาที่เปนผูชวยและทําหนาที่แทน เมื่อผูกํากับกลุม
ลูกเสือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
  1.6 ผูกํากับกองลูกเสือ มีหนาที่ คือ 1) บังคับบัญชา ฝกอบรมและรับผิดชอบ
กิจกรรมในกองลูกเสือของตน ทั้งตองปฏิบัติตามคําแนะนําของผูกํากับกลุมลูกเสือ 2) เปนที่ปรึกษา
ในการประชุมนายหมู 3) รับผิดชอบในเรื่องเกี่ยวกับวินัย และการรับจายเงินในกองลูกเสือ  และ          
4)  ฝกอบรมนายหมูลูกเสือ 
  1.7 รองผูกํากับกองลูกเสือ มีหนาที่เปนผูชวย และทําหนาที่แทน เมื่อผูกํากับกอง
ลูกเสือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
 2. กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 4 ขั้น ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน
กิจกรรมลูกเสือ (Planning) การจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ (Organizing) การใชภาวะผูนํากิจกรรม
ลูกเสือ (Leading)   และ การควบคุมกิจกรรมลูกเสือ (Controlling) 
  2.1 การวางแผนกิจกรรมลูกเสือ (Scout  planning )  
 พิเชษฐ  เจยทองศรี  (2540 : 18)  ไดใหคําจํากัดความ  การวางแผนปฏิบัติงานบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  การกําหนดแนวทางการฝกอบรมลูกเสือ  กําหนดกิจกรรมตาง ๆ  ไว
ลวงหนา  โดยใหสอดคลองกับหลักสูตร  นโยบายของอําเภอ  จังหวัด  รวมถึงวางแผนจัดสรรทรัพยากร
ที่จําเปนในการฝกอบรมลูกเสือ   
 วิจิตร  ศรีสอาน  (2540 : 40)  ไดใหคําจํากัดความ  การวางแผน  (Planning)   หมายถึง  
การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติ  รวมทั้งวิธีปฏิบัติงานไวลวงหนา  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ของหนวยงาน 
 วัชระ  ศรีคําตัน  (2541 : 15)  ไดใหคําจํากัดความ  การวางแผน หมายถึง  ความสามารถ
กําหนดการใชทรัพยากรในการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ  และ วิธีการบริหารโดยองคประกอบ
คือการควบคุมเวลา  และเปาหมายในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ 
 สวัสดิ์  กาญจนสุวรรณ (2542 : 59) ไดใหคําจํากัดความ การวางแผน (Planning) หมายถึง  
บรรดากิจกรรมตาง ๆ  ของผูบริหารใชเปนแนวทางการดําเนินงานกอนตัดสินใจลงมือปฏิบัติจริง 
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 ทวีศักดิ์   ไทยประดิษฐ (2545 : 12) ไดใหคําจํากัดความ การวางแผน (Planning) หมายถึง  
การเตรียมการอยางรอบคอบสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 
 มานิตย  อยูครอบ   (2545 : 1)   ไดใหคําจํากัดความ   การวางแผน  (Planning)   หมายถึง 
ภาระหนาที่ของผูบริหารจะตองทําการคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ  ที่จะมีผลกระทบตอ
องคการและกาํหนดขึ้นเปนแผน  
 วิโรจน  สารรัตนะ  (2545 : 35)  ไดใหคําจํากัดความ  การวางแผน  (Planning)  หมายถึง  
กระบวนการของการกําหนดองคประกอบตาง ๆ  ที่สําคัญ เร่ิมจากภารกิจ(Mission) ตามดวยจุดมุงหมาย 
(Goals)  และแผน (Plans) ที่จะใหบรรลุจุดมุงหมาย (Goal attainment) 
 ฤทธิศักดิ์  ชาติเจริญศิลปสุข (2545 : ออนไลน) ไดใหคําจํากัดความ การวางแผน 
(Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารจะตองทําการคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ  ที่
จะมีผลกระทบตอองคการและกําหนดขึ้นเปนแผน 
 เมตต  เมตตการุณจิต (2547 : 82)  ไดใหคําจํากัดความ  การวางแผน  (Planning) หมายถึง  
การตัดสินใจไวลวงหนาวาในอนาคตจะทําอะไร  จะมีวิธีดําเนินการอยางไร  และใครจะเปน
ผูรับผิดชอบ  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพเปนการนําความรูทางนโยบาย
และแผนมาประยุกตใชในทางปฏิบัติ  ความสําเร็จของการวางแผนก็คือ แผน  (เอกสารแผน) 
 ชฎาภรณ   สงวนแกว  (2549 : 16) ไดใหคําจํากัดความ   การวางแผน (Planning) หมายถึง  
การกําหนดเปาหมายขององคการ  การกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  การตัดสินใจ
ลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุเปาหมาย กิจกรรมการวางแผนประกอบดวย การวิเคราะห
สภาพปจจุบันขององคการ  การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาหมายหรีอ วัตถุประสงค  การกําหนด
นโยบาย มาตรการและกลยุทธการดําเนินงาน รวมทั้งการกําหนดทรัพยากรที่ตองใช ในการดําเนินงาน 
 ธงชัย  สันติวงษ   (2549 : 1)   ไดใหคําจํากดัความ   การวางแผน   (Planning)  หมายถงึ 
การออกแบบ   หรือกําหนดงานที่จะตองทํา   แลวพัฒนาแผนการเพื่อใหงานที่คาดการณไวนั้น
ประสบความสําเร็จ 
 พิชัย  บานญาติ  (2549 : 1)  ไดใหคําจํากัดความ  การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนด
ส่ิงที่ตองการบรรลุ กําหนดวัตถุประสงคและขั้นตอนที่จะบรรลุผลมีการวางแผนเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์  
(Result-based ) 
 กูลิค  (Gulick.  1963 : 13)  ไดใหคําจํากัดความ การวางแผน (Planning) หมายถึง การวาง 
โครงการ อยางกวาง ๆ  วามงีานอะไรบางที่จะตองทําตามลําดับ  พรอมทั้งกําหนดวธีิการปฏิบัติและ
วัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น ๆ  กอนลงมือปฏิบัติ 
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 เซอรจีโอวานนี่ และคณะ (Sergiovanni & et al.  1983 : 13) ไดใหคําจํากดัความการวางแผน  
(Planning)  หมายถึง  การเชือ่มโยงความมุงหมายและโครงการปฏิบัติงานในระยะยาวใหเปน             
เชิงประจักษ 
 สเตคเมคฮอรน (Schermerhorn.  1989 : 9)  ไดใหคําจํากัดความ  การวางแผน  (Planning)   
หมายถึง  การกําหนดวัตถุประสงค  การกําหนดเปาหมาย  และการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน        
ที่เหมาะสม 
 สรุปไดวา การวางแผนกิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  การกําหนดแนวทางการฝกอบรมลูกเสือ   
โดยการวางแผน  วางโครงการที่จะใหบรรลุจุดมุงหมาย  และสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักวิชาการ  
หลักสูตร  นโยบายของคณะลูกเสือแหงชาติ  ดวยการกําหนดขั้นตอนปฏิบัติงานที่เหมาะสม  มีวางแผน
จัดสรรทรัพยากรในการบริหารทั้ง  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการฝกอบรมลูกเสือ  การวิเคราะห
สภาพปจจุบันขององคการ  การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจมาตรการและกลยุทธการดําเนินงาน  เพื่อ
มุงเนนผลสัมฤทธิ์   มีการตัดสินใจไวลวงหนา   และการประเมินอยางรอบคอบ 

2.2 การจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ  (Scout  Organizing)  
 พิเชษฐ  เจยทองศรี  (2540 : 21) ไดใหคําจํากัดความ  การจัดองคการในการปฏิบัติงาน
บริหารกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การจัดโครงสรางของกลุมลูกเสือ  กองลูกเสือ  หมูลูกเสือ การจัดสาย
บังคับบัญชา  ตลอดจนถึงการดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับลูกเสือ 
 วัชระ  ศรีคําตัน  (2541 : 16)  ไดใหคําจํากัดความ  การจัดองคการ หมายถึง  การกําหนด
โครงสรางขององคการที่ชัดเจน การกําหนดบทบาทหนาที่และภารกิจที่ชัดเจน จะชวยใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถขจัดความซ้ําซอนและความขัดแยงในหนาที่
การงานทําใหงานบรรลุเปาหมายที่องคการวางไว 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2541 : 251) ไดใหคําจํากัดความ การจัดองคการ (Organizing) 
หมายถึง  กระบวนการที่กําหนด  กฎ  ระเบียบ  แบบแผนในการปฏิบัติงานขององคการซึ่งรวมถึง
วิธีการทํางานรวมกันเปนกลุม 
 บุญเลิศ  กล่ินรัตน  (2542 : 63 - 64)  ไดใหคําจํากัดความ  การจัดองคการ (Organizing) 
หมายถึง  กลุมบุคคลที่รวมตัวกัน  โดยมีจุดหมายที่จะปฏิบัติภารกิจใดภารกิจหนึ่งหรือหลายภารกิจ  
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมตน  อยางสอดคลองกลมกลืนไปกับวัตถุประสงคของแตละคน      
ที่เปนสมาชิก  มีการแบงหนาที่รับผิดชอบ  มีความพยายามที่จะรักษาสัมพันธภาพที่ดีของสมาชิกให
คงอยูเสมอ  ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอสวนรวมในฐานะที่เปนหนวยยอยหนึ่งของสังคม 
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 สวัสดิ์  กาญจนสุวรรณ  (2542 : 59)  ไดใหคําจํากัดความ  การจัดหนวยงาน (Organizing) 
หมายถึง  การรวมกิจกรรมทุกอยางที่กอใหบังเกิดผลตามลักษณะของภารกิจและอํานาจหนาที่  เปน
การกําหนดใชเครื่องจักร  วัสดุอุปกรณและบุคลากรผสมผสานกันอยางเหมาะสม  ตามความจําเปน  
เพื่อใหสามมารถดําเนินการไดสําเร็จตามที่กําหนดไวในแผน 
 ทวีศักดิ์  ไทยประดิษฐ  (2545 : 12) ไดใหคําจํากัดความ  การจัดองคการ (Organizing) 
หมายถึง  การจัดองคการและการกําหนดอํานาจหนาที่  หรือตําแหนงบุคคล 
 มานิตย  อยูครอบ  (2545 : 1)  ไดใหคําจํากัดความ  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง 
ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ  
 วิโรจน  สารรัตนะ (2545 : 66) ไดใหคําจํากัดความ  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง 
รูปแบบอยางเปนทางการที่แสดงถึงความมีปฏิสัมพันธ  และการติดตอส่ือสารหรือการประสานงาน
ที่เชื่อมโยงงานบุคคล  หรือกลุมองคการเพื่อบรรลุจุดหมายขององคการ 
 ฤทธิศักดิ์   ชาติเจริญศิลปสุข  (2545 : 3)  ไดใหคําจํากัดความ  การจัดองคการ (Organizing) 
หมายถึง  ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ 
 ชฎาภรณ  สงวนแกว (2549 : 16) ไดใหคําจํากัดความ การจัดองคการ (Organizing) 
หมายถึงการจัดการทรัพยากรตาง ๆ  และการกําหนด  การจัดระบบการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายขององคการ  กิจกรรมการจัดองคการประกอบดวย  การจัดทําแผนภูมิการปฏิบัติงาน                  
การจัดบุคคลรับผิดชอบงานตาง ๆ  การจัดทํามาตรฐาน  และรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
การจัดระบบการบังคับบัญชาและการประสานงาน  การกําหนดภารกิจขององคการ  การจัดระบบ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในองคการ 
 ธงชัย  สันติวงษ   (2549 : 1)   ไดใหคําจํากดัความ   การจดัการ  (Organizing)  หมายถงึ            
การแบงหนาทีก่ารทํางานและจัดการสายการประสานงาน  หรือ  สายการบังคับบัญชาในองคกร 
 พิชัย   บานญาติ  (2549 : 1)  ไดใหคําจํากัดความ   การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง   
ทั้งการจัดโครงสรางองคการ จัดคน จัดทรัพยากรตางๆใหพรอมตอการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ           
ที่วางไว  
 กูลิต  และเออรวิค  (Gulick & Urwick.  1973 : 149)  ไดใหคําจํากัดความ  (Organizing) 
หมายถึง  การจัดสวนราชการหรือองคการ ซ่ึงอาจรวมถึงการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการดวย เร่ือง         
การจัดแบงสวนงานนี้จะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เชน การจัดแบงงาน (Division 
of work) เปน กรม กอง แผนก โดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงาน  หรือจัดตามลักษณะของงาน
เฉพาะอยาง (Specialization) นอกจากนี้อาจพิจารณาในแงชวงของการควบคุม  (Span of control)  
หรือพิจารณาในแงของหนวยงาน เชน หนวยงานหลัก (Line) หนวยงานที่ปรึกษา (Staff)  หรือบางที 
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แยกเรียกเปนหนวยงานหลัก (Line) หนวยแนะนําหรือที่ปรึกษา (Staff) และหนวยงานชวยสนับสนุน 
(Auxiliary) เปนตน 
 รอบบิ้น (Robbins.  1980 : 196) ไดใหคําจํากัดความ การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง  
การแบงงานหรือการมอบหมายงาน  การกําหนดชวงการบริหารหรือโครงสรางองคการ การกําหนด
กลุมงาน  การประสานงาน  และเอกภาพในการบังคับบัญชา 
 สเตคเมคฮอรน (Schermerhorn.  1989 : 9)  ไดใหคําจํากัดความ  การจัดองคการ  
(Organizing) หมายถึง  การกําหนดตัวบุคคล  จัดสรรคนและวัสดุอุปกรณเขาไปใหเหมาะสม  และ
กลมกลืนกับการปฏิบัติงานตามแผน 
 สรุปไดวา  การจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การจัดโครงสรางของกองลูกเสือ  
หมูลูกเสือ  การจัดสายงานบังคับบัญชา  มีการมอบหมายงาน  การกําหนดตัวบุคคล  ลักษณะของ
ภารกิจและอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งการจัดการทรัพยากรตาง ๆ กําหนดการใชวัสดุ
อุปกรณที่เหมาะสมและกลมกลืนกับการปฏิบัติงานตามแผน  มีวิธีการทํางานรวมกันเปนกลุมงาน  
ซ่ึงรวมทั้งการประสานงาน  การดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับลูกเสือตาม
กระบวนการที่กําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน  ในการปฏิบัติงานของการจัดองคการกิจกรรมลูกเสือ 
 3. การใชภาวะผูนํากิจกรรมลูกเสือ  (Scout leading)  
 วัชระ ศรีคําตัน (2541 : 17)  ไดใหคําจํากัดความ   การนําในองคการ  หมายถึง  การใช
อิทธิพลของผูบริหารตอผูอยูในองคการในทิศทางที่จะชวยใหพวกเขาทํางานดวยความพึงพอใจ  
โดยใชเทคนิคการบริหารชนิดตาง  ๆ   เพื่อใหงานบรรลุสูเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2545 : 92) ไดใหคําจํากัดความ การนํา (Leading)  หมายถึง            
ความพยายามใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน  เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ในองคประกอบ  4  ประการดังนี้คือ  การจูงใจ  ภาวะผูนํา  การติดตอส่ือสาร        
ทางการบริหาร  และการบริหารกลุม        
 ชฎาภรณ   สงวนแกว (2549 : 16)  ไดใหคําจํากัดความ  การนํา (Leading)  หมายถึง    
การอํานวยการและการประสานงานเพื่อใหบุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายขององคการ  ซ่ึงตอง
อาศัยภาวะผูนําของผูบริหาร  กิจกรรมการนําประกอบดวยการจูงใจ  การตัดสินใจสั่งการ  การสื่อสาร  
การแกปญหาความขัดแยงของบุคลาสกร   การอํานวยความสะดวกและสง เสริม   และ                           
การประชาสัมพันธ 
 พิชัย  บานญาติ  (2549 : 1)  ไดใหคําจํากัดความ   ภาวะผูนํา (Leading)  หมายถึง  การกระตุน
ใหพนักงานทํางานใหสําเร็จดวยความเต็มใจหรือไมตองบังคับเพราะผูบริหารคือผูที่ทํางานใหสําเร็จ
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โดยไมตองลงมือทําเองหรืองานสําเร็จโดยผูอ่ืน จึงตองใชภาวะผูนําจูงใจคนใหอยากทํางานใหดี 
กระตุนความกระตือรือรนของคนในองคการใหทํางานหนักเพื่อบรรลุแผนงานที่สําคัญ 
 สเตคเมคฮอรน (Schermerhorn.  1989 : 9)  ไดใหคําจํากัดความ  การอํานวยการหรือการ
ช้ีนํา (Leading)  หมายถึง  การชี้นําใหบุคคลเกิดความมุมานะในการปฏิบัติงานทั้งการกําหนดแนวทาง
ที่เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงานตามแผน  และรวมไปถึงการสราง   ความเห็นชอบรวมกัน  และ
สนับสนุนการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุตามจุดประสงคที่วางไว    
 สรุปไดวา  การใชภาวะผูนํากิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การอํานวยการ การประสานงาน และ
การชี้นําใหบุคคลเกิดความมุมานะในการปฏิบัติงาน  โดยใชภาวะผูนําจูงใจคนใหอยากทํางานใหดี  
ดวย  การกระตุนความกระตือรือรนของคนในองคการ  และมีความพยามใชอิทธิพลของผูบริหาร
ตอผูอยูในองคการ  ในการกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน  รวมถึงการสนับสนุน                    
การติดตอส่ือสาร   การตัดสินใจสั่ งการ   เพื่อแกปญหาความขัดแยงของบุคลากร   และ                       
การประชาสัมพันธ  เพื่อใหงานบรรลุสูเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. การควบคุมกิจกรรมลูกเสือ  (Scout controlling ) 
 พิเชษฐ   เจยทองศรี  (2540 : 21)  ไดใหคําจํากัดความ  การควบคุมการในการปฏิบัติงาน
บริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน  หมายถึง  ความพยายามของผูบริหารโรงเรียน  ในการที่จะทํา
ใหการฝกอบรมลูกเสือดําเนินไปตามแผนฝกอบรมที่กําหนด  ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ที่คณะลูกเสือแหงชาติกําหนด  การรายงานผล  การประเมินผล  และการสอบเลื่อนขั้นทางลูกเสือ 
 วัชระ  ศรีคําตัน (2541 : 18)   ไดใหคําจํากัดความ  การควบคุมดูแล หมายถึง เทคนิค
กระบวนการอยางหนึ่งของการบริหารที่จะชวยใหงานขององคการดําเนินไปอยางราบรื่นชวยใหคน
รวมงานไดปฏิบัติงานดวยควายรับผิดชอบ   ตลอดจนดวยแรงจูงใจที่เกิดจากความเขาใจอันดี       
ตอผูบังคับบัญชา  และงานของตนเอง  
 สวัสดิ์  กาญจนสุวรรณ (2542 : 59) ไดใหคําจํากัดความ การควบคุม (Controlling) หมายถึง  
กิจกรรมที่ประกันวาการปฏิบัติงานทุกอยางในหนวยงาน  สอดคลองกับแผนที่วางไว   
 มานิตย  อยูครอบ  (2545 : 1)  ไดใหคําจํากัดความ  การควบคุม (Controlling) หมายถึง 
ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรมไดทําตามแผนที่วางไว   
 วิโรจน   สารรัตนะ (2545 : 144)  ไดใหคําจํากัดความ  การควบคุม (Controlling) 
หมายถึง  การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการไดประพฤติปฏิบัติในทิศทาง             
ที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย  มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่พึ่งประสงคและ                   
ลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 
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 ฤทธิศักดิ์  ชาติเจริญศิลปสุข (2545 : ออนไลน)  ไดใหคําจํากัดความ  การควบคุม 
(Controlling)  หมายถึง  ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรมได              
ทําตามแผนที่วางไว 
 ชฎาภรณ  สงวนแกว (2549 : 16)  ไดใหคําจํากัดความ  การควบคุม (Controlling) 
หมายถึง  การกํากับติดตาม  ตรวจสอบใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย  และแผนของ
องคการ  กิจกรรมควบคุมประกอบดวย  การนิเทศติดตาม  การประเมินผล  การเปรียบเทียบผล            
การปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนดไวการรายงาน  และการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 
 ธงชัย  สันติวงษ (2549 : 1) ไดใหคําจํากัดความ การควบคุม (Controlling)   หมายถึง 
กําหนดมาตรฐาน   วัดผลการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับมาตรฐาน    และปรับพฤติกรรมพนักงาน
ใหเปนไปตามที่ตองการ  
 พิชัย  บานญาติ (2549 : 1)  ไดใหคําจํากัดความ  การควบคุม (Controlling) หมายถึง    
การติดตาม  (Monitoring)  และประเมินผลงาน (Evaluation)  วาเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่วางไว  
และบรรลุตามวัตถุประสงคเชิงกลยุทธหรือไม               
 สเตคเมคฮอรน (Schermerhorn.  1989 : 9)  ไดใหคําจํากัดความ  การควบคุมติดตามผล   
การทํางาน (Controlling) หมายถึง การติดตามการปฏิบัติงาน  โดยเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมาย   
ที่วางไว  และทําการปรับปรุงแกไขงาน  นอกจากนี้การควบคุม     ยังมีความหมายรวมไปถึง
กระบวนการในการรวบรวม  และสะทอนผลของการปฏิบัติงานเพื่อปรับเปลี่ยนตลอดจนสรางวิธี
ปฏิบัติงานใหม 
 สรุปไดวา  การควบคุมกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การนิเทศติดตามการปฏิบัติงานกับ
เกณฑที่กําหนดไว  เพื่อการประเมินผลงานวาเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่วางไว  และบรรลุตาม
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ หรือไม  เพื่อการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  และควบคุมใหมีการปฏิบัติ
ตามเกณฑมาตรฐานการสอบเลื่อนชั้นทางลูกเสือที่คณะลูกเสือแหงชาติกําหนด  รวมทั้งการวัดผล
การปฏิบัติงานใหสอดคลองกับมาตรฐาน  เพื่อการรายงานผล 
 
3. งานวิจัยท่ีก่ียวของ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกิจกรรมลูกเสือ ผูวิจัยไดคนความาไดดังนี้     
 ชโลธร  ชิตรัฐถา (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง :การศึกษาปญหาการบริหารกิจการ
ลูกเสือในวิทยาลัยเทคนิคจันทบุรี   โดยวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรม SPSS for 
Windows โดยใชคาคะแนนเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา  1) การบริหาร
กิจการลูกเสือในวิทยาลัยเทคนิคจันทบุรี โดยรวมและทุกรายดานมีปญหาในระดับปานกลาง              
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2) ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือแตละคณะวิชามีความเห็นตอปญหาการบริหารกิจการลูกเสือในระดับ 
ปานกลาง 3) ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือในแตละคณะวิชามีความเห็นตอปญหาการบริหารกิจการ
ลูกเสือแตกตางกัน  
 อุดร  แคกระโทก  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิผล
ตอการจัดกิจกรรมการสอนลูกเสือสามัญรุนใหญโดยใชกระบวนการทํางานเชิงระบบ โดยใช             
การวิเคราะหเนื้อหา  ผลวิจัยพบวา ขั้นตอนกระบวนการทํางานเชิงระบบที่พัฒนาขึ้น มีประสิทธิผล
ตอความสําเร็จของลูกเสือสามัญรุนใหญ ทั้งดานกระบวนการทํางานและผลงาน ลูกเสือปรับปรุง     
การทํางานรวมกันจาการเรียนวิชาตาง ๆ ไดอยางกาวหนา มีคุณภาพในกระบวนการทํางานและผลงาน
โดยเฉลี่ยมากวา 3.50 จากระดับคะแนนที่ตั้งไว 5 คะแนน   
 อานุภาพ  แพทยาไทย  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนาการจัดดําเนินการลูกเสือ
สามัญรุนใหญในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดลําปาง ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียน ผูกํากับ
ลูกเสือ ลูกเสือสามัญรุนใหญ และผูปกครองโดยทดสอบคาเฉลี่ยเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางรายคู 
ดวยวิธีการของ ฮอกคเบิรก (Hochberg's GT2) โดยกําหนดคานัยทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัย
พบวาผลการวิเคราะหคาเฉลี่ย คาเฉลี่ยรวม สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการเปรียบเทียบ      
ความแตกตางของระดับความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ผูกํากับลูกเสือ ลูกเสือสามัญรุนใหญ 
และผูปกครอง ที่มีตอการพัฒนาการจัดดําเนินการลูกเสือสามัญรุนใหญในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานสามัญศึกษา จังหวัดลําปาง   
 กิตติศักดิ์  ทองเสมอ (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือของบังคับ
บัญชาลูกเสือโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดเทศบาลในเขตการศึกษา 4 โดยใชหาคาเฉล่ียและ
หาคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนําคาเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑของเบสต  ผลการวิจัยพบวา  1) 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาล ในเขตการศึกษา 4  มีระดับปญหา โดย
ภาพรวมและรายกิจกรรมอยูในระดับปานกลาง 2) ผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดเทศบาลในเขตการศึกษา 4 ที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกันมีปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือไมแตกตางกัน 
3) ผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาล ในเขตการศึกษา 4  ที่มีประสบการณ
ตางกัน มีปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
เมื่อเปรียบเทียบรายดายพบวา ปญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือและดานการบังคับบัญชา
ลูกเสือ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีประสบการณ
ตั้งแต 10 ปขึ้นไป มีปญหาดานการเรียนการสอน  และดานการบังคับบัญชาลูกเสือมากกวาบังคับบัญชา
ลูกเสือที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป และพบวาปญหาดานการจัดตั้งกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ 
ปญหาดานการรายงานกิจกรรมลูกเสือและปญหาดานการเงินลูกเสือมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติ .05 โดยผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีประสบการณตั้งแต 10 ปขึ้นไป มีปญหาดานการจัดตั้ง
กลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือ ปญหาดานการรายงานกิจกรรมลูกเสือ และปญหาดานการเงินลูกเสือ 
มากกวาผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป  4) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดเทศบาลในเขต
การศึกษา 4 การจัดตั้งกลุมลูกเสือหรือกองลูกเสือควรมีผูรับผิดชอบโดยตรง การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนลูกเสือควรจัดใหมีการเขียนแผนรวมกันในระดับเขตการศึกษา 4 การบังคับบัญชาลูกเสือ 
ผูบริหารควรเอาใจใสกิจการลูกเสือสม่ําเสมออยางตอเนื่อง การเงินลูกเสือ ควรจัดสรรงบประมาณ
เกี่ยวกับลูกเสือเหมือนกับการเรียนการสอนอื่น ๆ การรายงานกิจกรรมลูกเสือ ควรรายงานกิจกรรม
อยางสม่ําเสมอและติดตามผลอยางตอเนื่อง   
 สมชาย  สุขเกษม  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียน
เอกชน กรุงเทพมหานคร  การวิเคราะหขอมูลใชคารอยละ  ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานกิจการ
ลูกเสือในโรงเรียนเอกชน กรุงเทพมหานครมีการจัดตั้งกอง – กลุมลูกเสือ  แบงเปน  4  ประเภท  คือ  
ลูกเสือสํารอง  ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  และลูกเสือวิสามัญ  การแตงตั้งผูบังคับบัญชา
ลูกเสือพิจารณาจากครูที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ การจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ
สัปดาหละ 50 นาทีโดยมีจุดประสงคหลักใหลูกเสือปฏิบัติจริงตามหลักสูตรของวิชาลูกเสือ สวน
ใหญไมมีการจัดกิจกรรมเดินทางไกลและพักแรมลูกเสือ  ประเมินผลโดยการเขารวมกิจกรรมและ
ภาคปฏิบัติ มีผูบังคับบัญชาเปนผูประเมินผล  แหลงเงินที่ใชจายเกี่ยวกับกิจกรรมไดมาจากเงิน                   
ที่เรียกเก็บจากลูกเสือในการปฏิบัติกิจกรรมแตละครั้ง  และเงินคาบํารุงลูกเสือการลงโทษทางวินัย
ลูกเสือโดยวิธีการตักเตือน  การพัฒนาบุคลากรโดยการสงเขาอบรมหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือ
จัดใหมีหองลูกเสือที่ใชดําเนินกิจกรรมโดยเฉพาะ  โรงเรียนสนับสนุนใหลูกเสือบําเพ็ญประโยชน
ภายในโรงเรียนและชุมชนในหมูบาน  สําหรับปญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ  ไดแก                   
ขาดผูสนับสนุน  ขาดบุคลากรที่มีประสบการณ  และขาดงบประมาณสนับสนุน 
 สมคิด  แสนเสริม (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง : การศึกษาสภาพปญหาการบริการ
กิจกรรมลูกเสือ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  โดยใช
การวิเคราะหโดยทดสอบคา t-test  เมื่อพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ทําการทดสอบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีของ Scheffe’  ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนและ 
ผูกํากับลูกเสือสามัญรุนใหญ มีความคิดเห็นสภาพการ บริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมทุกดานมีปญหาอยู                 
ในระดับนอย  2) การเปรียบเทียบสภาพปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและผูกํากับลูกเสือสามัญรุนใหญ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี จําแนกตาม เพศ ขนาดโรงเรียนและอายุ 
พบวา มีความคิดเห็นโดยรวมไมแตกตางกัน 3) การเปรียบเทียบสภาพปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ ตาม ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและผูกํากับลูกเสือสามัญรุนใหญ                           
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี จําแนกตามตําแหนง 
พบวาผูบริหารโรงเรียนและผูกํากับลูกเสือสามัญรุนใหญ ที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  4) สภาพปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ตามความคิดเห็นของ ผูบริหาร
โรงเรียนและผูกํากับลูกเสือสามัญรุนใหญ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี จําแนกตามประสบการณในการทํางานโดยรวมพบวา  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผูมีประสบการณในการทํางาน 6-9 ป กับมากกวา 9 ป พบวามี
ความคิดเห็น แตกตางกัน   
 ฤทธิศักดิ์  ชาติเจริญศิลปสุข (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี ของโรงเรียนมัธยมดีเดนสังกัดกรมสามัญจังหวัดรอยเอ็ด  โดยใชสถิติในการวิเคราะห
ขอมูล คือ  คาเฉลี่ยและความแปรปรวนของประชากรการทดสอบ Kruskal Wallis Test   ผลการวิจัย
พบวา  1) ดานวางแผน บุคคลทั้ง 3 กลุมมีการวางแผนรวมกัน มีแนวทางในการปฏิบัติและมีปฏิทิน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีการวางแผนงบประมาณที่ชัดเจน  2) ดานการจัดองคการ มีการจัดระบบ
องคกรทํางาน มีการอบรมพัฒนาคุณภาพบุคลากรมีหองสํานักงาน และมีผูเชี่ยวชาญคอยชวยเหลือ
แนะนํา  3) ดานการบังคับบัญชา มีการจัดแบงหนาที่รับผิดชอบเปนการกระจายงาน มีปฏิทิน              
การปฏิบัติงาน มีการกําหนดเปาหมายและกระบวนการในการทํางาน กําหนดระเบียบและ
บทลงโทษ ควบคุม ดูแล สงเสริมการทํางานเปนระบบงานหมู  4) ดานการประสานงาน มีการประสาน
ประชาสัมพันธทุกฝาย ทุกหมู รวมคิด รวมทํา ดูแล ชวยเหลือ รับทราบและชวยกันแกปญหา                 
5) ดานการควบคุม ไดรับความชวยเหลือจากศึกษานิเทศก ไดรับความเอาใจใสจากผูบริหาร
โรงเรียนและมีผูมีสวนเกี่ยวของอยางเขมแข็ง มีการตรวจสอบ รายงานการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน  
 ปรีชา  เอติยัติ  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  โดยใชการ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทิศทางเดียว (One – Way Analysis of Variance หรือ F – test) เมื่อมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ทําการตรวจสอบความแตกตางเปนรายคู โดยวิธีผลตาง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตินอยที่สุด (Least significant difference)  ผลการวิจัย พบวา สภาพการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติงานในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร ดานหลักสูตร โดยรวมเห็นดวยใน
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ระดับมาก เปนรายขอเห็นดวยในระดับมากเชนกัน ลําดับแรก คือ หลักสูตรมีจุดประสงคการเรียนที่
ชัดเจน รองลงมาคือจุดประสงคของการเรียนที่กําหนดไวในหลักสูตรสามารถปฏิบัติได ดานเนื้อหา
โดยรวมเห็นดวยในระดับมาก เปนรายขอ เห็นดวยในระดับมากเชนกัน ลําดับแรก คือ เร่ืองเนื้อหาที่
กําหนดไวในหลักสูตร มีความเหมาะสมสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนการสอน รองลงมาคือ 
เนื้อหาที่กําหนดขึ้นเมื่อนักเรียนเรียนผานแลว สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได ดานกิจกรรมการ
เรียนการสอน โดยรวมเห็นดวยในระดับมากเปนรายขอเห็นดวยในระดับมากเชนกัน ลําดับแรกคือ
เร่ืองการจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญ สามารถบูรณาการกับวิชาชีพไดอยางเหมาะสม 
รองลงมาคือเร่ือง เทคนิคการสอนมีความสําคัญมากตอ ความเขาใจในเนื้อหาวิชา ดานสื่อการเรียน
การสอนโดยรวมเห็นดวยในระดับมาก เปนรายขอเห็นดวยในระดับมากเชนกัน ลําดับแรกคือ เร่ือง
ขาดงบประมาณในการสนับสนุนผลิตสื่อการเรียนการสอน รองลงมาคือ เร่ืองการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนวิชาลูกเสือสามัญที่ไดผลจะตองใชส่ือการสอนประกอบดวย ดานการวัดผลและประเมินผล
โดยรวมเห็นดวยในระดับมาก เปนรายขอเห็นดวยในระดับมากเชนกัน ในลําดับแรกคือ เร่ืองการวัดผล
ประเมินผล เปนหัวใจสําคัญของการจัดการเรียนการสอน รองลงมาคือ เร่ืองการวิเคราะหแบบวัดผล
ประเมินผล  สามารถทําใหประเมินคุณภาพการเรียนการสอนไดชัดเจน สวนปญหาการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษา มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกดาน คือ ดานหลักสูตร   
ดานเนื้อหา ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานสื่อการเรียนการสอน และดานการวัดผลและประเมินผล 
ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา ระหวางโรงเรียนที่มีขนาด
แตกตางกัน  ตอสภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ และปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญแลว 
พบวา ครูปฏิบัติงานในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีขนาดแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอสภาพการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญโดยรวมในดานหลักสูตร ดานเนื้อหา และดานกิจกรรมการเรียนการสอน            
ไมแตกตางกัน สวนดานสื่อการเรียนการสอนและดานการวัดผลประเมินผล มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ ทั้งโดยรวมและ                        
รายดานทั้ง 5 ดาน ไมแตกตางกัน   
 มานิตย  อยูครอบ  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหา การดําเนินงาน
ตามเกณฑมาตรฐานของกองลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดกําแพงเพชร โดยสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกคารอยละ, คาเฉลี่ย, คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน, การทดสอบแบบ t-test (ตัวแปรอิสระ), F-test, และการทดสอบดวยวิธีการของ  Scheffe’s  
สรุปผลการวิจัยพบวา จากการวิเคราะหขอมูล ปรากฏผลดังนี้ คือ 1) สภาพการดําเนินงานตามเกณฑ
มาตรฐานของกองลูกเสือในภาพรวมปรากฏวา อยูในระดับปานกลาง 2) ปญหาการดําเนินงานตาม
เกณฑมาตรฐานดานมาตรฐานผูเรียนอยูในระดับนอย นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง 3) เมื่อเปรียบเทียบ
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สภาพและ ปญหาการดําเนินงานตามเกณฑมาตรฐานลูกเสือทั้ง 3 ดาน จําแนกตามขนาดของโรงเรียน
โดยภาพรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  4) ผูเชี่ยวชาญดานการลูกเสือให
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงกิจการลูกเสือ ดังนี้ 4.1) ดานการบริหารงาน ควรมีการฝกอบรม
ผูบังคับบัญชาลูกเสือใหเขาใจขั้นตอนและวิธีการขอตั้งกลุมหรือกองลูกเสือ 4.2) ดานการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน ควรใหมีการฝกอบรมการทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนประจําทุกป 
4.3) ดานผูเรียน ควรมีการดูแลใหผูเรียนเขาใจและปฏิบัติตามกฎและคําปฏิญาณของลูกเสืออยาง
เครงครัด 
 วันสาร  แสงมณี  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการตามหลักสูตร
ลูกเสือในโรงเรียนเอกชน  โดยใชการสุมแบบระดับชั้นอยางเปนสัดสวน  (Proportionate stratified 
sampling ) จากจํานวนครูผูสอนวิชาลูกเสือแตละโรงเรียน  ผลการวิจัยพบวา  1) งานหลักสูตรและ
การนําไปใช ขอคนพบคือ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนไมไดรับการฝกอบรมการบริหารงาน
วิชาการลูกเสืออยางตอเนื่อง ไมมีการฝกอบรมลักษณะการทบทวนจึงทําใหการพัฒนางานหลักสูตร
และการใชหลักสูตรเกิดความออนแอ สํานักงานคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ และจังหวัดขาด                
การดูแล ดังนั้นโรงเรียนควรรวมมือกันในการจัดโปรแกรมฝกอบรมเปนการศึกษาทบทวน หรือ
ฝกอบรมโดยมีกําหนดการที่ตอเนื่องเพื่อเปนการพัฒนางานวิชาลูกเสือใหเขมแข็งขึ้น  2) งานการเรียน
การสอน ขอคนพบคือ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนไมมีวุฒิทางลูกเสือไดรับมอบหมายใหสอน
วิชาลูกเสือ สําหนักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัดและอําเภอควรรวมมือกับโรงเรียนสํารวจผูที่ 
ไมมีวุฒิทางลูกเสือแลวรวมกันจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อวุฒิทางลูกเสือใหกับผูบริหารโรงเรียนและ
ครูผูสอน และโรงเรียนควรจัดครูผูสอนใหตรงกับวุฒิทางลูกเสือที่ไดรับ และควรใชวิธีการสอนของ
วิชาลูกเสือบูรณาการกับการเรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ดวย  3) งานสื่อและอุปกรณ 
ขอคนพบคือ โรงเรียนขาดหองเก็บสื่อวัสดุและอุปกรณวิชาลูกเสือที่แนนอน ขาดทักษะการผลิตสื่อ 
โรงเรียนควรจัดหองเก็บวัสดุอุปกรณใหเปนสัดสวนที่แนนอน จัดหาวัสดุอุปกรณที่ใชในการเรียน
การสอน โดยการรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ หรือจังหวัด จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  เพื่อผลิตสื่อที่ถูกตองตรงกับเนื้อหาวิชาลูกเสือที่มีการจัดการเรียนการสอน  4. งาน              
การวัดผลและการประเมินผล ขอคนพบคือ การวัดและประเมินผลยังไมครอบคลุมเนื้อหา ผูบริหาร
โรงเรียนและครูผูสอนควรรวมมือกันกําหนดเกณฑวิธีการวัดและประเมินผลใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของการจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือใหครบทุกจุดประสงค  
 เรืองศิลป   นิราราช  (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร  วิเคราะหขอมูลดวยการหา      
คารอยละ   คาเฉลี่ย  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สถิติวิเคราะหความแปรปรวน(ANOVA)  และ
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ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีของเชฟเฟ (Secheffe)  ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร  ทั้งภาพรวมและรายดาน  เรียงลําดับดังนี้  ดานการประเมินผล  
ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการวางแผน  ดานการจัดบุคลากร  ดานการจัดงบประมาณ  และ
วัสดุอุปกรณ  2) โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร   มีปญหาการบริหาร
กิจกรรมลูกเสืออยูในระดับนอยทั้งภาพรวมและรายดาน  เรียงลําดับดังนี้  ดานการจัดงบประมาณ  
วัสดุอุปกรณ   ดานการจัดบุคลากร   ดานการวางแผน   ดานการจัดการเรียน   การสอน  และดาน
การประเมินผล  ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  พบวา  ผูบริหารระดับ
นโยบาย  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือสูงกวาผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  
และผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ในภาพรวม และดานการจัด 
การเรียนการสอน  สวนในดานการวางแผน  ดานบุคลากร  ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ  และ
ดานการประเมินผล  ผูบริหารระดับนโยบาย มีความคิดเห็นแตกตางกับผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  
และผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  ในขณะที่ไมพบความแตกตางระหวางผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  
และผูบริหารระดับกลุมลูกเสือในทุกดาน  3)  ผลการเปรียบเทียบปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  
พบวา  ผูบริหารระดับนโยบาย  และผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  และผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ             
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือไมแตกตางกัน 
 อัศวชัย   ออนนาเรนทร   (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง : การศึกษาสภาพและปญหา
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในโครงการพระราชดําริ
เพื่อเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตาง ๆ  กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยวิเคราะหขอมูล
ดวยความคาความถี่  คารอยละ  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัยพบวา 1)  สภาพ           
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในโครงการพระราชดําริ
เพื่อเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตาง ๆ  กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการในภาพรวม  และราย
ดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับดังนี้  ดานการจัดการ ดานบุคลากร  ดานวัสดุอุปกรณ ดานงบประมาณ  
2) ปญหาในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในโครงการ
พระราชดําริเพื่อเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตาง ๆ  กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  สวนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลาง 3  ดาน คือ ดานงบประมาณ  
ดานบุคลากร  ดานวัสดุอุปกรณ  และระดับนอย  1  ดาน  คือ  ดานการจัดการ 3) ผลการเปรียบเทียบ 
สภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ–เนตรนารีของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในโครงการ
พระราชดําริเพื่อเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตาง ๆ  กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  ระหวาง
ผูบริหารระดับนโยบาย และผูบริหารระดับปฏิบัติการทั้งภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน   
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 จากเอกสารวรรณกรรมที่นักวิชาการหลายทานไดนําเสนอ และเผยแพรงานวิจัยใน
ประเทศนั้นสามารถสรุปกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือได 4 ขั้นตอน ดังนี้ การวางแผน                 
การจัดองคการ  การใชภาวะผูนํา  และ การควบคุม 
 เซ็ปเฟล  (Czepiel.  1992 : Abstract)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  รูปแบบอาสาสมัคร  และการสราง
องคการของผูนําลูกเสือหญิงเปนการสํารวจบทบาทที่เกี่ยวของและการจัดการดานเวลา โดยสะทอน
ใหเห็นความสมบูรณแบบของชีวิตผูนําและความรูสึกของการจัดตั้งลูกเสือหญิง เปนการวิจัยแบบ
สํารวจและการสัมภาษณรูปแบบของการมีสวนรวม อิทธิพลทางดานสังคมตอการพัฒนาเยาวชน
และดานวัฒนธรรม 
 ดีน  (Dean.  1992  : Abstract)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  “การลูกเสือในอเมริกา”  เปนการ
เคลื่อนไหวทางดานการลูกเสือในอเมริกาเริ่มตั้งแตป 1910 - 1990 ผูกอตั้งและผูนํากิจการลูกเสือได
พิจารณาวาการลูกเสือเปนการศึกษาและการสรางคุณลักษณะที่ดีใหแกเด็กผูชายตอมาการลูกเสือ
หญิงจากอังกฤษ เขามาสูอเมริกา ในป 1912 โดยเริ่มจากกิจกรรม    การจัดบาน อาสาสมัคร เเละ
กองทัพ การเคลื่อนไหวนี้ประสบผลสําเร็จ เนื่องจากมีแนวโนมที่จะ พัฒนาการเปนผูนําใหแกเด็กหญิง
วัยรุน และสัญญาที่จะทําใหลูกเสือหญิงมีวินัยและเปนผูหญิงอยางแทจริง  ในที่สุดการลูกเสือหญิง
เจริญงอกงามมีประสิทธิภาพ และไดสรางคําสอนคูกับลูกเสือและความเสมอภาคทางสังคมเทาเทียม
กับผูชาย ทําใหผูหญิงเปนที่ยอมรับในสังคมมากขึ้น   
 ลู  (Lu.  1993 : Abstract)  การศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรลูกเสือในประเทศไตหวันโดย               
มีวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่ออธิบายและวิจารณความตองการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรการศึกษา
ของลูกเสือและระบุความเปนไปได ตลอดจนเนื้อหาเบื้องตนสําหรับหลักสูตรการศึกษาของลูกเสือ
ในไตหวัน ในการศึกษาครั้งนี้มีสวนที่ถูกแนะนําสําหรับหลักสูตรใหมของการลูกเสืออยู 5 กลุม    
การประชุมกลุมเดลไฟ ยอมรับวาความสามัคคีและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอหลักสูตรการศึกษา
ลูกเสือ สวนกลุมอื่น ๆ  มี ความสําคัญพอประมาณ 
 สตอรเน (Steme.  1993 : Abstract) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการกอตั้งลูกเสือและเพศของ
สมาชิก เปนการศึกษาการกอตั้งลูกเสือชายและหญิงในอเมริกา ตอนตนศตวรรษที่ 20 เชื่อวาลูกเสือ
ทั้งสองเพศเปนตัวแทนของรูปแบบทางวัฒนธรรม การกอตั้งลูกเสือทั้งสองอยางแทนความพยายาม
ที่จะสรางรูปแบบของเพศเปนแนวทางในการสรางปรับปรุงสังคมทางดานจริยธรรม การวิเคราะห
ช้ีใหเห็นถึงความคิดเกี่ยวกับการรับและการใหและอํานาจหนาที่ดานจริยธรรมจะแตกตางกันในชุมชน
ของลูกเสือทั้งสองเพศ 
 ราสคอฟ  (Raskoff.  1994 : Abstract) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับอาสาสมัครในการลูกเสือ
หญิงการเก็บรวมรวบขอมูลไดมาจากสัมภาษณลูกเสือหญิง ลูกเสือชาย และผูใหการสนับสนุน               
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ผลการวิเคราะหขอมูลช้ีใหเห็นวาอาสาสมัครใชองคกรเพื่อสรางอํานาจและควบคุมชีวิตตนเอง โดย
ตระหนักถึงการมีสวนรวมและผลสําเร็จที่ไดเกี่ยวของบุคคลอื่น และความเปนอิสระในการปกครอง
ตนเอง อาสาสมัครมีอํานาจเปนกลุม พัฒนาทักษะในดานกิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคกรอาสาสมัคร
ผูที่ใชองคกรลูกเสือหญิงสรางคํานิยามของเพศเอง โดยใชคําแนะนําขององคกรในเรื่องความเสมอภาค
และความแตกตาง 
 ฟรอดเตอร (Proctor.  1995 : Abstract)  ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับเพศ ชนชั้น และนโยบาย
ของการแนะนําการลูกเสือในสงครามภายในอังกฤษ งานวิจัยไดผลในเรื่อง   การเขาใจวาองคกร
มวลชนปฏิบัติอยางไร ใหวัตถุประสงคที่มีความหมายขณะเดียวกันก็สรางสรรค ชองวางซึ่งกลุม
หนุมสาว ทําใหเต็มไปดวยวิสัยทัศนสวนบุคคล งานวิจัยนี้สอบถามความหมายของเพศจากวัยรุน 
โดยการตรวจสอบจากการตั้งกลุมของมวลชนในชวงสงครามภายใน คือ ลูกเสือและเนตรนารี จน
กลายเปนองคกรอาสาสมัครวัยรุนที่ใหญที่สุดในอังกฤษและในโลก ในชวงป  ค.ศ. 1920 – 1930  
ลูกเสือและเนตรนารีระงับความกลัวของผูใหญเกี่ยวกับเรื่องขอขัดแยงระหวางชนชั้น และ                   
การละเมิดทางเพศ 
 จากเอกสารวรรณกรรมที่นักวิชาการหลายทานไดนําเสนอ  และเผยแพรของนั้นงานวิจัย
ตางประเทศจะเห็นไดวาเปนการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะ ที่ดีของเด็ก การกอตั้งลูกเสือโดย
ประเทศอังกฤษเปนประเทศแรก  ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ 2 และประเทศไทย            
เปนประเทศที่ 3 รวมทั้งยังกลาวถึงสิทธิความเสมอภาคของลูกเสือและเนตรนารี ในรูปของ
อาสาสมัคร ความสามัคคี ส่ิงแวดลอม ตลอดจนความขัดแยงระหวางชนชั้น ซ่ึงกิจกรรมลูกเสือ
สามารถที่จะชวยระงับยับยั้งไดสามารถรอยรัดกับวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติที่วา “เพื่อให
ลูกเสือพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ ชวย
สรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ”  กิจกรรม
เหลานี้ลวนเปนกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ควรไดรับการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเยาวชน
ตอไป 
  
4. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษา เร่ือง การศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และเขต  2  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยมีแนวคิดและหลักการที่สําคัญ  2  ประการ ไดแก  1) ขนาดกองลูกเสือ            
ในสถานศึกษา แบงได 2 ประเภท คือ สถานศึกษาที่มีกองลูกเสือสํารอง  กองลูกเสือสามัญ และ/หรือ
กองลูกเสือสามัญรุนใหญตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติรวมกันไมเกิน 6 กอง ในสถานศึกษา 



 54

เปนกองลูกเสือขนาดเล็กและสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือสํารอง  กองลูกเสือสามัญ  และ/หรือกอง
ลูกเสือสามัญรุนใหญตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติรวมกันเกิน 6 กอง ในสถานศึกษาเปน
กองลูกเสือขนาดใหญ  สรุปไดวา  ขนาดของกองลูกเสือที่ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงาน ไดแก
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดเล็ก  และผูบริหารสถานศึกษาที่มีกองลูกเสือขนาดใหญ 
และ  2)  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ สรุปไดวา กระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษา ประกอบดวย 4 ขั้น ไดแก  การวางแผนกิจกรรมลูกเสือ  การจัดองคการกิจกรรม
ลูกเสือ   การใชภาวะผูนํากิจกรรมลูกเสือ  และการควบคุมกิจกรรมลูกเสือ   
 


