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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 กระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมโลกยุคโลกาภิวัตน  สงผลใหระบบ
เศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง เกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  ซ่ึงปจจัยสําคัญที่เปนศูนยกลางของ
การเปลี่ยนแปลงก็คือทรัพยากรมนุษย  ดวยเหตุดังกลาว นานาประเทศจึงนํากระบวนการศึกษา  
และการเรียนรูมาใชเปนแกนหลัก ในการพัฒนาสมรรถนะของประชาชนในชาติเพื่อใหประชาชน
สามารถพึ่งพาตนเองได (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.  2549 : ก) การพัฒนาคนหรือ
ทรัพยากรมนุษยใหสมบูรณ ตองมีกระบวนการในการจัดการศึกษาตั้งแตเด็กเริ่มปฏิสนธิจนถึง      
แกความตาย ถือวาเปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต   มีการจัดการศึกษาในหองเรียน นอกหองเรียน 
และศึกษาจากแหลงความรูทั่วไปทั้งนี้เพื่อสรางคนใหดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2552 : 15) ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  กําหนดใหมีการศึกษา 3 
รูปแบบ ไดแก  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงจะตองมี
การผสมผสานกันเพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพคนไดอยางตอเนื่อง เปนการเรียนรูตลอดชีวิตและ
เพื่อชีวิต  ปจจุบันพบวา คุณภาพการศึกษาของประชากรไทยโดยเฉลี่ยต่ําลง การใหบริการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานยังไมมีความเสมอภาคและเปนธรรม  เนื่องจากการขาดรูปแบบการจัดการศึกษา     
ที่หลากหลายในเรื่องหลักสูตรและวิธีการสอนซึ่งไมตอบสนองตอวิถีชีวิต ความตองการและสภาพ
ความเปนอยู  ปญหาการจัดการศึกษานอกระบบที่ยังไมเพียงพอกับกลุมเปาหมายและไมทันตอ
ความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว (สํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน.  2550 : 2-3) การศึกษาจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  และจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองปรับปรุงและขยายออกไปใหถึงประชาชนใหมากที่สุด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2552 : 4) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตราที่ 4 ไดใหความหมายของ  “การศึกษา”  เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงาม   ของ
บุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู   การฝกทักษะ  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม    
การสรางสรรค จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอมสังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุน ใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2542 : 1) จะเห็นไดวาการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพประชาชน ใหมีความรู ความสามารถ  มีทักษะในการประกอบอาชีพ และมีคุณธรรม 
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จริยธรรม  และเปนรากฐานที่สําคัญในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา  และแกไขปญหาตางๆ 
ในสังคมอันนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  ยิ่งสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ      
มีการแขงขันที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ คุณภาพของประชาชนก็ยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น        
การเรียนรูจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548 : 24-51) การศึกษา
ในระบบโรงเรียนเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะสนองตอความตองการ ในการเรียนรูของ
ประชาชนไดอยางทั่วถึง  จําเปนตองมีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงมีลักษณะยืดหยุน
มากกวา สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางหลากหลาย (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน.  2544 : 1) 
  การศึกษานอกโรงเรียนมีจุดเริ่มตนมาจาก  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการในป  พ.ศ. 
2483  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงธรรมการ  (กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน)  มี “กองการศึกษา
ผูใหญ” เปนหนวยงานจัดการศึกษาใหกับประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาไดมีโอกาสเขารับ
การศึกษาตามความตองการ  ตอมามีการยกฐานะเปนกรมการศึกษานอกโรงเรียนในป พ.ศ. 2522  
เปนกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในป พ.ศ.2546 ไดเกิดปฏิรูปราชการไทย สงผลให
กระทรวงศึกษาธิการตองปรับเปลี่ยนโครงสราง  ซ่ึงในสวนของกรมการศึกษานอกโรงเรียนไดมี
การยุบและรวมงานการศึกษานอกโรงเรียนใหมีฐานะเปนสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  
ขึ้นตรงตอสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 สงผลใหสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ไดปรับเปลี่ยน
ช่ือและบทบาทเปนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีลักษณะ
เปนกรมที่ไมเปนนิติบุคคล  มีเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  เปนผูบังคับบัญชา (จรวยพร  ธรณินทร.  2551 : 1-2)   
 การจัดการศึกษานอกโรงเรียนภายใตความรับผิดชอบของกรมการศึกษานอกโรงเรียน       
มีหนวยงานระดับลางรับผิดชอบการดําเนินงานจัดการศึกษา คือ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
มีบทบาทดําเนินงานในฐานะสถานศึกษา โดยมีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้1) จัดและใหบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาเพื่อเสริมในระบบและโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย          
ตามความตองการและสภาพปญหาของทองถ่ิน 2) จัดและประสานใหมีศูนยการเรียน หนวยจัด
การศึกษานอกโรงเรียนไดอยางกวางขวางและทั่วถึง  และสงเสริมใหชุมชนจัดการศึกษาของตนเอง
ในลักษณะศูนยการศึกษาชุมชน เพื่อเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา วางแผน และบริการ
การศึกษาตอสมาชิกในชุมชน และระหวางชุมชน 3) สนับสนุนสิ่งจําเปนตางๆ ที่ใชในการ
ดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนของเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียน
การสอนและบริการแกกลุมเปาหมาย 4) กํากับ ดูแล ติดตามและรายงานผลการดําเนินการศึกษา
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นอกโรงเรียน  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2538 ก : 144) ปจจุบันไดปรับเปลี่ยนใหเปนไปตาม
ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 2551 ใหสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  โดยศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดการศึกษาในฐานะสถานศึกษาโดยมีบทบาท อํานาจ หนาที่ดังตอไปนี้ 1) จัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  2) สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขาย เพื่อจัด
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 3) จัด สงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัด
การศึกษาตามโครงการ   อันเนื่องมาจากพระราชดําริในพื้นที่ 4) จัด สงเสริม สนับสนุน พัฒนา
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 5) วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร ส่ือ กระบวนการเรียนรูและ
มาตรฐาน  การศึกษานอกระบบ 6) ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูและ
ประสบการณ 7) กํากับ  ดูแล  ตรวจสอบ  นิเทศภายใน  ติดตามประเมินผลและรายงานผล                 
การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 8) พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และภาคีเครือขาย 9) ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัด
และพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  10)  ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน 
ใหสอดคลองกับระบบ หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด และ11) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย  
 จากการขับเคลื่อนงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ทําใหเกิดปญหา
การบริหารจัดการขึ้นบางประการ  สงผลใหสังคมสวนใหญมองการศึกษานอกระบบเปนทางเลือก
สุดทาย มองวาผลผลิตการศึกษานอกระบบยังไมมีคุณภาพ  กลุมเปาหมายไมสามารถเขารับบริการ
ไดอยางตอเนื่อง  ขาดความพรอมทางดานเทคโนโลยี  ไมสงเสริมหนวยงานอื่นเขามารวมจัด
การศึกษา บุคลากรขาดทักษะและประสบการณในการจัดการศึกษา   ผูบริหารและทีมงาน ขาด
ทักษะในการบริหารและบริการลูกคายุคใหมอยางเปนระบบตอเนื่องและเปนมืออาชีพ (จรวยพร 
ธรณินทร.  2551 : 5) นอกจากนี้ เพชรตะบอง  ไพศูนย (2541 : บทคัดยอ)  ยังศึกษาพบวาสภาพ
ปญหาการดําเนินงานของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอในชวงที่ผานมา  มีสาเหตุ
เนื่องมาจาก บุคลากรมีจํานวนจํากัด งบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงาน  วัสดุอุปกรณไม
ทันสมัย การนิเทศติดตามไมตอเนื่องสม่ําเสมอ  สอดคลองกับ  ประสิทธิ์  แสงพินิจ (2547 : 
บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนาบุคลากรดานการจัดการศึกษาทางไกลสายสามัญของศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  โนนสูง จังหวัดนครราชสีมา พบวา  ครูยังขาดความรูดานการใช
เทคโนโลยี  และสื่อการเรียนการสอนที่จําเปนสําหรับการจัดการเรียนการสอน วัสดุ อุปกรณ       
ไมเพียงพอ นอกจากนี้ครูยังตองการพัฒนาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับเนื้อหาวิชาการ  ดานทักษะการ
ปฏิบัติงาน  เทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนรู และการใชเทคโนโลยีตาง ๆ ในการพัฒนาการเรียน
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การสอนใหมีประสิทธิภาพ (กรมวิชาการ.  2539 : 6) สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของปญหาการ
ดําเนินงานที่เกิดขึ้นนั้นอาจเปนไปไดวา  เกิดจากบุคลากรและผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  ยังไมเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ของศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ โดย จรวยพร ธรณินทร (2551 : 6) ใหความเห็นวาปญหาการ
บริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ เกิดจากบุคลากรขาดทักษะและประสบการณในการจัดการ 
ศึกษา ผูบริหารและทีมงานขาดทักษะในการบริหารและบริการลูกคายุคใหมอยางเปนระบบตอเนื่อง
และเปนมืออาชีพ ซ่ึงสมใจ ลักษณะ (2549 : 60) ; เสนาะ ติเยาว (2544 : 19) ; และธงชัย สันติวงษ   
(2543 : 1) ระบุวาทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานขององคกร หากบุคลากรไมเขาใจ
ในบทบาทและอํานาจหนาที่ยอมทําใหผลการดําเนินงานไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได    
 ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลงบทบาท อํานาจ หนาที่ ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอมา
เปนศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ จึงสงผลใหเกิดความแตกตางในการ
ปฏิบัติงานการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่ประจําทุกระดับ ประกอบกับ
ผูวิจัยในฐานะเปนบุคลากรปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
หนองแค ซ่ึงไดรับผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลงบทบาท  อํานาจ  หนาที่ในการปฏิบัติงาน
เชนเดียวกัน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี ซ่ึงขอมูลที่ไดจะเปน
ประโยชนนํามาไปใชปรับปรุงพัฒนาหนวยงาน และเปนแนวทางประกอบการพัฒนาการ
บริหารงานใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมในโอกาสตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรจําแนกตามสถานภาพและปจจัยทางสังคม
ตอผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี  
 2.   เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอผลการบริหารงานตามบทบาทและ
อํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี จําแนก
ตามตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงานระหวางผูบริหารกับ ครูผูสอน 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาในครั้งนี้ทําใหทราบถึงระดับความคิดเห็น และปญหาอุปสรรค  ผลการ
บริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
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ในจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดจะเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานใหสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง การศึกษาผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ของศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี โดยแบงขอบเขตของการ
วิจัยออกไดดังนี้ 
 1.   ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรีมีทั้งหมด จํานวน 13 แหง ประกอบดวย  
ผู อํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี       
จํานวน 13  คน และครูผูสอนจํานวน 107  คน  ประกอบดวย  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 
จํานวน 42  คน และครูประจําศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 65  คน ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในศูนยการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี รวมประชากรทั้งสิ้น  120  คน 
 2.   ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก   สถานภาพของผูบริหารและครูผูสอน แยกพิจารณาตาม เพศ   
ระดับการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ประสบการณในตําแหนง ความเขาใจในบทบาทหนาที่ 
การประสานงานในหนวยงาน และการมีสวนรวมปฏิบัติงาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการ
บริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
ในจังหวัดสระบุรี ของผูบริหารและครูผูสอน 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 กลุมผูบริหารและกลุมครูผูสอน ในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอในจังหวัดสระบุรีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่
แตกตางกัน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การศึกษาผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี ผูวิจัยไดนําแนวทางตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ือง การกําหนดอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษา จากราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษหนา 
2-3 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2551 ซ่ึงกําหนดอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาครอบคลุมทั้ง 11 ดาน 
นํามากําหนดเปนกรอบในการวิจัยดังนี้ 
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ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 บุคลากร  หมายถึง  ผูปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอในจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารและครูผูสอน 

ระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับผลการบริหารงานตาม
บทบาทและอํานาจหนาท่ี ศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ 
 
1.   จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
2.   สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขายเพื่อจัด 
      การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย   
3. จัด สงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัด      

การศึกษาตามโครงการ อันเนื่องมาจากพระราชดําริใน
พ้ืนที่   

4.  จัด สงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญา
ทองถิ่น   

5.  วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนรู  
และมาตรฐาน  การศึกษานอกระบบ   

6.  ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู 
     และประสบการณ  
7.  กํากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผล 
     และรายงานผล   การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ 
     การศึกษาตามอัธยาศัย   
8.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและ 
     การศึกษาตามอัธยาศัย และภาคีเครือขาย    
9.  ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัดและพฒันาการศึกษา 
     นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย    

10. ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ใหสอดคลองกับ  
ระบบหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด   

11.  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
สถานภาพ 

 
- เพศ   
- ระดับการศึกษา  

   - ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน  
- ตําแหนงหนาที่ 

 
   
 
 
 

   
ปจจัยทางสงัคม 

 
  -  ความเขาใจในบทบาทหนาที่ 
  -  การประสานงานใน 
     หนวยงาน 
  -  การมีสวนรวมปฏิบัติงาน  
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 ผูบริหาร  หมายถึง ผูที่ทําหนาที่บริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหนงผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  
 ครูผูสอน  หมายถึง พนักงานราชการทั่วไป ซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหนงครูอาสาสมัคร
การศึกษานอกโรงเรียน และ ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน  ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานในลักษณะประจํา 
ณ ศูนยการเรียนชุมชน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดสระบุรี 
 ความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การแสดงออกถึงความเขาใจในการปฏิบัติงาน 
ตามหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสระบุรี ซ่ึงแสดงออกโดยการตอบแบบสอบถามตามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
โดยอาศัยพื้นความรูประสบการณ สภาพแวดลอม และขอมูลขาวสารที่ตนมีอยู 
 บทบาทและอํานาจหนาท่ี  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ครอบคลุมงานการ
ยกระดับการศึกษานอกโรงเรียน ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง  การกําหนดอํานาจและ
หนาที่ของสถานศึกษา จากราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษหนา 2-3 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2551 
กําหนดและครอบคลุมทั้ง 11 ดาน ดังนี้ 1) จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  2) 
สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขายเพื่อจัดการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  3) จัดสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษา ตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริในพื้นที่  4)  จัด สงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 5) วิจัย
และพัฒนาคุณภาพหลักสูตร ส่ือ กระบวนการเรียนรูและมาตรฐาน  การศึกษานอกระบบ  6) 
ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูและประสบการณ 7) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  8) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยและภาคี
เครือขาย 9) ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 10) ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ใหสอดคลองกับระบบหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนด  และ 11) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง การจัดการศึกษาที่ใหบริการ
สําหรับกลุมประชาชนทั่วไปที่สามารถเขารับการศึกษาไดตลอดชีวิต 
 สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขายเพื่อจัดการศึกษานอกระบบ  และการศึกษา
ตามอัธยาศัย   หมายถึง  การสงเสริมใหภาคีเครือขาย  เผยแพรขอมูลขาวสาร ในรูปแบบวิธีการที่
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หลากหลาย ประสานเชื่อมโยงกับชุมชนและแหลงเรียนรู ซ่ึงในความรวมมือจะตองมีความเขาใจ
หรือมีการตกลงรวมกันในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จัดสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษา   ตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริในพื้นท่ี  หมายถึง  การฝกทักษะอาชีพ เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนสงเสริม
ความรูและประสบการณ  นําเทคโนโลยีมาใช เพื่อพัฒนากลุมอาชีพตางๆ  เปนการฟนฟูเศรษฐกิจ
ของชุมชนทองถ่ิน 
 จัดสงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น  หมายถึง การสํารวจ
และจัดทําทําเนียบแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินพัฒนาแหลงเรียนรู โดยวิธีการตางๆ  ตระหนัก
ใหครูเหน็ความสําคัญของการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินกับการปฏิรูปการเรียนการสอน  
โดยเนนการมีสวนรวมระหวางครูและผูเรียนในการจัดการเรียนรูรวมกัน 
 วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนรู  และมาตรฐานการศึกษานอก
ระบบ  หมายถึง กระบวนการหาความรูความจริงใหมที่มีระบบแบบแผนตามหลักวิชา อาศัยหลัก
เหตุผล ที่รอบคอบ รัดกุม ละเอียดและเชื่อถือได และความรูความจริงนั้นจะนําไปเปนหลักการ 
ทฤษฎี หรือขอปฏิบัติที่สามารถนําไปใช พัฒนาหลักสูตร  ส่ือ กระบวนการเรียนรู ใหไดมาตรฐาน
การศึกษา  
 ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู  และประสบการณ  หมายถึง  การ
เทียบระดับการศึกษาในกรณีที่ผูรับบริการตองการ โดยเนนการประเมินที่สามารถสะทอนความรู
และทักษะของผูเรียนไดจริง และมีมาตรฐานเทาเทียมกับการศึกษาในระบบ มีคณะกรรมการ
ดําเนินการประเมินความรูและประสบการณผูเรียน และอนุมัติผลการเทียบโอนตามหลักเกณฑและ
วิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 กํากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผล การดําเนินงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง  กระบวนการทํางานและดําเนินกิจกรรม
รวมกัน ระหวางผูบริหารและบุคลากรภายในสถานศึกษา  มีการประเมินผลผูเรียนพิจารณาจาก
พัฒนาการของผูเรียน ประกอบการประเมินผลในขั้นสุดทาย โดยใหผูเรียนเปนผูประเมินตนเอง  
ผูเรียนกับผูเรียนประเมินผลรวมกัน ครูประเมินผูเรียน และผูเกี่ยวของเปนผูประเมิน โดยทําการ
ประเมินอยางตอเนื่อง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษาที่กําหนดไว 
 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  และภาคี
เครือขาย  หมายถึง  การสงเสริมสนับสนุนใหมีการปรับทัศนคติ และกระบวนทัศนเกี่ยวกับการ
เรียนรูตลอดชีวิตของเจาหนาที่และผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยใหตระหนักถึงจุดมุงหมายหรือปรัชญา
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ของการศึกษาที่แทจริง สงเสริมใหมี การทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา พัฒนาความรูตามแผนไมต่ํากวา 20  ช่ัวโมงตอป  และสามารถนําความรูไปใชในงานของ
ตนเอง 
 ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  หมายถึง การสํารวจทรัพยากรที่มีในพื้นที่ จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ใหเปนรายบุคคล 
โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสไดอยางครอบคลุม 
 ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ใหสอดคลองกับระบบหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  
หมายถึง  การชี้แจง เพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในใหแกบุคลากร
อยางตอเนื่อง  มีการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา  แผนปฏิบัติงาน คูมือสอดคลองกับนโยบาย
สถานศึกษา ประกอบการจัดทํารายงานประเมินตนเอง 
 ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  หมายถึง การยกระดับการศึกษาโดยการจัด
การศึกษาใหกับประชากรวัยแรงงานอายุตั้งแต 15-59 ป จัดใหมีโครงการ กศน. เพื่อขจัดความ
ยากจน เพื่อแกปญหาความยากจนในระดับบุคคล  มีการนําระบบ IT มาใชในการพัฒนาระบบการ
ทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การเรียนการสอน แบบ e-learning  การจัดเก็บเอกสารแบบ e-
filing 
 ความเขาใจในบทบาทหนาท่ี หมายถึง การที่ผูบริหารและครูผูสอน มีความเขาใจใน
บทบาทหนาที่ พัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง คนควาหาความรูดานหลักสูตร วิธีการสอน 
การวัด และประเมินผลการศึกษา สามารถจัดทําคูมือครู เอกสารประกอบการสอนและสื่อการเรียน
เพื่อเผยแพรแกบุคลากรและจัดการเรียนการสอนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 การประสานงานในหนวยงาน หมายถึง การที่ผูบริหารและครูผูสอน  ใชการติดตอส่ือสาร
ที่มีประสิทธิภาพ  กําหนดแผนการประสานงานไวอยางชัดเจน  รวมมือกับบุคลากรและภาคี
เครือขายในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
 การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่ผูบริหารและครูผูสอนมีสวนรวมการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง มีการใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานคนควา และสราง
หลักสูตรทองถ่ินตามความตองการของผูเรียน  สงเสริมและพัฒนาโครงการตางๆ ใหประสบ
ความสําเร็จ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดเกณฑมาตรฐาน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  ผูบริหาร  ครู   และหนวยงานศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  
สามารถนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใชในการปรับปรุง แกไข  และเปนแนวทางประกอบการ
พัฒนาการบริหารงานใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
 
 
 
 


