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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 กระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมโลกยุคโลกาภิวัตน  สงผลใหระบบ
เศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง เกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  ซ่ึงปจจัยสําคัญที่เปนศูนยกลางของ
การเปลี่ยนแปลงก็คือทรัพยากรมนุษย  ดวยเหตุดังกลาว นานาประเทศจึงนํากระบวนการศึกษา  
และการเรียนรูมาใชเปนแกนหลัก ในการพัฒนาสมรรถนะของประชาชนในชาติเพื่อใหประชาชน
สามารถพึ่งพาตนเองได (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.  2549 : ก) การพัฒนาคนหรือ
ทรัพยากรมนุษยใหสมบูรณ ตองมีกระบวนการในการจัดการศึกษาตั้งแตเด็กเริ่มปฏิสนธิจนถึง      
แกความตาย ถือวาเปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต   มีการจัดการศึกษาในหองเรียน นอกหองเรียน 
และศึกษาจากแหลงความรูทั่วไปทั้งนี้เพื่อสรางคนใหดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2552 : 15) ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  กําหนดใหมีการศึกษา 3 
รูปแบบ ไดแก  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงจะตองมี
การผสมผสานกันเพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพคนไดอยางตอเนื่อง เปนการเรียนรูตลอดชีวิตและ
เพื่อชีวิต  ปจจุบันพบวา คุณภาพการศึกษาของประชากรไทยโดยเฉลี่ยต่ําลง การใหบริการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานยังไมมีความเสมอภาคและเปนธรรม  เนื่องจากการขาดรูปแบบการจัดการศึกษา     
ที่หลากหลายในเรื่องหลักสูตรและวิธีการสอนซึ่งไมตอบสนองตอวิถีชีวิต ความตองการและสภาพ
ความเปนอยู  ปญหาการจัดการศึกษานอกระบบที่ยังไมเพียงพอกับกลุมเปาหมายและไมทันตอ
ความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว (สํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน.  2550 : 2-3) การศึกษาจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  และจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองปรับปรุงและขยายออกไปใหถึงประชาชนใหมากที่สุด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2552 : 4) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตราที่ 4 ไดใหความหมายของ  “การศึกษา”  เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงาม   ของ
บุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู   การฝกทักษะ  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม    
การสรางสรรค จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอมสังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุน ใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2542 : 1) จะเห็นไดวาการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพประชาชน ใหมีความรู ความสามารถ  มีทักษะในการประกอบอาชีพ และมีคุณธรรม 
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จริยธรรม  และเปนรากฐานที่สําคัญในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา  และแกไขปญหาตางๆ 
ในสังคมอันนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  ยิ่งสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ      
มีการแขงขันที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ คุณภาพของประชาชนก็ยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น        
การเรียนรูจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548 : 24-51) การศึกษา
ในระบบโรงเรียนเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะสนองตอความตองการ ในการเรียนรูของ
ประชาชนไดอยางทั่วถึง  จําเปนตองมีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงมีลักษณะยืดหยุน
มากกวา สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางหลากหลาย (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน.  2544 : 1) 
  การศึกษานอกโรงเรียนมีจุดเริ่มตนมาจาก  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการในป  พ.ศ. 
2483  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงธรรมการ  (กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน)  มี “กองการศึกษา
ผูใหญ” เปนหนวยงานจัดการศึกษาใหกับประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาไดมีโอกาสเขารับ
การศึกษาตามความตองการ  ตอมามีการยกฐานะเปนกรมการศึกษานอกโรงเรียนในป พ.ศ. 2522  
เปนกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในป พ.ศ.2546 ไดเกิดปฏิรูปราชการไทย สงผลให
กระทรวงศึกษาธิการตองปรับเปลี่ยนโครงสราง  ซ่ึงในสวนของกรมการศึกษานอกโรงเรียนไดมี
การยุบและรวมงานการศึกษานอกโรงเรียนใหมีฐานะเปนสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  
ขึ้นตรงตอสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 สงผลใหสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ไดปรับเปลี่ยน
ช่ือและบทบาทเปนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีลักษณะ
เปนกรมที่ไมเปนนิติบุคคล  มีเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  เปนผูบังคับบัญชา (จรวยพร  ธรณินทร.  2551 : 1-2)   
 การจัดการศึกษานอกโรงเรียนภายใตความรับผิดชอบของกรมการศึกษานอกโรงเรียน       
มีหนวยงานระดับลางรับผิดชอบการดําเนินงานจัดการศึกษา คือ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
มีบทบาทดําเนินงานในฐานะสถานศึกษา โดยมีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้1) จัดและใหบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาเพื่อเสริมในระบบและโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย          
ตามความตองการและสภาพปญหาของทองถ่ิน 2) จัดและประสานใหมีศูนยการเรียน หนวยจัด
การศึกษานอกโรงเรียนไดอยางกวางขวางและทั่วถึง  และสงเสริมใหชุมชนจัดการศึกษาของตนเอง
ในลักษณะศูนยการศึกษาชุมชน เพื่อเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา วางแผน และบริการ
การศึกษาตอสมาชิกในชุมชน และระหวางชุมชน 3) สนับสนุนสิ่งจําเปนตางๆ ที่ใชในการ
ดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนของเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียน
การสอนและบริการแกกลุมเปาหมาย 4) กํากับ ดูแล ติดตามและรายงานผลการดําเนินการศึกษา
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นอกโรงเรียน  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2538 ก : 144) ปจจุบันไดปรับเปลี่ยนใหเปนไปตาม
ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 2551 ใหสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  โดยศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดการศึกษาในฐานะสถานศึกษาโดยมีบทบาท อํานาจ หนาที่ดังตอไปนี้ 1) จัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  2) สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขาย เพื่อจัด
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 3) จัด สงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัด
การศึกษาตามโครงการ   อันเนื่องมาจากพระราชดําริในพื้นที่ 4) จัด สงเสริม สนับสนุน พัฒนา
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 5) วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร ส่ือ กระบวนการเรียนรูและ
มาตรฐาน  การศึกษานอกระบบ 6) ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูและ
ประสบการณ 7) กํากับ  ดูแล  ตรวจสอบ  นิเทศภายใน  ติดตามประเมินผลและรายงานผล                 
การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 8) พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และภาคีเครือขาย 9) ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัด
และพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  10)  ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน 
ใหสอดคลองกับระบบ หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด และ11) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย  
 จากการขับเคลื่อนงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ทําใหเกิดปญหา
การบริหารจัดการขึ้นบางประการ  สงผลใหสังคมสวนใหญมองการศึกษานอกระบบเปนทางเลือก
สุดทาย มองวาผลผลิตการศึกษานอกระบบยังไมมีคุณภาพ  กลุมเปาหมายไมสามารถเขารับบริการ
ไดอยางตอเนื่อง  ขาดความพรอมทางดานเทคโนโลยี  ไมสงเสริมหนวยงานอื่นเขามารวมจัด
การศึกษา บุคลากรขาดทักษะและประสบการณในการจัดการศึกษา   ผูบริหารและทีมงาน ขาด
ทักษะในการบริหารและบริการลูกคายุคใหมอยางเปนระบบตอเนื่องและเปนมืออาชีพ (จรวยพร 
ธรณินทร.  2551 : 5) นอกจากนี้ เพชรตะบอง  ไพศูนย (2541 : บทคัดยอ)  ยังศึกษาพบวาสภาพ
ปญหาการดําเนินงานของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอในชวงที่ผานมา  มีสาเหตุ
เนื่องมาจาก บุคลากรมีจํานวนจํากัด งบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงาน  วัสดุอุปกรณไม
ทันสมัย การนิเทศติดตามไมตอเนื่องสม่ําเสมอ  สอดคลองกับ  ประสิทธิ์  แสงพินิจ (2547 : 
บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนาบุคลากรดานการจัดการศึกษาทางไกลสายสามัญของศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  โนนสูง จังหวัดนครราชสีมา พบวา  ครูยังขาดความรูดานการใช
เทคโนโลยี  และสื่อการเรียนการสอนที่จําเปนสําหรับการจัดการเรียนการสอน วัสดุ อุปกรณ       
ไมเพียงพอ นอกจากนี้ครูยังตองการพัฒนาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับเนื้อหาวิชาการ  ดานทักษะการ
ปฏิบัติงาน  เทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนรู และการใชเทคโนโลยีตาง ๆ ในการพัฒนาการเรียน
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การสอนใหมีประสิทธิภาพ (กรมวิชาการ.  2539 : 6) สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของปญหาการ
ดําเนินงานที่เกิดขึ้นนั้นอาจเปนไปไดวา  เกิดจากบุคลากรและผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  ยังไมเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ของศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ โดย จรวยพร ธรณินทร (2551 : 6) ใหความเห็นวาปญหาการ
บริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ เกิดจากบุคลากรขาดทักษะและประสบการณในการจัดการ 
ศึกษา ผูบริหารและทีมงานขาดทักษะในการบริหารและบริการลูกคายุคใหมอยางเปนระบบตอเนื่อง
และเปนมืออาชีพ ซ่ึงสมใจ ลักษณะ (2549 : 60) ; เสนาะ ติเยาว (2544 : 19) ; และธงชัย สันติวงษ   
(2543 : 1) ระบุวาทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานขององคกร หากบุคลากรไมเขาใจ
ในบทบาทและอํานาจหนาที่ยอมทําใหผลการดําเนินงานไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได    
 ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลงบทบาท อํานาจ หนาที่ ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอมา
เปนศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ จึงสงผลใหเกิดความแตกตางในการ
ปฏิบัติงานการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่ประจําทุกระดับ ประกอบกับ
ผูวิจัยในฐานะเปนบุคลากรปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
หนองแค ซ่ึงไดรับผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลงบทบาท  อํานาจ  หนาที่ในการปฏิบัติงาน
เชนเดียวกัน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี ซ่ึงขอมูลที่ไดจะเปน
ประโยชนนํามาไปใชปรับปรุงพัฒนาหนวยงาน และเปนแนวทางประกอบการพัฒนาการ
บริหารงานใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมในโอกาสตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรจําแนกตามสถานภาพและปจจัยทางสังคม
ตอผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี  
 2.   เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอผลการบริหารงานตามบทบาทและ
อํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี จําแนก
ตามตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงานระหวางผูบริหารกับ ครูผูสอน 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาในครั้งนี้ทําใหทราบถึงระดับความคิดเห็น และปญหาอุปสรรค  ผลการ
บริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
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ในจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดจะเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานใหสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง การศึกษาผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ของศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี โดยแบงขอบเขตของการ
วิจัยออกไดดังนี้ 
 1.   ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรีมีทั้งหมด จํานวน 13 แหง ประกอบดวย  
ผู อํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี       
จํานวน 13  คน และครูผูสอนจํานวน 107  คน  ประกอบดวย  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 
จํานวน 42  คน และครูประจําศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 65  คน ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในศูนยการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี รวมประชากรทั้งสิ้น  120  คน 
 2.   ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก   สถานภาพของผูบริหารและครูผูสอน แยกพิจารณาตาม เพศ   
ระดับการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ประสบการณในตําแหนง ความเขาใจในบทบาทหนาที่ 
การประสานงานในหนวยงาน และการมีสวนรวมปฏิบัติงาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการ
บริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
ในจังหวัดสระบุรี ของผูบริหารและครูผูสอน 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 กลุมผูบริหารและกลุมครูผูสอน ในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอในจังหวัดสระบุรีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่
แตกตางกัน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การศึกษาผลการบริหารงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี ผูวิจัยไดนําแนวทางตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ือง การกําหนดอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษา จากราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษหนา 
2-3 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2551 ซ่ึงกําหนดอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาครอบคลุมทั้ง 11 ดาน 
นํามากําหนดเปนกรอบในการวิจัยดังนี้ 
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ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 บุคลากร  หมายถึง  ผูปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอในจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารและครูผูสอน 

ระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับผลการบริหารงานตาม
บทบาทและอํานาจหนาท่ี ศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ 
 
1.   จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
2.   สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขายเพื่อจัด 
      การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย   
3. จัด สงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัด      

การศึกษาตามโครงการ อันเนื่องมาจากพระราชดําริใน
พ้ืนที่   

4.  จัด สงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญา
ทองถิ่น   

5.  วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนรู  
และมาตรฐาน  การศึกษานอกระบบ   

6.  ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู 
     และประสบการณ  
7.  กํากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผล 
     และรายงานผล   การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ 
     การศึกษาตามอัธยาศัย   
8.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและ 
     การศึกษาตามอัธยาศัย และภาคีเครือขาย    
9.  ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัดและพฒันาการศึกษา 
     นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย    

10. ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ใหสอดคลองกับ  
ระบบหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด   

11.  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
สถานภาพ 

 
- เพศ   
- ระดับการศึกษา  

   - ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน  
- ตําแหนงหนาที่ 

 
   
 
 
 

   
ปจจัยทางสงัคม 

 
  -  ความเขาใจในบทบาทหนาที่ 
  -  การประสานงานใน 
     หนวยงาน 
  -  การมีสวนรวมปฏิบัติงาน  
 
 



 7

 ผูบริหาร  หมายถึง ผูที่ทําหนาที่บริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอในจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหนงผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  
 ครูผูสอน  หมายถึง พนักงานราชการทั่วไป ซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหนงครูอาสาสมัคร
การศึกษานอกโรงเรียน และ ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน  ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานในลักษณะประจํา 
ณ ศูนยการเรียนชุมชน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดสระบุรี 
 ความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การแสดงออกถึงความเขาใจในการปฏิบัติงาน 
ตามหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสระบุรี ซ่ึงแสดงออกโดยการตอบแบบสอบถามตามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
โดยอาศัยพื้นความรูประสบการณ สภาพแวดลอม และขอมูลขาวสารที่ตนมีอยู 
 บทบาทและอํานาจหนาท่ี  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ครอบคลุมงานการ
ยกระดับการศึกษานอกโรงเรียน ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง  การกําหนดอํานาจและ
หนาที่ของสถานศึกษา จากราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษหนา 2-3 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2551 
กําหนดและครอบคลุมทั้ง 11 ดาน ดังนี้ 1) จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  2) 
สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขายเพื่อจัดการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  3) จัดสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษา ตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริในพื้นที่  4)  จัด สงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 5) วิจัย
และพัฒนาคุณภาพหลักสูตร ส่ือ กระบวนการเรียนรูและมาตรฐาน  การศึกษานอกระบบ  6) 
ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูและประสบการณ 7) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  8) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยและภาคี
เครือขาย 9) ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 10) ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ใหสอดคลองกับระบบหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนด  และ 11) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง การจัดการศึกษาที่ใหบริการ
สําหรับกลุมประชาชนทั่วไปที่สามารถเขารับการศึกษาไดตลอดชีวิต 
 สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขายเพื่อจัดการศึกษานอกระบบ  และการศึกษา
ตามอัธยาศัย   หมายถึง  การสงเสริมใหภาคีเครือขาย  เผยแพรขอมูลขาวสาร ในรูปแบบวิธีการที่



 8

หลากหลาย ประสานเชื่อมโยงกับชุมชนและแหลงเรียนรู ซ่ึงในความรวมมือจะตองมีความเขาใจ
หรือมีการตกลงรวมกันในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จัดสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษา   ตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริในพื้นท่ี  หมายถึง  การฝกทักษะอาชีพ เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนสงเสริม
ความรูและประสบการณ  นําเทคโนโลยีมาใช เพื่อพัฒนากลุมอาชีพตางๆ  เปนการฟนฟูเศรษฐกิจ
ของชุมชนทองถ่ิน 
 จัดสงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น  หมายถึง การสํารวจ
และจัดทําทําเนียบแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินพัฒนาแหลงเรียนรู โดยวิธีการตางๆ  ตระหนัก
ใหครูเหน็ความสําคัญของการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินกับการปฏิรูปการเรียนการสอน  
โดยเนนการมีสวนรวมระหวางครูและผูเรียนในการจัดการเรียนรูรวมกัน 
 วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนรู  และมาตรฐานการศึกษานอก
ระบบ  หมายถึง กระบวนการหาความรูความจริงใหมที่มีระบบแบบแผนตามหลักวิชา อาศัยหลัก
เหตุผล ที่รอบคอบ รัดกุม ละเอียดและเชื่อถือได และความรูความจริงนั้นจะนําไปเปนหลักการ 
ทฤษฎี หรือขอปฏิบัติที่สามารถนําไปใช พัฒนาหลักสูตร  ส่ือ กระบวนการเรียนรู ใหไดมาตรฐาน
การศึกษา  
 ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู  และประสบการณ  หมายถึง  การ
เทียบระดับการศึกษาในกรณีที่ผูรับบริการตองการ โดยเนนการประเมินที่สามารถสะทอนความรู
และทักษะของผูเรียนไดจริง และมีมาตรฐานเทาเทียมกับการศึกษาในระบบ มีคณะกรรมการ
ดําเนินการประเมินความรูและประสบการณผูเรียน และอนุมัติผลการเทียบโอนตามหลักเกณฑและ
วิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 กํากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผล การดําเนินงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง  กระบวนการทํางานและดําเนินกิจกรรม
รวมกัน ระหวางผูบริหารและบุคลากรภายในสถานศึกษา  มีการประเมินผลผูเรียนพิจารณาจาก
พัฒนาการของผูเรียน ประกอบการประเมินผลในขั้นสุดทาย โดยใหผูเรียนเปนผูประเมินตนเอง  
ผูเรียนกับผูเรียนประเมินผลรวมกัน ครูประเมินผูเรียน และผูเกี่ยวของเปนผูประเมิน โดยทําการ
ประเมินอยางตอเนื่อง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษาที่กําหนดไว 
 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  และภาคี
เครือขาย  หมายถึง  การสงเสริมสนับสนุนใหมีการปรับทัศนคติ และกระบวนทัศนเกี่ยวกับการ
เรียนรูตลอดชีวิตของเจาหนาที่และผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยใหตระหนักถึงจุดมุงหมายหรือปรัชญา
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ของการศึกษาที่แทจริง สงเสริมใหมี การทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา พัฒนาความรูตามแผนไมต่ํากวา 20  ช่ัวโมงตอป  และสามารถนําความรูไปใชในงานของ
ตนเอง 
 ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  หมายถึง การสํารวจทรัพยากรที่มีในพื้นที่ จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ใหเปนรายบุคคล 
โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสไดอยางครอบคลุม 
 ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ใหสอดคลองกับระบบหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  
หมายถึง  การชี้แจง เพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในใหแกบุคลากร
อยางตอเนื่อง  มีการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา  แผนปฏิบัติงาน คูมือสอดคลองกับนโยบาย
สถานศึกษา ประกอบการจัดทํารายงานประเมินตนเอง 
 ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  หมายถึง การยกระดับการศึกษาโดยการจัด
การศึกษาใหกับประชากรวัยแรงงานอายุตั้งแต 15-59 ป จัดใหมีโครงการ กศน. เพื่อขจัดความ
ยากจน เพื่อแกปญหาความยากจนในระดับบุคคล  มีการนําระบบ IT มาใชในการพัฒนาระบบการ
ทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การเรียนการสอน แบบ e-learning  การจัดเก็บเอกสารแบบ e-
filing 
 ความเขาใจในบทบาทหนาท่ี หมายถึง การที่ผูบริหารและครูผูสอน มีความเขาใจใน
บทบาทหนาที่ พัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง คนควาหาความรูดานหลักสูตร วิธีการสอน 
การวัด และประเมินผลการศึกษา สามารถจัดทําคูมือครู เอกสารประกอบการสอนและสื่อการเรียน
เพื่อเผยแพรแกบุคลากรและจัดการเรียนการสอนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 การประสานงานในหนวยงาน หมายถึง การที่ผูบริหารและครูผูสอน  ใชการติดตอส่ือสาร
ที่มีประสิทธิภาพ  กําหนดแผนการประสานงานไวอยางชัดเจน  รวมมือกับบุคลากรและภาคี
เครือขายในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
 การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่ผูบริหารและครูผูสอนมีสวนรวมการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง มีการใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานคนควา และสราง
หลักสูตรทองถ่ินตามความตองการของผูเรียน  สงเสริมและพัฒนาโครงการตางๆ ใหประสบ
ความสําเร็จ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดเกณฑมาตรฐาน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  ผูบริหาร  ครู   และหนวยงานศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  
สามารถนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใชในการปรับปรุง แกไข  และเปนแนวทางประกอบการ
พัฒนาการบริหารงานใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
 
 
 
 


