
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในยุคปจจุบันเปนยุคที่มีเทคโนโลยี   ขอมูลขาวสารที่ทั่วถึง  ทําใหประเทศไทยมี        
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงตอวงการการศึกษา  นั่นคือ  การปฏิรูป
การศึกษา  โดยรัฐไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ซ่ึงเปน
กฎหมายแมบทในการบริหาร  และจัดการศึกษาใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ซ่ึงจะสงผลเปนอยางมากตอทุก ๆ  สวนในวงการศึกษา  
ทั้งในดานปรัชญาการศึกษา  การบริหารและการจัดการ  หลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู
และบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  ทั้งนี้
เพราะการศึกษาจะชวยพัฒนาคนใหมีคุณภาพ  ทําใหคนรูจักคิดวิเคราะห  รูจักแกปญหา  มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค  รูจักเรียนรูดวยตนเอง  สามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว  มีจริยธรรม  คุณธรรม  รูจักพึ่งตนเอง  และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2543 : 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
ไดกําหนดบทบัญญัติถึงแนวนโยบายในการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงไวอยางชัดเจนจําเปนจะตองใช 
กระบวนการปฏิรูปการศึกษาเขามาดําเนินการเพื่อใหคนไทยมีศักยภาพสูงสุดในการดํารงชีวิตและ
รวมกันพัฒนาสังคม ประเทศชาติใหเจริญมั่นคงโดยปฏิรูปทั้งโครงสรางระบบบริหารการศึกษา
ระบบการบริหารบุคลากรการปฏิรูปการเรียนการสอนและการปฏิรูประบบการศึกษา  สถานศึกษา  
ที่เปดทําการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดรับผลจากการปฏิรูปการศึกษาโดยตรงเพราะเปนหนวยปฏิบัติ                           
(ธีระ  รุญเจริญ.  2546 : คํานํา)  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  นโยบายดานการศึกษา มาตรา 80 (3)   
สวนที่ 4  แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนา
คุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.  2550 : 23-24) 
 การปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายของศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน นโยบายการกระจาย
อํานาจ  ซ่ึงถือเปนนโยบายสําคัญ ถาทําไดจะนําไปสูการพัฒนาดานอื่นไปในตัว เชน  การกระจาย 
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อํานาจดานบริหารงานบุคคลงบประมาณ วิชาการ และการบริหารจัดการทั่วไปของเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา โดยใชการบริหารจัดการที่ยึดสถานศึกษาเปนหลัก  การที่ใหความสําคัญ
อยูที่การกระจายอํานาจเพราะการปฏิรูปการศึกษาในชวง 6 ปที่ผานมายังไมไดทําเรื่องนี้จริงจังทั้ง       
ที่ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39  ก็ได
กําหนดไวชัดเจน                         
 ผลการศึกษาเกิดที่สถานศึกษา ดังนั้น สถานศึกษาจะดีไดก็ตองเขมแข็ง ซ่ึงการกระจาย
อํานาจจะกระตุนใหสถานศึกษากระตือรือรนในการพัฒนา และทําใหมีความสามารถในการจัด
การศึกษามากขึ้น ซ่ึงนโยบายการกระจายอํานาจนี้คาดวาใชเวลา 4 ป ที่จะทําใหสถานศึกษารองรับการ
กระจายอํานาจไดทั้งหมด แตในป 2550  จะสนับสนุนโรงเรียนในโรงเรียนนํารอง จํานวน 600  แหงที่
มีความพรอมและมีศักยภาพในการจัดระบบรองรับการกระจายอํานาจนํารองกอน ถาไดผลดีจะขยาย
ผลไปโรงเรียนอื่น (ขาวที่ 1/2550 (เดือนมกราคม 2550)ทิศทางการปฏิรูปการศึกษาไทยในป 2550 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูปฏิบัติใกลชิดประชาชนมากที่ สุดทําหนาที่จัดการศึกษาเพื่อ            
สงเสริมการเรียนรูและทักษะของนักเรียนและชุมชน  มีอิสระในการบริหารงานเพื่อใหสามารถจัด
กระบวนการเรียนรูและกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางยืดหยุนคลองตัวเพื่อเปนโรงเรียนของชุมชนและ
สะทอนภูมิปญญาทองถ่ินอยางแทจริง  ทั้งนี้โดยขอเสนอแนะและการสงเสริมสนับสนุนจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 63) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา  53  ใหความสําคัญตอผูบริหาร
โรงเรียนมากเพราะเชื่อวาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่จะทําใหการจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จ
ตามเปาหมายและวัตถุประสงคในการปฏิรูปการศึกษา เห็นวาผูบริหารการศึกษาทุกระดับหวังที่
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูบริหารทีมีความรู ความสามารถสูง สามารถบริหารโรงเรียนใหดําเนินไปดวย
ความเรียบรอย เพราะอาจกลาวไดวา โรงเรียนจะดีหรือไมดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพของ
การศึกษาจะสัมพันธและแปรไปตามผูนํา ซ่ึงในระดับโรงเรียนผูนําคือ ผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง ซ่ึง
สมรรถนะของผูบริหาร คือ เงื่อนไขแหงความสําเร็จ อันเปนปจจัยภายในองคการที่มีการ
เปล่ียนแปลง โดยตองมีคุณธรรม และจริยธรรม ที่เปนแบบอยางที่ดี ในองคการ และพัฒนา
จรรยาบรรณในบุคลากร ยอมสงผลตอการเปลี่ยนแปลง ทั้งในระดับปจเจกบุคคล และองคการ   
(ชาญชัย  อาจินสมาจาร.  2540 : 10)    
 จากการศึกษาเอกสารรายงานการวิจัยเร่ืองใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญตอทิศทางการดําเนินนโยบายทางการศึกษา  หากผูบริหารมี
ความสามารถหรือสมรรถนะสูง  มีวิสัยทัศนกวางไกล  การดําเนินการทางการศึกษาไปในทิศทาง   
ที่มุงหวังยอมสําเร็จได  (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน.  2543 : 15) 
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 สถานศึกษาที่ดีนั้นการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจ
และสามารถบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการจัดการศึกษาไดเปนอยางดีอีกทั้งผูบริหาร
สถานศึกษาตองเปนผูนําการปฏิรูปการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  และจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ    
ทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และเทคโนโลยีทําใหผูบริหารสถานศึกษาตองมีความกระตือรือรน
และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดเวลา  ความรู  ความสามารถและทักษะหรือที่ เรียกวา  
สมรรถนะ (Competencies) ของบุคคลเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหารสถานศึกษาที่ เตรียมรับ       
การเปลี่ยนแปลงเพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมาย  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองมี
สมรรถนะในการปฏิบัติงานและคุณลักษณะที่เอื้อตอการจัดการศึกษา (ธีระ  รุณเจริญ. 2545 : 49) 
และผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําสําคัญในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  ตลอดจนวิธีดําเนินงานของ
โรงเรียน  เพื่อใหการบริหารโรงเรียนบรรลุผลสอดคลองกับวัตถุประสงค  และนโยบายของรัฐที่
กําหนดไวและตองรับผิดชอบในการปฏิบัติงานดานตางๆของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและ
บังเกิดประสิทธิผลตอการศึกษา  ซ่ึงการบริหารโรงเรียนจะดําเนินไปดวยดีและวัตถุประสงคขึ้นอยู
กับบุคลากรหลายฝาย  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองเปนผูมีสมรรถนะเพียงพอ
เทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมวัยรุน  (สําเภา  นรสิงห.  2546 : 159 – 160) สอดคลองกับเทื้อน  
ทองแกว (2549 : 10) กลาววา สมรรถนะ (Competency) เปนปจจัยในการทํางานที่เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหแกองคการ  โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย  
เพราะสมรรถนะเปนปจจัยชวยใหพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อใหสงผลไปสูการพัฒนาองคการ   
องคการตาง ๆ  จึงพยายามเอาสมรรถนะมาใชเปนปจจัยในการบริหารองคการในดานตาง ๆ เชน   
การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ  การพัฒนางานบริการ หรือการพัฒนา ภาวะผูนําของ
ผูบริหาร   
 ปจจุบัน พบวา หนวยงานและนักวิชาการไดใหความสําคัญ และกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการมีสมรรถนะในองคการ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาองคการ สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (2548 : 12)  ไดจัดสัมมนาเรื่องสมรรถนะของขาราชการและไดมีการ
กลาวถึงการกําหนดสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจํากลุมงานขึ้น เพราะเชื่อวาการกําหนดสมรรถนะ
ดังกลาว จะสงผลใหขาราชการผูนั้นมีผลปฏิบัติงานดี และสงผลใหองคการบรรลุเปาประสงค              
ที่ตองการ    
 คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.) ไดมีแนวทางการประเมิน
คุณภาพการปฏิบัติงานของ ขาราชการครูและบุคคลลากรทางการศึกษามีวิทยาฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ
ตองผานการประเมิน 3 ดาน คือ ดานที่ 1 วินัยคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ  ดานที่ 2  
คุณภาพการปฏิบัติงานโดยพิจารณาจากสมรรถนะในการปฏิบัติงาน คือ พิจารณาจากสมรรถนะหลัก  
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และสมรรถนะประจําสายงาน สวนดานที่ 3 ผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติงานในหนาที่ ดังนั้น
ผูบริหารมืออาชีพจึงตองพัฒนาตนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารโรงเรียน
(จีระ  งอกศิลป.  2550 : 4)  ดานหนึ่งในสามดานของการประเมินผูบริหารสถานศึกษา คือ สมรรถนะ 
(Competency)  เปนเครื่องมือชนิดหนึ่งที่นํามาเปนพื้นฐานจัดทําระบบหรือวางแนวทางในการพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคลขององคการใหสอดคลองกับกลยุทธและเปาหมายในการดําเนินการขององคการ 
และนํามาใชกับการบริหารทรัพยากรบุคคล  เพื่อใหมีประสิทธิภาพ สมรรถนะจึงมีความสําคัญตอ
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการ กลาวคือ เปนเครื่องมือชวยในการแปลงวิสัยทัศน พันธกิจ
เปาประสงค วัฒนธรรมองคการ และยุทธศาสตรตาง ๆ ขององคการมาสูกระบวนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเปนเครื่องมือในการพัฒนาความสามารถของบุคลากรในองคการอยางมีระบบ
ตอเนื่องและสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค วัฒนธรรมองคการ และยุทธศาสตรของ
องคการเปนมาตรฐานการแสดงพฤติกรรมที่ดีในการทํางานของบุคลากร ซ่ึงสามารถนําไปใชใน
การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนพื้นฐานสําคัญของ
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในดานตาง ๆ ขององคการ เชน การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร            
การพัฒนาบุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาความกาวหนาทางอาชีพ การวางแผน
การสืบทอดตําแหนงและการจายผลตอบแทน เปนตน  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  
มาตรา 39  บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง      
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ      
เขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง   
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มาตรา 44  บัญญัติให
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระจายอํานาจ             
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน
ทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา
โดยตรง  โดยไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ      
การจัดการศึกษา  พ.ศ. 2550  ทําใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูเกี่ยวของ
จําเปนตองมีความพรอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา
ไดเหมาะสมกับการปฏิรูปการศึกษา จึงตองมีการพัฒนาผูบริหารใหมีสมรรถนะ  และประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานตอไป  
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ 2  มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ
และทักษะในการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง รวมทั้งมีคุณธรรม
จริยธรรมเพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ ที่ไดกําหนดยุทธศาสตรในการสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา ใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการและ       
การปฏิรูปการศึกษาขึ้น  มีหนาที่จัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับเด็กทุกคนที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต  1 และ 2  และยึดนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยมุงเนนเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สงเสริมการปฏิรูป
การศึกษา เพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย     
มีระเบียบวินัย   คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตย             
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  และ  
เขต 2 ไดสนองตามพระราชบัญญัติดังกลาว  และเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดย
จัดทําโครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษาขึ้น  ประกอบดวยสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะประจําสายงาน  ประกอบดวย การมุงผลสัมฤทธิ์  การบริการที่ดี  การสั่งสมความ
เชี่ยวชาญในงานอาชีพ  จริยธรรม  ความรวมแรงรวมใจ  ผูวิจัยเห็นวายังมีรายละเอียดนอย  และ
สอดคลองกับดร.ชาลี  ไตรจันทร และคณะกลาววา  สมรรถนะบุคลากรภาครัฐมีความแตกตางกัน
ไปตามภูมิลําเนา ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาเพื่อเปน
แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาใหเอื้อตอการปฏิรูปการศึกษาอันจะสงผล
ใหการบริหารงานในสถานศึกษา   เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย           
 1.  เพื่อสังเคราะหสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญตอทิศทางการดําเนินนโยบายทางการศึกษา               
หากผูบริหารมีความสามารถหรือสมรรถนะสูง  มีวิสัยทัศนกวางไกล  การดําเนินการทางการศึกษา
ไปในทิศทางที่มุงหวังยอมสําเร็จได (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน.  2543) สมรรถนะ (competency)                   
เปนปจจัยในการทํางานที่เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหแกองคการ  โดยเฉพาะการเพิ่ม        
ขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย  เพราะสมรรถนะเปนปจจัยชวยใหพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรเพื่อใหสงผลไปสูการพัฒนาองคการ   องคการตาง ๆ จึงพยายามเอาสมรรถนะมาใช
เปนปจจัยในการบริหารองคการในดานตาง ๆ  เชน การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ                    
การพัฒนางานบริการ  หรือการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร  ผลการศึกษาครั้งนี้จะไดองคความรู
เกี่ยวกับสรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1.  หนวยในการวิเคราะห 
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และ เขต 2  
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 3 กลุม 
  2.1 ขั้นสังเคราะหสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต  2 ประชากรที่ใช  ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิ               
ที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปและเปนขาราชการตั้งแตระดับ 8  
เปนตนไป  หรือสําเร็จการศึกษาปริญญาเอกทางการศึกษา  กลุมตัวอยาง  คือ  ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 
5 คน 
  2.2 ขั้นศึกษาความเหมาะของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  กลุมตัวอยางที่ใช  ไดแก  
ผูเชี่ยวชาญ  ผูวิจัยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจงตัวบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด   จํานวน 17 คน 
  2.3  ขั้นศึกษาความเปนไปไดของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  ประชากรที่ใช  ไดแก  
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ 
เขต 2  จํานวน 411 คน  กลุมตัวอยาง  จํานวน  202  คน 
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สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ2 

1.  ดานหลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
2.  ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ 
3.  ดานความสามารถบริหารงานวิชาการ 
4.  ดานความสามารถบริหารงบประมาณ 
5.  ดานความสามารถบริหารงานบุคคล 
6.  ดานความสามารถบริหารทั่วไป 
7.  ดานคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
8.  ดานสรางความเปนผูนํา 

สังเคราะหสมรรถนะ 

 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ความเหมาะสมของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
  3.2 ความเปนไปไดของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
 
กรอบความคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 ผูวิจัยไดจากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีของหนวยงาน
และนักวิชาการตางๆ ไดแก  เทื้อน  ทองแกว  (2545 : 35-42) ; สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2549 : 11-12) ; 
พลสัณห  โพธ์ิศรีทอง  (2549 : 218-219) ; วีระวัฒน  ปนนิตามัย (2544 : 158-172) ; สํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา (2548 : 4) ; สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (2549 : ออนไลน) และปฐมพงษ             
ศุภเลิศ  (2548 : ออนไลน)  นํามาสังเคราะหสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                             

 
ภาพประกอบ 1  กรอบความคิดในการวิจยั 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 สมรรถนะของผูบริหาร  หมายถึง  คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู 
ความสามารถทักษะ และคุณลักษณะอื่น ๆ  ที่ทําใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถสรางผลงานไดโดด
เดนกวาเพื่อนรวมงานคนอื่น ๆ 
     หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ   เกี่ยวกับสาขา
วิชาชีพของตน   มีแนวคิดที่เปนระบบ  ทันสมัย  ทันเหตุการณ  มีความมุงมั่น ที่จะปฏิบัติงานตาม
แผนงานใหไดผลดีสามารถสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  สามารถนําความรู   ความเขาใจมาปรับใช
กับการปฏิบัติงานในองคการไดเปนอยางดี  สามารถสรางทีมงานที่ดีเพื่อวางแผนสรางแนวคิด       
ในการปฏิบัติงาน  สามารถดําเนินงานและกําหนดคุณภาพงานใหเปนไปตามขั้นตอนที่วางไว
สามารถวิเคราะห  สังเคราะหบริบทขององคการ  เพื่อนําไปดําเนินงานใหไดแผนปฏิบัติงานที่ดี 
สามารถกําหนดคุณคาของงานที่ปฏิบัติได 
 การมุงผลสัมฤทธิ์  หมายถึง   ความรู  ความสามารถ  เกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหไดผล      
ที่มีประสิทธิภาพตามเปาหมายที่วางไว   สามารถนําวิธีการที่ทันสมัยมาสงเสริม  สนับสนุนงาน   
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   สามารถกําหนดขั้นตอน  ทิศทาง  ที่จะสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย
สูงสุด  สามารถวิเคราะห  สังเคราะหใหการปฏิบัติงานไดผลดีโดยเสียทรัพยากรนอยที่สุดหรือเทาที่
จะเปนไปได   สามารถปฏิบัติงานไดตามอุดมการณดวยความรวดเร็ว  ถูกตอง  และทันเวลา 
 ความสามารถดานบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ  เกี่ยวกับ การนํา
ส่ือและเทคโนโลยีมาปรับใชในดานการเรียนการสอน  การดําเนินการใหสถานศึกษา มีมาตรฐาน
การศึกษาที่ดีเยี่ยม  สรางความเชื่อถือดานการจัดการศึกษา  การจัดการเรียนรูโดยยึดหลักนักเรียน
เปนสําคัญ  การจัดใหมีกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย และปรับใชสถานที่สําคัญใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
 ความสามารถดานบริหารงบประมาณ  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ  เกี่ยวกับจัดการ
ขอมูลเกี่ยวกับพัสดุ  ครุภัณฑ  ใหเปนระบบ  ชัดเจน  ถูกตองสามารถระดมทรัพยากรมาจัดสมทบ
กองทุนเพื่อการศึกษา   สามารถชี้แจงการใชจายงบประมาณไดดวยวิธีการที่ชัดเจนทันสมัย สามารถ
กําหนดการรับ – จาย  งบประมาณไดอยางถูกตอง  เหมาะสมสามารถบริหารจัดการงบประมาณให
เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของสถานศึกษาเพื่อเอื้อใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 ความสามารถดานบริหารงานบุคคล  หมายถึง   ความรู  ความสามารถเกี่ยวกับการดําเนินการ
ใหมีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เหมาะสม  การดูแลชวยเหลือใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ดําเนินการความประพฤติของขาราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย  และการสงเสริม  สนับสนุน
ความกาวหนาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    ความสามารถดานบริหารทั่วไป หมายถึง   ความรู  ความสามารถ  เกี่ยวกับการดําเนินการ
จัดระบบขอมูล เพื่อการบริหารใหสามารถคนหาขอมูลไดรวดเร็วถูกตอง จัดสภาพแวดลอมทาง
กายภาพใหมีบรรยากาศแหงการเรียนรู สามารถบริหารจัดการใหนักเรียนไดบริโภคสื่อ อาหาร 
อุปกรณการเรียนที่จะไปพัฒนาการดานตาง ๆ สามารถจัดใหมีแหลงเรียนรูภายในและภายนอก
สถานศึกษาที่บูรณาการกับทองถ่ินไดอยางมีมาตรฐาน สามารถกําหนดมาตรฐานและดําเนินงาน
ตามมาตรฐานการบริหารสถานศึกษาใหไดมาตรฐานตามที่กําหนด 
    คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ความรู  ความสามารถเกี่ยวกับ
ความเปนผูที่ปฏิบัติงานโดยเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  เปนผูนําเชิงคุณธรรม 
จริยธรรมและปฏิบัติงานเปนแบบอยางที่ดี  มีจิตใจเปนกลางไมมุ งแตพวกพองของตน                  
เปนผูปฏิบัติงานตามคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
สงเสริมและพัฒนาใหผูรวมงานมีคุณธรรม จริยธรรมที่เหมาะสม 
 สรางความเปนผูนํา  หมายถึง   ความรู  ความสามารถเกี่ยวกับการรวมงานกับผูอ่ืนไดดี   
เปนผูที่มีความประทับใจใหกับผูที่พบเห็นมีความตองการที่จะมารวมงานดวย   เปนผูปฏิบัติตนเปน
แบบอยางที่ดี สามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับผูอ่ืน สามารถสรางแรงจูงใจใหผูอ่ืนมารวมกิจกรรม
จนบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ 2  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญวามีความครอบคลุมและ
เที่ยงตรงตามเนื้อหา  โครงสราง  และหลักวิชาการ  โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
    ความเหมาะสมของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  หมายถึง  ความคิดเหน็ของผูเชีย่วชาญเกีย่วกบั
สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
   ความเปนไปไดของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 หมายถึง  ความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหาร  ไปใชปฏิบัติไดจริงภายใตบริบทของ
สถานศึกษาจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง  บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานวยการใน
สถานศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ เขต 2 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  หมายถึง หนวยงานระดับกองที่มีหนาที่
ประสานงาน ใหบริการดานตาง ๆ   กับโรงเรียน  เพื่ออํานวยความสะดวกตอการบริหารงานโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  แบงเปน  2 เขตไดแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถนําผลการวิจัยคร้ังนี้เปนแนวทางในการพัฒนา
สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนคณะครู
และผูเกี่ยวของ 
 2. ใชเปนขอมูลในการปรับปรุงและวางแผนการบริหารการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ 2ใหผูบริหารสถานศึกษามีสมรรถนะอันพึงประสงคตอไป
ในอนาคต 
 
 
 
 


