
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในยุคปจจุบันเปนยุคที่มีเทคโนโลยี   ขอมูลขาวสารที่ทั่วถึง  ทําใหประเทศไทยมี        
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงตอวงการการศึกษา  นั่นคือ  การปฏิรูป
การศึกษา  โดยรัฐไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ซ่ึงเปน
กฎหมายแมบทในการบริหาร  และจัดการศึกษาใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ซ่ึงจะสงผลเปนอยางมากตอทุก ๆ  สวนในวงการศึกษา  
ทั้งในดานปรัชญาการศึกษา  การบริหารและการจัดการ  หลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู
และบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  ทั้งนี้
เพราะการศึกษาจะชวยพัฒนาคนใหมีคุณภาพ  ทําใหคนรูจักคิดวิเคราะห  รูจักแกปญหา  มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค  รูจักเรียนรูดวยตนเอง  สามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว  มีจริยธรรม  คุณธรรม  รูจักพึ่งตนเอง  และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2543 : 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
ไดกําหนดบทบัญญัติถึงแนวนโยบายในการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงไวอยางชัดเจนจําเปนจะตองใช 
กระบวนการปฏิรูปการศึกษาเขามาดําเนินการเพื่อใหคนไทยมีศักยภาพสูงสุดในการดํารงชีวิตและ
รวมกันพัฒนาสังคม ประเทศชาติใหเจริญมั่นคงโดยปฏิรูปทั้งโครงสรางระบบบริหารการศึกษา
ระบบการบริหารบุคลากรการปฏิรูปการเรียนการสอนและการปฏิรูประบบการศึกษา  สถานศึกษา  
ที่เปดทําการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดรับผลจากการปฏิรูปการศึกษาโดยตรงเพราะเปนหนวยปฏิบัติ                           
(ธีระ  รุญเจริญ.  2546 : คํานํา)  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  นโยบายดานการศึกษา มาตรา 80 (3)   
สวนที่ 4  แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนา
คุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.  2550 : 23-24) 
 การปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายของศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน นโยบายการกระจาย
อํานาจ  ซ่ึงถือเปนนโยบายสําคัญ ถาทําไดจะนําไปสูการพัฒนาดานอื่นไปในตัว เชน  การกระจาย 
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อํานาจดานบริหารงานบุคคลงบประมาณ วิชาการ และการบริหารจัดการทั่วไปของเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา โดยใชการบริหารจัดการที่ยึดสถานศึกษาเปนหลัก  การที่ใหความสําคัญ
อยูที่การกระจายอํานาจเพราะการปฏิรูปการศึกษาในชวง 6 ปที่ผานมายังไมไดทําเรื่องนี้จริงจังทั้ง       
ที่ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39  ก็ได
กําหนดไวชัดเจน                         
 ผลการศึกษาเกิดที่สถานศึกษา ดังนั้น สถานศึกษาจะดีไดก็ตองเขมแข็ง ซ่ึงการกระจาย
อํานาจจะกระตุนใหสถานศึกษากระตือรือรนในการพัฒนา และทําใหมีความสามารถในการจัด
การศึกษามากขึ้น ซ่ึงนโยบายการกระจายอํานาจนี้คาดวาใชเวลา 4 ป ที่จะทําใหสถานศึกษารองรับการ
กระจายอํานาจไดทั้งหมด แตในป 2550  จะสนับสนุนโรงเรียนในโรงเรียนนํารอง จํานวน 600  แหงที่
มีความพรอมและมีศักยภาพในการจัดระบบรองรับการกระจายอํานาจนํารองกอน ถาไดผลดีจะขยาย
ผลไปโรงเรียนอื่น (ขาวที่ 1/2550 (เดือนมกราคม 2550)ทิศทางการปฏิรูปการศึกษาไทยในป 2550 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูปฏิบัติใกลชิดประชาชนมากที่ สุดทําหนาที่จัดการศึกษาเพื่อ            
สงเสริมการเรียนรูและทักษะของนักเรียนและชุมชน  มีอิสระในการบริหารงานเพื่อใหสามารถจัด
กระบวนการเรียนรูและกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางยืดหยุนคลองตัวเพื่อเปนโรงเรียนของชุมชนและ
สะทอนภูมิปญญาทองถ่ินอยางแทจริง  ทั้งนี้โดยขอเสนอแนะและการสงเสริมสนับสนุนจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 63) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา  53  ใหความสําคัญตอผูบริหาร
โรงเรียนมากเพราะเชื่อวาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่จะทําใหการจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จ
ตามเปาหมายและวัตถุประสงคในการปฏิรูปการศึกษา เห็นวาผูบริหารการศึกษาทุกระดับหวังที่
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูบริหารทีมีความรู ความสามารถสูง สามารถบริหารโรงเรียนใหดําเนินไปดวย
ความเรียบรอย เพราะอาจกลาวไดวา โรงเรียนจะดีหรือไมดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพของ
การศึกษาจะสัมพันธและแปรไปตามผูนํา ซ่ึงในระดับโรงเรียนผูนําคือ ผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง ซ่ึง
สมรรถนะของผูบริหาร คือ เงื่อนไขแหงความสําเร็จ อันเปนปจจัยภายในองคการที่มีการ
เปล่ียนแปลง โดยตองมีคุณธรรม และจริยธรรม ที่เปนแบบอยางที่ดี ในองคการ และพัฒนา
จรรยาบรรณในบุคลากร ยอมสงผลตอการเปลี่ยนแปลง ทั้งในระดับปจเจกบุคคล และองคการ   
(ชาญชัย  อาจินสมาจาร.  2540 : 10)    
 จากการศึกษาเอกสารรายงานการวิจัยเร่ืองใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญตอทิศทางการดําเนินนโยบายทางการศึกษา  หากผูบริหารมี
ความสามารถหรือสมรรถนะสูง  มีวิสัยทัศนกวางไกล  การดําเนินการทางการศึกษาไปในทิศทาง   
ที่มุงหวังยอมสําเร็จได  (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน.  2543 : 15) 
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 สถานศึกษาที่ดีนั้นการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจ
และสามารถบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการจัดการศึกษาไดเปนอยางดีอีกทั้งผูบริหาร
สถานศึกษาตองเปนผูนําการปฏิรูปการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  และจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ    
ทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และเทคโนโลยีทําใหผูบริหารสถานศึกษาตองมีความกระตือรือรน
และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดเวลา  ความรู  ความสามารถและทักษะหรือที่ เรียกวา  
สมรรถนะ (Competencies) ของบุคคลเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหารสถานศึกษาที่ เตรียมรับ       
การเปลี่ยนแปลงเพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมาย  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองมี
สมรรถนะในการปฏิบัติงานและคุณลักษณะที่เอื้อตอการจัดการศึกษา (ธีระ  รุณเจริญ. 2545 : 49) 
และผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําสําคัญในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  ตลอดจนวิธีดําเนินงานของ
โรงเรียน  เพื่อใหการบริหารโรงเรียนบรรลุผลสอดคลองกับวัตถุประสงค  และนโยบายของรัฐที่
กําหนดไวและตองรับผิดชอบในการปฏิบัติงานดานตางๆของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและ
บังเกิดประสิทธิผลตอการศึกษา  ซ่ึงการบริหารโรงเรียนจะดําเนินไปดวยดีและวัตถุประสงคขึ้นอยู
กับบุคลากรหลายฝาย  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองเปนผูมีสมรรถนะเพียงพอ
เทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมวัยรุน  (สําเภา  นรสิงห.  2546 : 159 – 160) สอดคลองกับเทื้อน  
ทองแกว (2549 : 10) กลาววา สมรรถนะ (Competency) เปนปจจัยในการทํางานที่เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหแกองคการ  โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย  
เพราะสมรรถนะเปนปจจัยชวยใหพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อใหสงผลไปสูการพัฒนาองคการ   
องคการตาง ๆ  จึงพยายามเอาสมรรถนะมาใชเปนปจจัยในการบริหารองคการในดานตาง ๆ เชน   
การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ  การพัฒนางานบริการ หรือการพัฒนา ภาวะผูนําของ
ผูบริหาร   
 ปจจุบัน พบวา หนวยงานและนักวิชาการไดใหความสําคัญ และกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการมีสมรรถนะในองคการ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาองคการ สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (2548 : 12)  ไดจัดสัมมนาเรื่องสมรรถนะของขาราชการและไดมีการ
กลาวถึงการกําหนดสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจํากลุมงานขึ้น เพราะเชื่อวาการกําหนดสมรรถนะ
ดังกลาว จะสงผลใหขาราชการผูนั้นมีผลปฏิบัติงานดี และสงผลใหองคการบรรลุเปาประสงค              
ที่ตองการ    
 คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.) ไดมีแนวทางการประเมิน
คุณภาพการปฏิบัติงานของ ขาราชการครูและบุคคลลากรทางการศึกษามีวิทยาฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ
ตองผานการประเมิน 3 ดาน คือ ดานที่ 1 วินัยคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ  ดานที่ 2  
คุณภาพการปฏิบัติงานโดยพิจารณาจากสมรรถนะในการปฏิบัติงาน คือ พิจารณาจากสมรรถนะหลัก  
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และสมรรถนะประจําสายงาน สวนดานที่ 3 ผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติงานในหนาที่ ดังนั้น
ผูบริหารมืออาชีพจึงตองพัฒนาตนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารโรงเรียน
(จีระ  งอกศิลป.  2550 : 4)  ดานหนึ่งในสามดานของการประเมินผูบริหารสถานศึกษา คือ สมรรถนะ 
(Competency)  เปนเครื่องมือชนิดหนึ่งที่นํามาเปนพื้นฐานจัดทําระบบหรือวางแนวทางในการพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคลขององคการใหสอดคลองกับกลยุทธและเปาหมายในการดําเนินการขององคการ 
และนํามาใชกับการบริหารทรัพยากรบุคคล  เพื่อใหมีประสิทธิภาพ สมรรถนะจึงมีความสําคัญตอ
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการ กลาวคือ เปนเครื่องมือชวยในการแปลงวิสัยทัศน พันธกิจ
เปาประสงค วัฒนธรรมองคการ และยุทธศาสตรตาง ๆ ขององคการมาสูกระบวนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเปนเครื่องมือในการพัฒนาความสามารถของบุคลากรในองคการอยางมีระบบ
ตอเนื่องและสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค วัฒนธรรมองคการ และยุทธศาสตรของ
องคการเปนมาตรฐานการแสดงพฤติกรรมที่ดีในการทํางานของบุคลากร ซ่ึงสามารถนําไปใชใน
การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนพื้นฐานสําคัญของ
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในดานตาง ๆ ขององคการ เชน การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร            
การพัฒนาบุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาความกาวหนาทางอาชีพ การวางแผน
การสืบทอดตําแหนงและการจายผลตอบแทน เปนตน  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  
มาตรา 39  บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง      
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ      
เขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง   
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มาตรา 44  บัญญัติให
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระจายอํานาจ             
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน
ทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา
โดยตรง  โดยไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ      
การจัดการศึกษา  พ.ศ. 2550  ทําใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูเกี่ยวของ
จําเปนตองมีความพรอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา
ไดเหมาะสมกับการปฏิรูปการศึกษา จึงตองมีการพัฒนาผูบริหารใหมีสมรรถนะ  และประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานตอไป  
 



  
5

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ 2  มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถ
และทักษะในการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง รวมทั้งมีคุณธรรม
จริยธรรมเพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ ที่ไดกําหนดยุทธศาสตรในการสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา ใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการและ       
การปฏิรูปการศึกษาขึ้น  มีหนาที่จัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับเด็กทุกคนที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต  1 และ 2  และยึดนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยมุงเนนเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สงเสริมการปฏิรูป
การศึกษา เพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย     
มีระเบียบวินัย   คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตย             
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  และ  
เขต 2 ไดสนองตามพระราชบัญญัติดังกลาว  และเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดย
จัดทําโครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษาขึ้น  ประกอบดวยสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะประจําสายงาน  ประกอบดวย การมุงผลสัมฤทธิ์  การบริการที่ดี  การสั่งสมความ
เชี่ยวชาญในงานอาชีพ  จริยธรรม  ความรวมแรงรวมใจ  ผูวิจัยเห็นวายังมีรายละเอียดนอย  และ
สอดคลองกับดร.ชาลี  ไตรจันทร และคณะกลาววา  สมรรถนะบุคลากรภาครัฐมีความแตกตางกัน
ไปตามภูมิลําเนา ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาเพื่อเปน
แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาใหเอื้อตอการปฏิรูปการศึกษาอันจะสงผล
ใหการบริหารงานในสถานศึกษา   เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย           
 1.  เพื่อสังเคราะหสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญตอทิศทางการดําเนินนโยบายทางการศึกษา               
หากผูบริหารมีความสามารถหรือสมรรถนะสูง  มีวิสัยทัศนกวางไกล  การดําเนินการทางการศึกษา
ไปในทิศทางที่มุงหวังยอมสําเร็จได (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน.  2543) สมรรถนะ (competency)                   
เปนปจจัยในการทํางานที่เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหแกองคการ  โดยเฉพาะการเพิ่ม        
ขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย  เพราะสมรรถนะเปนปจจัยชวยใหพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรเพื่อใหสงผลไปสูการพัฒนาองคการ   องคการตาง ๆ จึงพยายามเอาสมรรถนะมาใช
เปนปจจัยในการบริหารองคการในดานตาง ๆ  เชน การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ                    
การพัฒนางานบริการ  หรือการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร  ผลการศึกษาครั้งนี้จะไดองคความรู
เกี่ยวกับสรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1.  หนวยในการวิเคราะห 
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และ เขต 2  
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 3 กลุม 
  2.1 ขั้นสังเคราะหสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต  2 ประชากรที่ใช  ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิ               
ที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปและเปนขาราชการตั้งแตระดับ 8  
เปนตนไป  หรือสําเร็จการศึกษาปริญญาเอกทางการศึกษา  กลุมตัวอยาง  คือ  ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 
5 คน 
  2.2 ขั้นศึกษาความเหมาะของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  กลุมตัวอยางที่ใช  ไดแก  
ผูเชี่ยวชาญ  ผูวิจัยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจงตัวบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด   จํานวน 17 คน 
  2.3  ขั้นศึกษาความเปนไปไดของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  ประชากรที่ใช  ไดแก  
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ 
เขต 2  จํานวน 411 คน  กลุมตัวอยาง  จํานวน  202  คน 
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สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ2 

1.  ดานหลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
2.  ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ 
3.  ดานความสามารถบริหารงานวิชาการ 
4.  ดานความสามารถบริหารงบประมาณ 
5.  ดานความสามารถบริหารงานบุคคล 
6.  ดานความสามารถบริหารทั่วไป 
7.  ดานคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
8.  ดานสรางความเปนผูนํา 

สังเคราะหสมรรถนะ 

 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ความเหมาะสมของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
  3.2 ความเปนไปไดของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
 
กรอบความคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 ผูวิจัยไดจากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีของหนวยงาน
และนักวิชาการตางๆ ไดแก  เทื้อน  ทองแกว  (2545 : 35-42) ; สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2549 : 11-12) ; 
พลสัณห  โพธ์ิศรีทอง  (2549 : 218-219) ; วีระวัฒน  ปนนิตามัย (2544 : 158-172) ; สํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา (2548 : 4) ; สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (2549 : ออนไลน) และปฐมพงษ             
ศุภเลิศ  (2548 : ออนไลน)  นํามาสังเคราะหสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                             

 
ภาพประกอบ 1  กรอบความคิดในการวิจยั 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 สมรรถนะของผูบริหาร  หมายถึง  คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู 
ความสามารถทักษะ และคุณลักษณะอื่น ๆ  ที่ทําใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถสรางผลงานไดโดด
เดนกวาเพื่อนรวมงานคนอื่น ๆ 
     หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ   เกี่ยวกับสาขา
วิชาชีพของตน   มีแนวคิดที่เปนระบบ  ทันสมัย  ทันเหตุการณ  มีความมุงมั่น ที่จะปฏิบัติงานตาม
แผนงานใหไดผลดีสามารถสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  สามารถนําความรู   ความเขาใจมาปรับใช
กับการปฏิบัติงานในองคการไดเปนอยางดี  สามารถสรางทีมงานที่ดีเพื่อวางแผนสรางแนวคิด       
ในการปฏิบัติงาน  สามารถดําเนินงานและกําหนดคุณภาพงานใหเปนไปตามขั้นตอนที่วางไว
สามารถวิเคราะห  สังเคราะหบริบทขององคการ  เพื่อนําไปดําเนินงานใหไดแผนปฏิบัติงานที่ดี 
สามารถกําหนดคุณคาของงานที่ปฏิบัติได 
 การมุงผลสัมฤทธิ์  หมายถึง   ความรู  ความสามารถ  เกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหไดผล      
ที่มีประสิทธิภาพตามเปาหมายที่วางไว   สามารถนําวิธีการที่ทันสมัยมาสงเสริม  สนับสนุนงาน   
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   สามารถกําหนดขั้นตอน  ทิศทาง  ที่จะสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย
สูงสุด  สามารถวิเคราะห  สังเคราะหใหการปฏิบัติงานไดผลดีโดยเสียทรัพยากรนอยที่สุดหรือเทาที่
จะเปนไปได   สามารถปฏิบัติงานไดตามอุดมการณดวยความรวดเร็ว  ถูกตอง  และทันเวลา 
 ความสามารถดานบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ  เกี่ยวกับ การนํา
ส่ือและเทคโนโลยีมาปรับใชในดานการเรียนการสอน  การดําเนินการใหสถานศึกษา มีมาตรฐาน
การศึกษาที่ดีเยี่ยม  สรางความเชื่อถือดานการจัดการศึกษา  การจัดการเรียนรูโดยยึดหลักนักเรียน
เปนสําคัญ  การจัดใหมีกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย และปรับใชสถานที่สําคัญใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
 ความสามารถดานบริหารงบประมาณ  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ  เกี่ยวกับจัดการ
ขอมูลเกี่ยวกับพัสดุ  ครุภัณฑ  ใหเปนระบบ  ชัดเจน  ถูกตองสามารถระดมทรัพยากรมาจัดสมทบ
กองทุนเพื่อการศึกษา   สามารถชี้แจงการใชจายงบประมาณไดดวยวิธีการที่ชัดเจนทันสมัย สามารถ
กําหนดการรับ – จาย  งบประมาณไดอยางถูกตอง  เหมาะสมสามารถบริหารจัดการงบประมาณให
เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของสถานศึกษาเพื่อเอื้อใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 ความสามารถดานบริหารงานบุคคล  หมายถึง   ความรู  ความสามารถเกี่ยวกับการดําเนินการ
ใหมีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เหมาะสม  การดูแลชวยเหลือใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ดําเนินการความประพฤติของขาราชการ



  
9

ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย  และการสงเสริม  สนับสนุน
ความกาวหนาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    ความสามารถดานบริหารทั่วไป หมายถึง   ความรู  ความสามารถ  เกี่ยวกับการดําเนินการ
จัดระบบขอมูล เพื่อการบริหารใหสามารถคนหาขอมูลไดรวดเร็วถูกตอง จัดสภาพแวดลอมทาง
กายภาพใหมีบรรยากาศแหงการเรียนรู สามารถบริหารจัดการใหนักเรียนไดบริโภคสื่อ อาหาร 
อุปกรณการเรียนที่จะไปพัฒนาการดานตาง ๆ สามารถจัดใหมีแหลงเรียนรูภายในและภายนอก
สถานศึกษาที่บูรณาการกับทองถ่ินไดอยางมีมาตรฐาน สามารถกําหนดมาตรฐานและดําเนินงาน
ตามมาตรฐานการบริหารสถานศึกษาใหไดมาตรฐานตามที่กําหนด 
    คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ความรู  ความสามารถเกี่ยวกับ
ความเปนผูที่ปฏิบัติงานโดยเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  เปนผูนําเชิงคุณธรรม 
จริยธรรมและปฏิบัติงานเปนแบบอยางที่ดี  มีจิตใจเปนกลางไมมุ งแตพวกพองของตน                  
เปนผูปฏิบัติงานตามคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
สงเสริมและพัฒนาใหผูรวมงานมีคุณธรรม จริยธรรมที่เหมาะสม 
 สรางความเปนผูนํา  หมายถึง   ความรู  ความสามารถเกี่ยวกับการรวมงานกับผูอ่ืนไดดี   
เปนผูที่มีความประทับใจใหกับผูที่พบเห็นมีความตองการที่จะมารวมงานดวย   เปนผูปฏิบัติตนเปน
แบบอยางที่ดี สามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับผูอ่ืน สามารถสรางแรงจูงใจใหผูอ่ืนมารวมกิจกรรม
จนบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ 2  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญวามีความครอบคลุมและ
เที่ยงตรงตามเนื้อหา  โครงสราง  และหลักวิชาการ  โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
    ความเหมาะสมของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  หมายถึง  ความคิดเหน็ของผูเชีย่วชาญเกีย่วกบั
สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
   ความเปนไปไดของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 หมายถึง  ความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหาร  ไปใชปฏิบัติไดจริงภายใตบริบทของ
สถานศึกษาจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง  บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานวยการใน
สถานศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ เขต 2 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  หมายถึง หนวยงานระดับกองที่มีหนาที่
ประสานงาน ใหบริการดานตาง ๆ   กับโรงเรียน  เพื่ออํานวยความสะดวกตอการบริหารงานโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  แบงเปน  2 เขตไดแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถนําผลการวิจัยคร้ังนี้เปนแนวทางในการพัฒนา
สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนคณะครู
และผูเกี่ยวของ 
 2. ใชเปนขอมูลในการปรับปรุงและวางแผนการบริหารการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ 2ใหผูบริหารสถานศึกษามีสมรรถนะอันพึงประสงคตอไป
ในอนาคต 
 
 
 
 


