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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554)  ยังคงยึดแนวคิด
สําคัญภายใตหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถพึ่งตนเอง       
มีภูมิคุมกันและสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นทุกมิติ โดยอาศัยทุนของประเทศที่สะสมอยู
มากมาย ทั้งทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชใหเกิด
ประโยชนและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเกิด
ความยั่งยืนทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคมรวมทั้งประเทศ  ในการพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนาไดจะตองมีประชาชนที่มีคุณภาพ ความสัมพันธระหวาง“การบริหารจัดการที่ดี (Good 
governance) หรือ ธรรมาภิบาลกับการพัฒนาคนที่ยั่งยืน (Sustainable human development)  เปนสิ่ง
ที่แยกกันไมออกจากกันได การพัฒนาศักยภาพของธรรมรัฐเปนหนทางที่สําคัญในการกําจัดปญหา
ความยากจนของประชาชน การเชื่อมโยงระหวางกลไกกับการพัฒนาคนอยูภายใตหลัก 5 ประการ 
คือ การเพิ่มอํานาจ (Empowerment)  ความรวมมือ (Collaboration)  ความเปนธรรม (Equity)  ความ
ยั่งยืน (Sustainable) และความมั่นคง (Security) (กรมการพัฒนาชุมชน.  2548ข : 5) 
 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดใหความสําคัญกับ  
การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการสงเสริมการรวมตัวเรียนรู รวมคิด รวม
ทดลอง ปฏิบัติจริง  รวมทั้งการเสริมหนุนกลุมที่มีการรวมตัวอยูแลวใหเขมแข็งเนนศักยภาพความ
พรอมของชุมชนเชื่อมโยงกับการทํามาหาเลี้ยงชีพตั้งแตระดับปจเจก ระดับครอบครัวจนถึงระดับ
ชุมชน  มีกระบวนการจัดการองคความรูอยางเปนขั้นเปนตอน  มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน โดยสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชน ทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของชุมชน       
ในรูปแบบที่หลากหลาย  การจัดการองคความรู และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร และ
สรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน โดยสงเสริมความมั่นคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคม        
การปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม รวมทั้งการสรางระบบความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันของ
ชุมชนภาคีเครือขายตางๆ จะตองบูรณาการการดําเนินงานรวมกับกระบวนการแผนชุมชน โดย
ภาครัฐควรมีการประสานและอํานวยความสะดวกใหกับภาคีตาง ๆ ในทุกระดับ และปรับปรุง
ระเบียบ กฎหมาย เครื่องมือดานการเงิน การคลัง การระดมทุน การรวมทุนในชุมชน  ในระดับ
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ทองถ่ินเองก็ควรจะประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในทุกระดับการดําเนิน
โครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่กอใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางกวางขวางในหลายมิติ  พัฒนา
ฐานขอมูลทองถ่ินใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ  สําหรับในสวนของชุมชน ควรมีการ
รวมกลุม รวมคิด รวมทํา รวมพัฒนาฐานขอมูลชุมชน  กําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน  ที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเองดวยการคํานึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม
และส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน  รวมถึงการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวม  ริเร่ิมเปนแกนนําจัด
กิจกรรมสรางสรรคชุมชน สรางเครือขายการดูแล คุมครอง และจัดสวัสดิการภายในชุมชน  รวมถึง
การชวยเหลือผูดอยโอกาสทุกประเภท องคกรภาคีการพัฒนามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนให
ชุมชนรวมกันขับเคลื่อนแผนชุมชนใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2548 : 2) 
 กระบวนการชุมชน หมายถึง การรวมคิดรวมวิเคราะห ตัดสินใจ วางแผนและดําเนินการ
รวมกัน เปนที่มาของแผนชุมชน ซ่ึงมีการเรียกชื่อที่ตางกันตามความเขาใจของทองถ่ินในป พ.ศ. 
2523 มีการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยมีคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน (กพม.) หรือ
คณะกรรมการหมูบาน(กม.)ในปจจุบัน  ป พ.ศ. 2536 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  
ไดนําแนวทางการวางแผนชุมชนแบบมีสวนรวม หรือเทคนิค AIC (Appreciation Influence 
Control)  มาใชในการวางแผนพัฒนาหมูบาน/ตําบล  และครอบคลุมทุกพื้นที่ ในปพ.ศ.2537  และ
ในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดรับผลกระทบดานวิกฤติเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการวางงาน ชุมชน
หลายแหงมีการรวมตัวทําใหเกิดแนวคิดการพึ่งตนเอง และมองเห็นวาการวางแผนจากบนลงลาง
กอใหเกิดปญหา ไมตรงกับความตองการของชุมชนในป พ.ศ. 2542  กรมสงเสริมการเกษตรและ
สหกรณรวมกับเครือขายภูมิปญญาไทยและมูลนิธิหมูบานจัดทําแผนแมบทชุมชนขึ้น ภายใต
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน รวมท้ัง กองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคม (Social Investment Fund) ไดนําเสนอกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชนในพื้นที่ตําบลไม
เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีไดมีมติลงวันที่ 10 
กันยายน พ.ศ. 2545  เห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน โดยสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการบูรณาการแผนชุมชน เพื่อเอาชนะความยากจน เพื่อรวมพลัง
ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ และเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขายองคกรชุมชน เรียกวา ภาคีการ
พัฒนา ประกอบดวยหนวยงานที่ปฏิบัติในพื้นที่คือ กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรม
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรมสงเสริมการเกษตร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยมีการแบงพื้นที่
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ความรับผิดชอบ เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกิดแผนชุมชน สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
(กรมการพัฒนาชุมชน.  2548ก : 28) 
 กรมการพัฒนาชุมชน ไดดําเนินการสงเสริมกระบวนการในการจัดทําแผนชุมชนภายใต
พันธกิจกรมการพัฒนาชุมชนในการสงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการชุมชน โดย
ดําเนินการสงเสริมและสรางความเขาใจแกนนําชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหา 
ความยากจน ในการปฏิบัติชุมชนอาจมีการทําแผนหลายครั้ง หลายระดับ จึงตองมีการสรางความ
เขาใจรวมกันระหวางหนวยงาน ที่ประสานงานในระดับพื้นที่ เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานแผนชุมชนได  และมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
โครงการเชิดชูเกียรติ ผูนําเครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ปพ.ศ.2551 วัตถุประสงคเพื่อจัดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทางแกไขปญหาของชุมชนใชกลไกแผนชุมชนในระดับประเทศ เพื่อยกยอง
เชิดชูเกียรติคุณแกผูนําชุมชนที่มีผลงานในการพัฒนาชุมชนดีเดน และเพื่อเผยแพรรูปแบบการ
ทํางานที่มีผลสัมฤทธิ์เปนตัวอยางการทํางานในชุมชนอื่น ๆ (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ค : 10) 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนจังหวัดหนึ่งที่ดําเนินการโครงการเชิดชูเกียรติ ผูนํา
เครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ป พ.ศ.2551 จังหวัดไดศึกษากรอบแนวทางโครงการดังกลาวและอาจมี
เพิ่มเติมตามที่เห็นสมควร โดยมีการจัดกจิกรรมเพื่อกระตุนใหชุมชนเกิดการกระบวนการมีสวนรวม
ในกิจกรรมพัฒนาชุมชน จัดการประกวดกิจกรรมพัฒนาชุมชนดีเดน โครงการเชิดชูเกียรติผูนํา
เครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ประจําป พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการกระตุนใหผูนํา
องคกรเครือขายพัฒนาชุมชน ไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและยกยองชื่นชมผลงานของผูผาน
กระบวนการ การคัดเลือกกิจกรรม ในพื้นที่ ดังนี้ หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง อยูดี มีสุข ผูนําอาสา
พัฒนาชุมชนชาย/หญิง ผูนําสตรี ผูนําเยาวชน  ผูนําอาชีพกาวหนา ศูนยเรียนรูชุมชน  ศูนย
ประสานงานองคการชุมชน (ศอช.)กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และ
แผนชุมชน 
 ในการดําเนินการโครงการเชิดชูเกียรติ ผูนําเครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ปพ.ศ. 2551  
อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดเขารวมกิจกรรมดังกลาว เนื่องจากในปพ.ศ.2551 มี
การดําเนินการปรับปรุงคุณภาพแผนชุมชนจากระดับ B เปนระดับ A ครบทุกหมูบานและผานการ
ประเมินตามเกณฑคุณภาพแผนชุมชน  ผลจากการประกวดกิจกรรมดังกลาว เกิดจากกระบวนการ
ทํางานเปนทีม ของภาคีการพัฒนาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ทําใหไดรับรางวัลแผนชุมชนดีเดนระดับ
จังหวัด และไดเปนตัวแทนประกวดในระดับเขต ทั้งนี้ไดรับความรวมมือรวมใจจากผูนําชุมชนและ
ประชาชนรวมทั้งภาคีการพัฒนาในอําเภอ  จํานวน 7 หนวยงาน  ซ่ึงอําเภอไดรวมกันดําเนินงานตาม
นโยบาย โดยยึดกระบวนการแผนชุมชนมาขับเคลื่อนการปฏิบัติของหนวยงานประสานพื้นที่       
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ทุกระดับ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการ
พัฒนา อําเภอบางปะหัน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากบทบาทหนาที่ที่ปฏิบัติงานใน
หนวยงานของภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกชุมชน และนําผลการ
ประเมินโครงการฝกอบรมบูรณาการแผนชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 29) พบวา 
ประชาชนไมคอยเขารวมกิจกรรมของชุมชนเนื่องจากคิดวาไมไดประโยชนเพราะโครงการ/
กิจกรรมบางโครงการ/กิจกรรมไมไดดําเนินการตามที่รวมกันวางแผนไว ทําใหมีผลตอการเขารวม
กิจกรรมตางๆของประชาชนในชุมชนกับหนวยงานภาคีการพัฒนาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ซ่ึงบางครั้ง
กลับไปกอนที่กิจกรรมยังไมเสร็จสิ้นกระบวนการนั้น  การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําไปใชพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในหนวยงานและเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป      
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
    1. เพื่อศึกษาระดับการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา อําเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
      2. เพื่อเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ระหวางภาคีการ
พัฒนาตางหนวยงาน อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ระหวางภาคีการ
พัฒนาตางสถานภาพ  อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การพัฒนาประเทศในปจจุบัน ไดมีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน ใหทองถ่ินหรือชุมชน
เปนผูวางแผนพัฒนาพื้นที่ของตนเอง แผนชุมชนเปนกลไกสวนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน อยางไร      
ก็ตามหากทําแลวไมนําไปปฏิบัติก็ไมเกิดประโยชน องคประกอบสําคัญที่จะสามารถทําใหแผน
ชุมชนไดขับเคลื่อน นําไปใชประโยชน นาจะมาจากการประสานความรวมมือระหวางภาคีการ
พัฒนา ถือเปนหัวใจสําคัญของการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ   เพราะหากภาคีการพัฒนามี
การบูรณาการ ใหเปนรูปธรรม สามารถรวมกันแกไขปญหา และทําใหเห็นวาแผนชุมชนสามารถ
นําไปใชนําไปปฏิบัติไดจริง ในทุกหมูบานตําบลทั่วประเทศ มุงเนนใหแผนชุมชนดังกลาว         
เปนเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน และชุมชนมีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนา โดยใชทุนทางสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินเปนฐานในการพัฒนา
ชุมชนของตนเองไปสูเปาหมายและความตองการของชุมชน ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอําเภอหนึ่งที่มีความเขมแข็งขององคกรในพื้นที่
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เพราะไดรับรางวัลมากมายในโครงการเชิดชูเกียรติ ผูนําเครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน จึงควรมี
การศึกษาเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ในอําเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 1.  หนวยในการวิเคราะห 
  ภาคีการพัฒนาหลักและภาคีการพัฒนารวม อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      2.1 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ภาคีการพัฒนา แบงเปน 2 ประเภท คือ ภาคี
การพัฒนาหลัก ประกอบดวย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชนและกรมสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีการพัฒนารวม ประกอบดวย สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
      2.2 การศึกษาในครั้งนี้ ใชกลุมตัวอยางทั้งหมด  236  คน  
 3. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยคร้ังนี้ เพื่อเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา      
ในอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีขอบเขตดังนี้ คือ 
                    3.1 ศึกษาการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนาอําเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 ดาน ประกอบดวย ดานนโยบายขององคกร บทบาทหนาที่   
ขององคกร แผนปฏิบัติการขององคกร งบประมาณขององคกร การติดตามประเมินผลขององคกร 
การมีสวนรวมขององคกร การเรียนรูรวมขององคกร กิจกรรมในแผนชุมชนสอดคลองกับแนว
เศรษฐกิจพอเพียง และการนําแผนชุมชนไปใชประโยชนขององคกร 
    3.2 เปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ระหวางภาคี
การพัฒนาตางหนวยงาน ในอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 ดาน  
                    3.3 เปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ระหวางภาคี
การพัฒนาตางสถานภาพ ในอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 ดาน            
 4. ขอจํากัดในการวิจัย 
           การวิจัยในครั้งนี้ ไดดําเนินการวิจัย ในชวงใกลส้ินปงบประมาณซึ่งเปนชวงที่มีการ
สับเปลี่ยนโยกยายอัตรากําลัง มีการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เชน มีการเลือกตั้งผูนําชุมชนบางหมูบาน
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ก็เปนคนใหม หรือมีการเลือกผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล(อบต.)และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  กลุมตัวอยางอาจสงผลตอผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
 5.  ตัวแปรที่ศึกษา   
 5.1  ตัวแปรตน  
        5.1.1  หนวยงาน        
                            5.1.1.1  ภาคีการพัฒนาหลัก 
                            5.1.1.2  ภาคีการพัฒนารวม  
                      5.1.2   สถานภาพ  
                            5.1.2.1  หัวหนาหนวยงาน 
                            5.1.2.2  ผูปฏิบัติงาน 
 5.2  ตัวแปรตาม  ไดแก การนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติขององคกร ประกอบดวย 
                5.2.1  นโยบายขององคกร     
                5.2.2  บทบาทหนาที่องคกร                         
                5.2.3  แผนปฏิบัติการขององคกร 
               5.2.4  งบประมาณขององคกร                                                          
             5.2.5  การติดตามประเมินผลขององคกร    
                 5.2.6  การมีสวนรวมขององคกร                                      
                5.2.7  การเรียนรูรวมกันขององคกร 
                 5.2.8   กิจกรรมในแผนชุมชนสอดคลองกับแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
                5.2.9   การนําแผนชุมชนไปใชประโยชนขององคกร 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ภาคีการพัฒนา  หมายถึง  บุคลากรในสังกัดหนวยงานสํานักงานปกครองอําเภอ
ประกอบดวย ปลัดอําเภอ และกํานันผูใหญบานในพื้นที่ บุคลากรในสังกัดสํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอ ประกอบดวย พัฒนาการอําเภอและพัฒนากร  บุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อําเภอ ประกอบดวย หัวหนาสวน ผูปฏิบัติงานระดับอําเภอ และ นายกองคการบริหารสวนตําบลทุก
แหงรวมทั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 1 คน บุคลากรในสังกัดสํานักงาน
เกษตรอําเภอ ประกอบดวย เกษตรอําเภอและเจาหนาที่เกษตร สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
ประกอบดวย บุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอและเจาหนาที่ระดับอําเภอ และหัวหนา
สถานีอนามัยทุกแหง บุคลากรในสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ

ตัวแปรตน 

หนวยงานของภาคีการ
พัฒนา 
1. ภาคีการพัฒนาหลัก 
2. ภาคีการพัฒนารวม 

สถานภาพของภาคีการ
พัฒนา 
1.หัวหนาหนวยงาน 
2.ผูปฏิบัติงาน 

ตัวแปรตาม 
การนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ            
ขององคกร 
1.  นโยบายขององคกร 
2.   บทบาทหนาทีข่ององคกร 
3.    แผนปฏิบัติการขององคกร 
4.    งบประมาณขององคกร 
5.   การติดตามประเมินผลขององคกร 
6.   การมีสวนรวมขององคกร 
7.   การเรียนรูรวมกันขององคกร 
8.   กิจกรรมในแผนชุมชนที่สอดคลอง 
      ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
9.   การนําแผนชุมชนไปใชประโยชน
 ขององคกร 
 

กรอบแนวคิด 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
2.  แผนยุทธศาสตรจังหวดั 
3.  แผนยุทธศาสตรอําเภอ 
4.  แผนพัฒนาตําบล 
5.  เครือขายการเรียนรู 
6.  แผนแมบทชุมชน 
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ประกอบดวยหัวหนาศูนย และครูอาสาสมัคร และบุคลากรในสังกัดธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร  ประกอบดวย หัวหนาหนวย และผูปฏิบัติงาน 
 ภาคีการพัฒนาหลัก  หมายถึง บุคลากรที่มีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุน        
การนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติในสังกัดสํานักงานปกครองอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.) อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
               ภาคีการพัฒนารวม  หมายถึง บุคลากรที่มีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนการนําแผน
ชุมชนไปสูการปฏิบัติในสํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร และศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 สถานภาพของภาคีการพัฒนา หมายถึง หัวหนาหนวยงาน  และผูปฏิบัติงาน  จาก
สํานักงานปกครองอําเภอ ทองถ่ินอําเภอ  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  สํานักงานเกษตรอําเภอ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 หัวหนาหนวยงาน หมายถึง  นายอําเภอหรือผูแทน พัฒนาการอําเภอ ทองถ่ินอําเภอ นายก
องคการบริหารสวนตําบล เกษตรอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย และหัวหนาหนวยของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใน
อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ผูปฏิบัติงาน หมายถึง ปลัดอําเภอ และกํานันผูใหญบานในพื้นที่  พัฒนากร สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  เจาหนาที่เกษตรตําบล นักวิชาการสาธารณสุขอําเภอ สาธารณสุขประจํา
ตําบล ครูอาสาสมัครและเจาหนาที่จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในอําเภอบาง
ปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 แผนชุมชน หมายถึง แผนที่ใชในการพัฒนาหมูบานหรือแนวทางในการพัฒนาหมูบาน        
ที่ ประชาคมหรือเวทีชาวบานรวมจัดทําไวพรอมกับปรากฏเปนลายลักษณอักษรจะมีความสมบูรณ
หรือไมก็ตามจะเปนแผนเฉพาะดานหรือแผนครอบคลุมทุกดานของการพัฒนา 
 นโยบายขององคกร หมายถึง การกําหนดกรอบและทิศทางการทํางานหรือการปฏิบัติ        
ในหนวยงานของภาคีการพัฒนา อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 บทบาทหนาที่ขององคกร หมายถึง หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย รับผิดชอบงานในพื้นที่ของ
ภาคีการพัฒนา  อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 แผนปฏิบัติการขององคกร หมายถึง การนํากรอบนโยบายมากําหนดปฏิทินการทํางาน
โดยกําหนดระยะเวลา งบประมาณ เปาหมายการทํางาน และผลการดําเนินงานขององคกรภาคี        
การพัฒนา อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 งบประมาณขององคกร  หมายถึง  ทรัพยากรที่มีขององคกรในการสนับสนุนสงเสริม การ
ปฏิบัติงานขององคกรรวมทั้งเงิน/บุคลากรของภาคีการพัฒนา  อําเภอบางปะหัน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 การมีสวนรวมขององคกร หมายถึง กระบวนการเขารวมกิจกรรมแผนชุมชนของภาคี   
การพัฒนา เชน รวมจัดทําแผนชุมชน รวมประสานแผนชุมชน รวมประสานแกนนําในชุมชน และ 
มีสวนรวมในดานวิชาการวัสดุอุปกรณ สถานที่ในการจัดทําแผนชุมชน อําเภอบางปะหัน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 การติดตามผลการดําเนินงานขององคกร หมายถึง การวัดผลการดําเนินงานการ
ปฏิบัติงานขององคกรภาคีการพัฒนา อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การเรียนรูรวมกัน หมายถึง การไดรับการสงเสริมกระบวนการการเรียนรูรวมกันเรื่อง
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนของภาคีการพัฒนา อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 กิจกรรมที่สอดคลองกับแนวเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง โครงการกิจกรรม 6 ดาน
ประกอบดวย ชุมชนพึ่งตนเอง ชุมชนมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ชุมชนมีกิจกรรมสงเสริม       
การออมทรัพย  มีกิจกรรมสรางภูมิคุมกัน มีกิจกรรมสงเสริมภูมิปญญา และมีกิจกรรมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การนําแผนชุมชนไปใชประโยชนขององคกร  หมายถึง การที่องคกรหรือหนวยงานหรือ
ชุมชนนําโครงการหรือกิจกรรมในแผนชุมชนไปปฏิบัติ  ในอํา เภอบางปะหัน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
สมมติฐานในการวิจัย  
 1. หนวยงานของภาคีการพัฒนาตางกัน มีการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติขององคกร
แตกตางกัน 
 2. สถานภาพของภาคีการพัฒนาตางกัน มีการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติขององคกร
แตกตางกัน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบระดับการนําแผนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ในอําเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  นําผลการศึกษาไปเผยแพร แกหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน 
ทําใหไดแนวทางรวมกันในการขับเคลื่อนแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชนตอประชาชน ชุมชน และประเทศชาติ 
  
 
 
 
 
     
 
 
 
 


