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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554)  ยังคงยึดแนวคิด
สําคัญภายใตหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถพึ่งตนเอง       
มีภูมิคุมกันและสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นทุกมิติ โดยอาศัยทุนของประเทศที่สะสมอยู
มากมาย ทั้งทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชใหเกิด
ประโยชนและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเกิด
ความยั่งยืนทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคมรวมทั้งประเทศ  ในการพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนาไดจะตองมีประชาชนที่มีคุณภาพ ความสัมพันธระหวาง“การบริหารจัดการที่ดี (Good 
governance) หรือ ธรรมาภิบาลกับการพัฒนาคนที่ยั่งยืน (Sustainable human development)  เปนสิ่ง
ที่แยกกันไมออกจากกันได การพัฒนาศักยภาพของธรรมรัฐเปนหนทางที่สําคัญในการกําจัดปญหา
ความยากจนของประชาชน การเชื่อมโยงระหวางกลไกกับการพัฒนาคนอยูภายใตหลัก 5 ประการ 
คือ การเพิ่มอํานาจ (Empowerment)  ความรวมมือ (Collaboration)  ความเปนธรรม (Equity)  ความ
ยั่งยืน (Sustainable) และความมั่นคง (Security) (กรมการพัฒนาชุมชน.  2548ข : 5) 
 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดใหความสําคัญกับ  
การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการสงเสริมการรวมตัวเรียนรู รวมคิด รวม
ทดลอง ปฏิบัติจริง  รวมทั้งการเสริมหนุนกลุมที่มีการรวมตัวอยูแลวใหเขมแข็งเนนศักยภาพความ
พรอมของชุมชนเชื่อมโยงกับการทํามาหาเลี้ยงชีพตั้งแตระดับปจเจก ระดับครอบครัวจนถึงระดับ
ชุมชน  มีกระบวนการจัดการองคความรูอยางเปนขั้นเปนตอน  มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน โดยสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชน ทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของชุมชน       
ในรูปแบบที่หลากหลาย  การจัดการองคความรู และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร และ
สรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน โดยสงเสริมความมั่นคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคม        
การปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม รวมทั้งการสรางระบบความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันของ
ชุมชนภาคีเครือขายตางๆ จะตองบูรณาการการดําเนินงานรวมกับกระบวนการแผนชุมชน โดย
ภาครัฐควรมีการประสานและอํานวยความสะดวกใหกับภาคีตาง ๆ ในทุกระดับ และปรับปรุง
ระเบียบ กฎหมาย เครื่องมือดานการเงิน การคลัง การระดมทุน การรวมทุนในชุมชน  ในระดับ
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ทองถ่ินเองก็ควรจะประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในทุกระดับการดําเนิน
โครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่กอใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางกวางขวางในหลายมิติ  พัฒนา
ฐานขอมูลทองถ่ินใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ  สําหรับในสวนของชุมชน ควรมีการ
รวมกลุม รวมคิด รวมทํา รวมพัฒนาฐานขอมูลชุมชน  กําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน  ที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเองดวยการคํานึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม
และส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน  รวมถึงการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวม  ริเร่ิมเปนแกนนําจัด
กิจกรรมสรางสรรคชุมชน สรางเครือขายการดูแล คุมครอง และจัดสวัสดิการภายในชุมชน  รวมถึง
การชวยเหลือผูดอยโอกาสทุกประเภท องคกรภาคีการพัฒนามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนให
ชุมชนรวมกันขับเคลื่อนแผนชุมชนใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2548 : 2) 
 กระบวนการชุมชน หมายถึง การรวมคิดรวมวิเคราะห ตัดสินใจ วางแผนและดําเนินการ
รวมกัน เปนที่มาของแผนชุมชน ซ่ึงมีการเรียกชื่อที่ตางกันตามความเขาใจของทองถ่ินในป พ.ศ. 
2523 มีการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยมีคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน (กพม.) หรือ
คณะกรรมการหมูบาน(กม.)ในปจจุบัน  ป พ.ศ. 2536 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  
ไดนําแนวทางการวางแผนชุมชนแบบมีสวนรวม หรือเทคนิค AIC (Appreciation Influence 
Control)  มาใชในการวางแผนพัฒนาหมูบาน/ตําบล  และครอบคลุมทุกพื้นที่ ในปพ.ศ.2537  และ
ในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดรับผลกระทบดานวิกฤติเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการวางงาน ชุมชน
หลายแหงมีการรวมตัวทําใหเกิดแนวคิดการพึ่งตนเอง และมองเห็นวาการวางแผนจากบนลงลาง
กอใหเกิดปญหา ไมตรงกับความตองการของชุมชนในป พ.ศ. 2542  กรมสงเสริมการเกษตรและ
สหกรณรวมกับเครือขายภูมิปญญาไทยและมูลนิธิหมูบานจัดทําแผนแมบทชุมชนขึ้น ภายใต
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน รวมท้ัง กองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคม (Social Investment Fund) ไดนําเสนอกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชนในพื้นที่ตําบลไม
เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีไดมีมติลงวันที่ 10 
กันยายน พ.ศ. 2545  เห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน โดยสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการบูรณาการแผนชุมชน เพื่อเอาชนะความยากจน เพื่อรวมพลัง
ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ และเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขายองคกรชุมชน เรียกวา ภาคีการ
พัฒนา ประกอบดวยหนวยงานที่ปฏิบัติในพื้นที่คือ กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรม
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรมสงเสริมการเกษตร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยมีการแบงพื้นที่
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ความรับผิดชอบ เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกิดแผนชุมชน สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
(กรมการพัฒนาชุมชน.  2548ก : 28) 
 กรมการพัฒนาชุมชน ไดดําเนินการสงเสริมกระบวนการในการจัดทําแผนชุมชนภายใต
พันธกิจกรมการพัฒนาชุมชนในการสงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการชุมชน โดย
ดําเนินการสงเสริมและสรางความเขาใจแกนนําชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหา 
ความยากจน ในการปฏิบัติชุมชนอาจมีการทําแผนหลายครั้ง หลายระดับ จึงตองมีการสรางความ
เขาใจรวมกันระหวางหนวยงาน ที่ประสานงานในระดับพื้นที่ เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานแผนชุมชนได  และมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
โครงการเชิดชูเกียรติ ผูนําเครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ปพ.ศ.2551 วัตถุประสงคเพื่อจัดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทางแกไขปญหาของชุมชนใชกลไกแผนชุมชนในระดับประเทศ เพื่อยกยอง
เชิดชูเกียรติคุณแกผูนําชุมชนที่มีผลงานในการพัฒนาชุมชนดีเดน และเพื่อเผยแพรรูปแบบการ
ทํางานที่มีผลสัมฤทธิ์เปนตัวอยางการทํางานในชุมชนอื่น ๆ (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ค : 10) 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนจังหวัดหนึ่งที่ดําเนินการโครงการเชิดชูเกียรติ ผูนํา
เครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ป พ.ศ.2551 จังหวัดไดศึกษากรอบแนวทางโครงการดังกลาวและอาจมี
เพิ่มเติมตามที่เห็นสมควร โดยมีการจัดกจิกรรมเพื่อกระตุนใหชุมชนเกิดการกระบวนการมีสวนรวม
ในกิจกรรมพัฒนาชุมชน จัดการประกวดกิจกรรมพัฒนาชุมชนดีเดน โครงการเชิดชูเกียรติผูนํา
เครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ประจําป พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการกระตุนใหผูนํา
องคกรเครือขายพัฒนาชุมชน ไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและยกยองชื่นชมผลงานของผูผาน
กระบวนการ การคัดเลือกกิจกรรม ในพื้นที่ ดังนี้ หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง อยูดี มีสุข ผูนําอาสา
พัฒนาชุมชนชาย/หญิง ผูนําสตรี ผูนําเยาวชน  ผูนําอาชีพกาวหนา ศูนยเรียนรูชุมชน  ศูนย
ประสานงานองคการชุมชน (ศอช.)กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และ
แผนชุมชน 
 ในการดําเนินการโครงการเชิดชูเกียรติ ผูนําเครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ปพ.ศ. 2551  
อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดเขารวมกิจกรรมดังกลาว เนื่องจากในปพ.ศ.2551 มี
การดําเนินการปรับปรุงคุณภาพแผนชุมชนจากระดับ B เปนระดับ A ครบทุกหมูบานและผานการ
ประเมินตามเกณฑคุณภาพแผนชุมชน  ผลจากการประกวดกิจกรรมดังกลาว เกิดจากกระบวนการ
ทํางานเปนทีม ของภาคีการพัฒนาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ทําใหไดรับรางวัลแผนชุมชนดีเดนระดับ
จังหวัด และไดเปนตัวแทนประกวดในระดับเขต ทั้งนี้ไดรับความรวมมือรวมใจจากผูนําชุมชนและ
ประชาชนรวมทั้งภาคีการพัฒนาในอําเภอ  จํานวน 7 หนวยงาน  ซ่ึงอําเภอไดรวมกันดําเนินงานตาม
นโยบาย โดยยึดกระบวนการแผนชุมชนมาขับเคลื่อนการปฏิบัติของหนวยงานประสานพื้นที่       
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ทุกระดับ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการ
พัฒนา อําเภอบางปะหัน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากบทบาทหนาที่ที่ปฏิบัติงานใน
หนวยงานของภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกชุมชน และนําผลการ
ประเมินโครงการฝกอบรมบูรณาการแผนชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 29) พบวา 
ประชาชนไมคอยเขารวมกิจกรรมของชุมชนเนื่องจากคิดวาไมไดประโยชนเพราะโครงการ/
กิจกรรมบางโครงการ/กิจกรรมไมไดดําเนินการตามที่รวมกันวางแผนไว ทําใหมีผลตอการเขารวม
กิจกรรมตางๆของประชาชนในชุมชนกับหนวยงานภาคีการพัฒนาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ซ่ึงบางครั้ง
กลับไปกอนที่กิจกรรมยังไมเสร็จสิ้นกระบวนการนั้น  การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําไปใชพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในหนวยงานและเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป      
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
    1. เพื่อศึกษาระดับการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา อําเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
      2. เพื่อเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ระหวางภาคีการ
พัฒนาตางหนวยงาน อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ระหวางภาคีการ
พัฒนาตางสถานภาพ  อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การพัฒนาประเทศในปจจุบัน ไดมีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน ใหทองถ่ินหรือชุมชน
เปนผูวางแผนพัฒนาพื้นที่ของตนเอง แผนชุมชนเปนกลไกสวนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน อยางไร      
ก็ตามหากทําแลวไมนําไปปฏิบัติก็ไมเกิดประโยชน องคประกอบสําคัญที่จะสามารถทําใหแผน
ชุมชนไดขับเคลื่อน นําไปใชประโยชน นาจะมาจากการประสานความรวมมือระหวางภาคีการ
พัฒนา ถือเปนหัวใจสําคัญของการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ   เพราะหากภาคีการพัฒนามี
การบูรณาการ ใหเปนรูปธรรม สามารถรวมกันแกไขปญหา และทําใหเห็นวาแผนชุมชนสามารถ
นําไปใชนําไปปฏิบัติไดจริง ในทุกหมูบานตําบลทั่วประเทศ มุงเนนใหแผนชุมชนดังกลาว         
เปนเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน และชุมชนมีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนา โดยใชทุนทางสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินเปนฐานในการพัฒนา
ชุมชนของตนเองไปสูเปาหมายและความตองการของชุมชน ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอําเภอหนึ่งที่มีความเขมแข็งขององคกรในพื้นที่
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เพราะไดรับรางวัลมากมายในโครงการเชิดชูเกียรติ ผูนําเครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน จึงควรมี
การศึกษาเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ในอําเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 1.  หนวยในการวิเคราะห 
  ภาคีการพัฒนาหลักและภาคีการพัฒนารวม อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      2.1 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ภาคีการพัฒนา แบงเปน 2 ประเภท คือ ภาคี
การพัฒนาหลัก ประกอบดวย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชนและกรมสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีการพัฒนารวม ประกอบดวย สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
      2.2 การศึกษาในครั้งนี้ ใชกลุมตัวอยางทั้งหมด  236  คน  
 3. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยคร้ังนี้ เพื่อเปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา      
ในอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีขอบเขตดังนี้ คือ 
                    3.1 ศึกษาการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนาอําเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 ดาน ประกอบดวย ดานนโยบายขององคกร บทบาทหนาที่   
ขององคกร แผนปฏิบัติการขององคกร งบประมาณขององคกร การติดตามประเมินผลขององคกร 
การมีสวนรวมขององคกร การเรียนรูรวมขององคกร กิจกรรมในแผนชุมชนสอดคลองกับแนว
เศรษฐกิจพอเพียง และการนําแผนชุมชนไปใชประโยชนขององคกร 
    3.2 เปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ระหวางภาคี
การพัฒนาตางหนวยงาน ในอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 ดาน  
                    3.3 เปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ระหวางภาคี
การพัฒนาตางสถานภาพ ในอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 ดาน            
 4. ขอจํากัดในการวิจัย 
           การวิจัยในครั้งนี้ ไดดําเนินการวิจัย ในชวงใกลส้ินปงบประมาณซึ่งเปนชวงที่มีการ
สับเปลี่ยนโยกยายอัตรากําลัง มีการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เชน มีการเลือกตั้งผูนําชุมชนบางหมูบาน
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ก็เปนคนใหม หรือมีการเลือกผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล(อบต.)และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  กลุมตัวอยางอาจสงผลตอผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
 5.  ตัวแปรที่ศึกษา   
 5.1  ตัวแปรตน  
        5.1.1  หนวยงาน        
                            5.1.1.1  ภาคีการพัฒนาหลัก 
                            5.1.1.2  ภาคีการพัฒนารวม  
                      5.1.2   สถานภาพ  
                            5.1.2.1  หัวหนาหนวยงาน 
                            5.1.2.2  ผูปฏิบัติงาน 
 5.2  ตัวแปรตาม  ไดแก การนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติขององคกร ประกอบดวย 
                5.2.1  นโยบายขององคกร     
                5.2.2  บทบาทหนาที่องคกร                         
                5.2.3  แผนปฏิบัติการขององคกร 
               5.2.4  งบประมาณขององคกร                                                          
             5.2.5  การติดตามประเมินผลขององคกร    
                 5.2.6  การมีสวนรวมขององคกร                                      
                5.2.7  การเรียนรูรวมกันขององคกร 
                 5.2.8   กิจกรรมในแผนชุมชนสอดคลองกับแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
                5.2.9   การนําแผนชุมชนไปใชประโยชนขององคกร 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ภาคีการพัฒนา  หมายถึง  บุคลากรในสังกัดหนวยงานสํานักงานปกครองอําเภอ
ประกอบดวย ปลัดอําเภอ และกํานันผูใหญบานในพื้นที่ บุคลากรในสังกัดสํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอ ประกอบดวย พัฒนาการอําเภอและพัฒนากร  บุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อําเภอ ประกอบดวย หัวหนาสวน ผูปฏิบัติงานระดับอําเภอ และ นายกองคการบริหารสวนตําบลทุก
แหงรวมทั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 1 คน บุคลากรในสังกัดสํานักงาน
เกษตรอําเภอ ประกอบดวย เกษตรอําเภอและเจาหนาที่เกษตร สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
ประกอบดวย บุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอและเจาหนาที่ระดับอําเภอ และหัวหนา
สถานีอนามัยทุกแหง บุคลากรในสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ

ตัวแปรตน 

หนวยงานของภาคีการ
พัฒนา 
1. ภาคีการพัฒนาหลัก 
2. ภาคีการพัฒนารวม 

สถานภาพของภาคีการ
พัฒนา 
1.หัวหนาหนวยงาน 
2.ผูปฏิบัติงาน 

ตัวแปรตาม 
การนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ            
ขององคกร 
1.  นโยบายขององคกร 
2.   บทบาทหนาทีข่ององคกร 
3.    แผนปฏิบัติการขององคกร 
4.    งบประมาณขององคกร 
5.   การติดตามประเมินผลขององคกร 
6.   การมีสวนรวมขององคกร 
7.   การเรียนรูรวมกันขององคกร 
8.   กิจกรรมในแผนชุมชนที่สอดคลอง 
      ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
9.   การนําแผนชุมชนไปใชประโยชน
 ขององคกร 
 

กรอบแนวคิด 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
2.  แผนยุทธศาสตรจังหวดั 
3.  แผนยุทธศาสตรอําเภอ 
4.  แผนพัฒนาตําบล 
5.  เครือขายการเรียนรู 
6.  แผนแมบทชุมชน 
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ประกอบดวยหัวหนาศูนย และครูอาสาสมัคร และบุคลากรในสังกัดธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร  ประกอบดวย หัวหนาหนวย และผูปฏิบัติงาน 
 ภาคีการพัฒนาหลัก  หมายถึง บุคลากรที่มีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุน        
การนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติในสังกัดสํานักงานปกครองอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.) อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
               ภาคีการพัฒนารวม  หมายถึง บุคลากรที่มีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนการนําแผน
ชุมชนไปสูการปฏิบัติในสํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร และศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 สถานภาพของภาคีการพัฒนา หมายถึง หัวหนาหนวยงาน  และผูปฏิบัติงาน  จาก
สํานักงานปกครองอําเภอ ทองถ่ินอําเภอ  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  สํานักงานเกษตรอําเภอ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 หัวหนาหนวยงาน หมายถึง  นายอําเภอหรือผูแทน พัฒนาการอําเภอ ทองถ่ินอําเภอ นายก
องคการบริหารสวนตําบล เกษตรอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย และหัวหนาหนวยของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใน
อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ผูปฏิบัติงาน หมายถึง ปลัดอําเภอ และกํานันผูใหญบานในพื้นที่  พัฒนากร สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  เจาหนาที่เกษตรตําบล นักวิชาการสาธารณสุขอําเภอ สาธารณสุขประจํา
ตําบล ครูอาสาสมัครและเจาหนาที่จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในอําเภอบาง
ปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 แผนชุมชน หมายถึง แผนที่ใชในการพัฒนาหมูบานหรือแนวทางในการพัฒนาหมูบาน        
ที่ ประชาคมหรือเวทีชาวบานรวมจัดทําไวพรอมกับปรากฏเปนลายลักษณอักษรจะมีความสมบูรณ
หรือไมก็ตามจะเปนแผนเฉพาะดานหรือแผนครอบคลุมทุกดานของการพัฒนา 
 นโยบายขององคกร หมายถึง การกําหนดกรอบและทิศทางการทํางานหรือการปฏิบัติ        
ในหนวยงานของภาคีการพัฒนา อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 บทบาทหนาที่ขององคกร หมายถึง หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย รับผิดชอบงานในพื้นที่ของ
ภาคีการพัฒนา  อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 แผนปฏิบัติการขององคกร หมายถึง การนํากรอบนโยบายมากําหนดปฏิทินการทํางาน
โดยกําหนดระยะเวลา งบประมาณ เปาหมายการทํางาน และผลการดําเนินงานขององคกรภาคี        
การพัฒนา อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 งบประมาณขององคกร  หมายถึง  ทรัพยากรที่มีขององคกรในการสนับสนุนสงเสริม การ
ปฏิบัติงานขององคกรรวมทั้งเงิน/บุคลากรของภาคีการพัฒนา  อําเภอบางปะหัน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 การมีสวนรวมขององคกร หมายถึง กระบวนการเขารวมกิจกรรมแผนชุมชนของภาคี   
การพัฒนา เชน รวมจัดทําแผนชุมชน รวมประสานแผนชุมชน รวมประสานแกนนําในชุมชน และ 
มีสวนรวมในดานวิชาการวัสดุอุปกรณ สถานที่ในการจัดทําแผนชุมชน อําเภอบางปะหัน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 การติดตามผลการดําเนินงานขององคกร หมายถึง การวัดผลการดําเนินงานการ
ปฏิบัติงานขององคกรภาคีการพัฒนา อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การเรียนรูรวมกัน หมายถึง การไดรับการสงเสริมกระบวนการการเรียนรูรวมกันเรื่อง
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนของภาคีการพัฒนา อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 กิจกรรมที่สอดคลองกับแนวเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง โครงการกิจกรรม 6 ดาน
ประกอบดวย ชุมชนพึ่งตนเอง ชุมชนมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ชุมชนมีกิจกรรมสงเสริม       
การออมทรัพย  มีกิจกรรมสรางภูมิคุมกัน มีกิจกรรมสงเสริมภูมิปญญา และมีกิจกรรมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การนําแผนชุมชนไปใชประโยชนขององคกร  หมายถึง การที่องคกรหรือหนวยงานหรือ
ชุมชนนําโครงการหรือกิจกรรมในแผนชุมชนไปปฏิบัติ  ในอํา เภอบางปะหัน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
สมมติฐานในการวิจัย  
 1. หนวยงานของภาคีการพัฒนาตางกัน มีการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติขององคกร
แตกตางกัน 
 2. สถานภาพของภาคีการพัฒนาตางกัน มีการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติขององคกร
แตกตางกัน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบระดับการนําแผนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา ในอําเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  นําผลการศึกษาไปเผยแพร แกหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน 
ทําใหไดแนวทางรวมกันในการขับเคลื่อนแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชนตอประชาชน ชุมชน และประเทศชาติ 
  
 
 
 
 
     
 
 
 
 


