
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษา เร่ือง เปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา อําเภอ
บางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูศึกษาไดศึกษาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
เพื่อใหเกิดความชัดเจน และสามารถดําเนินการศึกษาไดอยางถูกตอง และครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้  
                1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 
  1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง          
  1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
       1.3 แผนยุทธศาสตรอําเภอ 
  1.4 แผนพัฒนาตําบล 
  1.5 แผนแมบทชุมชน  
 2.  การเรียนรูสูการปฏิบัติ  
  2.1 ทฤษฎีการเรียนรู 
   2.2 เครือขายการเรียนรู 
  2.3 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง      
   2.4 การมีสวนรวม 
                2.5 ภาคีการพัฒนา     
                  2.6 ขั้นตอนการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ    
 3.  บริบทชุมชนอําเภอบางปะหัน 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 
 1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 
 การพึ่งตนเอง มีผูกลาวไวหลายทานลวนแตนําแนวพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ พระ
เจาอยูหัว   ทั้งนี้ไดมีผูใหแนวคิดคําจํากัดความเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเองไวดังนี้ 
   กาญจนา แกวเทพ และกนกศักดิ์ แกวเทพ (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ข : 14-15) 
กลาวถึง การพึ่งตนเองขององคกรชุมชนควรจะมีการจัดระบบที่เอื้ออํานวยเพื่อใหสมาชิกสามารถ
ดําเนินการตอบสนองความตองการของตนเอง (Self - fulfillment) ดวยวิธีการชวยเหลือตนเอง ดวย
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การรวมมือกับคนอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกัน การพึ่งตนเองที่แทจริงหมายรวมถึง การมีอิสระ
ของกลุมชนในการตั้งเปาหมาย และมีอิสระในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชความ
พยายามและกําลังของตนเอง สวนการดําเนินงานของกลุมหรือองคกรชุมชนหมายถึง กลุมควรมี
ความเปนอิสระสามารถตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมดวยตัวของกลุมเอง เพื่อผลประโยชนของ
สมาชิกหรือใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว กลาวคือ องคกรชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได ตองมีกิจกรรม
ที่ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาที่สมาชิกกําลังประสบผลสําเร็จในที่สุดหรือพึ่งตนเอง
ไดในที่สุด 
                สัญญา  สัญญาวิวัฒน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ข : 14-15) ไดใหความหมายการ
พึ่งตนเอง (Self-reliance)หมายถึง ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระมั่นคง สมบูรณ 
การพึ่งตนเองได มีไดทั้งระดับปจเจกชนและชุมชน คําวา “ปจเจกชนพึ่งตนเอง” หมายถึง การที่
บุคคลสามารถดํารงอยูไดอยางอิสระ เชน สามารถแยกตัวออกมาตางหากจากพอแม มีความมั่นคง
ในชีวิต ตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ ได หรือสามารถขอคําแนะนําของผูอ่ืนมาประกอบการตัดสินใจของ
ตน 
                 วิวัฒนชัย อัตถากร  (2544 : 87) กลาววาการพึ่งตนเอง มีความหมายตรงขามกับ การพึ่งพา 
(Dependence หรือ Dependency) ซ่ึงเปนแนวคิดที่โตแยงตอการพึ่งพานั้นเอง การพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจ คือ สถานการณที่เศรษฐกิจของประเทศหนึ่งถูกกําหนดโดยการพัฒนาและการขยายตัว
ของอีกประเทศหนึ่ง ดังนั้นการพึ่งตนเองจึงประกอบดวย ความเปนอิสระและความเสมอภาค  
               โยฮัน กัลตุง (Johan Galtung)  (ศิริขวัญ  อุทา.   2546  : 9) นักวิชาการชาวนอรเวย กลาว
วาลักษณะสําคัญของการพึ่งตนเอง คือ การผสมผสานระหวางความเปนเอกราชเขากับการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันและความเปนอิสระเขากับความเสมอภาค เขาอธิบายวา “การพึ่งตนเอง” ไมใช “การ
แยกตัวนิยม” (Isolationism) ซ่ึงเปนแบบโดดเดี่ยวหรือการปดสังคมปดประเทศ ไมสัมพันธกับโลก
ภายนอก ลักษณะนี้ไมใชอุดมการณพึ่งตนเองสรุปไดวา “การพึ่งตนเอง” จึงมิใชการปดตัวเองจาก
ภายนอกหรือจากความสัมพันธกับสังคมอื่นหรือโลกภายนอก แตเปนเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธกับ
ตางประเทศที่ความสัมพันธนั้นอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคนั้นเอง ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบ
พึ่งตนเองมุงยึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาไมใชความทันสมัยทางวัตถุ เปนศูนยกลาง
เหมือนที่ผานมา 
               กรมการพัฒนาชุมชน (2551ก  : 15-18) ไดสรุปหลักสําคัญการพึ่งพาตนเองและเทคนิค
การพึ่งพาตนเอง ดังนี้ 
 การพึ่งพาอาศัยกันเปนเอกลักษณของคนไทยมาแตอดีต แตการพึ่งพาชวยเหลือกันตองอยู
บนฐานของการพึ่งตนเองไดในระดับหนึ่ง เมื่อพึ่งตนเองไดก็ตองมีปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึง



 13

กันและกัน และรวมตัวกันเปนเครือขายเสริมศักยภาพและพลังของชุมชนเพื่อนําไปสูเปาหมาย
อุดมการณสูงสุด นั่นคือ “อุดมการณแหงการพึ่งตนเอง”  
                  1.1.1 หลักสําคัญในการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  
   1.1.1.1  การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม ซ่ึง
มีความสําคัญมากโดยมีกลไกการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน บนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหมีความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบไดซ่ึงจะเปนรากฐานที่
สําคัญและเปนภูมิคุมกันที่ดีใหกับประเทศ และใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมกระจายดอก
ผลการพัฒนาใหทั่วถึงกันทั้งความเปนเจาของปจจัยการผลิต ที่ดินทุน ความรู การศึกษา ขจัดความ
ยากจนและพัฒนาระบบสวัสดิการระดับชาติ ดูแลคนชรา เด็ก สตรี ผูดอยโอกาส แกปญหายาเสพ
ติด   ความไมมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกรรมกับ
ภาคอุตสาหกรรมอยางสมดุล 
   1.1.1.2  การเสริมสรางรากฐานของสังคมใหเข็มแข็ง มุงเนนการพัฒนาคน 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมแกนหลักของประเทศ มีการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนให
เชื่อมโยงกับการพัฒนาชนบทและเมือง มีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปาไม ระบบนิเวศน 
และส่ิงแวดลอมที่สมดุลกับชีวิต เศรษฐกิจและสังคม มีการพัฒนาความเปนประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีสวนรวม เสริมสรางองคกรภาคประชาชน  มียุทธศาสตรการตางประเทศ  คือ             
การเตรียมการสูยุคเศรษฐกิจใหม (New economy) และการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Ecommerce) 
การเปนพันธมิตรที่ดีกับเพื่อนบาน และ  การสรางความเปนอิสระในภูมิภาคเพื่อลดการคุกคามเอา
เปรียบจากประเทศใหญ 
   1.1.1.3  การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขาสูสมดุลและยั่งยืน เนนการ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ที่มุงเสริมสรางรากฐานเศรษฐกิจของประเทศใหแข็งแกรงและ
ขยายตัวไดอยางมีคุณภาพ โดยปรับรากฐานเศรษฐกิจตั้งแตระดับฐานถึงระดับมหภาค ควบคูกับการ
รักษาสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขัน โดยพัฒนาความรูของชาติใหแข็งแกรงรวมถึง
ระบบสังคม วัฒนธรรม การศึกษา การวิจัยและการพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแนว
พึ่งตนเอง     ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเพิ่มผลิตภาพของชาติ การพัฒนาผูประกอบการรายยอย พัฒนา
ตลาดภายในใหเขมแข็ง สรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเชื่อมโยงเปนเครือขายในประเทศ และ
นําไปสูการพัฒนาแบบองครวมเชิงบูรณาการนั่นเอง 
 การพัฒนาแบบพึ่งตนเองนั้นเปนการพัฒนาประเทศแบบพอเพียงและยั่งยืน สมดุลที่จะ
ชวยใหประเทศมีความแข็งแกรงมากขึ้นแตก็ตองอาศัยการจัดการรากฐานที่สําคัญ ดวยการ
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เสริมสรางรากฐานในทุกสวนภายในชาติใหเขมแข็งกอน เพื่อการพัฒนาแบบบูรณาการ ทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม เสมอภาค ประชาธิปไตย ภูมิปญญาไทย เกษตรกรนั้นเปนสิ่งที่คนไทยทุกคน
ตองตระหนักและทบทวนจากบทเรียนที่ผานมา เพื่อมุงมั่นเอาจริงเอาจังในการพัฒนาและยอมรับ
จุดบกพรองที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะปรับเปลี่ยนสรางจิตสํานึกใหมในการพัฒนา และยอมรับแนวความคิด
ที่จะเปนแนวทางที่จะนําไปสูความเจริญที่ยั่งยืน 
 การพัฒนาประเทศจะสําเร็จมากนอยเพียงใด ก็ขึ้นอยูกับการเอาจริงเอาจังของทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยรัฐบาลกลาตัดสินใจ มีความโปรงใส และยึดมั่นตามแนว      
พระราชดํารัส สรางความเสมอภาคใหเกิดขึ้น มองถึงประเทศชาติเปนประเด็นสําคัญ เมื่อหลายฝาย
มุงถึงประเทศชาติเปนประเด็นสําคัญแลวมันก็งายที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปตามแนวทางที่ตั้งไว
แตถาตราบใด แตละฝายมุงหวังผลประโยชนของตนเปนหลักแลวประเทศก็ไปไมรอดอยางแนนอน 
 พระราชดําริเกี่ยวกับการสงเสริมชุมชนหรือการพัฒนาชนบทที่สําคัญ ๆ คือ การที่ทรงมุง
ชวยเหลือพัฒนา คือ การที่ทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการพึ่งตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก  
กิจกรรมและโครงการตามแนวพระราชดําริที่ดําเนินการอยูหลายพื้นที่ทั่วประเทศในปจจุบันนั้น
ลวนแลวแตมีเปาหมายสุดทายอยูที่การพึ่งตนเองไดของราษฎรทั้งสิ้นในการพัฒนาทั้งดานอาชีพ
และสงเสริมการเกษตร ใหเกษตรกรสามารดํารงชีพอยูไดอยางมั่นคงเปนปกแผนนั้น         
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดําเนินการแนะนําสาธิตใหประชาชนดําเนินรอยตาม
เบื้องพระยุคลบาทเปนไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอยางแทจริง กลาวคือ ทรงมุงชวยเหลือ
พัฒนาใหเกิดการพึ่งตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก 
 ดังนั้น การที่ราษฎรในชนบทสามารถพึ่งตนเองไดมากยิ่งขึ้นนั้น สืบเนื่องจากแนว
พระราชดําริดานการพัฒนาที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานแกเกษตรกร
ทั้งหลายประการ 
                1.1.2  เทคนิควิธีการดําเนินการพึ่งตนเอง 
   1.1.2.1  การรวมกลุมประชาชนเพื่อแกไขปญหาหลักของชุมชนชนบท ซ่ึงเปน
รากฐานสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาพึ่งตนเอง โดยเฉพาะการรวมตัวกันเปนรูปของสหกรณ 
ดังนั้น ในทุกพื้นที่ที่เสด็จพระราชดําเนิน และมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริขึ้นมาไมวา
ลักษณะใด จะทรงเนนเสมอถึงความจําเปนที่จะตองกระตุนใหเกิดการรวมตัวกันในรูปแบบตาง ๆ 
เพื่อแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันหรือเพื่อใหการทํามาหากินของชุมชนโดยสวนรวมเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประหยัด จนเห็นไดวา กลุมสหกรณในโครงการพระราชดําริที่ประสบ
ความสําเร็จหลายโครงการนั้นพัฒนาขึ้นมาจากการรวมตัวกันของราษฎรกลุมเล็ก ๆ เชน สหกรณ
หุบกระพงเกิดจากกลุมเกษตรกรที่ทําสวนผักในยานนั้น เปนตน 
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   1.1.2.2  การสงเสริมโดยกระตุนผูนําชุมชนใหเปนผูนําในการพัฒนาก็เปนอีกวิธี
หนึ่งที่ทรงใชในบางพื้นที่ตามความเหมาะสม ทรงพิจารณาผูนําโดยเนนในดานคุณธรรม  ความ
โอบออมอารี ความเปนคนในทองถ่ินและรักทองถ่ิน จากนั้นทรงอาศัยโครงสรางสังคมไทย 
โดยเฉพาะระบบอุปถัมภกระตุนใหผูนําชุมชนที่มักจะมีฐานะดี ใหเปนผูนําในการสรางสรรคความ
เจริญใหกับทองถ่ิน โดยชาวบานที่ยากจนใหความสนับสนุนรวมมือ ซ่ึงในที่สุดแลวผลแหงความ
เจริญที่เกิดขึ้นจะตกแกชาวบานในชุมชนนั้นทุกคน ดังพระราชดําริที่วาในการทํางานทั้งปวงนั้น ทุก
คนจะตองตั้งใจจริง อดทนและขยันหมั่นเพียร ซ่ือตรงเห็นอกเห็นใจกัน ถอยทีถอยอาศัยกัน มีเมตตา
มุงดีมุงเจริญตอกัน ยึดมั่นในสามัคคีธรรม ความสุจริตทั้งในความคิดและการกระทํา ถือเอาความ
มั่นคงและประโยชนรวมกันเปนจุดหมายสําคัญ 
  1.1.2.3 การสงเสริมการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองนั้นจะตองทําอยางคอยเปนคอยไป       
ไมรีบรอนที่จะใหเกิดผลในทางความเจริญอยางรวดเร็ว ส่ิงสําคัญที่มีพระราชดําริอยูเสมอ คือ 
ชุมชนจะตองพึ่งตนเองไดในเรื่องอาหารกอนเปนลําดับแรก จากนั้นจึงคอยกาวไปสูการพัฒนาใน
เร่ืองอื่น ๆ  การขยายการผลิตเพื่อการคาใด ๆ ก็ตาม ทรงมีขอสังเกตเกี่ยวกับความพรอมในดาน
การตลาด โดยเฉพาะในดานความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีธุรกิจการเกษตรของชาวบาน
อยางงาย ๆ อีกดวย ซ่ึงในเรื่องนี้  
 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
 กรมการพัฒนาชุมชน (2551ก : 7) ไดสรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไวดังนี้  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยังคงยึดกระบวนทัศนการพัฒนาใหมดังกลาว 
และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมในการดําเนินการในทุก
ขั้นตอนของแผน ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน และรวมดําเนินการพัฒนาตามบทบาทและ ความ
รับผิดชอบของแตละภาคสวน อันเปนการระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและนอกภาครัฐและผนึก
พลังสังคมจากทุกภาคสวนใหเปนเครือขายรวมขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมตลอดทั้งรวมติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น จึงจําเปนตองสรางองคความรู ความเขาใจในหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และการประยุกตใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนในทุกระดับ ควบคู
ไปกับการจัดกลไกและกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ดวยการจัดทําและใชแผนระดับตาง ๆ เปนเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนและปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย 
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กฎระเบียบใหเอื้อ พัฒนาสรางองคความรู เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อนใหสัมฤทธิ์ผล และใหมีการ
ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 
                      1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กรอบแนวคิด  และ     
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
   1.2.1.1   การอัญเชิญพระราชดํารัสตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตสูการ
ปฏิบัติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 เปนการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน
การพัฒนาประเทศ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง ยึดหลักการพึ่งตนเองกอนไปพึ่งคนอื่น สรางความ
แขงแกรงของโครงสรางระบบภายในประเทศที่คํานึงถึงความเปนธรรม ไมเบียดเบียนผูอ่ืนและ
ประโยชน ควบคูไปกับการปรับตัวเขาสูโลกาภิวัตนอยางรูเทาทัน และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงได
อยางมั่นคงและมีศักดิ์ศรี โดยดําเนินการอยูบนพื้นฐานความพอประมาณอยางมีเหตุผล ดวยการ
อาศัยความรอบรู รอบคอบและระมัดระวังในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน และ
ดําเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางใหคนในชาติทุกระดับมีสํานึกในคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต มีสติปญญาและความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความวิริยะ
อุตสาหะและความรอบคอบ อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ นําไปสูการดําเนินวิถีการพัฒนาที่สมดุลและสราง
ความสุขอยางมั่นคงและยั่งยืน 
   1.2.1.2   กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี คนเปน
ศูนยกลาง ก็คือกระบวนทรรศนการพัฒนาสูความพอเพียง กลาวคือ การพัฒนาที่เอาคนเปนที่ตัวตั้ง 
โดยคํานึงถึง ทุกมิติของคุณคาความเปนคน และการรวมกันดวยสันติระหวางคนกับคน และ
ระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนการพัฒนาเชื่อมโยงคนเขากับองคประกอบของวิถี
ทั้งหมดทุกมิติอยางบูรณาการ คือตัวคนและจิตใจ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และความเปนสังคมในทองถ่ิน ซ่ึงตางก็มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ กระบวนทรรศนการพัฒนาดังกลาว จะกอใหเกิดการกระจายอํานาจ
และศักดิ์ศรีใหแกทุกกลุมชนในสังคม สรางความอยูดีมีสุขใหแก คนสวนใหญในชาตินําไปสูการ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในที่สุด 
   1.2.1.3  การดําเนินการขั้นตอไป 
    1.2.1.3.1 การบูรณาการและจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรปจจุบัน
อยูระหวางการบูรณาการและจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร ที่จะขับเคล่ือนสูการปฏิบัติใน
ระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยวิเคราะหสภาวะแวดลอมทั้ง
บูรณาการความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการบริหารจัดการทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุน
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ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแดลอม ตลอดทั้งแนวทางการบริหารจัดการประเทศ ใหเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและควรเรงขับเคลื่อนใหเกิดผลทางปฏิบัติ 
   1.2.1.3.2   การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ เมื่อมีการจัดลําดับความสําคัญ
ของยุทธศาสตรแลว จะไดมีการจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรดังกลาว เพื่อขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ             
ในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยกําหนดวัตถุประสงค 
เปาหมาย แนวทางการพัฒนาและบทบาทภาคีการพัฒนาที่ชัดเจน รวมตลอดทั้งกระบวนการ กลไก
และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อใหหนวยงานและภาคีการพัฒนาสามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติ
ตอไป 
  1.2.1.4 แนวทางการพัฒนา 
   1.2.1.4.1   การจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนา  เพื่อสามารถดําเนิน
ภารกิจและความรวมมือใหสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสู
การปฏิบัติ โดยภาครัฐตองปรับบทบาทจากผูกํากับควบคุมสั่งการ และดําเนินการเอง  มาเปนผู
ประสานสนับสนุนบริการอํานวยความสะดวก สามารถทํางานกับภาคีพัฒนาในลักษณะหุนสวน
การพัฒนาที่คํานึงถึงความตองการของประชาชน ภาคเอกชนตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอ
สังคมชุมชน ผูบริโภค มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมทําลายคุณคาทางวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดลอม  มีการจัดการที่โปรงใสเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ และเขามามีบทบาทรวม
จัดบริการสังคมและกิจกรรมสรางสรรคอ่ืน ๆ รวมกับภาครัฐ ภาคสถาบันตาง ๆ อาทิ สถาบัน
ศาสนาจะมีบทบาทเปนแหลงเผยแพรหลักธรรม ปลูกฝงทัศนคติการใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต 
การชวยเหลือเกื้อกูลคนในสังคมและรวมดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน สถาบันการศึกษาจะมี
บทบาทเปนแหลงใหความรู สรางศักยภาพและกระบวนการเรียนรูของเด็กเยาวชนและคนทุกกลุม
วัย ส่ือจะมีบทบาทในการตรวจสอบเฝาระวัง เปนสื่อกลางสะทอนขอเท็จจริง สรางความรูและ
กระแสสังคมเชิงสรางสรรค ภาคชุมชนตองมีศักยภาพขีดความสามารถพึ่งพาตนเองได  มีการ
รวมกลุม เสริมสรางความเขมแข็งใหสามารถมีบทบาทเขารวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน
อยางมีประสิทธิภาพ 
   1.2.1.4.2  สรางความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
ประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนในทุกระดับอยางตอเนื่อง เพื่อสามารถมีสวนรวม
ขับเคลื่อนการพัฒนาและจัดทําแผนปฏิบัติในระดับตางๆ ผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรู        
การปรับวิธีคิด ทัศนคติคานิยม เกิดความตระหนักเขาใจ พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงอยางรูเทาทัน 
สามารถนําไปเปนแนวปฏิบัติในการดํารงชีวิตได 
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   1.2.1.4.3   สนับสนุนการจัดทําและใชแผนระดับตางๆ ที่สอดรับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่10    เปนเครื่องมือสรางกระบวนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการบูรณาการ
ที่ยึดพื้นที่ ภารกิจและการมีสวนรวม โดยใชกลไกกระบวนการ แผนการบริหารราชการแผนดิน 
ขับเคล่ือนการพัฒนา เพื่อใหภาครัฐสามารถประสานบทบาท ภารกิจ แนวทาง และมาตรการ 
ตลอดจนวิธีการทํางานไปในทิศทางที่สอดรับกันอยางเปนระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณอยางเหมาะสม เกิดการบูรณาการในแนวราบระหวางหนวยงานภาครัฐ สามารถ
เชื่อมโยงบทบาทจากภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมาหนุนเสริม และนําไปสูการจัดทําแผนการลงทุน
ภาครัฐในระยะ 4 ป ที่ครอบคลุมแนวทางมาตรการที่มีลําดับความสําคัญสูงของแตละยุทธศาสตรใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ใชกลไกกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสวนราชการ ขับเคลื่อนและบูรณาการเขากับมิติภารกิจงานตามอํานาจหนาที่
ปกติของกระทรวง ทบวง กรม และมิติพื้นที่ในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ตลอดจนมิติตามระเบียบ
วาระงานพิเศษ หรือวาระแหงชาติที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงานมารวมดําเนินการ
อยางมีบูรณาการเพื่อสามารถจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความสอดคลองเชื่อมโยงกันไดอยางเปน
ระบบมากขึ้น  ใชกลไกกระบวนการแผนชุมชน สรางการบูรณาการและความเชื่อมโยงกับแผน
ทองถ่ินและแผนระดับตางๆ โดยกระบวนการแผนชุมชนจะเปนเครื่องมือสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ใหชุมชนรูจักตนเอง รูจักชุมชน ทุนทางสังคม ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู สามารถจัดการ
ตนเองใหบรรลุเปาหมายที่พึงปรารถนาได สงผลใหชุมชน ครอบครัว และคนในครอบครัวสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  รวมตลอดทั้งสรางการมี
สวนรวมของภาคีพัฒนาในพื้นที่ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน และเชื่อมโยงใหเกิดการบูรณา
การกับแผนทองถ่ินและแผนในลําดับที่สูงกวา อาทิ แผนจังหวัด กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
   1.2.1.4.4   สนับสนุนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน เพื่อการมีสวนรวมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยสนับสนุนการจัดตั้งกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน ใน
ระดับปฏิบัติการในพื้นที่ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ และทองถ่ิน เพื่อใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การใหขอคิดเห็นตอการดําเนินนโยบายยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา การจัดระบบบริหารและ
บริการ รวมทั้งการติดตามประเมินผลที่สามารถสะทอนความพึงพอใจของประชาชน เพื่อเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงานภาคราชการใหมีประสิทธิภาพตอบสนองความตองการ
และประโยชนโดยรวมตอประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
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 1.3 แผนยุทธศาสตรอําเภอ    
 เดชา  ใจยะ (2553 :  ออนไลน) ไดสรุปความเปนมา และองคประกอบของแผน
ยุทธศาสตรอําเภอไวเปนประเด็น ดังนี ้
  1.3.1  ความเปนมาของแผนยุทธศาสตรอําเภอ 
 อําเภอมีการจัดทําและใชแผนพัฒนาอําเภอมาเปนระยะเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2518 และพัฒนา
รูปแบบเรื่อยมา แผนพัฒนาอําเภอในระยะเริ่มแรกมีลักษณะเปนเพียงการรวมแผนของสวนราชการ
ตาง ๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในอําเภอ จึงทําใหแผนที่ไดเปนแผนของสวนราชการ 
ขาดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และไมเปนที่
ยอมรับของประชาชน  
 ในป พ.ศ.2543 กรมการปกครองไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอรูปแบบ
ใหม โดยมุงปรับปรุงใหแผนพัฒนาอําเภอเปนแผนแมบทของอําเภออยางแทจริงที่มาจากการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน โดยกําหนดใหอําเภอจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป โดยกระบวนการประชาคม
หมูบาน ตําบล และอําเภอ พ.ศ. 2545 – 2549 แผนดังกลาวมีระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2545 – 2549 ซ่ึงเปนแผนแมบทในการพัฒนาประเทศ 
และเปนกรอบในการจัดทําแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งสอดคลองกับ
หลักการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมกับภาคราชการ 
 บทบาทของประชาคมที่กรมการปกครองสงเสริมใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอมี 3 ระดับ ไดแก ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล และประชาคมอําเภอ ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนจากทุกภาคสวนในประชาคม  มีภาคประชาชนเปนประธานและเปน
องคประกอบสําคัญในประชาคม โดยประชาคมมีบทบาทหลักในการสะทอนและจัดลําดับปญหา
ความตองการของชุมชน หมูบาน ตําบล ตามลําดับขึ้นมาถึงอําเภอ แผนที่ไดจึงสอดรับกับความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง 
  1.3.2  แผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ 
 แผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ รูปแบบปจจุบันเปนเครื่องมือในการบริหารพัฒนาอําเภอ
มิติใหมที่ระบุทิศทางการพัฒนาอําเภอในระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 - 2556 มีการกําหนดวิสัยทัศนและ
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ บนพื้นฐานของการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกอําเภอ
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปของคณะกรรมการบริหารอําเภอ (ก.บ.อ.) สามารถ
สะทอนปญหาความตองการของประชาชนในชุมชน หมูบาน และตําบล ซ่ึงมาจากกระบวนการ
กล่ันกรองและบูรณาการแผนชุมชน/หมูบาน ในแตละระดับหมูบาน ตําบล จนถึงระดับอําเภอ 
(Bottom-Up) รวมทั้งสอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศ จังหวัดและกลุมจังหวัด (Top-Down) 
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   1.3.2.1  การพัฒนาและปรับเปลี่ยนระบบการจัดทําแผนนี้สอดรับกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ที่กําหนดใหอําเภอเปนศูนยกลางในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
จังหวัด โดยเฉพาะในการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัดโดยการประสานงานกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรวมมือกับชุมชนในการดําเนินการใหมีแผนชุมชน โดยปญหาและความ
ตองการของประชาชนในแผนชุมชนจะอยูในแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ 
    1.3.2.1.1  ชุดปฏิบัติการของชุมชน /หมูบาน  รวมกันเปนพื้นฐาน  ซ่ึง
กอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนเปนการระเบิดจากขางใน (Inside – out) ลดการพึ่งพาจาก
ภายนอก หันมาพึ่งพาตนเอง แกปญหาดวยตนเองอันนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
    1.3.2.1.2 ชุดปฏิบัติการระดับตําบล และภาคีการพัฒนา ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําภาคประชาชน และกํานัน ผูใหญบาน กล่ันกรอง บูรณาการแผนชุมชน 
หมูบานระดับตําบล  เพื่อจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาความตองการของชุมชน/หมูบาน 
เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
    1.3.2.1.3 คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อกอ.) กล่ันกรอง บูรณาการแผน
ชุมชนระดับหมูบานระดับอําเภอ ที่ตองการขอรับการสนับสนุน 
   1.3.2.2   การกําหนดทิศทางการพัฒนาโดย คณะกรรมการบริหารงานอําเภอ  
วิเคราะหศักยภาพ จุดออน รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาของอําเภอ นํายุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดมากําหนดเปนวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ และบูรณาการรวมกับ
แผนงานโครงการที่กล่ันกรองมาจากแผนชุมชน รวมทั้งแผนงานโครงการที่เปนความคิดริเร่ิมของ
อําเภอ (Area initiative/flagship)  ทําใหแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอมีความสมบูรณทุกมิติการ
พัฒนาที่สามารถบูรณาการปญหาความตองการของประชาชนจากแผนชุมชน (Area agenda) และ
เติมเต็ม ในดานของการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตร โดยการวิเคราะหของคณะกรรมการบริหารงาน
อําเภอที่มีวิสัยทัศนเปนหลักชัย  
  1.3.3 องคประกอบของแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ 
 จากแนวคิดของแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ เปนสิ่งกําหนดทิศทางการพัฒนาอําเภอใน
อนาคต และแผนงานโครงการที่มารองรับ มีความสําคัญในการขยายผลสูการปฏิบัติ โดย
สาระสําคัญควรมี ดังนี้ 
   1.3.3.1 การคิดวิเคราะหกําหนดทิศทางการพัฒนาอาํเภอในอนาคต 
ประกอบดวย 
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    1.3.3.1.1 การวิเคราะห SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, 
Threats) เปนการนําปจจัยภายใน และภายนอกมาประเมินองคกรวามีจุดออน จุดแข็ง โอกาสและภัย
คุกคามอยางไร เพื่อนําไปกําหนดวิสัยทัศน และกลยุทธ 
    1.3.3.1.2 การกําหนดวิสัยทัศน  คือ กําหนดภาพในอนาคตที่องคกร
ตองการจะเปน โดยจะตองมีทิศทางที่ชัดเจน มีความเปนไปได และเปนที่ยอมรับ 
    1.3.3.1.3 ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงค  คือส่ิงที่เปนประเด็นหลักที่
องคกรจะตองใหความสําคัญเพื่อมุงไปสูการบรรลุวิสัยทัศนขององคกร 
    1.3.3.1.4 กลยุทธ คือ ส่ิงที่หนวยงานจะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค 
   1.3.3.2  แผนงานโครงการที่มารองรับประเด็นยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาอําเภอไป
ในทิศทางที่กําหนด จําแนกโครงการเปน 5 กลุม ไดแก  การพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาสังคม      
การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ  และการรักษา
ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยโครงการอาจจะมี 4 ประเภท คือ 
    1.3.3.2.1 โครงการที่ดําเนินการโดยจังหวัด/อําเภอ (งบจังหวัด) 
    1.3.3.2.2 โครงการที่ดําเนินการโดยหนวยงานสวนกลางกระทรวง ทบวง 
กรมงบประมาณ (Function) 
    1.3.3.2.3 โครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ  (งบประมาณทองถ่ิน) 
    1.3.3.2.4  โครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน 
   1.3.3.3  งบประมาณในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการ เปนปจจัยสําคัญที่ทุก
ภาคสวนมักจะกลาวถึงวาจะเกิดผลในทางปฏิบัติมากนอยเพียงใด โดยแหลงที่มาของงบประมาณ
อาจแยกเปนงบประมาณในลักษณะงบประมาณ(Function) (กระทรวง และสวนราชการตาง ๆ) งบ
ของจังหวัด กลุมจังหวัด งบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และงบจากองคกรภาคประชาชน 
เอกชน ปจจัยงบประมาณจึงยังเปนเงื่อนไขที่นักยุทธศาสตรทุกคนมักจะไมละเลยกับการมุงสูการ
สรางผลงานใหเกิดผลอยางจริงจังและเปนรูปธรรม ในวาระของพื้นที่ (Area) ก็เปนสิ่งที่ตองใช
งบประมาณอยางแทจริงเชนกัน 
 เดชา  ใจยะ (2553 : ออนไลน) ไดสรุปวาแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอนับเปนมิติใหม  
ในการบริหารราชการในระดับภูมภิาคเพราะเปนแผนที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในพื้นที่ ทั้งสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ซ่ึงถือเปนภาคีการพฒันาที่สําคัญของอําเภอ จึงทําใหแผนพัฒนาอําเภอสามารถตอบสนอง
ความตองการของทุกภาคสวนไดอยางครอบคลุม และทั่วถึง และยังสามารถชวยใหการแกไขปญหา
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ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่เปนเปนไปดวยความมปีระสิทธิภาพ เปนระบบ และมีทิศทางที่ชัดเจน เนื่องจาก
การแกไขปญหาที่เกิดขึน้ระดับพื้นที่ในปจจุบันนั้น ไมสามารถที่จะดาํเนินการใหประสบ
ความสําเร็จดวยหนวยงานใดเพียงหนวยงานหนึ่งได จําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ
สวนราชการ การมีแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอจงึเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ทําใหสวนราชการ
สามารถบูรณาการการทํางานไดอยางเปนระบบและยังเปนกลไกในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาจงัหวดั
กับแผนชุมชน/หมูบานสงผลใหนอกจากอําเภอจะสามารถตอบสนองความตองการในระดับพืน้ที่
แลว ยังสามารถสนับสนุนการพัฒนาของจงัหวัดใหประสบความสําเร็จอีกทางหนึ่งดวย 
 ในสวนของภาคประชาชน และชุมชนจะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูในการแกปญหา         
ของตนเองผานกระบวนการแผนชุมชนโดยประชาชนสามารถ รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาของ
ตนเอง  ปญหาที่ไมเกินความสามารถจะแกไขดวยตนเอง การเรียนรูในการแกปญหาและพึ่งตนเอง
เปนสําคัญอันนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 1.4 แผนพัฒนาตําบล  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553ก : ออนไลน) ไดสรุปความสําคัญ ความ
เปนมาและองคประกอบของแผนพัฒนาตําบล ไวดังนี้         
  1.4.1  ความสําคัญและที่มาของแผนพัฒนาตําบล                
 แผนพัฒนาตําบล  หมายความวา แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลหาป 
และแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร สวนตําบลประจําป (กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน.  2553ข : ออนไลน) 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534  มาตรา 5 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน.  2553ข : ออนไลน) 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผน พัฒนาตําบลขององคการบริหาร    
สวนตําบล   การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลจะอยูในความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ภายใตการ ควบคุมของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กลไกที่สําคัญที่องคการบริหาร สวนตําบลจะใชในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาตําบลและ แกไขปญหาความตองการของประชาชนคือ แผนพัฒนาตําบล ซ่ึงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 (2) กําหนดใหคณะกรรมการบริหาร
ขององคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล แลวเสนอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลตามมาตรา 46(1) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
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ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปน ตองมีแผนพัฒนาตําบลของตนเองตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการ บริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2540 ไดระบุถึงหลักการไววา ใหองคการบริหารสวนตําบลมีแผนพัฒนาตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลระยะ 5 ป และแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลประจําป
โดยถือเปนสวนยอยของแผนพัฒนาอําเภอ ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลจะมีอํานาจอิสระในการ
จัดทําแผนพัฒนาอยางเต็มที่ แผนพัฒนาตําบลดังกลาวจะแสดงกิจกรรมและโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบล และสวนราชการสังกัดสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินอื่นทุกหนวยที่
ปฏิบัติ    ในพื้นที่ตําบล อีกทั้งมีการประสานในแนวดิ่งกับแผนพัฒนา อําเภอและประสานใน
แนวราบกับแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร สวนตําบลอื่นในอําเภอดวย 
  1.4.2 องคประกอบของแผนพัฒนาตําบล  
   1.4.2.1  โครงสรางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลจะประกอบ
ไปดวยโครงการและงานทั้งกิจกรรม 2 ประเภท คือ ประเภท ที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ
เองดวยงบประมาณของตนกับประเภทที่องคการบริหารสวนตําบลขอรับการสนับสนุนจากสวน
ราชการอื่น และที่สวนราชการอื่นดําเนินการในพื้นที่ตําบล 
   1.4.2.2   เคาโครงของแผน แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลระยะ 
5 ป มีเคาโครงดังนี้       
 สวนที่  1  สภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
   ตอนที่  1  สภาพทั่วไป และสภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคม 
          ตอนที่  2  สภาพปญหา ความตอง การ นโยบาย และศักยภาพของตําบล 
 สวนที่  2  แนวทางการพัฒนาขององคการบริหาร สวนตําบล 
            สวนที่  3  แนวทางการพัฒนา โครงการ งานและ กิจกรรม 
   1.4.2.3  องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ โดยงบประมาณของตนเอง 
องคการบริหารสวนตําบลขอรับการ สนับสนุนจากหนวยงานอื่น (เปนเงิน และโครงการ) และที่
สวนราชการอื่น ดําเนินการในตําบล 
 สําหรับแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลประจําป จะมีเคาโครงในสวนที่ 1 
และสวนที่ 2 เหมือนกันกับแผนพัฒนาตําบลระยะ 5 ป  
  1.4.3   องคกรจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
 การจัดทําแผนพัฒนาตําบลดําเนินการโดยคณะทํางานสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหาคนซึ่งคณะกรรมการบริหารแตงตั้ง 



 24

ประกอบดวยกรรมการบริหารสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูทรงคุณวุฒิในตําบล โดยมี
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะทํางาน 
 ทั้งนี้ ใหนายอําเภอแตงตั้งปลัดอําเภอคนหนึ่งเปนที่ปรึกษาคณะทํางาน และมอบหมายให 
คณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) สนับสนุนและใหคําปรึกษา 
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.4.4   การอนุมัติแผน 
   1.4.4.1   คณะทํางานจัดทําแผนแลวเสร็จใหเสนอกรรมการบริหารพิจารณา 
   1.4.4.2   คณะกรรมการบริหารเสนอรางแผนพัฒนาใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลใหความเห็นชอบ (แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลมีผลทางกฎหมาย) 
   1.4.4.3  ประธานกรรมการบริหารสงแผนพัฒนาตําบลใหคณะกรรมการพัฒนา
อําเภอทราบ เพื่อประสานงานในสวนของ โครงการ/งานที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง 
และเพื่อขออนุมัติใหสวนของโครงการ/งานที่ขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่น (ทั้งในระบบ 
กนภ. และนอกระบบ กนภ.) 
  1.4.5 องคกรประสานการพัฒนา 
 ใหนายอําเภอจัดตั้งศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขึ้น  โดยมี
นายอําเภอเปนประธานศูนย ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงและ
ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ โดยมีปลัดอําเภอผูรับผิดชอบองคการบริหารสวน ตําบล
เปนกรรมการและเลขานุการ โดยศูนยประสานการพัฒนาองคการ บริหารสวนตําบลจะมีหนาที่
ประสานโครงการหรือกิจกรรมตามแผน พัฒนาตําบลใหสอดคลองกับแผนพัฒนาของหนวยการ
บริหารราชการสวน ทองถ่ินอื่น แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัด 
 1.5 แนวคิดเกี่ยวกับแผนชุมชน 
  1.5.1 ความหมายของแผนชุมชน 
 ขนิษฐา  กาญจนรังสีนนท  (2553ข : ออนไลน) กลาววา แผนชุมชน หมายถึง สวนหนึ่ง
ของระบบการบริหารจัดการชุมชน ซ่ึงแสดงถึงประสิทธิภาพของความรวมมือและการเรียนรู
รวมกันของคนในชุมชน เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตน ชุมชนที่สามารถบริหารจัดการ
ไดชุมชนจะมีการดําเนินการ 6 เร่ือง คือมีระบบขอมูล มีแผนชุมชน มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน มีการนําแผนไปปฏิบัติ มีทุนของชุมชน และมีองคกรเขมแข็งอยางนอย 1 องคกร 
 ประเวศ  วะสี  (2553 : ออนไลน) กลาววาแผนชุมชน หมายถึง ขบวนการวิเคราะห 
วินิจฉัยปญหาวาคืออะไรคือการวิเคราะหทางเลือก เปนกระบวนการทางปญญาที่ทรงพลัง เมื่อ
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วิเคราะหแลวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงซึ่งไปสูการแกปญหา กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง (Interactive learnning interaction) 
 อุทัย  บุญดํา (2553 : ออนไลน) กลาววา แผนชุมชน หมายถึง กระบวนการเรียนรู ปรับ
ความคิดของคนในชุมชนใหตรงกัน โดยนําขอมูลมาวิเคราะห (ขอมูลพูดได) เปนเครื่องมือในการ
แกจนได 
 ประยงค  รณรงค (2553 : ออนไลน) กลาววา แผนชุมชนเปนการทํางานเพื่อตองการให
ชุมชนสามารถบริหารจัดการ กําหนดทิศทางของตนเอง การสรางภูมิคุมกันเงื่อนไขจากภายนอกเขา
ไปในชุมชนเปลี่ยนแนวคิด วัฒนธรรมดั้งเดิม และการวิ่งตามกระแสเงิน คุณคาที่เกิดจากการทําแผน
ชุมชนคือการเรียนรูของชาวบานในการทําแผน รูทิศทางของตนเอง รูจักชุมชนของตนเอง คนหา
ทรัพยากรและศักยภาพของตนเอง ตลอดจนทําโครงการแกไขปญหาในอนาคตได และการ
ประสานงานกับหนวยงานทุกภาคสวน ภาคีการพัฒนา เกิดความรวมมือเปนพลังที่สําคัญในการ
แกไขปญหาตอบสนองความตองการของชุมชน และปองกันปญหาที่จะเกิดในอนาคตได 
 สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (2553 : ออนไลน) ไดกลาวถึงแผนชุมชนพึ่งตนเองวา เปน
รูปธรรมหนึ่งของการพัฒนาคนเปนศูนยกลางไมไดเนนเงิน หรือวัตถุ แตแผนชุมชนเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาที่สรางการเรียนรู มุงเนนยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2548ข : 8) ใหความหมาย แผนชุมชน คือ สวนหนึ่งของระบบการ
บริหารจัดการชุมชน ซ่ึงแสดงถึงประสิทธิภาพของความรวมมือและการเรียนรูรวมกันของคนใน
ชุมชน เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตน ชุมชนที่สามารถบริการจัดการกับการพัฒนาและ
แกไขปญหาของชุมชนไดชุมชนจะมีการดําเนินการใน 6 เร่ือง คือ มีระบบขอมูล มีแผนชุมชน มีการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันมีการนําแผนไปปฏิบัติ มีทุนของชุมชน และมีองคกรเขมแข็งอยาง
นอย 1 องคกร 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553ก : ออนไลน) แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรม
พัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพื่อจัดทําแผนขึ้นมาใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามที่ตองการและสามารถแกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู
รวมกันไดโดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิดรวมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน 
โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเองลดการพึ่งพิงภายนอกดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา 
วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมใน ทองถ่ินเปนหลัก  ซ่ึงบางกิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถทําเอง
ได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเขาเปน
แผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หรือแผนงาน/โครงการของทางราชการได แผนชุมชนมี
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ช่ือเรียกแตกตางกันตามความเขาใจของแตละทองถ่ิน เชน แผนแมบทชุมชน แผนชุมชนพึ่งตนเอง 
แผนชีวิต เปนตน 
 อุษา  เทียนทอง (2544 : 1-2) ไดใหความหมายของแผนชุมชนวา คือ โจทยที่ชุมชนคิดเอง 
นําไปสูแนวทางแกไขปญหาเพื่อความอยูรอดของชุมชน ภายใตการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลที่
เปนวิถีชีวิต เปนศักยภาพ เปนภูมิปญญาของชุมชน รวมทั้งเปนแผนชีวิตที่ชุมชนเปนเจาของ
ตระหนักรูและกําหนดทิศทาง   สูการพัฒนาในการฟนวัฒนธรรมชุมชน และการเรียนรูที่นําไปสู
การพัฒนาความเขมแข็งและพึ่งพาตนเอง 
 ผูวิจัยสรุปความหมายของ แผนชุมชน หมายถึง แผนที่เกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน
ในการรวมกําหนด   ทิศทางการพัฒนาและแกไขของตนเอง ตามความตองการและความจําเปน
ภายในชุมชนนั้นเปน ฐานขอมูลขอมูลในการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงตามความหมาย
ของแผนนั้นคือ   ยึดประชาชนเปนตัวตั้งในการพัฒนา เปนการเปลี่ยนแปลงทัศนะในการพัฒนาที่
เคยมีมาเมื่อสองทศวรรษที่ผานมา ที่เรามักคิดวาชาวบานเปนผูถูกพัฒนา และกลุมนักพัฒนามาจาก
ภายนอกจะเปนผูไปพัฒนา หรือเรียกวาทํางานบนลงลาง 
  1.5.2  ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน  
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2548ก : 10-15) ไดกําหนดขั้นตอน
การวางแผนชุมชนพึ่งตนเองไว ดังนี้     
   1.5.2.1  เตรียมพื้นที่ และเตรียมทีมงาน 
    1.5.2.1.1  การเตรียมพื้นที่การพิจารณาพื้นที่เพื่อทําแผนชุมชนควรเปน
พื้นที่ ที่มีศักยภาพมีตนทุนที่ใชในการทําแผนชุมชน เชน มีผูนําที่มีความรู  ความสามารถ  มีองคกร
ชุมชนตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่ สามารถสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานราชการในอําเภอได 
    1.5.2.1.2 การเตรียมทีมงานหรือวิทยากรกระบวนการการสรางทีมงานเพื่อ
เปนกําลังสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดแผนชุมชนในตําบล ควรมีองคกรที่หลากหลายทั้งเพศ วัย 
การศึกษา ฐานะ อาชีพ  การเลือกแกนนําแผนชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายก อบต.  ครูหรือ
นักวิชาการทองถ่ิน ปราชญผูรูหรือภูมิปญญาทองถ่ิน และกลุมองคกรตาง ๆ คุณลักษณะของทีมงาน 
จะตองมีคุณสมบัติเปนผูที่มีบทบาทในกลุม ชุมชน และไดรับการยอมรับจากสมาชิกภายในกลุม 
เปนผูรู ผูนําทางความคิด รอบรูเร่ืองราวเหตุการณความเคลื่อนไหวในสังคม หรือเปนผูที่สามารถ
ประสานงานกับผูนําชุมชน และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังรวมทั้ง
หนวยงานตาง ๆ  เกษตร พัฒนาชุมชน ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  และหนวยงานอื่น ๆ 
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   1.5.2.2 จัดเวทีสรางความเขาใจกับคณะทํางานแผนแมบทชุมชน เวทีสรางความ
เขาใจและคณะทํางาน องคประกอบผูเขารวมเวทีจะตอง ประกอบดวย 
    1.5.2.2.1 ตัวแทนองคกรหรือหนวยงานที่ใหการสนับสนุนทั้งภาครัฐ และ
เอกชนเพื่อสรางความมั่นใจใหเกิดกับผูนําและตัวแทนชุมชน 
    1.5.2.2.2 วิทยากรเนื้อหาแผนแมบทชุมชน วิทยากรอาจจะเปนคนภายนอก
หรือคนในพื้นที่ก็ได แตตองเปนผูที่มีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการการจัดทําแผน
แมบทเปนอยางดี และสามารถตอบขอของใจได 
    1.5.2.2.3 ผูประสานงานระดับตําบล 
 การจัดเวทีเพื่อสรางความเขาใจกับคณะทํางานแผนแมบทชุมชนระดับตําบลมีรายละเอียด
เนื้อหาจากประสบการณ  ดังนี้ 
 การจัดเวทีประชุมเพื่อสรางความเขาใจในขั้นตอนนี้จะเปนเวทีที่เชิญผูนําจากหมูบาน   
ตาง ๆ หรือผูประสานงานระดับตําบล เขารวมประชุม อาจจะใชเวลา 1 หรือ 2 วัน ขึ้นอยูกับวิธีการ
และงบประมาณที่จะใชการจัดเวที เนื้อหาของการจัดเวทีกระตุนหรือจุดประกายความคิดมีเนื้อหา
สําคัญ ดังนี้ ชวนคิด   ชวนคุย   ชวนวิเคราะหประวัติศาสตรของการพัฒนา   เนนการสราง             
การเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกชุมชนที่มีผลกระทบตอครอบครัว ชุมชน และทองถ่ิน  ทิศทาง
และแนวโนมการพัฒนาที่ใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนนการสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชน และทองถ่ินในการพัฒนาและการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ความสําคัญและ
ประโยชนของการจัดทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง การทําแผนแมบทชุมชนกับการเชื่อมโยง
นโยบายของภาครัฐ   ขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง เชน การกําหนดประเภท
ของขอมูลที่ตองการ การสรางเครื่องมือเก็บขอมูล การแบงบทบาทของผูนําในชุมชนกับการเก็บ
ขอมูล รวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การยกรางแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ สวนหนึ่งของ
ส่ือ   วีซีดี เพื่อใหเกิดความเขาใจและเห็นภาพของกระบวนการการทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง ไดอยาง
ชัดเจน  และการเลาใหเห็นภาพของผลลัพธที่เกิดจากการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง จะทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไร หลังจากที่มีการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  เชน การทําให
ชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเอง การทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหา การระดมทุน
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การใชทุนทางสังคม ทุนทรัพยากรที่มีอยูในหมูบานใชใหเกิดประโยชน
อยางคุมคา การประสานแผนงานกับ อบต. เพื่อสนับสนุนชวยเหลือการทํากิจกรรมของชุมชน 
   1.5.2.3  การสํารวจและรวบรวมขอมูลชุมชน 
    1.5.2.3.1 การสํารวจหรือการรวบรวมขอมูลเพื่อการทําแผนชุมชน ขั้นตอน
แรกของการสํารวจขอมูล  การรวมมากําหนดประเด็นขอมูลที่อยากรู และทําใหเห็นภาพรวมของแต
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ละหมูบานและภาพรวมตําบล เชน ประด็นขอมูลพื้นฐาน  ขอมูลธุรกิจชุมชน เชน อาชีพ รายได 
รายจาย หนี้สิน  ขอมูลทางดานสังคมและประเพณีวัฒนธรรมชุมชน  ขอมูลกลุม/องคกรตาง ๆใน
ชุมชนขอมูลทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน และ ขอมูลสภาพปญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน เปนตน 
    1.5.2.3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล มีดังนี้ 
     1.5.2.3.2.1  การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ หรือขอมูลที่มีอยู เชน ขอมูล
พื้นฐานของหมูบาน/กลุมองคกรตาง ๆ แตละตําบล/หมูบานมีฐาน ขอมูลความจาํเปนพื้นฐาน(จปฐ.) 
ขอมูลเพื่อการพัฒนาชนบท (กชช 2 ค.) ที่มีการรวบรวมเบื้องตนอยูที่ องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) และอําเภอ คณะทําแผนแมบทชุมชนสามารถนําขอมูลเหลานี้มาปรับปรุงใหเปนปจจุบัน 
และนํามาใชได 
     1.5.2.3.2.2  การใชแบบสอบถามเพื่อสํารวจขอมูลครัวเรือน ขอมูลที่
จําเปนประกอบดวย ขอมูลทางดานเศรษฐกิจในครัวเรือน ขอมูลศักยภาพและขอมูลภูมิปญญาของ
ชุมชน 
     1.5.2.3.2.3  การสนับสนุนใหแตละครอบครัวทําบัญชีครัวเรือน คือการ
บันทึกรายรับ-รายจาย ของครอบครัว โดยอาจเริ่มจากทําในระยะเวลา 1 เดือนแลวนําขอมูลมา
รวมกัน 
     1.5.2.3.2.4  การสัมภาษณ พูดคุย หรือการจัดเวทีประชาคม เปนวิธีการ
เก็บขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตร สังคมวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
   1.5.2.4 การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลชุมชน 
 หลังจากมีการรวบรวมขอมูลชุมชนเสร็จเรียบรอย คณะทํางานระดับตําบลจะเปนผูที่
รวบรวมขอมูลและชวยกันสรุปขอมูลในขั้นตอนนี้  ควรมีการประสานกับหนวยงานราชการหรือผู
ที่มีความรูในชุมชน เชน เยาวชน สาธารณสุข เกษตร พัฒนาชุมชน เขามาชวยในการสรุปขอมูลจาก
แบบสอบถาม  ซ่ึงจะทําใหเห็นเรื่องราวทั้งหมดของชุมชน เพื่อนําไปสูการวิเคราะหขอมูล  ใน
ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลควรมีการวิเคราะหในระดับชุมชน โดยใหชาวบานเขามามีสวนรวมใน
การรับรูขอมูล เพื่อสะทอนขอมูลที่คนพบที่สําคัญใหชาวบานไดรับรู เชน รายรับ-รายจาย หนี้สิน 
และสภาพปญหาและสาเหตุ ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน และทําใหชุมชนเห็นจุดเดน จุดดอย 
และศักยภาพของชุมชน ปญหาและสาเหตุ การจัดลําดับความสําคัญของปญหา และการระดมการมี
สวนรวมของชาวบานในการหาแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน ผลลัพธที่ไดจากขั้นตอนนี้คือ
ชุมชนจะมีขอมูลที่รวบรวมไวอยางเปนระบบโดยชุมชน 
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 หลังจากนั้นนําขอมูลระดับหมูบานเขามารวบรวมเปนขอมูลระดับตําบล และมีการ
วิเคราะหภาพรวมระดับตําบล โดยผูประสานงานระดับตําบลและตัวแทนหมูบานเขามารวม
วิเคราะหกับทีมงานที่เปนตัวแทนจากหมูบานตาง ๆ อันนําไปสูการรวมกันคนหาแนวทางการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในแตละดาน 
 ขั้นตอนตอจากการวิเคราะหภาพรวมของตําบลหลังจากที่ เห็นภาพรวมตําบล คือ             
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาหลังจากที่คนพบวามีปญหาใดที่มีความรุนแรงและมีผลกระทบ
ตอชีวิตและความเปนอยูของชุมชนมากนอยอยางไร และมีปญหาใดที่ควรไดรับการแกไขกอนหลัง 
จากนั้นคณะทํางานจะตองชวยกันระดมความคิดเห็น และจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพื่อ
นําไปสูการยกรางแผนแมบทชุมชนระดับตําบล 
   1.5.2.5   การยกรางแผนแมบทชุมชน 
 เมื่อคณะทํางานแผนแมบทชุมชนรวมกันวิเคราะหขอมูลแลวจนกระทั่งเห็นภาพรวมของ
หมูบานตําบล  ขั้นตอนตอมา คือ การยกรางแผนแมบทชุมชนแตกอนที่จะมีการยกรางแผนนั้นเพื่อ
เปนการตอกย้ําและสรางความมั่นใจ เห็นตัวอยางแผนชุมชนควรมีการพาคณะทํางานไปศึกษาดูงาน
หมูบานที่ดําเนินการแลวสามารถเปนตนแบบได เชนมีการทํากิจกรรมที่เกิดจากแผนชุมชน เชน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ฯลฯ 
 หลังจากมีการศึกษาดูงานชุมชนตนแบบเรียบรอยแลว ขั้นตอนตอมาคือคณะทํางาน
รวมกันยกรางแผนแมบทชุมชน สําหรับขั้นตอนนี้คณะทํางานเกิดการเรียนรูและมีการปรับฐานคิด
เกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน มีขอมูลที่ทําใหเห็นแกนแทของปญหาที่แทจริง และ
การคนพบตนทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุทางทรัพยากรทองถ่ิน และภูมิปญญาทองถ่ินมาใช
เพื่อการแกไขปญหาและพัฒนาหมูบานและตําบล การทํามิใชการทําโครงการเพื่อของบประมาณ
จากหนวยงานภายนอก การกําหนดแผนอาจจะมีการแบงเปนหมวด เชน แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และวิสาหกิจแผนพัฒนาทางดานเกษตรกรรมยั่งยืน แผนพัฒนาสังคม แผนพัฒนาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม  แผนพัฒนาดานการเมืองและการมีสวนรวมในการปกรองทองถ่ิน แผนพัฒนาดานการ
จัดสวัสดิการชุมชน แผนพัฒนาสุขภาพชุมชน  แผนพัฒนาทางดานการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ
และแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 
 การยกรางแผนงานจะตองมีรายละเอียดเพื่อใหเกิดความชัดเจนและสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติ วามีรายละเอียดดังนี้ ทํากิจกรรมอะไรใครเปนคนทํา ทําที่ไหน ทรัพยากรมาจากไหน ใครทํา
หนาที่ติดตาม จะประสานใครเขามาชวยในการทําแผนเปนจริง (แผนงาน/กิจกรรม/วัตถุประสงค/
ขั้นตอน/วิธีการ/งบประมาณ /ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา การติดตามผลการปฏิบัติงาน) แผนชุมชน 
สามารถแบงได ดังนี้ 
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    1.5.2.1   แผนพึ่งตนเอง เปนแผนของกิจกรรมที่ชุมชนหรือกลุมองคกร
ชุมชนสามารถดําเนินการไดโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน  
    1.5.2.2  แผนความรวมมือ เปนแผนของกิจกรรมที่ชุมชนสามารถดําเนินการ
ไดหากไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ภายนอกชุมชน เชน เงินทุนจากแหลงทุนภายนอก
ชุมชน และความชวยเหลือดานวิชาการจากทีมสนับสนุนการจัดทําแผนหรือแหลงอื่น  
    1.5.2.3  แผนการสนับสนุน เปนแผนของกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการที่
ชุมชนจะสามารถแกไขปญหาอันเกิดจากภาวะวิกฤตได แตอยูนอกเหนือศักยภาพของชุมชนหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ของชุมชนที่จะทําได   
   1.5.2.6   การประชาพิจารณแผนแมบทชุมชน 
 การนําแผนชุมชนมารวมกันวิเคราะหวาตรงกับปญหาความตองการของชุมชนหรือไม 
โดยใชความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนรวมกันดําเนินการ 
                1.5.2.7   การนําแผนไปสูการปฏิบัติ  
 กิจกรรม/โครงการที่อยูในแผนชุมชนมีผูรับผิดชอบ/ประสานงาน รวมทั้งมีการจัดลําดับ
โครงการกอน-หลังตามสภาพปญหาที่พบ และแยกดานเชน เศรษฐกิจ สังคม  มีการประสานแผน
และขอรับขอเสนอแนะจากหนวยงานภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ 
   1.5.2.8   ติดตามประเมินผล 
 ถือวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ เพราะหากทําแผนชุมชนไวแลวเก็บไว ไมมีการนําแผนไปสู
การปฏิบัติ หรือปฏิบัติใหเสร็จตามโครงการหมดงบประมาณไป ขาดการติดตามจะทําใหไมเกิด
ประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง 
 จากการที่ผูวิจัย ไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ จึงสรุปความหมายของแผนชุมชน วาแผนที่
เกิดจากจัดการ และการจัดกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน โดยสมาชิกรวมคิด รวมคนหา 
เรียนรู รวมกันกําหนดกิจกรรมพรอมทั้งดําเนินการตามแผนที่คิดมาเพื่อนําไปสูการพัฒนาและแกไข
ปญหาของชุมชน โดยที่หนวยงานตางๆ ภายนอกชุมชนไมวาจะเปนภาครัฐและเอกชน เปนเพียง
หนวยงานที่คอยใหการสนับสนุนเสริมพลังใหกับชุมชน ทั้งดานความรู ดานทรัพยากรอื่น ๆ 
เปาหมายของแผนชุมชนอยูที่การใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนเริ่มคิด จัดทํา
แผน การลงมือปฏิบัติ ไปจนครบกระบวนการ รวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมิน และรวมรับ
ผลประโยชน 
  1.5.3  ตัวช้ีวัดคุณภาพแผนชุมชน 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2551ข : 11) ไดกําหนดตัวช้ีวัดแผนชุมชนที่มีคุณภาพตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  จํานวน 6 ตัวช้ีวัด ดังนี้  
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   1.5.3.1  ใชขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลเพื่อการพัฒนาชนบท (กชช2
ค.) และหรือบัญชีรับ-จายของครัวเรือนในการวิเคราะหจัดทําแผนชุมชนรอยละ 70 
   1.5.3.2   สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมมากกวารอยละ 70 ของครัวเรือน 
   1.5.3.3   มีแผนชุมชนที่เปนลายลักษณอักษร 
   1.5.3.4   มีตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมในกระบวนการแผน
ชุมชนตั้งแตตน  
   1.5.3.5  แผนชุมชนมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร”อยูดีมีสุข”ตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 
   1.5.3.6   มีกิจกรรมพึ่งตนเองอยางนอยรอยละ 30% ของกิจกรรมในแผนชุมชน
และสามารถปฏิบัติไดจริง 
 สรุปการประเมินคุณภาพแผนชุมชนใหผานเกณฑตัวช้ีวัด การนําแผนชุมชนไปใช
ประโยชน ชุมชนปฏิบัติตามแผนชุมชนอยางนอย 30% ของกิจกรรมในแผนชุมชน เกณฑการ
ประเมินคุณภาพแผนชุมชนแบงเปน 3 ระดับ 
 1.  คุณภาพแผนชุมชนระดับ A ผาน 6 ใน 6 
 2.  คุณภาพแผนชุมชนระดับ B ผาน 5 ใน 6 
 3.  คุณภาพแผนชุมชนระดับ C ผาน 4 ใน 6 
 
2.  การเรียนรูสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา 
 2.1  ทฤษฎีการเรียนรู 
  2.1.1  ความหมายของการเรียนรู 
 การเรียนรู  มีนักจิตวิทยาไดใหความหมายของการเรียนรูไวหลายทาน ดังนี้คือ 
 ชวนันท  ชาญศิลป (2553 : ออนไลน) ใหความหมายการเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลอันเนื่องมาจาก การเผชิญสถานการณ โดยเฉพาะสถานการณซํ้า ๆ   โดยที่
ไมไดเปนสัญชาติญาณ หรือเปนสวนของพัฒนาการโดยปกติ 
 กาเย (Gagne.) (สารานุกรมเสรี.  2553ข : ออนไลน) ใหความหมายการเรียนรู หมายถึง   
การที่มนุษยไดรับรูถึงสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวเขา โดยเริ่มตนตั้งแตการมีปฏิสนธิอยูในครรภมารดา
เร่ือยไป จนกระทั่งคลอดมาเปนทารกแลวอยูรอด ซ่ึงบุคคลก็ตองปรับตัวเพื่อใหตนเองอยูรอดกับ
ส่ิงแวดลอมทั้งภายในครรภมารดาและเมื่อออกมาอยูภายนอกเพื่อใหชีวิตดํารงอยูรอดทั้งนี้ก็เพราะ
การเรียนรูทั้งสิ้น การเรียนรู มีความหมายลึกซึ้งมากกวาการสั่งสอน หรือการบอกเลาใหเขาใจและ
จําไดเทานั้น ไมใชเร่ืองของการทําตามแบบ ไมไดมีความหมายตอการเรียนในวิชาตาง ๆ เทานั้น แต
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ความหมายคลุมไปถึง การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมอันเปนผลจากการสังเกตพิจารณา ไตรตรอง 
แกปญหาทั้งปวงและไมช้ีชัดวาการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนไปในทางที่สังคมยอมรับเทานั้น การเรียนรู
เปนการปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม การเรียนรูเปนความเจริญงอกงาม  เนนวาการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่ เปนการเรียนรูตองเนื่องมาจากประสบการณหรือการฝกหัด และพฤติกรรมที่
เปล่ียนแปลงไปนั้นควรจะตองมีความคงทนถาวรเหมาะแกเหตุเมื่อพฤติกรรมดั้งเดิมเปลี่ยนไปสู
พฤติกรรมที่มุงหวัง ก็แสดงวาเกิดการเรียนรูแลว 
 บรูเนอร (สารานุกรมเสรี.  2553ก : ออนไลน) ใหความหมายการเรียนรู หมายถึง การเรียนรู
เปนกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมดวยตนเอง ผูเรียนแตละคนจะมีประสบการณ
และพื้นฐานความรูที่แตกตางกัน การเรียนรูจะเกิดจากการที่ผูเรียนสรางความสัมพันธระหวางสิ่งที่
พบใหมกับความรูเดิมแลวนํามาสรางเปนความหมายใหม 
  2.1.2 ทฤษฎีการเรียนรู  
 มีนักวิชาการ ไดสรุปทฤษฎีการเรียนรูไว ดังนี้ 
   2.1.2.1  บลูม (Bloom.) (สารานุกรมเสรี.  2553ค : ออนไลน) ไดแบงทฤษฎีการ
เรียนรูเปน 6 ระดับ ดังนี้ 
          2.12.1.1  ความรูที่เกิดจากความจํา (Knowledge) ซ่ึงเปนระดับลางสุด 
    2.1.2.1.2  ความเขาใจ (Comprehend) 
    2.1.2.1.3 การประยุกต (Application) 
    2.1.2.1.4 การวิเคราะห (Analysis) สามารถแกปญหา ตรวจสอบได 
    2.1.2.1.5 การสังเคราะห (Synthesis) สามารถนําสวนตางๆ มาประกอบ
เปนรูปแบบใหมใหแตกตางจากรูปแบเดิมเนนโครงสรางใหม 
    2.2.2.1.6 การประเมินคา (Evaluation) วัดได และตัดสินใจวาอะไรถูกหรือ
ผิด ประกอบการตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุและผล และเกณฑที่แนชัด 
   2.1.2.2   บรูเนอร (Bruner.) (สารานุกรมเสรี.  2553ก : ออนไลน) ไดสรุปทฤษฎี
การเรียนรู ไวดังนี้ 
    2.1.2.2.1 ความรูถูกสรางหรือหลอหลอมโดยประสบการณ 
    2.1.2.2.2 ผูเรียนมีบทบาทรับผิดชอบในการเรียน 
    2.12.2.3 ผูเรียนสรางความหมายขึ้นมาจากแงมุมตางๆ 
    2.1.2.2.4 ผูเรียนอยูในสภาพแวดลอมที่เปนจริง 
   2.1.2.3  กาเย (Gagne.) (สารานุกรมเสรี.  2553ข : ออนไลน) ไดแบงขั้นตอนการ
เรียนรูตามทฤษฎีการเรยีนรูไว ดังนี้ 
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    2.1.2.3.1 การจูงใจ (Motivation phase) การคาดหวังของผูเรียนเปน
แรงจูงใจในการเรียนรู 
    2.1.2.3.2 การรับรูตามเปาหมายที่ตั้งไว (Apprehending phase) ผูเรียนจะ
รับรูส่ิงที่สอดคลองกับความตั้งใจ 
    2.1.2.3.3 การปรุงแตงสิ่งที่รับรูไวเปนความจํา (Acquisition phase) เพื่อให
เกิดความจําระยะสั้นและระยะยาว 
    2.1.2.3.4 ความสามารถในการจํา (Retention phase) 
    2.1.2.3.5 ความสามารถในการระลึกถึงสิ่งที่ไดเรียนรูไปแลว  
(Recall phase ) 
    2.1.2.3.6 การนําไปประยุกตใชกับสิ่งที่ เ รียนรูไปแลว  (Generalization 
phase) 
    2.1.2.3.7 การแสดงออกพฤติกรรมที่เรียนรู (Performance phase) 
    2.1.2.3.8 การแสดงผลการเรียนรูกลับไปยังผูเรียน (Feedback phase) 
ผูเรียนไดรับทราบผลเร็วจะทําใหมีผลดีและประสิทธิภาพสูง 
  2.1.3 องคประกอบที่สําคัญที่กอใหเกิดการเรียนรู  
  กาเย (Gagne.) (สารานุกรมเสรี.  2553ข : ออนไลน) ไดสรุปองคประกอบของการเรียนรู
ได ดังนี้ 
   2.1.3.1  ผูเรียน ( Learner) มีระบบสัมผัสและ ระบบประสาทในการรับรู 
   2.1.3.2  ส่ิงเรา ( Stimulus) คือ สถานการณตางๆ ที่เปนสิ่งเราใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรู 
   2.1.3.3  การตอบสนอง (Response) คือ พฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู 
   2.1.3.4  การสอนดวยส่ือตามแนวคิดของกาเย (Gagne) 
   2.1.3.5  เราความสนใจ มีโปรแกรมที่กระตุนความสนใจของผูเรียน เชน ใช
การตูน หรือ กราฟกที่ดึงดูดสายตา 
   2.1.3.6  ความอยากรูอยากเห็นจะเปนแรงจงูใจใหผูเรียนสนใจในบทเรียน การตั้ง
คําถามก็เปนอีกสิ่งหนึ่ง 
   2.1.3.7  บอกวัตถุประสงค ผูเรียนควรทราบถึงวัตถุประสงค ใหผูเรียนสนใจใน
บทเรียนเพื่อใหทราบวาบทเรียนเกี่ยวกับอะไร 
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   2.1.3.8  กระตุนความจําผูเรียน สรางความสัมพันธในการโยงขอมูลกับความรูที่มี
อยูกอน เพราะสิ่งนี้สามารถทําใหเกิดความทรงจําในระยะยาวไดเมื่อไดโยงถึงประสบการณผูเรียน 
โดยการตั้งคําถาม เกี่ยวกับแนวคิด หรือเนื้อหานั้นๆ 
   2.1.3.9  เสนอเนื้อหา ขั้นตอนนี้จะเปนการอธิบายเนื้อหาใหกับผูเรียนโดยใชส่ือ
ชนิดตาง ๆ ในรูป กราฟก หรือ เสียง วิดีโอ 
   2.1.3.10  การยกตัวอยาง การยกตัวอยางสามารถทําไดโดยยกกรณีศึกษา การ
เปรียบเทียบ เพื่อใหเขาใจไดซาบซึ้ง 
   2.1.3.11  การฝกปฏิบัติ เพื่อใหเกิดทักษะหรือพฤติกรรม เปนการวัดความเขาใจ
วาผูเรียนไดเรียนถูกตอง เพื่อใหเกิดการอธิบายซ้ําเมื่อรับสิ่งที่ผิด 
   2.1.3.12  การใหคําแนะนําเพิ่มเติม เชน การทําแบบฝกหัดโดยมีคําแนะนํา 
   2.1.3.13  การสอบ เพื่อวัดระดับความเขาใจ 
   2.1.3.14  การนําไปใชกับงานที่ทําในการทําสื่อควรมี เนื้อหาเพิ่มเติม หรือหัวขอ
ตาง ๆ ที่ควรจะรูเพิ่มเติม 
  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ สามารถสรุปความหมาย การเรียนรู หมายถึง การ
ทําความเขาใจ การปรับเปลี่ยนใหเขากับสิ่งแวดลอมนั้น ไมใชหมายถึงการทองจํา อาจหมายถึงการ
รับรูขั้นตอนกระบวนการใด ๆ ก็ตาม แลวนําไปใชใหเหมาะสมถูกที่ถูกเวลาไมจําเปนตองเหมือน
ตนแบบ 
 2.2 เครือขายการเรียนรู 
  2.2.1  ความหมายของเครือขาย 
 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2553 : ออนไลน) กลาวถึงความหมาย ของเครือขาย 
(Network) ประเภทของเครือขาย และองคประกอบของเครือขาย ไวดังนี้ 
 เครือขาย (Network) หมายถึง Net คือ ตาขายโยงใย  ถึงกันและพรอมที่ Work เมื่อตองใช
งานกระบวนการเครือขายและภารกิจ กระบวนการทํางานของฝายตางๆเปนสิ่งที่ชวยใหความเปน
เครือขายมีความตอเนื่องจากการทําภารกิจตอกัน เครือขายตามภารกิจทําภารกิจที่เปนกระบวนการ
โดยเปนกระบวนการเรียนรู แลกเปลี่ยน การมีสวนรวมและกระบวนการกลุมที่ระดมทรัพยากรใน
การสรางพลังอํานาจ  
    2.2.2 ประเภทของเครือขาย  
         2.2.2.1  เครือขายนัยคุณคาความสัมพันธ 
         2.2.2.2  เครือขายนัยภารกิจและกระบวนการ 
         2.2.2.3  เครือขายนัยประสานความรวมมือ 
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   2.2.3 องคประกอบของเครือขาย 
   2.2.3.1  สมาชิกเครือขาย 
   2.2.3.2  วัตถุประสงคเดียวกัน 
   2.2.3.3  การทําหนาที่ตอกันอยางมีจิตสํานึก 
   2.2.3.4  การมีสวนรวมและแลกเปลี่ยนเรียนรู 
   2.2.3.5  การมีปฏิสัมพันธและสื่อสารระหวางกัน 
   2.2.3.6  มีกระบวนการเสริมสรางซึ่งกันและกัน 
   2.2.3.7  ความเทาเทียมกันของสมาชิก 
   2.2.3.8  การแบงปนผลประโยชน 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2553 : ออนไลน) ไดใหอธิบายความหมาย เครือขายการ
เรียนรู หมายถึง การเชื่อมโยงประสานสัมพันธแหลงความรูตางๆ เขาดวยกัน เพื่อใหมีการ
แลกเปลี่ยนขาวสาร ขอมูลระหวางกัน โดยมีบุคคลที่มีความถนัดในดานตางๆซึ่งสามารถถายทอด
ความรูใหบุคคลอื่นๆได 
 ประทีป  อินแสง (2553 : ออนไลน) ไดอธิบายความหมายเครือขายการเรียนรู หมายถึง 
ขอบเขตแหงความสัมพันธของกิจกรรมการเรียนรู ที่มีลักษณะประสานติดตอสัมพันธ เชื่อมโยง
อยางตอเนื่องในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม ระหวางคนกับคน คนกับกลุม และ
กลุมกับกลุม 
               ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ (2553 : ออนไลน)  สรุปความหมายของเครือขาย คือ
ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางบุคคล กลุมและองคกร ที่มีกิจกรรมคลายคลึงกันและประสานความ
รวมมือในการทํางานระหวางกันพรอมทั้งขยายผลไปสูกลุมองคกรอื่น ๆ เพื่อเสริมสรางพลังในการ
แกไขปญหา และเปลี่ยนแลงสิ่งตาง ๆ โดยผานกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน การมี
สวนรวม และกระบวนการกลุมที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตามวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน
ของทุกฝาย 
   2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายทางสังคมและการเรียนรู 
 ประเวศ  วะสี (อางในศิริขวัญ  อุทา.  2546 : 9-10) กลาววา เครือขายทางสังคมจะคลาย
เครือขายสมอง โครงสรางสมองจําทําใหเกิดการเรียนรูสูง อันจําเปนสําหรับการมีชีวิตรอด 
โครงสรางทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือนโครงสรางทางสมองมากขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของสังคม จากสังคมใชอํานาจไปเปนสังคมเรียนรู การเกิดสังคมเรียนรู 
(Learning society) นั้น โครงสรางทางสังคมตองปรับเปลี่ยนจากโครงสรางอํานาจในแนวดิ่งไปเปน
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เครือขายสังคม หรือเครือขายสังคมเรียนรู (Learning society network) โดยสังคมตองสามารถรูได
อยางตอเนื่อง จึงสามารถปรับตัวใหอยูในสมดุลได  
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (อางในศิริขวัญ  อุทา. 2546 : 10)  มีทัศนะวา เครือขายเพื่อการ
เรียนรูกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นไดใน 2 รูปแบบ คือรูปแบบธรรมชาติ ซ่ึงชุมชนหนึ่งชุมชนใด
สามารถพัฒนากิจกรรมแกไขปญหาของชุมชนของตนเองได ชุมชนอื่นที่อยูใกลเคียงก็จะเขามา
ศึกษาเรียนรูและนํารูปแบบและวิธีการไปประยุกตใชกับชุมชนของตนเอง สวนอีกรูปแบบหนึ่งเปน
เครือขายการจัดตั้ง รูปแบบนี้เกิดจากองคกรพัฒนาตองขยายพื้นที่ปฏิบัติงานของตนเอง ก็จะใช
ชุมชนเดิมที่มีประสบการณและบทเรียนในกระบวนการพัฒนาแลว เปนสถานที่ศึกษาดูงาน และ
เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณใหกับชุมชนที่องคกรพัฒนาเขาไปดําเนินงานใหม ๆ  
 เอกวิทย  ณ ถลาง (2553 : ออนไลน) เครือขายการเรียนรู คือ การที่ชาวบานรวมตัวกัน ขบ
คิดปญหาของเขา รวมพลังแกปญหา และหาผูนําขึ้นมาจากชาวบานดวยกันเอง แลวรวมตัวกันเพื่อมี
อํานาจตอรอง มีการตอสูทางความคิด มีการเรียนรูจากภายนอก มีการไปมาหาสูกันกันเรียนรูดูงาน
ดวยกัน จนเกิดกระบวนการแกไขปญหา 
 วิชัย ตันศิริ (2553 : ออนไลน) ไดแสดงทัศนะที่สอดคลองกันวา หัวใจสําคัญของเครือขาย   
การเรียนรูอยางหนึ่งคือการถายทอดแลกเปลี่ยน และกระจายความรู ที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน        
เพื่อสนับสนุนการสรางองคความรูใหม ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับชุมชน และความรูดั้งเดิมที่สืบทอด
กันมาภายในชุมชน ในแตละชุมชนมักมีความรูที่มีการสะสมและสืบทอดกันมา ซ่ึงมักเปนความรู             
ที่เกี่ยวของกับการวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนนั้น ๆ และเปนความรูที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของสภาพที่
เปนจริงของชุมชน  
 สุนันทรา  พุทธิมา (อางในศิริขวัญ อุทา.  2546 : 10) เห็นวา เครือขายเปนกระบวนการแกไข
ปญหา การเอาชนะขอจํากัดและพัฒนาตนเองของชาวบาน เปนกระบวนการทางสังคมที่มีพลังใน
การเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยการประสานพลังผูนํา พลังขององคกรชุมชน และองคกรชุมชน
อ่ืนๆ เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง เครือขายมิไดเปนเครื่องมือในการพัฒนาหรือเครื่องมือในการทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพราะเปนเครื่องมือนั้นหมายถึงสูตรสําเร็จที่หยิบฉวยไปใชที่ไหน และ
เมื่อใดก็ไดแตเครือขายเปนกระบวนการทางสังคมที่มีความยืดหยุน เคลื่อนไหว และมีการปรับตัว
เองตลอดเวลา เพื่อรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนไป  
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของเครือขายการเรียนรู จึงสรุปแนวคิดเครือขายการเรียนรูวาเปน
วิธีการที่สําคัญตอการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการในการจัดทําแผนชุมชนทุกขั้นตอน 
เพราะกระบวนการแผนชุมชนเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน นําไปสูแนวทางแกไข
ปญหาของชุมชน  
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 2.3 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   2.3.1 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 คําวา เศรษฐกิจพอเพียง มาจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนกระแสพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมมิพลอดุลยเดช หากพิจารณาจากพระราชดํารัสที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทาน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ก : 35 -39) 
 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให
ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน พระองคทานใหความสําคัญกับเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมากเพียงใด ทรงเชื่อมั่นวา การจะ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดนั้น ประเทศไทยตองใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานํา
ทาง และนายินดีที่วา หลังจากนั้นหลายหนวยงานไดนอมนําพระราชดํารัสขางตนไปยึดถึงปฏิบัติ 
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถรับมือกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดจริงหรือแนวคิดที่แทจริง
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหเกิดคําถามขึ้นวา ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
นํามาใชไดจริงมากนอยเพียงใด ตามมาความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักการของเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น เปนหัวใจสําคัญที่จะชวยใหการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชอยางเกิดสัมฤทธิผลกับ
ทุก ๆ ฝาย โดยหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลาง
และความไมประมาท 
                       2.3.2  หลักสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ในการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใหเกิดผลตอการพัฒนานั้น ตองเขาใจ         
กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ก : 35-39) 
        เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐาน
มาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนําประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิง
ระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและ
ความยั่งยืนของการพัฒนาขณะเดียวกัน ก็ตองเขาใจคุณลักษณะวาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามา
ประยุกตกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยาง
เปนขั้นตอน  สรุปหลักปรัชญาคือ  3 หวง 2 เงื่อนไข : หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สําคัญ
ที่สุด ทุกคนควรเขาใจ  3 หวง 2 เงื่อนไข ประกอบดวย 
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   2.3.2.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมาก
เกินไปไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ  
   2.3.2.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง
นั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาด
วาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ  
   2.3.2.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่
คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล  
   2.3.3.4  2 เงื่อนไข คือ การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับ
พอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้งความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน ประกอบไปดวย เงื่อนไขความรู 
หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบคอบ ความรอบคอบที่จะนําความรู
เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ
อยางไรก็ตาม แมหลายหนวยงานและประชาชนที่เร่ิมตื่นตัว และตองการจะนําหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช แตสวนใหญยังมีความเขาใจที่หลากหลายและไมชัดเจน ถึงความหมายและหลัก
เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
         ผูวิจัย ไดศึกษาเอกสารเกี่ยวกับความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง สรุปไดวาเศรษฐกิจ
พอเพียงจริง ๆ คือ หลักการดําเนินชีวิตที่จริงแทที่สุด กรอบแนวคิดของหลักปรัชญา มุงเนนความ
มั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา อันมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ สามารถประยุกตใชไดในทุก
ระดับ ตลอดจนใหความสําคัญกับคําวาความพอเพียง ที่ประกอบดวย ความพอประมาณ ความมีเหตุ
มีผล มีภูมิคุมกันที่ดีในตัว ภายใตเงื่อนไขของการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมที่ตองอาศัย
เงื่อนไขความรูและเงื่อนไขคุณธรรม การสรางขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  
 นับตั้งแตมีพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในป 
พ.ศ. 2517 เปนตนมา พบวาพระองคทานไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการ
พึ่งตนเอง ความพอมี พอกิน พอใช การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว  
 นอกจากนี้ ความสําเร็จของทุกภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ควรจะตองเกิดจากการ “ระเบิดออกมาจากภายใน” ของแตละภาคสวน เพราะเรื่องของเศรษฐกิจ
พอเพียง ความสําเร็จจะอยูที่ใจตนเปนที่สําคัญ เศรษฐกิจพอเพียงกับการกําหนดยุทธศาสตร              
การพัฒนาประเทศ 
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 2.4 แนวคิดการมีสวนรวม 
   2.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 มีนักวิชาการให ความหมายของการมีสวนรวมไวหลายคน ดังนี้ 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526 : 20) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบใน
เรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง 
  นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 : 183-184) ไดใหความหมาย  การมีสวนรวม หมายถึง ความ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mantal and emotion involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม (Group situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให
(Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาว 
              ไพรัตน เดชะรินทร (2527 : 6-7) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการมี
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวาหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสราง
โอกาสใหประชาชนทั้งสวนบุคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครใหเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 รีดเดอร (Reeders.  1963 : 39) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไววา การมี
สวนรวมหมายถึง  การมีสวนรวมในการปฏิสัมพันธกันทางสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของ
ปจเจกบุคคลและการมี สวนรวมของกลุม 
 คีธ  (Keith  1971 : 138) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเกี่ยวของ
ทางจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่ง ในสถานการณกลุมหนึ่ง ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปน
เหตุ เราใจ ใหกระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งใหความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย   
 เออรวิน (Erwin.  1976 : 138) ใหแนวความคิดเกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวมวา
เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ 
แกปญหาของตน เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค
และความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน
ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  
 ยูนิเซฟ (UNICEF.  1978 : 4) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการ
เกี่ยวกับการกระทํา และเกี่ยวของกับมวลชนในระดับตาง ๆ ดังนี้ ประการแรก ในกระบวนการ
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ตัดสินใจ ซ่ึงตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค ทางสังคม และการจัดสรรทรัพยากร และประการที่สอง
ในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ  
 จากการรวบรวมความหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวมในการพัฒนา 
หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชน กลุม องคกร เครือขาย และภาคีการพัฒนาในการดําเนินงาน
ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการในกระบวนการคนหาปญหา การวางแผน การระดมทรัพยากร และ
เทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการการติดตามประเมินผล การรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากโครงการ ในกระบวนการพัฒนาดังกลาวเปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
  2.4.2  ลักษณะการมีสวนรวม   
 โคเฮน และอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff.  1990 : 213-218 )  ไดแบงชนิดของการมี 
สวนรวมออกเปน 4 ชนิด คอื 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม
ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีสวนรวมในปฏิบัติการ(Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานความรวมมือ 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาเปนผลประโยชนทางดานวัสด ุ
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation) 
 อบายานิ (Agbayani.  1997 : 11) ไดจัดลําดับของการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ ดังนี้ 
 1.  การรวมประชุม 
 2.  การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 3.  การตีปญหาใหกระจาง 
 4.  การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 5.  การออกเสียงเลือกตั้ง 
 6.  การบริจาคเงิน 
 7.  การชวยเหลือดวยแรงงาน 
 8.  การบริจาควัตถุ 
 9.  การใชโครงการที่เปนประโยชนถูกตอง 
             10.  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
             11.  การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
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             ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6-7) กลาวถึง ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว ดังนี้ 
 1.  รวมทําการศึกษา คนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชนรวม 
ตลอดจนความตองการของชุมชน  
 2.  รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน  
  3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน  
 4.  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
               5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
    6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามรถของตนเองและ
ของหนวยงาน  
        7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วาง
ไว  
          8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว
ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  
 ปกรณ  วิชยานนท (2553 : ออนไลท) กลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือ    
การที่ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซ่ึง
กระทําได 4 ลักษณะ คือ  
   1.  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 
   2.  เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน  
   3.  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น  
   4.  เปนผูไดรับความพึงพอใจ เกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
 ผูวิจัยสรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวม อาจแบงไดโดย การสนับสนุนดานทรัพยากรคือ
สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ แรงงานหรือการชวยทํากิจกรรม เชน การเขารวมใน
กระบวนการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ และการติดตามและประเมินผล 
หรือแบงตามบทบาทหนาที่ คือ การเปนสมาชิก การเปนคณะกรรมการ คณะทํางาน มีสวนรวมใน
ฐานะที่บทบาทตําแหนงหนาที่ 
 2.5 ภาคีการพัฒนา     
  2.5.1  ความหมายภาคีการพัฒนา 
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 ไดมีผูใหความหมายเกี่ยวกับ ภาคี และ การพัฒนา ไวดังนี้ 
               พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน  พ. ศ. 2542 ใหความหมายวา “ภาคี”  หมายถึง  ผูมีสวน 
 ผูเปนฝาย (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 820) 
                ผูวิจัยสรุปภาคี หมายถึง องคกรหรือหนวยงานที่มีลักษณะเปนพันธมิตร มีวัตถุประสงค
และสวนไดสวนเสียในกิจกรรมหรืองานที่คลายคลึงกัน เขามารวมมือกันทํางาน แตยังไมมี
ปฏิสัมพันธที่ลึกซึ้ง 
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ใหความหมาย “การพัฒนา” หมายถึง  การทํา
ความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางดี  (ราชบัณฑิตยสถาน.   2546 : 779) 
 เฉลียว บุรีภักดี (2546 : 20-21)  ไดสรุปความหมาย การพัฒนา หมายถึง การทําใหเจริญ
ขึ้นกวาเดิม 
              ในปจจุบันไดมีการนําคําสองคํามาใหความหมายไวสําหรับการทํางานพัฒนาชนบท พัฒนา
ชุมชน และองคกรเอกชน ทุกระดับ ความหมายของภาคีการพัฒนา มีผูใหความหมายไวหลายทาน 
หมายถึงหนวยงานที่มีการประสานงานและการยินยอมพรอมใจขององคกรในการปฏิบัติงาน
รวมกันในพื้นที่อยางแข็งขันในการพัฒนาอยางเปนเอกภาพสูเปาหมายเดียวกันความหมาย   
 สถาบันพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 10) ไดให ความหมาย ภาคี
การพัฒนา หมายถึง หนวยงานภาคีที่รวมพัฒนา ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐและนอกภาครัฐที่มี
บทบาทหนาที่ ประสบการณความรูเกี่ยวกับการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชน  ซ่ึงบางหนวยงานได
มีการทําบันทึกความรวมมือรวมกันแลว  
            จากทรรศนะของนักวิชาการ ผูวิจัยสรุปไดวาภาคีการพัฒนาคือทีมงาน หรือการทํางาน
เปนทีม ซ่ึง มีบทบาทในการประสานงานและเชื่อมโยง ภาคีความรวมมือในพื้นที่ใหเขามารวม
ดําเนินการประสานการจัดทําแผนชุมชนใหสามารถแกไขปญหาของชุมชน  และกระตุนใหชุมชนรู
ปญหาของชุมชนเอง รูปแบบแผนชุมชนใหครบ ทําเอง/ทํารวมและทําให 
                 2.5.2   องคประกอบของภาคีการพัฒนา 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 4) กลาวถึง ภาคีการพัฒนา หมายถึง ภาคราชการ ภาค
ประชาสังคม สถาบันวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน  ประกอบดวย 
   2.5.2.1 ภาคราชการ 
      2.5.2.1.1   กรมการปกครอง 
    2.5.2.1.2   กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
          2.5.2.1.3   กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
          2.5.2.1.4  กรมสงเสริมวิชาการเกษตร 
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          2.5.2.1.5   กรมการพัฒนาชุมชน (พช.) 
          2.5.2.1.6  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (สบส.) 
          2.5.2.1.7  กรมประชาสัมพันธ 
              2.5.2.1.8 องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) 
              2.5.2.1.9 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
                        2.5.2.1.10  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) 
                        2.5.2.1.11 สํานักงานกองบัญชาการทหารสูงสุด (บก. สูงสุด)  
         2.5.2.2   ภาคประชาสังคม 
              2.5.2.2.1  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
              2.5.2.2.2  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(สทบ.) 
              2.5.2.2.3  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนเพื่อการวิจัย (สกว.) 
      2.5.2.3  สถาบันวิชาการ 
              2.5.2.3.1  ทบวงมหาวิทยาลัย 
               2.5.2.2.2  สถาบันราชภัฏ 
       2.5.2.4 ภาคเอกชน 
         2.5.2.4.1 มูลนิธิหมูบาน 
         2.5.2.4.2 วิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.) 
               2.5.2.4.3 สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา (LDI) 
                    2.5.2.5  ภาคีการพัฒนาหนวยประสานงานพื้นที่มี  7 หนวยงาน ไดแก 
             2.5.2.5.1  กรมการปกครอง 
              2.5.2.5.2  กรมการพัฒนาชุมชน 
              2.5.2.5.3  กรมสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
              2.5.2.5.4  กรมสงเสริมวิชาการเกษตร 
                        2.5.2.5.5  กรมสงเสริมบริการสขุภาพ 
              2.5.2.5.6  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
              2.5.2.5.7  กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
           2.5.3  บทบาทหนาที่ของภาคีการพัฒนา 
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 กรมการพัฒนาชุมชน (2548ก : 15-16) สรุปบทบาทหนาที่ของภาคีการพัฒนาในการ
ขับเคล่ือนแผนชุมชน ตามที่รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตร อยูดี มีสุข ในระดับตางๆ เปนนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนาประเทศดวยวิธีปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชกระบวนการ
ชุมชนเขมแข็งเปนกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนา เปนการสรางกระแสวาระชุมชนโดยให
หนวยงานในพื้นที่มีการขับเคลื่อน 4 พ. ดังนี้  
   2.5.3.1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (People) การสรางกระบวนการเรียนรู การ
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 
   2.5.3.2  การพัฒนาพื้นที่ (Place) ทําชุมชนใหนาอยู ส่ิงแวดลอมดี อยุธยาเมือง
สะอาด สงเสริมใหชุมชนมีความสามารถบริหารจัดการกับปญหาตางๆจนสามารถ ปลอดยาเสพติด/
ปลอดภัยในชีวิต/ปลอดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง และปลอดอบายมุขการบริโภคนิยม 
   2.5.3.3  พัฒนาแหลงรายไดของชุมชน (Product) ตองคนหาตัวตนที่แทจริงของ
ชุมชน  (อัตลักษณ) ความโดดเดนสามรถนํามาพัฒนาตอยอดกอใหเกิดรายไดแกชุมชน เพื่อกําหนด
จุดขายของชุมชน เชน หมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
   2.5.3.4  พัฒนาแผนชุมชน (Planning) ยกระดับแผนชุมชนเกรด A ตองประสาน
แผน/หนวยงานภาคีการพัฒนาใหเกิดแผนชุมชนในทุกมิติ ไดแก มิติครอบครัว มิติการศึกษา มิติ
ดานเศรษฐกิจ มิติดานการเมืองการปกครอง มิติดานการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการ
จัดระเบียบชุมชน การปองกันอุบัติภัย อยุธยาเมืองสะอาด 
 สําเนาคําสั่งอําเภอบางปะหัน เร่ือง คณะทํางานสนับสนุนการขับเคล่ือนการจัดทําแผน
ชุมชน  เลขที่ 343/2550 ในระดับอําเภอมีการขับเคล่ือนการจัดทําแผนชุมชนในระดับตําบล/ระดับ
หมูบานโดยการประสานงานของหนวยงานในพื้นที่ตามกระแสวาระชุมชนอําเภอบางปะหันไดมี
การแตงตั้งคําสั่งคณะกรรมการในการขับเคลื่อนแผนชุมชน ประกอบดวย  
   1.  กํานันทกุตําบล                                                      ประธานกรรมการ 
   2.  นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูแทน    กรรมการ 
   3.  เกษตรตําบลที่รับผิดชอบในพื้นที่                    กรรมการ 
   4.  สาธารณสุขที่ปฏิบัติงานในพื้นที่                     กรรมการ 
   5.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กรรมการ 
   6.  ผูบริหารสถานศึกษาในพื้นที่  กรรมการ 
   7.  ปราชญชาวบานในพื้นที่   กรรมการ 
   8.  ครูอาสาสมัคร กศน.                                     กรรมการ 
                   9.  ตัวแทนหนวยงานอื่นๆในพื้นที่ เชน ธกส.      กรรมการ                      
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                      10.  ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน                                กรรมการ 
                       11.  พัฒนากรผูประสานงานตําบล                       กรรมการและเลขานุการ 
 
  มีหนาที่ ดังนี้ 
         1. สนับสนุนการกระบวนการจัดทําแผนชุมชน และการปรับปรุงคุณภาพแผน
ชุมชน 
   2. ประสานงาน ทํางานแบบบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และการปฏิบัติใน
การขับเคลื่อนแผนชุมชนในระดับตําบล 
   3.  สนับสนุนใหมีการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
   4. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อการขับเคลื่อนการจัดทําแผนชุมชนในกระบวนการ
ตาง ๆ ตามสมควร 
   5.  ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน 
  ผูวิจัยสรุปไดวา การดําเนินงานขับเคลื่อนแผนชุมชน ของทีมปฏิบัติการระดับ
หมูบานตองมีการกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน กําหนดบทบาทหนาที่ และกระบวนการ
ทํางานของทีมงานและมีการสรางความเขาใจรวมกันในกระบวนการแผนชุมชนและนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในกระบวนการแผนชุมชนจึงจะเกิดผล 
 2.6  ขั้นตอนการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ  
 กรมการพัฒนาชุมชน  (2547 : 25) สรุปขั้นตอนการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ   
  2.6.1  การประสานภาคีการพัฒนาทุกหนวยงาน  เปนการสรางชองทางใหสามารถ
สรางโอกาสการทํางานพัฒนาชุมชนได ดานวิชาการ งบประมาณ เทคนิคอุปกรณ เปนการ
เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวม ใหชุมชนเขาใจเปาหมายการจัดทําแผนชุมชนมิใชจัดทําเพื่อขอ
งบประมาณเพียงอยางเดียว ยังเปนการกระตุนใหชุมชนรูปญหาและรวมกันหาแนวทางแกไข
รวมกันได 
  2.6.2  การประสานแผนชุมชนกับแผนระดับตําบลและอําเภอ เพื่อขยายโอกาสแก
ชุมชน ในการพัฒนาและแกไขปญหา เพราะบางเรื่องตองใชงบประมาณจึงจะสามารถดําเนินการได 
จึงตองมีการพิจารณาใหรอบครอบเพื่อลดการซ้ําซอนของโครงการบางโครงการอาจตองมีการ
รวมมือกันระหวางภาคีการพัฒนา หรือหนวยงาน เพื่อประสิทธิภาพสูงสุด 
  2.6.3  การดําเนินกิจกรรมแผนชุมชน ความรับผิดชอบมิใชเพียงแกนนําเทานั้น 
สมาชิก ในชุมชนตองรวมกันรับผิดชอบตามความถนัด ขึ้นอยูกับทักษะของแตละคน เพื่อปองกัน
ปญหาในภายหลังกิจกรรมนี้เกิดจากความเห็นพองกัน 



 46

  2.6.4  การดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน เพิ่มโอกาสแกไขปญหาของชุมชนเมื่อ
แบงงานกันชัดเจน และผูสงเสริมตองใหคําแนะนําชวยเหลือเพิ่มทักษะในการประกอบกิจกรรม  
นั้น ๆ เพื่อฝกฝนผูนํายุคใหมใหเชี่ยวชาญ 
   2.6.5  การติดตามผล สรุปบทเรียนและการเผยแพรความสําเร็จ 
   2.6.5.1  การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาชุมชนและ
แกปญหาชุมชน  เปนการจัดการใหชุมชนไดตรวจสภาพของชุมชน เมื่อไดดําเนินการโครงการตาม
แผนที่กําหนด เพื่อผลสําเร็จของสมาชิกชุมชนไดประโยชน บรรเทาปญหาของชุมชนได 
   2.6.5.2  การจัดเวทีสรุปบทเรียน โดยผูสงเสริมจะเปนผูเสนอแนะขั้นตอน วิธีการ
ถอดบทเรียนใหกับแกนนําเพื่อไดทบทวนบทบาท สามารถดําเนินการไดและเปนแบบอยางในการ
ปฏิบัติพรอมกับสามารถเผยแพรได 
   2.6.5.3  การเผยแพรผลสําเร็จและองคความรู ประสบการณของชุมชนสู
สาธารณะ เปนการถายทอดความรูจากประสบการณตรง ผานการรวบรวมแยกยอยจัดหมวดหมู 
สรุปเชื่อมโยงความสัมพันธในเนื้อหาสาระเปนรูปแบบ เทป วีซีดี ฯ 
                2.6.5.4  การประกาศผลสําเร็จในการทํางานของคนในชุมชน หากมีการประกาศ
เพื่อช่ืนชมความดี เปนรางวัลทําใหมีกําลังใจที่จะมีแรงทํางานกันตอไป 
                   2.6.6 การนําแนวคิดบูรณาการแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ 
      การแปลงแนวคิดการบูรณาการแผนชุมชนใหปฏิบัติไดจริงในแตละระดับควรให
ดําเนินการ ดังนี้ 
   2.6.6.1  ระดับนโยบายตั้งแตระดับ กระทรวง ทบวง กรม ตองมีความจริงใจใน
การขับเคลื่อนสนับสนุนระดับปฏิบัติอยางชัดเจน  
   2.6.6.2  ผลักดันการบูรณาการดวยการประสานงาน ประสานคน ประสาน
งบประมาณ โดยแนวคิดผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) 
      2.6.6.3  ประสานความรวมมือทุกภาคีที่มีความตั้งใจและเขาใจการขับเคลื่อน
กระบวนการ เพื่อจัดตั้งทีมงาน อาจตองปรับโครงสรางทีมงานระดับจังหวัดตามความเหมาะสมโดย
ผูวาราชการจังหวัดลงนาม ทั้งนี้ใหความสําคัญกับทีมวิทยากรกระบวนการ ระดับอําเภอ และตําบล 
โดยเนนความเขมแข็งของทีมทุกระดับที่มีความชัดเจนในการทํางานบูรณาการรวมกัน และสราง
ความเชื่อมั่นใหชุมชน 
         2.6.6.4  ทบทวนสถานการณที่ดําเนินการจัดทําแผนชุมชนที่มีอยูในปจจุบัน ไดมี
การนําแผนชุมชนไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด เนนขอมูลที่ชุมชนมีอยูและใหความสําคัญกับระบบ
และกลไกของชุมชน ไมใชระบบของราชการกําหนดแผนการทํางานรวมกัน ประชุมชี้แจงนโยบาย 
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แนวคิดรวมระดมแนวปฏิบัติใหมีความเขาใจรวมกันทุกระดับ โดยยึดหลักความโปรงใสในการ
จัดการ  
              2.6.7  แนวคิดสําคัญการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ  (เสาวลักษณ  ล้ิมศิริวงศ : 
2550 : 18) 
         2.6.7.1  การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ชุมชนทําไดเองตามศักยภาพของชุมชน โดย
ไมหวังพึ่งปจจัยภายนอกเปนหลัก 
         2.6.7.2  การพัฒนาจากภูมิปญญาทองถ่ิน ใชวัสดุ วัตถุดิบ ทรัพยากรในชุมชน 
         2.6.7.3  การดําเนินงานแบบพออยู พอกิน พอใชขายในชุมชนกอนเหลือคอย
จําหนาย 
         2.6.7.4  ดําเนินการในลักษณะกลุมองคกร เพื่อสวนรวม ไมใชดําเนินการแบบ
ปจเจกบุคคลมุงประโยชนสวนตน และดําเนินการเพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได และใหขอมูลที่เปน
ปจจุบันทั้งจากการเรียนรูในชุมชน และนอกชุมชน 
         2.6.7.5  แผนชุมชนที่มีลักษณะเปนองครวม เปนกิจกรรมที่เชื่อมโยงสอดคลอง 
และเกื้อกูลกันในแตละดาน 
 
3.  บริบทของอําเภอบางปะหัน  
                      
   
 

 
 

ภาพประกอบ  2  แผนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ แผนที่อําเภอบางปะหัน 
 

ที่มา  : จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  2553 : ออนไลน  ; กรมการปกครอง.  2553 : ออนไลน 
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        3.1 ขอมูลท่ัวไปของอําเภอบางปะหัน 
       กรมการปกครอง (2553 : ออนไลน)  ไดกลาวถึงประวัติ และคําขวัญอําเภอบางปะหันไว  
ดังนี้ 
           อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา หางจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประมาณ 13 กิโลเมตร เปนอําเภอเกาแกเดิม
ช่ือ อําเภอนครใน  เคยตั้งอยูริมคลองบางนางรา บริเวณหลังวัดอินกัลยา(ปจจุบันคือ หมูที่ 1 ตําบล
บานลี่)ตอไป พ.ศ. 2440 ไดยายที่วาการอําเภอมาอยูที่บริเวณริมแมน้ําลพบุรี ฝงตะวันออกในทองที่
ตําบลเกาะเลิ่ง ขณะนี้(ปจจุบัน คือหมูที่ 6 ตําบลบางปะหัน) หางจากที่วาการอําเภอบางปะหัน
ประมาณ 100 เมตร ไปทางทิศใตเพื่อความเหมาะสมกับสภาพทองที่ และเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการคมนาคมในสมัยนั้นซึ่งแตเดิมตองใชเรือเปนพาหนะในการเดินทาง รูปแบบของอําเภอเปน
แบบปนหยา ทรงเตี้ยเสา กอดวยอิฐแบบอาคารสมัยรัชการที่ 5 และยังคงใชช่ือวา อําเภอนครใน 
ตามเดิม พ.ศ.2449 ในสมัยรัชการที่ 6 ไดเปลี่ยน คําวา เมือง ใหเปน จังหวัด แบงจังหวัดออกเปน
อําเภอและแบงอําเภอออกเปน ตําบลใหเหมาะสม ตําบลเกาะเลิ่งซึ่งมีเนื้อที่กวางใหญ ไดถูก
เปลี่ยนแปลงออกเปน 2 ตําบล โดยถือแนวคลองเกาะเลิ่งเปนแนวเขตแบงตําบล ฝงตะวันออกของ
คลองที่ฝงเดียวกับหมูบานบางปะหัน ใหเปนตําบลบางปะหัน ตําบลเกาะเลิ่งเดิมนั้นยกเลิกไมเปน
ตําบลอีกตอไป สวนชื่ออําเภอทางราชการมีนโยบายใหเปลี่ยนชื่อตามตําบลซึ่งเปนที่ตั้งของที่วาการ
อําเภอ จึงเปลี่ยนชื่อจาก อําเภอนครใน มาเปนอําเภอบางปะหัน ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา พ.ศ.2464 
ที่วาการอําเภอหลังเกาชุดทรุดโทรมและไดกอสรางใหม ในบริเวณใกลเคียง หางจากที่เดิมไปทาง
ทิศเหนือประมาณ 100 เมตร คือ ที่วาการอําเภอในปจจุบัน  
 3.2  คําขวัญอําเภอบางปะหัน 
   งอบสวยวิจิตร อิฐทนทาน มันเทศหอมหวาน งามตระการบานทรงไทย เมืองชัยพระเจาตาก 
              3.3 พื้นท่ีและประชากร 
                มีพื้นที่ทั้งหมด 120.72  ตารางกิโลเมตร ประชากรแยกชาย 13,015 คน หญิง 14,380 คน 
รวมทั้งหมด  27,395  คน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ก : ออนไลน) 
               3.4  อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ         ติดตอกับ      อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 ทิศใต               ติดตอกับ      อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา        
            ทิศตะวันออก    ติดตอกับ      อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทิศตะวันตก   ติดตอกับ      อําเภอบางบาล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
      และอําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 
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 3.5  การปกครอง  
 อําเภอบางปะหันมีแบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่     
พ.ศ. 2547 แบงออกเปน  17 ตําบล  94 หมูบาน (กรมการปกครอง.  2553 : ออนไลน) 
 1.  บางปะหัน จํานวน   7   หมูบาน      
 2.  ขยาย    จํานวน   6   หมูบาน    
 3.  บางเดื่อ    จํานวน   6   หมูบาน      
 4.  เสาธง          จํานวน   5   หมูบาน      
 5.  ทางกลาง  จํานวน   4   หมูบาน      
 6.  บางเพลิง  จํานวน   3   หมูบาน      
 7.  หันสัง     จํานวน   7   หมูบาน      
 8.  บางนางรา  จํานวน   5   หมูบาน      
 9.  ตานิม   จํานวน   4   หมูบาน   
  10.  ทับน้ํา         จํานวน   5   หมูบาน   
  11.  บานมา        จํานวน   4   หมูบาน   
  12.  ขวัญเมือง  จํานวน   5   หมูบาน   
  13.  บานลี่    จํานวน   5   หมูบาน   
  14.  โพธ์ิสามตน จํานวน   8   หมูบาน   
  15.  พุทเลา     จํานวน  12  หมูบาน   
  16.  ตาลเอน  จํานวน   3   หมูบาน   
  17.  บานขลอ  จํานวน   5   หมูบาน   
       การปกครองทองถ่ินมี 11 แหงไดแก  มีเทศบาล 1 แหง  และมีองคการบริหารสวนตําบล  
10  แหง  
             1. เทศบาลตําบลบางปะหัน ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลบางปะหัน บางสวนของ
ตําบลบางนางรา และตําบลขวัญเมืองทั้งตําบล 
 2. องคการบริหารสวนตําบลบางปะหัน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางปะหัน (นอกเขต
เทศบาลตําบลบางปะหัน) 
 3. องคการบริหารสวนตําบลบางเดื่อ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางเดื่อทั้งตําบล 
 4. องคการบริหารสวนตําบลเสาธง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเสาธงและตําบลทางกลางทั้ง
ตําบล 
 5. องคการบริหารสวนตําบลหันสัง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหันสังทั้งตําบล 
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 6. องคการบริหารสวนตําบลตานิม ครอบคลุมพื้นที่ตําบลตานิมทั้งตําบลและตําบลบาง
นางรา (นอกเขตเทศบาลตําบลบางปะหัน) 
 7. องคการบริหารสวนตําบลทับน้ํา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทับน้ําและตําบลบานมาทั้ง
ตําบล 
               8. องคการบริหารสวนตําบลบานลี่ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบานลี่ทั้งตําบล 
               9. องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิสามตน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลขยายและตําบลโพธิ์
สามตนทั้งตําบล 
  10.  องคการบริหารสวนตําบลพุทเลา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลพุทเลาทั้งตําบล 
   11. องคการบริหารสวนตําบลบานขลอ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางเพลิง ตําบลตาลเอน  
และตําบลบานขลอทั้งตําบล 
 3.6 สภาพเศรษฐกิจ/สังคม 
              อําเภอบางปะหันสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมเหมาะแกการเกษตรกรรม สวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม   รายไดเฉลี่ยของประชากรตอคนตอป 
48,713   บาท/คน/ป (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551 ก : ออนไลน) 
              อาชีพหลัก   การทําเกษตรกรรม โดยมีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 66,933 ไร 
                อาชีพเสริม    การทําการประมง โดยมีแหลงน้ําเพาะพันธสัตวน้ํา ประมาณ 3,706 ไร   
การเลี้ยงสัตว ไดแก การเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ สุกร เปด ไกพื้นเมือง ไกเนื้อ ไกไข นกกระทาและ
นกกระจอกเทศ  และการทําอิฐมอญ การทําโครงงอบ 
            ธนาคาร  3 แหง  
            1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
            2. ธนาคารนครหลวงไทย 
            3. ธนาคารออมสิน 
 3.7 สถานการณแผนชุมชน 
               สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบางปะหัน (2551 : 3) ไดสรุปสถานการณแผนชุมชนของ
อําเภอไว ดังนี้ 
 สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ และภาคีการพัฒนาอําเภอบางปะหัน ไดรวมกันพัฒนา
คุณภาพแผนชุมชนจากแผนระดับพอใชเปนระดับดี (ระดับ C เปนระดับ A) โดยไดรับสนับสนุน
งบประมาณจากกรมการพัฒนาชุมชนจํานวน 87 หมูบาน ไดปฏิบัติงานรวมกับทีมระดับตําบล จน
สามารถทําใหแผนชุมชนผานเกณฑการประเมินคุณภาพแผนชุมชน และไดสงหมูบาน บานตนโพธิ์ 
หมูที่ 5 ตําบลบางนางรา  อําเภอบางปะหัน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เขารวมการประกวด
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โครงการเชิดชูเกียรติผูนําเครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ในป พ.ศ. 2551 ไดรับรางวัล เชิดชูเกียรติผูนํา
เครือขายพัฒนาชุมชนดีเดนในป 2551 ดังนี้ 
 1. แผนชุมชนดีเดน ระดับจังหวัด 
        2. ศูนยเรียนรูดีเดน  ระดับจังหวัด 
 3. หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ กลุมจักสานงอบจากใบลาน ระดับจังหวัด 
 4. ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน(ผูนํา อช.) ชายและหญิง  ระดับจังหวัด 
 3.8  ผลจากความสําเร็จ 
 ผลจากความสําเร็จทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดงบพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นําโครงการที่อยูในแผนชุมชนโครงการพัฒนา
หมูบานเปนหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษภูมิปญญาการจักสานงอบใบลาน  
 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 กรรณิการ  เครือฟู (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน พบวา ผูนําชุมชนในตําบลทาปลา
ดุก มีความรู ความเขาใจ ในการจัดทําแผนพฒันาในระดับมาก ผูนําสวนใหญเห็นวาแนวคิดเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาเปนไปตามนโยบาย การจัดทําแผนพัฒนาและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนดานความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนของผูปฏิบัติงาน การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และการติดตอประสานงานในแตละกิจกรรมมีความชัดเจนทุกขั้นตอน ในการจัดทําแผนพัฒนา
สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนา อยูในระดับนอย พบวา การมีสวนรวม          
ในดานการดําเนินการ การรวมรับผลประโยชน รวมประเมินผล ประชาชนมีความตื่นตัวนอย        
ไมทันนโยบายของการจัดทําแผน และชุมชนมีความตองการหลากหลาย ทําใหสนองความตองการ
ไมทั่วถึง 
 นพดล  อินทรเสนา (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองสรางยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน
โดยการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม กรณีศึกษา ตําบลแมทะ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง พบวา 
การสรางยุทธศาสตรพัฒนาชุมชนในครั้งนี้ทําใหชุมชนเกิดกลุมอาชีพมีรายได เขาชุมชน                 
มีขอเสนอแนะใหมีการตอยอดโครงการเพื่อติดตามผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จหรือไม          
ควรมีการจัดทําแผนชุมชน แยกดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและดานอื่น ๆ และนําไปเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาตําบล/อําเภอ/จังหวัด 
 อัญชลี   เฉลยรัตน (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวน
รวมกรณีศึกษาตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปไดวา กรอบแผนพัฒนา
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ตําบลแบบมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย ประเด็นการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีลักษณะ/กิจกรรม
แตกตางกันตามความตองการของประชาชน ในแตละประเด็นจะมีระยะเวลาดําเนินการภายใน
ปงบประมาณ ซ่ึงใชงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) และหนวยงานที่เกี่ยวของ  
เปนหลัก 
               ประวิทย  อกตัน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของผูนํากลุมตาง ๆ ในการจัดทํา
แผนชุมชน : กรณีศึกษา อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน พบวา ดานทัศนะและความเขาใจตอแผน
ชุมชนของผูนํากลุมตาง ๆ และเจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานในตําบล คือ แผนชุมชนเปนแผนพัฒนาของ
แตละหมูบานที่จัดทําขึ้นโดยผานเวทีประชาคมของหมูบานกระบวนการขั้นตอนการจัดทํา แผน
ชุมชนผูนํา กลุมตางๆ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับตําบล มีกระบวนการขั้นตอนในการจัดทํา
แผนชุมตามแนวทางที่ทางหนวยงานราชการกําหนด  ดานรูปแบบการจัดทําแผนชุมชน ผูนํากลุมที่
ไดดําเนินการในหมูบาน คือ การพบปะพูดคุยแบบไมเปนทางการ การประชุมประชาคมอยางเปน
ทางการ โดยมีเจาหนาที่มาใหคําแนะนําและดานปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน เจาหนาที่
ไมมีความชํานาญในการเปนวิทยากรกระบวนการผูนําชุมชน และประชาชน ไมใหความสําคัญใน
การจัดทําแผนชุมชน 
 อนุรักษ  ลักษณะภู (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา 
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม            
ที่แตกตางกัน คือ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน ระยะเวลา
ที่อยูอาศัยในชุมชน ความเสมอภาคในการมีสวนรวม การรับรูขอมูลขาวสาร และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับแผนชุมชน สวนเพศ และอายุ การมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 ถนอมศักดิ์  รวมธรรม (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนอยางมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรีป 2549 
พบวา กลุมตัวอยางมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน เฉลี่ย 7.99 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10          
และประชาคมของตําบลทุงหลวงเกิดจากการติดตอส่ือสารการประชาสัมพันธและความตองการ     
มีสวนรวมในการแกปญหารวมกันของคนในชุมชน สวนใหญเห็นดวยกับการทําประชาคมในแตละ
หมูบาน จํานวน 233 คน (รอยละ 97.08) และบอกวามีประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
จํานวน 233 คน (รอยละ 97.08) หากมีการประชาคมจะมาเขารวมจํานวน 222 คน (รอยละ 92.50)
พฤติกรรมการมีสวนรวมในการจัดเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน พบวา ผูเขารวมการทํา
แผนพัฒนาชุมชนมีความตั้งใจดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา มีคะแนนเฉลี่ย 17.65 
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ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม มีคะแนนเฉลี่ย 17.64 ดานการระดมทรัพยากรปฏิบัติงาน มีคะแนน
เฉลี่ย 17.64 และดานการติดตามและประเมินผล มีคะแนนเฉลี่ย17.53 ตามลําดับ คะแนนพฤติกรรม
การมีสวนรวมอยูในระดับดีความพึงพอใจตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนดวยกระบวนมีสวนรวม 
ดานการติดตอส่ือสาร มีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 18.28 ดานการเรียนรูกระบวนการประชาคม    
มีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 18.09 ดานการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน มีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 
18.51 และดานผลที่ไดรับจากการประชาคมมีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 18.55 ตามลําดับ โดย
ทั้งหมดอยูในระดับดี 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2548ค : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทิศทางการพัฒนาชุมชนไทยใน
อนาคต พบวาทิศทางการพัฒนาชุมชนไทยในอนาคต หากเปาหมายอยูที่การทําใหชุมชนเขมแข็ง
และพ่ึงตนเองได แนวคิดที่ควรนํามาใชในการพัฒนาชุมชน ไดแก แนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน แนวคิดการพึ่งตนเอง และแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการพัฒนาตองเนนที่ชุมชนและ
ปญหาของชุมชนเปนตัวตั้ง โดยใชการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมสงเสริมกระบวนการเรียนรู
ของชุมชน การสรางและพัฒนาผูนําชุมชน โดยมีองคกรภาคประชาชนเปนกลไกขับเคลื่อนหลัก
และมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐเปนกลไกสนับสนุน ซ่ึงกลไกดังกลาว
จะตองแสดงบทบาทในการพัฒนาใหชัดเจน ไดแกองคกรภาคประชาชนควรมีบทบาทในเรื่องศึกษา
วิเคราะห วิเคราะหสถานการณปญหา กําหนดเปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน สงเสริม
ใหชุมชนมีพลังความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาชุมชน  โดยชุมชนเอง และรวมกิจกรรมการ
พัฒนาตางๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณ สงเสริมใหชุมชน
มีพลังความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนเอง รวมกิจกรรม  การพัฒนาตาง ๆ 
หนวยงานภาครัฐควรมีบทบาทในเรื่องสงเสริมใหชุมชนมีพลังความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนา
โดยชุมชนเอง สนับสนุนทางวิชาการ และประสานอํานวยการดําเนินงานพัฒนาชุมชนระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 สายฝน  ตรีณาวงษ (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาตําบล แบบมี
สวนรวม ศึกษากรณี ตําบลสามบัณฑิต อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปไววา ขั้นตอน   
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม คือ 1)  ระยะกอนการทําแผนพัฒนาตําบลแบบมี     
สวนรวม  2)  ระยะเวลาการเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูลชุมชน 3)  ระยะการทําแผนปฏิบัติการ
พัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม การผลักดันสูการปฏิบัติและการสรุปบทเรียน ปญหาและแนวทางการ
แกไขในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม พบวา ผูนําชุมชนเขารวมบางสวนยังไม
ครอบคลุมพื้นที่ของหมูบานทั้งหมด บางสวนยังไมกระตือรือรนในการแกปญหาที่แทจริงและขาด
ความรู ความเขาใจ ตอการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม ซ่ึงผูวิจัยไดประสานความรวมมือกับผูนํา
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ชุมชนเชิญกลุมตาง ๆในชุมชนเขารวมเวที ดวยการใชขอมูลจากการสํารวจขอมูลระดมความคิด
รวมกัน วิเคราะหขอมูลเพื่อสรางความรวมมือในการแกไขปญหาใชขอสรุปของเวทีชาวบานเปน
แผนในการพัฒนา 
 เสาวลักษณ  ล้ิมศิริวงศ (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพปญหากระบวนการ
จัดทําแผนชุมชน กรณีศึกษา: เขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดพิษณุโลก ผลสรุปใน
ภาพรวมพบวา สภาพกระบวนการจัดทําแผนชุมชนในภาพรวมประชาชนและผูนําชุมชน มีสวน
รวมในการกําหนดแผนชุมชน  การนําแผนชุมชนไปปฏิบัติดานการรวมกลุม และดานการ
ประเมินผลแผนชุมชน พบวาแผนชุมชนสามารถแกปญหาของคนในชุมชนได ดานวิธีการ
กระบวนการเทคนิคการจัดทําแผนชุมชนแตกตางกันตามพื้นที่  และระยะเวลา 
 ยอดชาย  ผาเจริญ (2547 :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนากลยุทธวิทยากรกระบวนการ
อําเภอเพื่อจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมในจังหวัดกําแพงเพชร พบวา สภาพการปฏิบัติงานของ
วิทยากรกระบวนการอําเภอ ขั้นเตรียมการ ขั้นดําเนินการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก  กลยุทธของ
วิทยากรกระบวนการ คือ การใชเครือขายองคกรชุมชน เทคนิคการกระตุน การปรับทัศนคติให
ความรูความเขาใจในกระบวนการแผนชุมชน  รวมทั้งการฝกปฏิบัติแกนนําชุมชนและการศึกษาดู
งาน  การจัดทําบันทึกการลงนามความรวมมือ  แบงบทบาทหนาที่ใหชัดเจน รวมทั้งการยกยองให
กําลังใจ มีผลทําใหการกระบวนจัดแผนชุมชนเปนไปดวยความราบรื่น 
                กําไลทิพย  เศรษฐวิชัย  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนแมบทชุมชน ศึกษากรณี : ตําบลทาแค  อําเภอเมือง  จังหวัดพัทลุง  พบวา  การมีสวน
รวมของประชาชนที่เปนตัวแทนชุมชน  จํานวน  73  คน ในการจัดทําแผนแมบทชุมชน  โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากเมื่อหาความสัมพันธระหวางปจจัยทางสังคม  เศรษฐกิจของ
ประชาชนกับการมีสวนรวม  พบวา  ตัวแปรเพศ  ระดับการศึกษา  รายไดของครัวเรือน  การเปน
สมาชิกกลุม  และภาวะหนี้สินไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผน  แตตัวแปรอายุ  
ระยะเวลาการอยูในทองถ่ิน  และตําแหนงทางสังคม  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนแมบทชุมชนอยางมีนัยสําคัญ  และระบุประเด็นปญหาเฉพาะปญหาของตน ขาดความรู          
ความเขาใจในการจัดทําแผน 
 ศิริขวัญ  อุทา  (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม
ในจังหวัดลําพูน  พบวา  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมในจังหวัดลําพูนมี
กระบวนการ ที่คลายกัน  คือ  การจัดเวทีสรางความเขาใจเรื่องแผนชุมชน  การรวบรวมขอมูลระดับ
ชุมชน  การวิเคราะห/การจัดทําแผนระดับหมูบาน/ตําบล และการสรุปบทเรียน และไดให
ขอเสนอแนะจากการวิจัยวา  วิทยากรหรือแกนนําควรมีทักษะ  และความรูเร่ืองการพึ่งตนเอง  
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กระบวนการมีสวนรวม  เทคนิคการรวบรวมขอมูล  การประสานงาน  และการจัดการความรู  
นอกจากนี้ตองจัดการใหเกิดการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน 
                 เบญจพร  เศรษฐสนิท  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิด
ของการจัดทําแผนแมบทชุมชนกับงานสวัสดิการเชิงรุก  พบวา ประชาชนไมสามารถปรับทัศนคติ
และปลูกฝงความคิดใหมเกี่ยวกับการพัฒนาไดมากนัก ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาที่ผานมาเปนการ
พัฒนาในลักษณะมอบความชวยเหลือแบบใหเปลาแกประชาชน รูปแบบโครงการยังไมสามารถ
แสดงออกถึงความพยายามแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเองเทาใดนัก 
 ตางประเทศ 
  ดอรจิ (DorJi.  2010 : ออนไลน) ไดศึกษาอนามัยและสถานะทางเศรษฐกิจของภูฏาน : 
เขาถึงยกเลิก-ถึงภูฏานของประสบการณ  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ เพื่อตรวจสอบสถานะ
สุขภาพของภูฏาน และการประเมินดานการเงินของภูฏาน พบวา วัตถุประสงคของมนุษยแตละ
บุคคลมีความแตกตางกัน มีคนจํานวนมากคิดวาเงินเปนปจจัยสําคัญทําใหมีความสุขในชีวิตที่
แตกตางกัน บางกลุมคิดวาสถานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา และสิ่งแวดลอม มีบทบาทสําคัญในการ
ทําใหชีวิตมีความสุขและถือเปนความสําเร็จ สรุปไดวาความคิดของบุคคลไมสามารถวัดความ
ตองการสวนบุคคล และความกังวลของผูคนได  ซ่ึงในระดับมหภาคของสังคมและประเทศชาติ 
ตองมีการประสานงานระหวางเปาหมายพื้นฐานและนโยบาย เพราะหากสามารถอธิบายความ
ซับซอนของสไตลการดําเนินชีวิตที่ทันสมัยได  และสภาพแวดลอมที่สงบ สังคมออนแอและ
สถานะทางสุขภาพ และที่สําคัญภัยคุกคามจากความกลมกลืน 
 คาเมล (Kamla.  2010 : ออนไลน) ไดศึกษาเรื่องโครงสรางชุมชน : บทบาทของผูนํา
ทองถ่ินในการตัดสินใจจากการพัฒนาชุมชนในไนจีเรีย พบวา การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ตัดสินใจของชุมชนของรัฐในไนจีเรีย จากผูตอบแบบสอบถามในดานสังคม การเมืองศาสนาและ
การทํางานแบบกระจายสวนใหญเปนเพศหญิง (90%) สถานภาพสมรสในวัยต่ํากวา 40 ป อายุเฉลี่ย 
58 ป มีความรูสาขาการตัดสินใจที่เขารวมเปนผูนําประจําศาสนา ความปลอดภัยในชุมชน  การ
พัฒนาชุมชนมีสวนรวมสูงสุด (81.7%) ความปลอดภัยในชุมชน (71.7%) ของผูนําที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติในการตัดสินใจโดยพระราชวัง (63.3%) ผูนําในพื้นที่รับผิดชอบแตละโครงการมีการ
ระดมคน งบประมาณและเชื่อมโยงการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาชุมชนเขาดวยกันผูนํามีความ
สามัคคี และการตัดสินใจ 
 ชาเคอร (Shaker.  2010 : ออนไลน) ไดศึกษา การมีสวนรวมทางสังคมของเยาวชนในการ
พัฒนาชนบทในสองหมูบานในอียิปต พบวา เยาวชนมีสวนรวมทางสังคมเปนกระบวนการที่พัฒนา
ความรวมมือระหวางเยาวชน กับผูใหญในทุกพื้นที่ของชีวิต เพื่อใหเยาวชนสามารถนํามูลคาของ
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ตําแหนงทางสังคมและชุมชนโดยรวม ไดรับประโยชนจากการสนับสนุนความคิด และพลัง
การศึกษาวิเคราะหชนิดและนี่คือ ระดับการมีสวนรวมทางสังคมของเยาวชนในการพัฒนาชนบทใน
อียิปต ในวัย (18-30 ป) ในระดับต่ํา 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปไดดังนี้ 
  1. ประเด็นเนื้อหาดานการมีสวนรวมของผูนําชุมชน และประชาชน สวนใหญเขารวม
กิจกรรมแผนชุมชนตามกระบวนการ ตามบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 2. ผูนําชุมชน และประชาชนยังขาดความรู ความเขาในกระบวนการ และวิธีการ
ขับเคลื่อนแผนชุมชน และประชาชนไมสามารถปรับทัศนคติและปลูกฝงความคิดใหมเกี่ยวกับ         
การพัฒนาไดมากนัก ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนา  สวนใหญเนนงบประมาณเปนหลัก 
 3. ดานปญหาอุปสรรคที่พบ สวนใหญผูนําชุมชน และประชาชนขาดการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการจัดทําแผนชุมชน และการพึ่งตนเอง ควรมีการสนับสนุนผูนําชุมชน และกลุมแกนนํา
ชุมชนใหมีความรู ความเขาใจในการกระบวนแผนชุมชนมากขึ้น อาจมีการประสานงานกับภาคีการ
พัฒนา เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานแผนชุมชน 
 ในปจจุบัน นโยบายรัฐบาลสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกชุมชนในทุกรูปแบบ และไดมี
การสงเสริมบทบาทของภาคสวนตางๆ ประชาชนใหมีสวนรวมกับชุมชน เพื่อใหชุมชนไดรูจักหา
แนวทางแกไขปญหาของตนเองใหตรงจุดมากยิ่งขึ้น เชนโครงการกองทุนหมูบาน โครงการชุมชน
พอเพียง 
 
 
 
 


