
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษา เร่ือง เปรียบเทียบการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา อําเภอ
บางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูศึกษาไดศึกษาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
เพื่อใหเกิดความชัดเจน และสามารถดําเนินการศึกษาไดอยางถูกตอง และครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้  
                1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 
  1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง          
  1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
       1.3 แผนยุทธศาสตรอําเภอ 
  1.4 แผนพัฒนาตําบล 
  1.5 แผนแมบทชุมชน  
 2.  การเรียนรูสูการปฏิบัติ  
  2.1 ทฤษฎีการเรียนรู 
   2.2 เครือขายการเรียนรู 
  2.3 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง      
   2.4 การมีสวนรวม 
                2.5 ภาคีการพัฒนา     
                  2.6 ขั้นตอนการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ    
 3.  บริบทชุมชนอําเภอบางปะหัน 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 
 1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 
 การพึ่งตนเอง มีผูกลาวไวหลายทานลวนแตนําแนวพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ พระ
เจาอยูหัว   ทั้งนี้ไดมีผูใหแนวคิดคําจํากัดความเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเองไวดังนี้ 
   กาญจนา แกวเทพ และกนกศักดิ์ แกวเทพ (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ข : 14-15) 
กลาวถึง การพึ่งตนเองขององคกรชุมชนควรจะมีการจัดระบบที่เอื้ออํานวยเพื่อใหสมาชิกสามารถ
ดําเนินการตอบสนองความตองการของตนเอง (Self - fulfillment) ดวยวิธีการชวยเหลือตนเอง ดวย
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การรวมมือกับคนอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกัน การพึ่งตนเองที่แทจริงหมายรวมถึง การมีอิสระ
ของกลุมชนในการตั้งเปาหมาย และมีอิสระในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชความ
พยายามและกําลังของตนเอง สวนการดําเนินงานของกลุมหรือองคกรชุมชนหมายถึง กลุมควรมี
ความเปนอิสระสามารถตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมดวยตัวของกลุมเอง เพื่อผลประโยชนของ
สมาชิกหรือใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว กลาวคือ องคกรชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได ตองมีกิจกรรม
ที่ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาที่สมาชิกกําลังประสบผลสําเร็จในที่สุดหรือพึ่งตนเอง
ไดในที่สุด 
                สัญญา  สัญญาวิวัฒน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ข : 14-15) ไดใหความหมายการ
พึ่งตนเอง (Self-reliance)หมายถึง ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระมั่นคง สมบูรณ 
การพึ่งตนเองได มีไดทั้งระดับปจเจกชนและชุมชน คําวา “ปจเจกชนพึ่งตนเอง” หมายถึง การที่
บุคคลสามารถดํารงอยูไดอยางอิสระ เชน สามารถแยกตัวออกมาตางหากจากพอแม มีความมั่นคง
ในชีวิต ตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ ได หรือสามารถขอคําแนะนําของผูอ่ืนมาประกอบการตัดสินใจของ
ตน 
                 วิวัฒนชัย อัตถากร  (2544 : 87) กลาววาการพึ่งตนเอง มีความหมายตรงขามกับ การพึ่งพา 
(Dependence หรือ Dependency) ซ่ึงเปนแนวคิดที่โตแยงตอการพึ่งพานั้นเอง การพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจ คือ สถานการณที่เศรษฐกิจของประเทศหนึ่งถูกกําหนดโดยการพัฒนาและการขยายตัว
ของอีกประเทศหนึ่ง ดังนั้นการพึ่งตนเองจึงประกอบดวย ความเปนอิสระและความเสมอภาค  
               โยฮัน กัลตุง (Johan Galtung)  (ศิริขวัญ  อุทา.   2546  : 9) นักวิชาการชาวนอรเวย กลาว
วาลักษณะสําคัญของการพึ่งตนเอง คือ การผสมผสานระหวางความเปนเอกราชเขากับการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันและความเปนอิสระเขากับความเสมอภาค เขาอธิบายวา “การพึ่งตนเอง” ไมใช “การ
แยกตัวนิยม” (Isolationism) ซ่ึงเปนแบบโดดเดี่ยวหรือการปดสังคมปดประเทศ ไมสัมพันธกับโลก
ภายนอก ลักษณะนี้ไมใชอุดมการณพึ่งตนเองสรุปไดวา “การพึ่งตนเอง” จึงมิใชการปดตัวเองจาก
ภายนอกหรือจากความสัมพันธกับสังคมอื่นหรือโลกภายนอก แตเปนเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธกับ
ตางประเทศที่ความสัมพันธนั้นอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคนั้นเอง ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบ
พึ่งตนเองมุงยึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาไมใชความทันสมัยทางวัตถุ เปนศูนยกลาง
เหมือนที่ผานมา 
               กรมการพัฒนาชุมชน (2551ก  : 15-18) ไดสรุปหลักสําคัญการพึ่งพาตนเองและเทคนิค
การพึ่งพาตนเอง ดังนี้ 
 การพึ่งพาอาศัยกันเปนเอกลักษณของคนไทยมาแตอดีต แตการพึ่งพาชวยเหลือกันตองอยู
บนฐานของการพึ่งตนเองไดในระดับหนึ่ง เมื่อพึ่งตนเองไดก็ตองมีปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึง
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กันและกัน และรวมตัวกันเปนเครือขายเสริมศักยภาพและพลังของชุมชนเพื่อนําไปสูเปาหมาย
อุดมการณสูงสุด นั่นคือ “อุดมการณแหงการพึ่งตนเอง”  
                  1.1.1 หลักสําคัญในการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  
   1.1.1.1  การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม ซ่ึง
มีความสําคัญมากโดยมีกลไกการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน บนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหมีความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบไดซ่ึงจะเปนรากฐานที่
สําคัญและเปนภูมิคุมกันที่ดีใหกับประเทศ และใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมกระจายดอก
ผลการพัฒนาใหทั่วถึงกันทั้งความเปนเจาของปจจัยการผลิต ที่ดินทุน ความรู การศึกษา ขจัดความ
ยากจนและพัฒนาระบบสวัสดิการระดับชาติ ดูแลคนชรา เด็ก สตรี ผูดอยโอกาส แกปญหายาเสพ
ติด   ความไมมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกรรมกับ
ภาคอุตสาหกรรมอยางสมดุล 
   1.1.1.2  การเสริมสรางรากฐานของสังคมใหเข็มแข็ง มุงเนนการพัฒนาคน 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมแกนหลักของประเทศ มีการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนให
เชื่อมโยงกับการพัฒนาชนบทและเมือง มีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปาไม ระบบนิเวศน 
และส่ิงแวดลอมที่สมดุลกับชีวิต เศรษฐกิจและสังคม มีการพัฒนาความเปนประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีสวนรวม เสริมสรางองคกรภาคประชาชน  มียุทธศาสตรการตางประเทศ  คือ             
การเตรียมการสูยุคเศรษฐกิจใหม (New economy) และการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Ecommerce) 
การเปนพันธมิตรที่ดีกับเพื่อนบาน และ  การสรางความเปนอิสระในภูมิภาคเพื่อลดการคุกคามเอา
เปรียบจากประเทศใหญ 
   1.1.1.3  การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขาสูสมดุลและยั่งยืน เนนการ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ที่มุงเสริมสรางรากฐานเศรษฐกิจของประเทศใหแข็งแกรงและ
ขยายตัวไดอยางมีคุณภาพ โดยปรับรากฐานเศรษฐกิจตั้งแตระดับฐานถึงระดับมหภาค ควบคูกับการ
รักษาสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขัน โดยพัฒนาความรูของชาติใหแข็งแกรงรวมถึง
ระบบสังคม วัฒนธรรม การศึกษา การวิจัยและการพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแนว
พึ่งตนเอง     ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเพิ่มผลิตภาพของชาติ การพัฒนาผูประกอบการรายยอย พัฒนา
ตลาดภายในใหเขมแข็ง สรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเชื่อมโยงเปนเครือขายในประเทศ และ
นําไปสูการพัฒนาแบบองครวมเชิงบูรณาการนั่นเอง 
 การพัฒนาแบบพึ่งตนเองนั้นเปนการพัฒนาประเทศแบบพอเพียงและยั่งยืน สมดุลที่จะ
ชวยใหประเทศมีความแข็งแกรงมากขึ้นแตก็ตองอาศัยการจัดการรากฐานที่สําคัญ ดวยการ
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เสริมสรางรากฐานในทุกสวนภายในชาติใหเขมแข็งกอน เพื่อการพัฒนาแบบบูรณาการ ทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม เสมอภาค ประชาธิปไตย ภูมิปญญาไทย เกษตรกรนั้นเปนสิ่งที่คนไทยทุกคน
ตองตระหนักและทบทวนจากบทเรียนที่ผานมา เพื่อมุงมั่นเอาจริงเอาจังในการพัฒนาและยอมรับ
จุดบกพรองที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะปรับเปลี่ยนสรางจิตสํานึกใหมในการพัฒนา และยอมรับแนวความคิด
ที่จะเปนแนวทางที่จะนําไปสูความเจริญที่ยั่งยืน 
 การพัฒนาประเทศจะสําเร็จมากนอยเพียงใด ก็ขึ้นอยูกับการเอาจริงเอาจังของทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยรัฐบาลกลาตัดสินใจ มีความโปรงใส และยึดมั่นตามแนว      
พระราชดํารัส สรางความเสมอภาคใหเกิดขึ้น มองถึงประเทศชาติเปนประเด็นสําคัญ เมื่อหลายฝาย
มุงถึงประเทศชาติเปนประเด็นสําคัญแลวมันก็งายที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปตามแนวทางที่ตั้งไว
แตถาตราบใด แตละฝายมุงหวังผลประโยชนของตนเปนหลักแลวประเทศก็ไปไมรอดอยางแนนอน 
 พระราชดําริเกี่ยวกับการสงเสริมชุมชนหรือการพัฒนาชนบทที่สําคัญ ๆ คือ การที่ทรงมุง
ชวยเหลือพัฒนา คือ การที่ทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการพึ่งตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก  
กิจกรรมและโครงการตามแนวพระราชดําริที่ดําเนินการอยูหลายพื้นที่ทั่วประเทศในปจจุบันนั้น
ลวนแลวแตมีเปาหมายสุดทายอยูที่การพึ่งตนเองไดของราษฎรทั้งสิ้นในการพัฒนาทั้งดานอาชีพ
และสงเสริมการเกษตร ใหเกษตรกรสามารดํารงชีพอยูไดอยางมั่นคงเปนปกแผนนั้น         
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดําเนินการแนะนําสาธิตใหประชาชนดําเนินรอยตาม
เบื้องพระยุคลบาทเปนไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอยางแทจริง กลาวคือ ทรงมุงชวยเหลือ
พัฒนาใหเกิดการพึ่งตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก 
 ดังนั้น การที่ราษฎรในชนบทสามารถพึ่งตนเองไดมากยิ่งขึ้นนั้น สืบเนื่องจากแนว
พระราชดําริดานการพัฒนาที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานแกเกษตรกร
ทั้งหลายประการ 
                1.1.2  เทคนิควิธีการดําเนินการพึ่งตนเอง 
   1.1.2.1  การรวมกลุมประชาชนเพื่อแกไขปญหาหลักของชุมชนชนบท ซ่ึงเปน
รากฐานสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาพึ่งตนเอง โดยเฉพาะการรวมตัวกันเปนรูปของสหกรณ 
ดังนั้น ในทุกพื้นที่ที่เสด็จพระราชดําเนิน และมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริขึ้นมาไมวา
ลักษณะใด จะทรงเนนเสมอถึงความจําเปนที่จะตองกระตุนใหเกิดการรวมตัวกันในรูปแบบตาง ๆ 
เพื่อแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันหรือเพื่อใหการทํามาหากินของชุมชนโดยสวนรวมเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประหยัด จนเห็นไดวา กลุมสหกรณในโครงการพระราชดําริที่ประสบ
ความสําเร็จหลายโครงการนั้นพัฒนาขึ้นมาจากการรวมตัวกันของราษฎรกลุมเล็ก ๆ เชน สหกรณ
หุบกระพงเกิดจากกลุมเกษตรกรที่ทําสวนผักในยานนั้น เปนตน 
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   1.1.2.2  การสงเสริมโดยกระตุนผูนําชุมชนใหเปนผูนําในการพัฒนาก็เปนอีกวิธี
หนึ่งที่ทรงใชในบางพื้นที่ตามความเหมาะสม ทรงพิจารณาผูนําโดยเนนในดานคุณธรรม  ความ
โอบออมอารี ความเปนคนในทองถ่ินและรักทองถ่ิน จากนั้นทรงอาศัยโครงสรางสังคมไทย 
โดยเฉพาะระบบอุปถัมภกระตุนใหผูนําชุมชนที่มักจะมีฐานะดี ใหเปนผูนําในการสรางสรรคความ
เจริญใหกับทองถ่ิน โดยชาวบานที่ยากจนใหความสนับสนุนรวมมือ ซ่ึงในที่สุดแลวผลแหงความ
เจริญที่เกิดขึ้นจะตกแกชาวบานในชุมชนนั้นทุกคน ดังพระราชดําริที่วาในการทํางานทั้งปวงนั้น ทุก
คนจะตองตั้งใจจริง อดทนและขยันหมั่นเพียร ซ่ือตรงเห็นอกเห็นใจกัน ถอยทีถอยอาศัยกัน มีเมตตา
มุงดีมุงเจริญตอกัน ยึดมั่นในสามัคคีธรรม ความสุจริตทั้งในความคิดและการกระทํา ถือเอาความ
มั่นคงและประโยชนรวมกันเปนจุดหมายสําคัญ 
  1.1.2.3 การสงเสริมการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองนั้นจะตองทําอยางคอยเปนคอยไป       
ไมรีบรอนที่จะใหเกิดผลในทางความเจริญอยางรวดเร็ว ส่ิงสําคัญที่มีพระราชดําริอยูเสมอ คือ 
ชุมชนจะตองพึ่งตนเองไดในเรื่องอาหารกอนเปนลําดับแรก จากนั้นจึงคอยกาวไปสูการพัฒนาใน
เร่ืองอื่น ๆ  การขยายการผลิตเพื่อการคาใด ๆ ก็ตาม ทรงมีขอสังเกตเกี่ยวกับความพรอมในดาน
การตลาด โดยเฉพาะในดานความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีธุรกิจการเกษตรของชาวบาน
อยางงาย ๆ อีกดวย ซ่ึงในเรื่องนี้  
 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
 กรมการพัฒนาชุมชน (2551ก : 7) ไดสรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไวดังนี้  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยังคงยึดกระบวนทัศนการพัฒนาใหมดังกลาว 
และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมในการดําเนินการในทุก
ขั้นตอนของแผน ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน และรวมดําเนินการพัฒนาตามบทบาทและ ความ
รับผิดชอบของแตละภาคสวน อันเปนการระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและนอกภาครัฐและผนึก
พลังสังคมจากทุกภาคสวนใหเปนเครือขายรวมขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมตลอดทั้งรวมติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น จึงจําเปนตองสรางองคความรู ความเขาใจในหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และการประยุกตใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนในทุกระดับ ควบคู
ไปกับการจัดกลไกและกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ดวยการจัดทําและใชแผนระดับตาง ๆ เปนเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนและปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย 
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กฎระเบียบใหเอื้อ พัฒนาสรางองคความรู เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อนใหสัมฤทธิ์ผล และใหมีการ
ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 
                      1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กรอบแนวคิด  และ     
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
   1.2.1.1   การอัญเชิญพระราชดํารัสตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตสูการ
ปฏิบัติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 เปนการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน
การพัฒนาประเทศ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง ยึดหลักการพึ่งตนเองกอนไปพึ่งคนอื่น สรางความ
แขงแกรงของโครงสรางระบบภายในประเทศที่คํานึงถึงความเปนธรรม ไมเบียดเบียนผูอ่ืนและ
ประโยชน ควบคูไปกับการปรับตัวเขาสูโลกาภิวัตนอยางรูเทาทัน และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงได
อยางมั่นคงและมีศักดิ์ศรี โดยดําเนินการอยูบนพื้นฐานความพอประมาณอยางมีเหตุผล ดวยการ
อาศัยความรอบรู รอบคอบและระมัดระวังในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน และ
ดําเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางใหคนในชาติทุกระดับมีสํานึกในคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต มีสติปญญาและความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความวิริยะ
อุตสาหะและความรอบคอบ อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ นําไปสูการดําเนินวิถีการพัฒนาที่สมดุลและสราง
ความสุขอยางมั่นคงและยั่งยืน 
   1.2.1.2   กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี คนเปน
ศูนยกลาง ก็คือกระบวนทรรศนการพัฒนาสูความพอเพียง กลาวคือ การพัฒนาที่เอาคนเปนที่ตัวตั้ง 
โดยคํานึงถึง ทุกมิติของคุณคาความเปนคน และการรวมกันดวยสันติระหวางคนกับคน และ
ระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนการพัฒนาเชื่อมโยงคนเขากับองคประกอบของวิถี
ทั้งหมดทุกมิติอยางบูรณาการ คือตัวคนและจิตใจ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และความเปนสังคมในทองถ่ิน ซ่ึงตางก็มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ กระบวนทรรศนการพัฒนาดังกลาว จะกอใหเกิดการกระจายอํานาจ
และศักดิ์ศรีใหแกทุกกลุมชนในสังคม สรางความอยูดีมีสุขใหแก คนสวนใหญในชาตินําไปสูการ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในที่สุด 
   1.2.1.3  การดําเนินการขั้นตอไป 
    1.2.1.3.1 การบูรณาการและจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรปจจุบัน
อยูระหวางการบูรณาการและจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร ที่จะขับเคล่ือนสูการปฏิบัติใน
ระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยวิเคราะหสภาวะแวดลอมทั้ง
บูรณาการความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการบริหารจัดการทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุน
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ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแดลอม ตลอดทั้งแนวทางการบริหารจัดการประเทศ ใหเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและควรเรงขับเคลื่อนใหเกิดผลทางปฏิบัติ 
   1.2.1.3.2   การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ เมื่อมีการจัดลําดับความสําคัญ
ของยุทธศาสตรแลว จะไดมีการจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรดังกลาว เพื่อขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ             
ในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยกําหนดวัตถุประสงค 
เปาหมาย แนวทางการพัฒนาและบทบาทภาคีการพัฒนาที่ชัดเจน รวมตลอดทั้งกระบวนการ กลไก
และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อใหหนวยงานและภาคีการพัฒนาสามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติ
ตอไป 
  1.2.1.4 แนวทางการพัฒนา 
   1.2.1.4.1   การจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนา  เพื่อสามารถดําเนิน
ภารกิจและความรวมมือใหสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสู
การปฏิบัติ โดยภาครัฐตองปรับบทบาทจากผูกํากับควบคุมสั่งการ และดําเนินการเอง  มาเปนผู
ประสานสนับสนุนบริการอํานวยความสะดวก สามารถทํางานกับภาคีพัฒนาในลักษณะหุนสวน
การพัฒนาที่คํานึงถึงความตองการของประชาชน ภาคเอกชนตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอ
สังคมชุมชน ผูบริโภค มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมทําลายคุณคาทางวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดลอม  มีการจัดการที่โปรงใสเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ และเขามามีบทบาทรวม
จัดบริการสังคมและกิจกรรมสรางสรรคอ่ืน ๆ รวมกับภาครัฐ ภาคสถาบันตาง ๆ อาทิ สถาบัน
ศาสนาจะมีบทบาทเปนแหลงเผยแพรหลักธรรม ปลูกฝงทัศนคติการใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต 
การชวยเหลือเกื้อกูลคนในสังคมและรวมดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน สถาบันการศึกษาจะมี
บทบาทเปนแหลงใหความรู สรางศักยภาพและกระบวนการเรียนรูของเด็กเยาวชนและคนทุกกลุม
วัย ส่ือจะมีบทบาทในการตรวจสอบเฝาระวัง เปนสื่อกลางสะทอนขอเท็จจริง สรางความรูและ
กระแสสังคมเชิงสรางสรรค ภาคชุมชนตองมีศักยภาพขีดความสามารถพึ่งพาตนเองได  มีการ
รวมกลุม เสริมสรางความเขมแข็งใหสามารถมีบทบาทเขารวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน
อยางมีประสิทธิภาพ 
   1.2.1.4.2  สรางความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
ประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนในทุกระดับอยางตอเนื่อง เพื่อสามารถมีสวนรวม
ขับเคลื่อนการพัฒนาและจัดทําแผนปฏิบัติในระดับตางๆ ผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรู        
การปรับวิธีคิด ทัศนคติคานิยม เกิดความตระหนักเขาใจ พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงอยางรูเทาทัน 
สามารถนําไปเปนแนวปฏิบัติในการดํารงชีวิตได 
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   1.2.1.4.3   สนับสนุนการจัดทําและใชแผนระดับตางๆ ที่สอดรับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่10    เปนเครื่องมือสรางกระบวนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการบูรณาการ
ที่ยึดพื้นที่ ภารกิจและการมีสวนรวม โดยใชกลไกกระบวนการ แผนการบริหารราชการแผนดิน 
ขับเคล่ือนการพัฒนา เพื่อใหภาครัฐสามารถประสานบทบาท ภารกิจ แนวทาง และมาตรการ 
ตลอดจนวิธีการทํางานไปในทิศทางที่สอดรับกันอยางเปนระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณอยางเหมาะสม เกิดการบูรณาการในแนวราบระหวางหนวยงานภาครัฐ สามารถ
เชื่อมโยงบทบาทจากภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมาหนุนเสริม และนําไปสูการจัดทําแผนการลงทุน
ภาครัฐในระยะ 4 ป ที่ครอบคลุมแนวทางมาตรการที่มีลําดับความสําคัญสูงของแตละยุทธศาสตรใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ใชกลไกกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสวนราชการ ขับเคลื่อนและบูรณาการเขากับมิติภารกิจงานตามอํานาจหนาที่
ปกติของกระทรวง ทบวง กรม และมิติพื้นที่ในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ตลอดจนมิติตามระเบียบ
วาระงานพิเศษ หรือวาระแหงชาติที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงานมารวมดําเนินการ
อยางมีบูรณาการเพื่อสามารถจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความสอดคลองเชื่อมโยงกันไดอยางเปน
ระบบมากขึ้น  ใชกลไกกระบวนการแผนชุมชน สรางการบูรณาการและความเชื่อมโยงกับแผน
ทองถ่ินและแผนระดับตางๆ โดยกระบวนการแผนชุมชนจะเปนเครื่องมือสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ใหชุมชนรูจักตนเอง รูจักชุมชน ทุนทางสังคม ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู สามารถจัดการ
ตนเองใหบรรลุเปาหมายที่พึงปรารถนาได สงผลใหชุมชน ครอบครัว และคนในครอบครัวสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  รวมตลอดทั้งสรางการมี
สวนรวมของภาคีพัฒนาในพื้นที่ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน และเชื่อมโยงใหเกิดการบูรณา
การกับแผนทองถ่ินและแผนในลําดับที่สูงกวา อาทิ แผนจังหวัด กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
   1.2.1.4.4   สนับสนุนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน เพื่อการมีสวนรวมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยสนับสนุนการจัดตั้งกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน ใน
ระดับปฏิบัติการในพื้นที่ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ และทองถ่ิน เพื่อใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การใหขอคิดเห็นตอการดําเนินนโยบายยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา การจัดระบบบริหารและ
บริการ รวมทั้งการติดตามประเมินผลที่สามารถสะทอนความพึงพอใจของประชาชน เพื่อเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงานภาคราชการใหมีประสิทธิภาพตอบสนองความตองการ
และประโยชนโดยรวมตอประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
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 1.3 แผนยุทธศาสตรอําเภอ    
 เดชา  ใจยะ (2553 :  ออนไลน) ไดสรุปความเปนมา และองคประกอบของแผน
ยุทธศาสตรอําเภอไวเปนประเด็น ดังนี ้
  1.3.1  ความเปนมาของแผนยุทธศาสตรอําเภอ 
 อําเภอมีการจัดทําและใชแผนพัฒนาอําเภอมาเปนระยะเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2518 และพัฒนา
รูปแบบเรื่อยมา แผนพัฒนาอําเภอในระยะเริ่มแรกมีลักษณะเปนเพียงการรวมแผนของสวนราชการ
ตาง ๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในอําเภอ จึงทําใหแผนที่ไดเปนแผนของสวนราชการ 
ขาดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และไมเปนที่
ยอมรับของประชาชน  
 ในป พ.ศ.2543 กรมการปกครองไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอรูปแบบ
ใหม โดยมุงปรับปรุงใหแผนพัฒนาอําเภอเปนแผนแมบทของอําเภออยางแทจริงที่มาจากการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน โดยกําหนดใหอําเภอจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป โดยกระบวนการประชาคม
หมูบาน ตําบล และอําเภอ พ.ศ. 2545 – 2549 แผนดังกลาวมีระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2545 – 2549 ซ่ึงเปนแผนแมบทในการพัฒนาประเทศ 
และเปนกรอบในการจัดทําแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งสอดคลองกับ
หลักการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมกับภาคราชการ 
 บทบาทของประชาคมที่กรมการปกครองสงเสริมใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอมี 3 ระดับ ไดแก ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล และประชาคมอําเภอ ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนจากทุกภาคสวนในประชาคม  มีภาคประชาชนเปนประธานและเปน
องคประกอบสําคัญในประชาคม โดยประชาคมมีบทบาทหลักในการสะทอนและจัดลําดับปญหา
ความตองการของชุมชน หมูบาน ตําบล ตามลําดับขึ้นมาถึงอําเภอ แผนที่ไดจึงสอดรับกับความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง 
  1.3.2  แผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ 
 แผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ รูปแบบปจจุบันเปนเครื่องมือในการบริหารพัฒนาอําเภอ
มิติใหมที่ระบุทิศทางการพัฒนาอําเภอในระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 - 2556 มีการกําหนดวิสัยทัศนและ
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ บนพื้นฐานของการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกอําเภอ
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปของคณะกรรมการบริหารอําเภอ (ก.บ.อ.) สามารถ
สะทอนปญหาความตองการของประชาชนในชุมชน หมูบาน และตําบล ซ่ึงมาจากกระบวนการ
กล่ันกรองและบูรณาการแผนชุมชน/หมูบาน ในแตละระดับหมูบาน ตําบล จนถึงระดับอําเภอ 
(Bottom-Up) รวมทั้งสอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศ จังหวัดและกลุมจังหวัด (Top-Down) 
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   1.3.2.1  การพัฒนาและปรับเปลี่ยนระบบการจัดทําแผนนี้สอดรับกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ที่กําหนดใหอําเภอเปนศูนยกลางในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
จังหวัด โดยเฉพาะในการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัดโดยการประสานงานกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรวมมือกับชุมชนในการดําเนินการใหมีแผนชุมชน โดยปญหาและความ
ตองการของประชาชนในแผนชุมชนจะอยูในแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ 
    1.3.2.1.1  ชุดปฏิบัติการของชุมชน /หมูบาน  รวมกันเปนพื้นฐาน  ซ่ึง
กอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนเปนการระเบิดจากขางใน (Inside – out) ลดการพึ่งพาจาก
ภายนอก หันมาพึ่งพาตนเอง แกปญหาดวยตนเองอันนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
    1.3.2.1.2 ชุดปฏิบัติการระดับตําบล และภาคีการพัฒนา ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําภาคประชาชน และกํานัน ผูใหญบาน กล่ันกรอง บูรณาการแผนชุมชน 
หมูบานระดับตําบล  เพื่อจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาความตองการของชุมชน/หมูบาน 
เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
    1.3.2.1.3 คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อกอ.) กล่ันกรอง บูรณาการแผน
ชุมชนระดับหมูบานระดับอําเภอ ที่ตองการขอรับการสนับสนุน 
   1.3.2.2   การกําหนดทิศทางการพัฒนาโดย คณะกรรมการบริหารงานอําเภอ  
วิเคราะหศักยภาพ จุดออน รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาของอําเภอ นํายุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดมากําหนดเปนวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ และบูรณาการรวมกับ
แผนงานโครงการที่กล่ันกรองมาจากแผนชุมชน รวมทั้งแผนงานโครงการที่เปนความคิดริเร่ิมของ
อําเภอ (Area initiative/flagship)  ทําใหแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอมีความสมบูรณทุกมิติการ
พัฒนาที่สามารถบูรณาการปญหาความตองการของประชาชนจากแผนชุมชน (Area agenda) และ
เติมเต็ม ในดานของการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตร โดยการวิเคราะหของคณะกรรมการบริหารงาน
อําเภอที่มีวิสัยทัศนเปนหลักชัย  
  1.3.3 องคประกอบของแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ 
 จากแนวคิดของแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ เปนสิ่งกําหนดทิศทางการพัฒนาอําเภอใน
อนาคต และแผนงานโครงการที่มารองรับ มีความสําคัญในการขยายผลสูการปฏิบัติ โดย
สาระสําคัญควรมี ดังนี้ 
   1.3.3.1 การคิดวิเคราะหกําหนดทิศทางการพัฒนาอาํเภอในอนาคต 
ประกอบดวย 
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    1.3.3.1.1 การวิเคราะห SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, 
Threats) เปนการนําปจจัยภายใน และภายนอกมาประเมินองคกรวามีจุดออน จุดแข็ง โอกาสและภัย
คุกคามอยางไร เพื่อนําไปกําหนดวิสัยทัศน และกลยุทธ 
    1.3.3.1.2 การกําหนดวิสัยทัศน  คือ กําหนดภาพในอนาคตที่องคกร
ตองการจะเปน โดยจะตองมีทิศทางที่ชัดเจน มีความเปนไปได และเปนที่ยอมรับ 
    1.3.3.1.3 ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงค  คือส่ิงที่เปนประเด็นหลักที่
องคกรจะตองใหความสําคัญเพื่อมุงไปสูการบรรลุวิสัยทัศนขององคกร 
    1.3.3.1.4 กลยุทธ คือ ส่ิงที่หนวยงานจะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค 
   1.3.3.2  แผนงานโครงการที่มารองรับประเด็นยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาอําเภอไป
ในทิศทางที่กําหนด จําแนกโครงการเปน 5 กลุม ไดแก  การพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาสังคม      
การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ  และการรักษา
ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยโครงการอาจจะมี 4 ประเภท คือ 
    1.3.3.2.1 โครงการที่ดําเนินการโดยจังหวัด/อําเภอ (งบจังหวัด) 
    1.3.3.2.2 โครงการที่ดําเนินการโดยหนวยงานสวนกลางกระทรวง ทบวง 
กรมงบประมาณ (Function) 
    1.3.3.2.3 โครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ  (งบประมาณทองถ่ิน) 
    1.3.3.2.4  โครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน 
   1.3.3.3  งบประมาณในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการ เปนปจจัยสําคัญที่ทุก
ภาคสวนมักจะกลาวถึงวาจะเกิดผลในทางปฏิบัติมากนอยเพียงใด โดยแหลงที่มาของงบประมาณ
อาจแยกเปนงบประมาณในลักษณะงบประมาณ(Function) (กระทรวง และสวนราชการตาง ๆ) งบ
ของจังหวัด กลุมจังหวัด งบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และงบจากองคกรภาคประชาชน 
เอกชน ปจจัยงบประมาณจึงยังเปนเงื่อนไขที่นักยุทธศาสตรทุกคนมักจะไมละเลยกับการมุงสูการ
สรางผลงานใหเกิดผลอยางจริงจังและเปนรูปธรรม ในวาระของพื้นที่ (Area) ก็เปนสิ่งที่ตองใช
งบประมาณอยางแทจริงเชนกัน 
 เดชา  ใจยะ (2553 : ออนไลน) ไดสรุปวาแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอนับเปนมิติใหม  
ในการบริหารราชการในระดับภูมภิาคเพราะเปนแผนที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในพื้นที่ ทั้งสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ซ่ึงถือเปนภาคีการพฒันาที่สําคัญของอําเภอ จึงทําใหแผนพัฒนาอําเภอสามารถตอบสนอง
ความตองการของทุกภาคสวนไดอยางครอบคลุม และทั่วถึง และยังสามารถชวยใหการแกไขปญหา
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ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่เปนเปนไปดวยความมปีระสิทธิภาพ เปนระบบ และมีทิศทางที่ชัดเจน เนื่องจาก
การแกไขปญหาที่เกิดขึน้ระดับพื้นที่ในปจจุบันนั้น ไมสามารถที่จะดาํเนินการใหประสบ
ความสําเร็จดวยหนวยงานใดเพียงหนวยงานหนึ่งได จําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ
สวนราชการ การมีแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอจงึเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ทําใหสวนราชการ
สามารถบูรณาการการทํางานไดอยางเปนระบบและยังเปนกลไกในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาจงัหวดั
กับแผนชุมชน/หมูบานสงผลใหนอกจากอําเภอจะสามารถตอบสนองความตองการในระดับพืน้ที่
แลว ยังสามารถสนับสนุนการพัฒนาของจงัหวัดใหประสบความสําเร็จอีกทางหนึ่งดวย 
 ในสวนของภาคประชาชน และชุมชนจะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูในการแกปญหา         
ของตนเองผานกระบวนการแผนชุมชนโดยประชาชนสามารถ รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาของ
ตนเอง  ปญหาที่ไมเกินความสามารถจะแกไขดวยตนเอง การเรียนรูในการแกปญหาและพึ่งตนเอง
เปนสําคัญอันนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 1.4 แผนพัฒนาตําบล  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553ก : ออนไลน) ไดสรุปความสําคัญ ความ
เปนมาและองคประกอบของแผนพัฒนาตําบล ไวดังนี้         
  1.4.1  ความสําคัญและที่มาของแผนพัฒนาตําบล                
 แผนพัฒนาตําบล  หมายความวา แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลหาป 
และแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร สวนตําบลประจําป (กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน.  2553ข : ออนไลน) 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534  มาตรา 5 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน.  2553ข : ออนไลน) 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผน พัฒนาตําบลขององคการบริหาร    
สวนตําบล   การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลจะอยูในความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ภายใตการ ควบคุมของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กลไกที่สําคัญที่องคการบริหาร สวนตําบลจะใชในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาตําบลและ แกไขปญหาความตองการของประชาชนคือ แผนพัฒนาตําบล ซ่ึงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 (2) กําหนดใหคณะกรรมการบริหาร
ขององคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล แลวเสนอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลตามมาตรา 46(1) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
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ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปน ตองมีแผนพัฒนาตําบลของตนเองตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการ บริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2540 ไดระบุถึงหลักการไววา ใหองคการบริหารสวนตําบลมีแผนพัฒนาตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลระยะ 5 ป และแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลประจําป
โดยถือเปนสวนยอยของแผนพัฒนาอําเภอ ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลจะมีอํานาจอิสระในการ
จัดทําแผนพัฒนาอยางเต็มที่ แผนพัฒนาตําบลดังกลาวจะแสดงกิจกรรมและโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบล และสวนราชการสังกัดสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินอื่นทุกหนวยที่
ปฏิบัติ    ในพื้นที่ตําบล อีกทั้งมีการประสานในแนวดิ่งกับแผนพัฒนา อําเภอและประสานใน
แนวราบกับแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร สวนตําบลอื่นในอําเภอดวย 
  1.4.2 องคประกอบของแผนพัฒนาตําบล  
   1.4.2.1  โครงสรางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลจะประกอบ
ไปดวยโครงการและงานทั้งกิจกรรม 2 ประเภท คือ ประเภท ที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ
เองดวยงบประมาณของตนกับประเภทที่องคการบริหารสวนตําบลขอรับการสนับสนุนจากสวน
ราชการอื่น และที่สวนราชการอื่นดําเนินการในพื้นที่ตําบล 
   1.4.2.2   เคาโครงของแผน แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลระยะ 
5 ป มีเคาโครงดังนี้       
 สวนที่  1  สภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
   ตอนที่  1  สภาพทั่วไป และสภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคม 
          ตอนที่  2  สภาพปญหา ความตอง การ นโยบาย และศักยภาพของตําบล 
 สวนที่  2  แนวทางการพัฒนาขององคการบริหาร สวนตําบล 
            สวนที่  3  แนวทางการพัฒนา โครงการ งานและ กิจกรรม 
   1.4.2.3  องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ โดยงบประมาณของตนเอง 
องคการบริหารสวนตําบลขอรับการ สนับสนุนจากหนวยงานอื่น (เปนเงิน และโครงการ) และที่
สวนราชการอื่น ดําเนินการในตําบล 
 สําหรับแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลประจําป จะมีเคาโครงในสวนที่ 1 
และสวนที่ 2 เหมือนกันกับแผนพัฒนาตําบลระยะ 5 ป  
  1.4.3   องคกรจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
 การจัดทําแผนพัฒนาตําบลดําเนินการโดยคณะทํางานสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหาคนซึ่งคณะกรรมการบริหารแตงตั้ง 
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ประกอบดวยกรรมการบริหารสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูทรงคุณวุฒิในตําบล โดยมี
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะทํางาน 
 ทั้งนี้ ใหนายอําเภอแตงตั้งปลัดอําเภอคนหนึ่งเปนที่ปรึกษาคณะทํางาน และมอบหมายให 
คณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) สนับสนุนและใหคําปรึกษา 
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.4.4   การอนุมัติแผน 
   1.4.4.1   คณะทํางานจัดทําแผนแลวเสร็จใหเสนอกรรมการบริหารพิจารณา 
   1.4.4.2   คณะกรรมการบริหารเสนอรางแผนพัฒนาใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลใหความเห็นชอบ (แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลมีผลทางกฎหมาย) 
   1.4.4.3  ประธานกรรมการบริหารสงแผนพัฒนาตําบลใหคณะกรรมการพัฒนา
อําเภอทราบ เพื่อประสานงานในสวนของ โครงการ/งานที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง 
และเพื่อขออนุมัติใหสวนของโครงการ/งานที่ขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่น (ทั้งในระบบ 
กนภ. และนอกระบบ กนภ.) 
  1.4.5 องคกรประสานการพัฒนา 
 ใหนายอําเภอจัดตั้งศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขึ้น  โดยมี
นายอําเภอเปนประธานศูนย ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงและ
ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ โดยมีปลัดอําเภอผูรับผิดชอบองคการบริหารสวน ตําบล
เปนกรรมการและเลขานุการ โดยศูนยประสานการพัฒนาองคการ บริหารสวนตําบลจะมีหนาที่
ประสานโครงการหรือกิจกรรมตามแผน พัฒนาตําบลใหสอดคลองกับแผนพัฒนาของหนวยการ
บริหารราชการสวน ทองถ่ินอื่น แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัด 
 1.5 แนวคิดเกี่ยวกับแผนชุมชน 
  1.5.1 ความหมายของแผนชุมชน 
 ขนิษฐา  กาญจนรังสีนนท  (2553ข : ออนไลน) กลาววา แผนชุมชน หมายถึง สวนหนึ่ง
ของระบบการบริหารจัดการชุมชน ซ่ึงแสดงถึงประสิทธิภาพของความรวมมือและการเรียนรู
รวมกันของคนในชุมชน เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตน ชุมชนที่สามารถบริหารจัดการ
ไดชุมชนจะมีการดําเนินการ 6 เร่ือง คือมีระบบขอมูล มีแผนชุมชน มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน มีการนําแผนไปปฏิบัติ มีทุนของชุมชน และมีองคกรเขมแข็งอยางนอย 1 องคกร 
 ประเวศ  วะสี  (2553 : ออนไลน) กลาววาแผนชุมชน หมายถึง ขบวนการวิเคราะห 
วินิจฉัยปญหาวาคืออะไรคือการวิเคราะหทางเลือก เปนกระบวนการทางปญญาที่ทรงพลัง เมื่อ
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วิเคราะหแลวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงซึ่งไปสูการแกปญหา กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง (Interactive learnning interaction) 
 อุทัย  บุญดํา (2553 : ออนไลน) กลาววา แผนชุมชน หมายถึง กระบวนการเรียนรู ปรับ
ความคิดของคนในชุมชนใหตรงกัน โดยนําขอมูลมาวิเคราะห (ขอมูลพูดได) เปนเครื่องมือในการ
แกจนได 
 ประยงค  รณรงค (2553 : ออนไลน) กลาววา แผนชุมชนเปนการทํางานเพื่อตองการให
ชุมชนสามารถบริหารจัดการ กําหนดทิศทางของตนเอง การสรางภูมิคุมกันเงื่อนไขจากภายนอกเขา
ไปในชุมชนเปลี่ยนแนวคิด วัฒนธรรมดั้งเดิม และการวิ่งตามกระแสเงิน คุณคาที่เกิดจากการทําแผน
ชุมชนคือการเรียนรูของชาวบานในการทําแผน รูทิศทางของตนเอง รูจักชุมชนของตนเอง คนหา
ทรัพยากรและศักยภาพของตนเอง ตลอดจนทําโครงการแกไขปญหาในอนาคตได และการ
ประสานงานกับหนวยงานทุกภาคสวน ภาคีการพัฒนา เกิดความรวมมือเปนพลังที่สําคัญในการ
แกไขปญหาตอบสนองความตองการของชุมชน และปองกันปญหาที่จะเกิดในอนาคตได 
 สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (2553 : ออนไลน) ไดกลาวถึงแผนชุมชนพึ่งตนเองวา เปน
รูปธรรมหนึ่งของการพัฒนาคนเปนศูนยกลางไมไดเนนเงิน หรือวัตถุ แตแผนชุมชนเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาที่สรางการเรียนรู มุงเนนยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2548ข : 8) ใหความหมาย แผนชุมชน คือ สวนหนึ่งของระบบการ
บริหารจัดการชุมชน ซ่ึงแสดงถึงประสิทธิภาพของความรวมมือและการเรียนรูรวมกันของคนใน
ชุมชน เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตน ชุมชนที่สามารถบริการจัดการกับการพัฒนาและ
แกไขปญหาของชุมชนไดชุมชนจะมีการดําเนินการใน 6 เร่ือง คือ มีระบบขอมูล มีแผนชุมชน มีการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันมีการนําแผนไปปฏิบัติ มีทุนของชุมชน และมีองคกรเขมแข็งอยาง
นอย 1 องคกร 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553ก : ออนไลน) แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรม
พัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพื่อจัดทําแผนขึ้นมาใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามที่ตองการและสามารถแกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู
รวมกันไดโดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิดรวมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน 
โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเองลดการพึ่งพิงภายนอกดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา 
วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมใน ทองถ่ินเปนหลัก  ซ่ึงบางกิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถทําเอง
ได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเขาเปน
แผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หรือแผนงาน/โครงการของทางราชการได แผนชุมชนมี
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ช่ือเรียกแตกตางกันตามความเขาใจของแตละทองถ่ิน เชน แผนแมบทชุมชน แผนชุมชนพึ่งตนเอง 
แผนชีวิต เปนตน 
 อุษา  เทียนทอง (2544 : 1-2) ไดใหความหมายของแผนชุมชนวา คือ โจทยที่ชุมชนคิดเอง 
นําไปสูแนวทางแกไขปญหาเพื่อความอยูรอดของชุมชน ภายใตการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลที่
เปนวิถีชีวิต เปนศักยภาพ เปนภูมิปญญาของชุมชน รวมทั้งเปนแผนชีวิตที่ชุมชนเปนเจาของ
ตระหนักรูและกําหนดทิศทาง   สูการพัฒนาในการฟนวัฒนธรรมชุมชน และการเรียนรูที่นําไปสู
การพัฒนาความเขมแข็งและพึ่งพาตนเอง 
 ผูวิจัยสรุปความหมายของ แผนชุมชน หมายถึง แผนที่เกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน
ในการรวมกําหนด   ทิศทางการพัฒนาและแกไขของตนเอง ตามความตองการและความจําเปน
ภายในชุมชนนั้นเปน ฐานขอมูลขอมูลในการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงตามความหมาย
ของแผนนั้นคือ   ยึดประชาชนเปนตัวตั้งในการพัฒนา เปนการเปลี่ยนแปลงทัศนะในการพัฒนาที่
เคยมีมาเมื่อสองทศวรรษที่ผานมา ที่เรามักคิดวาชาวบานเปนผูถูกพัฒนา และกลุมนักพัฒนามาจาก
ภายนอกจะเปนผูไปพัฒนา หรือเรียกวาทํางานบนลงลาง 
  1.5.2  ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน  
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2548ก : 10-15) ไดกําหนดขั้นตอน
การวางแผนชุมชนพึ่งตนเองไว ดังนี้     
   1.5.2.1  เตรียมพื้นที่ และเตรียมทีมงาน 
    1.5.2.1.1  การเตรียมพื้นที่การพิจารณาพื้นที่เพื่อทําแผนชุมชนควรเปน
พื้นที่ ที่มีศักยภาพมีตนทุนที่ใชในการทําแผนชุมชน เชน มีผูนําที่มีความรู  ความสามารถ  มีองคกร
ชุมชนตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่ สามารถสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานราชการในอําเภอได 
    1.5.2.1.2 การเตรียมทีมงานหรือวิทยากรกระบวนการการสรางทีมงานเพื่อ
เปนกําลังสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดแผนชุมชนในตําบล ควรมีองคกรที่หลากหลายทั้งเพศ วัย 
การศึกษา ฐานะ อาชีพ  การเลือกแกนนําแผนชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายก อบต.  ครูหรือ
นักวิชาการทองถ่ิน ปราชญผูรูหรือภูมิปญญาทองถ่ิน และกลุมองคกรตาง ๆ คุณลักษณะของทีมงาน 
จะตองมีคุณสมบัติเปนผูที่มีบทบาทในกลุม ชุมชน และไดรับการยอมรับจากสมาชิกภายในกลุม 
เปนผูรู ผูนําทางความคิด รอบรูเร่ืองราวเหตุการณความเคลื่อนไหวในสังคม หรือเปนผูที่สามารถ
ประสานงานกับผูนําชุมชน และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังรวมทั้ง
หนวยงานตาง ๆ  เกษตร พัฒนาชุมชน ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  และหนวยงานอื่น ๆ 
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   1.5.2.2 จัดเวทีสรางความเขาใจกับคณะทํางานแผนแมบทชุมชน เวทีสรางความ
เขาใจและคณะทํางาน องคประกอบผูเขารวมเวทีจะตอง ประกอบดวย 
    1.5.2.2.1 ตัวแทนองคกรหรือหนวยงานที่ใหการสนับสนุนทั้งภาครัฐ และ
เอกชนเพื่อสรางความมั่นใจใหเกิดกับผูนําและตัวแทนชุมชน 
    1.5.2.2.2 วิทยากรเนื้อหาแผนแมบทชุมชน วิทยากรอาจจะเปนคนภายนอก
หรือคนในพื้นที่ก็ได แตตองเปนผูที่มีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการการจัดทําแผน
แมบทเปนอยางดี และสามารถตอบขอของใจได 
    1.5.2.2.3 ผูประสานงานระดับตําบล 
 การจัดเวทีเพื่อสรางความเขาใจกับคณะทํางานแผนแมบทชุมชนระดับตําบลมีรายละเอียด
เนื้อหาจากประสบการณ  ดังนี้ 
 การจัดเวทีประชุมเพื่อสรางความเขาใจในขั้นตอนนี้จะเปนเวทีที่เชิญผูนําจากหมูบาน   
ตาง ๆ หรือผูประสานงานระดับตําบล เขารวมประชุม อาจจะใชเวลา 1 หรือ 2 วัน ขึ้นอยูกับวิธีการ
และงบประมาณที่จะใชการจัดเวที เนื้อหาของการจัดเวทีกระตุนหรือจุดประกายความคิดมีเนื้อหา
สําคัญ ดังนี้ ชวนคิด   ชวนคุย   ชวนวิเคราะหประวัติศาสตรของการพัฒนา   เนนการสราง             
การเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกชุมชนที่มีผลกระทบตอครอบครัว ชุมชน และทองถ่ิน  ทิศทาง
และแนวโนมการพัฒนาที่ใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนนการสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชน และทองถ่ินในการพัฒนาและการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ความสําคัญและ
ประโยชนของการจัดทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง การทําแผนแมบทชุมชนกับการเชื่อมโยง
นโยบายของภาครัฐ   ขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง เชน การกําหนดประเภท
ของขอมูลที่ตองการ การสรางเครื่องมือเก็บขอมูล การแบงบทบาทของผูนําในชุมชนกับการเก็บ
ขอมูล รวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การยกรางแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ สวนหนึ่งของ
ส่ือ   วีซีดี เพื่อใหเกิดความเขาใจและเห็นภาพของกระบวนการการทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง ไดอยาง
ชัดเจน  และการเลาใหเห็นภาพของผลลัพธที่เกิดจากการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง จะทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไร หลังจากที่มีการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  เชน การทําให
ชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเอง การทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหา การระดมทุน
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การใชทุนทางสังคม ทุนทรัพยากรที่มีอยูในหมูบานใชใหเกิดประโยชน
อยางคุมคา การประสานแผนงานกับ อบต. เพื่อสนับสนุนชวยเหลือการทํากิจกรรมของชุมชน 
   1.5.2.3  การสํารวจและรวบรวมขอมูลชุมชน 
    1.5.2.3.1 การสํารวจหรือการรวบรวมขอมูลเพื่อการทําแผนชุมชน ขั้นตอน
แรกของการสํารวจขอมูล  การรวมมากําหนดประเด็นขอมูลที่อยากรู และทําใหเห็นภาพรวมของแต
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ละหมูบานและภาพรวมตําบล เชน ประด็นขอมูลพื้นฐาน  ขอมูลธุรกิจชุมชน เชน อาชีพ รายได 
รายจาย หนี้สิน  ขอมูลทางดานสังคมและประเพณีวัฒนธรรมชุมชน  ขอมูลกลุม/องคกรตาง ๆใน
ชุมชนขอมูลทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน และ ขอมูลสภาพปญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน เปนตน 
    1.5.2.3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล มีดังนี้ 
     1.5.2.3.2.1  การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ หรือขอมูลที่มีอยู เชน ขอมูล
พื้นฐานของหมูบาน/กลุมองคกรตาง ๆ แตละตําบล/หมูบานมีฐาน ขอมูลความจาํเปนพื้นฐาน(จปฐ.) 
ขอมูลเพื่อการพัฒนาชนบท (กชช 2 ค.) ที่มีการรวบรวมเบื้องตนอยูที่ องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) และอําเภอ คณะทําแผนแมบทชุมชนสามารถนําขอมูลเหลานี้มาปรับปรุงใหเปนปจจุบัน 
และนํามาใชได 
     1.5.2.3.2.2  การใชแบบสอบถามเพื่อสํารวจขอมูลครัวเรือน ขอมูลที่
จําเปนประกอบดวย ขอมูลทางดานเศรษฐกิจในครัวเรือน ขอมูลศักยภาพและขอมูลภูมิปญญาของ
ชุมชน 
     1.5.2.3.2.3  การสนับสนุนใหแตละครอบครัวทําบัญชีครัวเรือน คือการ
บันทึกรายรับ-รายจาย ของครอบครัว โดยอาจเริ่มจากทําในระยะเวลา 1 เดือนแลวนําขอมูลมา
รวมกัน 
     1.5.2.3.2.4  การสัมภาษณ พูดคุย หรือการจัดเวทีประชาคม เปนวิธีการ
เก็บขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตร สังคมวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
   1.5.2.4 การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลชุมชน 
 หลังจากมีการรวบรวมขอมูลชุมชนเสร็จเรียบรอย คณะทํางานระดับตําบลจะเปนผูที่
รวบรวมขอมูลและชวยกันสรุปขอมูลในขั้นตอนนี้  ควรมีการประสานกับหนวยงานราชการหรือผู
ที่มีความรูในชุมชน เชน เยาวชน สาธารณสุข เกษตร พัฒนาชุมชน เขามาชวยในการสรุปขอมูลจาก
แบบสอบถาม  ซ่ึงจะทําใหเห็นเรื่องราวทั้งหมดของชุมชน เพื่อนําไปสูการวิเคราะหขอมูล  ใน
ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลควรมีการวิเคราะหในระดับชุมชน โดยใหชาวบานเขามามีสวนรวมใน
การรับรูขอมูล เพื่อสะทอนขอมูลที่คนพบที่สําคัญใหชาวบานไดรับรู เชน รายรับ-รายจาย หนี้สิน 
และสภาพปญหาและสาเหตุ ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน และทําใหชุมชนเห็นจุดเดน จุดดอย 
และศักยภาพของชุมชน ปญหาและสาเหตุ การจัดลําดับความสําคัญของปญหา และการระดมการมี
สวนรวมของชาวบานในการหาแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน ผลลัพธที่ไดจากขั้นตอนนี้คือ
ชุมชนจะมีขอมูลที่รวบรวมไวอยางเปนระบบโดยชุมชน 
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 หลังจากนั้นนําขอมูลระดับหมูบานเขามารวบรวมเปนขอมูลระดับตําบล และมีการ
วิเคราะหภาพรวมระดับตําบล โดยผูประสานงานระดับตําบลและตัวแทนหมูบานเขามารวม
วิเคราะหกับทีมงานที่เปนตัวแทนจากหมูบานตาง ๆ อันนําไปสูการรวมกันคนหาแนวทางการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในแตละดาน 
 ขั้นตอนตอจากการวิเคราะหภาพรวมของตําบลหลังจากที่ เห็นภาพรวมตําบล คือ             
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาหลังจากที่คนพบวามีปญหาใดที่มีความรุนแรงและมีผลกระทบ
ตอชีวิตและความเปนอยูของชุมชนมากนอยอยางไร และมีปญหาใดที่ควรไดรับการแกไขกอนหลัง 
จากนั้นคณะทํางานจะตองชวยกันระดมความคิดเห็น และจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพื่อ
นําไปสูการยกรางแผนแมบทชุมชนระดับตําบล 
   1.5.2.5   การยกรางแผนแมบทชุมชน 
 เมื่อคณะทํางานแผนแมบทชุมชนรวมกันวิเคราะหขอมูลแลวจนกระทั่งเห็นภาพรวมของ
หมูบานตําบล  ขั้นตอนตอมา คือ การยกรางแผนแมบทชุมชนแตกอนที่จะมีการยกรางแผนนั้นเพื่อ
เปนการตอกย้ําและสรางความมั่นใจ เห็นตัวอยางแผนชุมชนควรมีการพาคณะทํางานไปศึกษาดูงาน
หมูบานที่ดําเนินการแลวสามารถเปนตนแบบได เชนมีการทํากิจกรรมที่เกิดจากแผนชุมชน เชน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ฯลฯ 
 หลังจากมีการศึกษาดูงานชุมชนตนแบบเรียบรอยแลว ขั้นตอนตอมาคือคณะทํางาน
รวมกันยกรางแผนแมบทชุมชน สําหรับขั้นตอนนี้คณะทํางานเกิดการเรียนรูและมีการปรับฐานคิด
เกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน มีขอมูลที่ทําใหเห็นแกนแทของปญหาที่แทจริง และ
การคนพบตนทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุทางทรัพยากรทองถ่ิน และภูมิปญญาทองถ่ินมาใช
เพื่อการแกไขปญหาและพัฒนาหมูบานและตําบล การทํามิใชการทําโครงการเพื่อของบประมาณ
จากหนวยงานภายนอก การกําหนดแผนอาจจะมีการแบงเปนหมวด เชน แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และวิสาหกิจแผนพัฒนาทางดานเกษตรกรรมยั่งยืน แผนพัฒนาสังคม แผนพัฒนาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม  แผนพัฒนาดานการเมืองและการมีสวนรวมในการปกรองทองถ่ิน แผนพัฒนาดานการ
จัดสวัสดิการชุมชน แผนพัฒนาสุขภาพชุมชน  แผนพัฒนาทางดานการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ
และแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 
 การยกรางแผนงานจะตองมีรายละเอียดเพื่อใหเกิดความชัดเจนและสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติ วามีรายละเอียดดังนี้ ทํากิจกรรมอะไรใครเปนคนทํา ทําที่ไหน ทรัพยากรมาจากไหน ใครทํา
หนาที่ติดตาม จะประสานใครเขามาชวยในการทําแผนเปนจริง (แผนงาน/กิจกรรม/วัตถุประสงค/
ขั้นตอน/วิธีการ/งบประมาณ /ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา การติดตามผลการปฏิบัติงาน) แผนชุมชน 
สามารถแบงได ดังนี้ 



 30

    1.5.2.1   แผนพึ่งตนเอง เปนแผนของกิจกรรมที่ชุมชนหรือกลุมองคกร
ชุมชนสามารถดําเนินการไดโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน  
    1.5.2.2  แผนความรวมมือ เปนแผนของกิจกรรมที่ชุมชนสามารถดําเนินการ
ไดหากไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ภายนอกชุมชน เชน เงินทุนจากแหลงทุนภายนอก
ชุมชน และความชวยเหลือดานวิชาการจากทีมสนับสนุนการจัดทําแผนหรือแหลงอื่น  
    1.5.2.3  แผนการสนับสนุน เปนแผนของกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการที่
ชุมชนจะสามารถแกไขปญหาอันเกิดจากภาวะวิกฤตได แตอยูนอกเหนือศักยภาพของชุมชนหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ของชุมชนที่จะทําได   
   1.5.2.6   การประชาพิจารณแผนแมบทชุมชน 
 การนําแผนชุมชนมารวมกันวิเคราะหวาตรงกับปญหาความตองการของชุมชนหรือไม 
โดยใชความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนรวมกันดําเนินการ 
                1.5.2.7   การนําแผนไปสูการปฏิบัติ  
 กิจกรรม/โครงการที่อยูในแผนชุมชนมีผูรับผิดชอบ/ประสานงาน รวมทั้งมีการจัดลําดับ
โครงการกอน-หลังตามสภาพปญหาที่พบ และแยกดานเชน เศรษฐกิจ สังคม  มีการประสานแผน
และขอรับขอเสนอแนะจากหนวยงานภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ 
   1.5.2.8   ติดตามประเมินผล 
 ถือวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ เพราะหากทําแผนชุมชนไวแลวเก็บไว ไมมีการนําแผนไปสู
การปฏิบัติ หรือปฏิบัติใหเสร็จตามโครงการหมดงบประมาณไป ขาดการติดตามจะทําใหไมเกิด
ประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง 
 จากการที่ผูวิจัย ไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ จึงสรุปความหมายของแผนชุมชน วาแผนที่
เกิดจากจัดการ และการจัดกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน โดยสมาชิกรวมคิด รวมคนหา 
เรียนรู รวมกันกําหนดกิจกรรมพรอมทั้งดําเนินการตามแผนที่คิดมาเพื่อนําไปสูการพัฒนาและแกไข
ปญหาของชุมชน โดยที่หนวยงานตางๆ ภายนอกชุมชนไมวาจะเปนภาครัฐและเอกชน เปนเพียง
หนวยงานที่คอยใหการสนับสนุนเสริมพลังใหกับชุมชน ทั้งดานความรู ดานทรัพยากรอื่น ๆ 
เปาหมายของแผนชุมชนอยูที่การใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนเริ่มคิด จัดทํา
แผน การลงมือปฏิบัติ ไปจนครบกระบวนการ รวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมิน และรวมรับ
ผลประโยชน 
  1.5.3  ตัวช้ีวัดคุณภาพแผนชุมชน 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2551ข : 11) ไดกําหนดตัวช้ีวัดแผนชุมชนที่มีคุณภาพตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  จํานวน 6 ตัวช้ีวัด ดังนี้  
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   1.5.3.1  ใชขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลเพื่อการพัฒนาชนบท (กชช2
ค.) และหรือบัญชีรับ-จายของครัวเรือนในการวิเคราะหจัดทําแผนชุมชนรอยละ 70 
   1.5.3.2   สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมมากกวารอยละ 70 ของครัวเรือน 
   1.5.3.3   มีแผนชุมชนที่เปนลายลักษณอักษร 
   1.5.3.4   มีตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมในกระบวนการแผน
ชุมชนตั้งแตตน  
   1.5.3.5  แผนชุมชนมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร”อยูดีมีสุข”ตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 
   1.5.3.6   มีกิจกรรมพึ่งตนเองอยางนอยรอยละ 30% ของกิจกรรมในแผนชุมชน
และสามารถปฏิบัติไดจริง 
 สรุปการประเมินคุณภาพแผนชุมชนใหผานเกณฑตัวช้ีวัด การนําแผนชุมชนไปใช
ประโยชน ชุมชนปฏิบัติตามแผนชุมชนอยางนอย 30% ของกิจกรรมในแผนชุมชน เกณฑการ
ประเมินคุณภาพแผนชุมชนแบงเปน 3 ระดับ 
 1.  คุณภาพแผนชุมชนระดับ A ผาน 6 ใน 6 
 2.  คุณภาพแผนชุมชนระดับ B ผาน 5 ใน 6 
 3.  คุณภาพแผนชุมชนระดับ C ผาน 4 ใน 6 
 
2.  การเรียนรูสูการปฏิบัติของภาคีการพัฒนา 
 2.1  ทฤษฎีการเรียนรู 
  2.1.1  ความหมายของการเรียนรู 
 การเรียนรู  มีนักจิตวิทยาไดใหความหมายของการเรียนรูไวหลายทาน ดังนี้คือ 
 ชวนันท  ชาญศิลป (2553 : ออนไลน) ใหความหมายการเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลอันเนื่องมาจาก การเผชิญสถานการณ โดยเฉพาะสถานการณซํ้า ๆ   โดยที่
ไมไดเปนสัญชาติญาณ หรือเปนสวนของพัฒนาการโดยปกติ 
 กาเย (Gagne.) (สารานุกรมเสรี.  2553ข : ออนไลน) ใหความหมายการเรียนรู หมายถึง   
การที่มนุษยไดรับรูถึงสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวเขา โดยเริ่มตนตั้งแตการมีปฏิสนธิอยูในครรภมารดา
เร่ือยไป จนกระทั่งคลอดมาเปนทารกแลวอยูรอด ซ่ึงบุคคลก็ตองปรับตัวเพื่อใหตนเองอยูรอดกับ
ส่ิงแวดลอมทั้งภายในครรภมารดาและเมื่อออกมาอยูภายนอกเพื่อใหชีวิตดํารงอยูรอดทั้งนี้ก็เพราะ
การเรียนรูทั้งสิ้น การเรียนรู มีความหมายลึกซึ้งมากกวาการสั่งสอน หรือการบอกเลาใหเขาใจและ
จําไดเทานั้น ไมใชเร่ืองของการทําตามแบบ ไมไดมีความหมายตอการเรียนในวิชาตาง ๆ เทานั้น แต
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ความหมายคลุมไปถึง การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมอันเปนผลจากการสังเกตพิจารณา ไตรตรอง 
แกปญหาทั้งปวงและไมช้ีชัดวาการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนไปในทางที่สังคมยอมรับเทานั้น การเรียนรู
เปนการปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม การเรียนรูเปนความเจริญงอกงาม  เนนวาการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่ เปนการเรียนรูตองเนื่องมาจากประสบการณหรือการฝกหัด และพฤติกรรมที่
เปล่ียนแปลงไปนั้นควรจะตองมีความคงทนถาวรเหมาะแกเหตุเมื่อพฤติกรรมดั้งเดิมเปลี่ยนไปสู
พฤติกรรมที่มุงหวัง ก็แสดงวาเกิดการเรียนรูแลว 
 บรูเนอร (สารานุกรมเสรี.  2553ก : ออนไลน) ใหความหมายการเรียนรู หมายถึง การเรียนรู
เปนกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมดวยตนเอง ผูเรียนแตละคนจะมีประสบการณ
และพื้นฐานความรูที่แตกตางกัน การเรียนรูจะเกิดจากการที่ผูเรียนสรางความสัมพันธระหวางสิ่งที่
พบใหมกับความรูเดิมแลวนํามาสรางเปนความหมายใหม 
  2.1.2 ทฤษฎีการเรียนรู  
 มีนักวิชาการ ไดสรุปทฤษฎีการเรียนรูไว ดังนี้ 
   2.1.2.1  บลูม (Bloom.) (สารานุกรมเสรี.  2553ค : ออนไลน) ไดแบงทฤษฎีการ
เรียนรูเปน 6 ระดับ ดังนี้ 
          2.12.1.1  ความรูที่เกิดจากความจํา (Knowledge) ซ่ึงเปนระดับลางสุด 
    2.1.2.1.2  ความเขาใจ (Comprehend) 
    2.1.2.1.3 การประยุกต (Application) 
    2.1.2.1.4 การวิเคราะห (Analysis) สามารถแกปญหา ตรวจสอบได 
    2.1.2.1.5 การสังเคราะห (Synthesis) สามารถนําสวนตางๆ มาประกอบ
เปนรูปแบบใหมใหแตกตางจากรูปแบเดิมเนนโครงสรางใหม 
    2.2.2.1.6 การประเมินคา (Evaluation) วัดได และตัดสินใจวาอะไรถูกหรือ
ผิด ประกอบการตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุและผล และเกณฑที่แนชัด 
   2.1.2.2   บรูเนอร (Bruner.) (สารานุกรมเสรี.  2553ก : ออนไลน) ไดสรุปทฤษฎี
การเรียนรู ไวดังนี้ 
    2.1.2.2.1 ความรูถูกสรางหรือหลอหลอมโดยประสบการณ 
    2.1.2.2.2 ผูเรียนมีบทบาทรับผิดชอบในการเรียน 
    2.12.2.3 ผูเรียนสรางความหมายขึ้นมาจากแงมุมตางๆ 
    2.1.2.2.4 ผูเรียนอยูในสภาพแวดลอมที่เปนจริง 
   2.1.2.3  กาเย (Gagne.) (สารานุกรมเสรี.  2553ข : ออนไลน) ไดแบงขั้นตอนการ
เรียนรูตามทฤษฎีการเรยีนรูไว ดังนี้ 
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    2.1.2.3.1 การจูงใจ (Motivation phase) การคาดหวังของผูเรียนเปน
แรงจูงใจในการเรียนรู 
    2.1.2.3.2 การรับรูตามเปาหมายที่ตั้งไว (Apprehending phase) ผูเรียนจะ
รับรูส่ิงที่สอดคลองกับความตั้งใจ 
    2.1.2.3.3 การปรุงแตงสิ่งที่รับรูไวเปนความจํา (Acquisition phase) เพื่อให
เกิดความจําระยะสั้นและระยะยาว 
    2.1.2.3.4 ความสามารถในการจํา (Retention phase) 
    2.1.2.3.5 ความสามารถในการระลึกถึงสิ่งที่ไดเรียนรูไปแลว  
(Recall phase ) 
    2.1.2.3.6 การนําไปประยุกตใชกับสิ่งที่ เ รียนรูไปแลว  (Generalization 
phase) 
    2.1.2.3.7 การแสดงออกพฤติกรรมที่เรียนรู (Performance phase) 
    2.1.2.3.8 การแสดงผลการเรียนรูกลับไปยังผูเรียน (Feedback phase) 
ผูเรียนไดรับทราบผลเร็วจะทําใหมีผลดีและประสิทธิภาพสูง 
  2.1.3 องคประกอบที่สําคัญที่กอใหเกิดการเรียนรู  
  กาเย (Gagne.) (สารานุกรมเสรี.  2553ข : ออนไลน) ไดสรุปองคประกอบของการเรียนรู
ได ดังนี้ 
   2.1.3.1  ผูเรียน ( Learner) มีระบบสัมผัสและ ระบบประสาทในการรับรู 
   2.1.3.2  ส่ิงเรา ( Stimulus) คือ สถานการณตางๆ ที่เปนสิ่งเราใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรู 
   2.1.3.3  การตอบสนอง (Response) คือ พฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู 
   2.1.3.4  การสอนดวยส่ือตามแนวคิดของกาเย (Gagne) 
   2.1.3.5  เราความสนใจ มีโปรแกรมที่กระตุนความสนใจของผูเรียน เชน ใช
การตูน หรือ กราฟกที่ดึงดูดสายตา 
   2.1.3.6  ความอยากรูอยากเห็นจะเปนแรงจงูใจใหผูเรียนสนใจในบทเรียน การตั้ง
คําถามก็เปนอีกสิ่งหนึ่ง 
   2.1.3.7  บอกวัตถุประสงค ผูเรียนควรทราบถึงวัตถุประสงค ใหผูเรียนสนใจใน
บทเรียนเพื่อใหทราบวาบทเรียนเกี่ยวกับอะไร 
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   2.1.3.8  กระตุนความจําผูเรียน สรางความสัมพันธในการโยงขอมูลกับความรูที่มี
อยูกอน เพราะสิ่งนี้สามารถทําใหเกิดความทรงจําในระยะยาวไดเมื่อไดโยงถึงประสบการณผูเรียน 
โดยการตั้งคําถาม เกี่ยวกับแนวคิด หรือเนื้อหานั้นๆ 
   2.1.3.9  เสนอเนื้อหา ขั้นตอนนี้จะเปนการอธิบายเนื้อหาใหกับผูเรียนโดยใชส่ือ
ชนิดตาง ๆ ในรูป กราฟก หรือ เสียง วิดีโอ 
   2.1.3.10  การยกตัวอยาง การยกตัวอยางสามารถทําไดโดยยกกรณีศึกษา การ
เปรียบเทียบ เพื่อใหเขาใจไดซาบซึ้ง 
   2.1.3.11  การฝกปฏิบัติ เพื่อใหเกิดทักษะหรือพฤติกรรม เปนการวัดความเขาใจ
วาผูเรียนไดเรียนถูกตอง เพื่อใหเกิดการอธิบายซ้ําเมื่อรับสิ่งที่ผิด 
   2.1.3.12  การใหคําแนะนําเพิ่มเติม เชน การทําแบบฝกหัดโดยมีคําแนะนํา 
   2.1.3.13  การสอบ เพื่อวัดระดับความเขาใจ 
   2.1.3.14  การนําไปใชกับงานที่ทําในการทําสื่อควรมี เนื้อหาเพิ่มเติม หรือหัวขอ
ตาง ๆ ที่ควรจะรูเพิ่มเติม 
  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ สามารถสรุปความหมาย การเรียนรู หมายถึง การ
ทําความเขาใจ การปรับเปลี่ยนใหเขากับสิ่งแวดลอมนั้น ไมใชหมายถึงการทองจํา อาจหมายถึงการ
รับรูขั้นตอนกระบวนการใด ๆ ก็ตาม แลวนําไปใชใหเหมาะสมถูกที่ถูกเวลาไมจําเปนตองเหมือน
ตนแบบ 
 2.2 เครือขายการเรียนรู 
  2.2.1  ความหมายของเครือขาย 
 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2553 : ออนไลน) กลาวถึงความหมาย ของเครือขาย 
(Network) ประเภทของเครือขาย และองคประกอบของเครือขาย ไวดังนี้ 
 เครือขาย (Network) หมายถึง Net คือ ตาขายโยงใย  ถึงกันและพรอมที่ Work เมื่อตองใช
งานกระบวนการเครือขายและภารกิจ กระบวนการทํางานของฝายตางๆเปนสิ่งที่ชวยใหความเปน
เครือขายมีความตอเนื่องจากการทําภารกิจตอกัน เครือขายตามภารกิจทําภารกิจที่เปนกระบวนการ
โดยเปนกระบวนการเรียนรู แลกเปลี่ยน การมีสวนรวมและกระบวนการกลุมที่ระดมทรัพยากรใน
การสรางพลังอํานาจ  
    2.2.2 ประเภทของเครือขาย  
         2.2.2.1  เครือขายนัยคุณคาความสัมพันธ 
         2.2.2.2  เครือขายนัยภารกิจและกระบวนการ 
         2.2.2.3  เครือขายนัยประสานความรวมมือ 
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   2.2.3 องคประกอบของเครือขาย 
   2.2.3.1  สมาชิกเครือขาย 
   2.2.3.2  วัตถุประสงคเดียวกัน 
   2.2.3.3  การทําหนาที่ตอกันอยางมีจิตสํานึก 
   2.2.3.4  การมีสวนรวมและแลกเปลี่ยนเรียนรู 
   2.2.3.5  การมีปฏิสัมพันธและสื่อสารระหวางกัน 
   2.2.3.6  มีกระบวนการเสริมสรางซึ่งกันและกัน 
   2.2.3.7  ความเทาเทียมกันของสมาชิก 
   2.2.3.8  การแบงปนผลประโยชน 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2553 : ออนไลน) ไดใหอธิบายความหมาย เครือขายการ
เรียนรู หมายถึง การเชื่อมโยงประสานสัมพันธแหลงความรูตางๆ เขาดวยกัน เพื่อใหมีการ
แลกเปลี่ยนขาวสาร ขอมูลระหวางกัน โดยมีบุคคลที่มีความถนัดในดานตางๆซึ่งสามารถถายทอด
ความรูใหบุคคลอื่นๆได 
 ประทีป  อินแสง (2553 : ออนไลน) ไดอธิบายความหมายเครือขายการเรียนรู หมายถึง 
ขอบเขตแหงความสัมพันธของกิจกรรมการเรียนรู ที่มีลักษณะประสานติดตอสัมพันธ เชื่อมโยง
อยางตอเนื่องในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม ระหวางคนกับคน คนกับกลุม และ
กลุมกับกลุม 
               ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ (2553 : ออนไลน)  สรุปความหมายของเครือขาย คือ
ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางบุคคล กลุมและองคกร ที่มีกิจกรรมคลายคลึงกันและประสานความ
รวมมือในการทํางานระหวางกันพรอมทั้งขยายผลไปสูกลุมองคกรอื่น ๆ เพื่อเสริมสรางพลังในการ
แกไขปญหา และเปลี่ยนแลงสิ่งตาง ๆ โดยผานกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน การมี
สวนรวม และกระบวนการกลุมที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตามวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน
ของทุกฝาย 
   2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายทางสังคมและการเรียนรู 
 ประเวศ  วะสี (อางในศิริขวัญ  อุทา.  2546 : 9-10) กลาววา เครือขายทางสังคมจะคลาย
เครือขายสมอง โครงสรางสมองจําทําใหเกิดการเรียนรูสูง อันจําเปนสําหรับการมีชีวิตรอด 
โครงสรางทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือนโครงสรางทางสมองมากขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของสังคม จากสังคมใชอํานาจไปเปนสังคมเรียนรู การเกิดสังคมเรียนรู 
(Learning society) นั้น โครงสรางทางสังคมตองปรับเปลี่ยนจากโครงสรางอํานาจในแนวดิ่งไปเปน
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เครือขายสังคม หรือเครือขายสังคมเรียนรู (Learning society network) โดยสังคมตองสามารถรูได
อยางตอเนื่อง จึงสามารถปรับตัวใหอยูในสมดุลได  
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (อางในศิริขวัญ  อุทา. 2546 : 10)  มีทัศนะวา เครือขายเพื่อการ
เรียนรูกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นไดใน 2 รูปแบบ คือรูปแบบธรรมชาติ ซ่ึงชุมชนหนึ่งชุมชนใด
สามารถพัฒนากิจกรรมแกไขปญหาของชุมชนของตนเองได ชุมชนอื่นที่อยูใกลเคียงก็จะเขามา
ศึกษาเรียนรูและนํารูปแบบและวิธีการไปประยุกตใชกับชุมชนของตนเอง สวนอีกรูปแบบหนึ่งเปน
เครือขายการจัดตั้ง รูปแบบนี้เกิดจากองคกรพัฒนาตองขยายพื้นที่ปฏิบัติงานของตนเอง ก็จะใช
ชุมชนเดิมที่มีประสบการณและบทเรียนในกระบวนการพัฒนาแลว เปนสถานที่ศึกษาดูงาน และ
เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณใหกับชุมชนที่องคกรพัฒนาเขาไปดําเนินงานใหม ๆ  
 เอกวิทย  ณ ถลาง (2553 : ออนไลน) เครือขายการเรียนรู คือ การที่ชาวบานรวมตัวกัน ขบ
คิดปญหาของเขา รวมพลังแกปญหา และหาผูนําขึ้นมาจากชาวบานดวยกันเอง แลวรวมตัวกันเพื่อมี
อํานาจตอรอง มีการตอสูทางความคิด มีการเรียนรูจากภายนอก มีการไปมาหาสูกันกันเรียนรูดูงาน
ดวยกัน จนเกิดกระบวนการแกไขปญหา 
 วิชัย ตันศิริ (2553 : ออนไลน) ไดแสดงทัศนะที่สอดคลองกันวา หัวใจสําคัญของเครือขาย   
การเรียนรูอยางหนึ่งคือการถายทอดแลกเปลี่ยน และกระจายความรู ที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน        
เพื่อสนับสนุนการสรางองคความรูใหม ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับชุมชน และความรูดั้งเดิมที่สืบทอด
กันมาภายในชุมชน ในแตละชุมชนมักมีความรูที่มีการสะสมและสืบทอดกันมา ซ่ึงมักเปนความรู             
ที่เกี่ยวของกับการวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนนั้น ๆ และเปนความรูที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของสภาพที่
เปนจริงของชุมชน  
 สุนันทรา  พุทธิมา (อางในศิริขวัญ อุทา.  2546 : 10) เห็นวา เครือขายเปนกระบวนการแกไข
ปญหา การเอาชนะขอจํากัดและพัฒนาตนเองของชาวบาน เปนกระบวนการทางสังคมที่มีพลังใน
การเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยการประสานพลังผูนํา พลังขององคกรชุมชน และองคกรชุมชน
อ่ืนๆ เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง เครือขายมิไดเปนเครื่องมือในการพัฒนาหรือเครื่องมือในการทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพราะเปนเครื่องมือนั้นหมายถึงสูตรสําเร็จที่หยิบฉวยไปใชที่ไหน และ
เมื่อใดก็ไดแตเครือขายเปนกระบวนการทางสังคมที่มีความยืดหยุน เคลื่อนไหว และมีการปรับตัว
เองตลอดเวลา เพื่อรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนไป  
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของเครือขายการเรียนรู จึงสรุปแนวคิดเครือขายการเรียนรูวาเปน
วิธีการที่สําคัญตอการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการในการจัดทําแผนชุมชนทุกขั้นตอน 
เพราะกระบวนการแผนชุมชนเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน นําไปสูแนวทางแกไข
ปญหาของชุมชน  
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 2.3 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   2.3.1 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 คําวา เศรษฐกิจพอเพียง มาจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนกระแสพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมมิพลอดุลยเดช หากพิจารณาจากพระราชดํารัสที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทาน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ก : 35 -39) 
 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให
ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน พระองคทานใหความสําคัญกับเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมากเพียงใด ทรงเชื่อมั่นวา การจะ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดนั้น ประเทศไทยตองใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานํา
ทาง และนายินดีที่วา หลังจากนั้นหลายหนวยงานไดนอมนําพระราชดํารัสขางตนไปยึดถึงปฏิบัติ 
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถรับมือกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดจริงหรือแนวคิดที่แทจริง
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหเกิดคําถามขึ้นวา ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
นํามาใชไดจริงมากนอยเพียงใด ตามมาความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักการของเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น เปนหัวใจสําคัญที่จะชวยใหการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชอยางเกิดสัมฤทธิผลกับ
ทุก ๆ ฝาย โดยหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลาง
และความไมประมาท 
                       2.3.2  หลักสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ในการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใหเกิดผลตอการพัฒนานั้น ตองเขาใจ         
กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ก : 35-39) 
        เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐาน
มาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนําประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิง
ระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและ
ความยั่งยืนของการพัฒนาขณะเดียวกัน ก็ตองเขาใจคุณลักษณะวาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามา
ประยุกตกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยาง
เปนขั้นตอน  สรุปหลักปรัชญาคือ  3 หวง 2 เงื่อนไข : หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สําคัญ
ที่สุด ทุกคนควรเขาใจ  3 หวง 2 เงื่อนไข ประกอบดวย 



 38

   2.3.2.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมาก
เกินไปไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ  
   2.3.2.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง
นั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาด
วาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ  
   2.3.2.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่
คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล  
   2.3.3.4  2 เงื่อนไข คือ การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับ
พอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้งความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน ประกอบไปดวย เงื่อนไขความรู 
หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบคอบ ความรอบคอบที่จะนําความรู
เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ
อยางไรก็ตาม แมหลายหนวยงานและประชาชนที่เร่ิมตื่นตัว และตองการจะนําหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช แตสวนใหญยังมีความเขาใจที่หลากหลายและไมชัดเจน ถึงความหมายและหลัก
เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
         ผูวิจัย ไดศึกษาเอกสารเกี่ยวกับความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง สรุปไดวาเศรษฐกิจ
พอเพียงจริง ๆ คือ หลักการดําเนินชีวิตที่จริงแทที่สุด กรอบแนวคิดของหลักปรัชญา มุงเนนความ
มั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา อันมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ สามารถประยุกตใชไดในทุก
ระดับ ตลอดจนใหความสําคัญกับคําวาความพอเพียง ที่ประกอบดวย ความพอประมาณ ความมีเหตุ
มีผล มีภูมิคุมกันที่ดีในตัว ภายใตเงื่อนไขของการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมที่ตองอาศัย
เงื่อนไขความรูและเงื่อนไขคุณธรรม การสรางขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  
 นับตั้งแตมีพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในป 
พ.ศ. 2517 เปนตนมา พบวาพระองคทานไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการ
พึ่งตนเอง ความพอมี พอกิน พอใช การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว  
 นอกจากนี้ ความสําเร็จของทุกภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ควรจะตองเกิดจากการ “ระเบิดออกมาจากภายใน” ของแตละภาคสวน เพราะเรื่องของเศรษฐกิจ
พอเพียง ความสําเร็จจะอยูที่ใจตนเปนที่สําคัญ เศรษฐกิจพอเพียงกับการกําหนดยุทธศาสตร              
การพัฒนาประเทศ 
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 2.4 แนวคิดการมีสวนรวม 
   2.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 มีนักวิชาการให ความหมายของการมีสวนรวมไวหลายคน ดังนี้ 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526 : 20) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบใน
เรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง 
  นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 : 183-184) ไดใหความหมาย  การมีสวนรวม หมายถึง ความ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mantal and emotion involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม (Group situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให
(Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาว 
              ไพรัตน เดชะรินทร (2527 : 6-7) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการมี
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวาหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสราง
โอกาสใหประชาชนทั้งสวนบุคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครใหเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 รีดเดอร (Reeders.  1963 : 39) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไววา การมี
สวนรวมหมายถึง  การมีสวนรวมในการปฏิสัมพันธกันทางสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของ
ปจเจกบุคคลและการมี สวนรวมของกลุม 
 คีธ  (Keith  1971 : 138) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเกี่ยวของ
ทางจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่ง ในสถานการณกลุมหนึ่ง ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปน
เหตุ เราใจ ใหกระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งใหความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย   
 เออรวิน (Erwin.  1976 : 138) ใหแนวความคิดเกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวมวา
เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ 
แกปญหาของตน เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค
และความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน
ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  
 ยูนิเซฟ (UNICEF.  1978 : 4) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการ
เกี่ยวกับการกระทํา และเกี่ยวของกับมวลชนในระดับตาง ๆ ดังนี้ ประการแรก ในกระบวนการ
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ตัดสินใจ ซ่ึงตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค ทางสังคม และการจัดสรรทรัพยากร และประการที่สอง
ในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ  
 จากการรวบรวมความหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวมในการพัฒนา 
หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชน กลุม องคกร เครือขาย และภาคีการพัฒนาในการดําเนินงาน
ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการในกระบวนการคนหาปญหา การวางแผน การระดมทรัพยากร และ
เทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการการติดตามประเมินผล การรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากโครงการ ในกระบวนการพัฒนาดังกลาวเปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
  2.4.2  ลักษณะการมีสวนรวม   
 โคเฮน และอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff.  1990 : 213-218 )  ไดแบงชนิดของการมี 
สวนรวมออกเปน 4 ชนิด คอื 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม
ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีสวนรวมในปฏิบัติการ(Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานความรวมมือ 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาเปนผลประโยชนทางดานวัสด ุ
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation) 
 อบายานิ (Agbayani.  1997 : 11) ไดจัดลําดับของการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ ดังนี้ 
 1.  การรวมประชุม 
 2.  การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 3.  การตีปญหาใหกระจาง 
 4.  การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 5.  การออกเสียงเลือกตั้ง 
 6.  การบริจาคเงิน 
 7.  การชวยเหลือดวยแรงงาน 
 8.  การบริจาควัตถุ 
 9.  การใชโครงการที่เปนประโยชนถูกตอง 
             10.  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
             11.  การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
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             ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6-7) กลาวถึง ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว ดังนี้ 
 1.  รวมทําการศึกษา คนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชนรวม 
ตลอดจนความตองการของชุมชน  
 2.  รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน  
  3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน  
 4.  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
               5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
    6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามรถของตนเองและ
ของหนวยงาน  
        7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วาง
ไว  
          8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว
ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  
 ปกรณ  วิชยานนท (2553 : ออนไลท) กลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือ    
การที่ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซ่ึง
กระทําได 4 ลักษณะ คือ  
   1.  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 
   2.  เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน  
   3.  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น  
   4.  เปนผูไดรับความพึงพอใจ เกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
 ผูวิจัยสรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวม อาจแบงไดโดย การสนับสนุนดานทรัพยากรคือ
สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ แรงงานหรือการชวยทํากิจกรรม เชน การเขารวมใน
กระบวนการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ และการติดตามและประเมินผล 
หรือแบงตามบทบาทหนาที่ คือ การเปนสมาชิก การเปนคณะกรรมการ คณะทํางาน มีสวนรวมใน
ฐานะที่บทบาทตําแหนงหนาที่ 
 2.5 ภาคีการพัฒนา     
  2.5.1  ความหมายภาคีการพัฒนา 
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 ไดมีผูใหความหมายเกี่ยวกับ ภาคี และ การพัฒนา ไวดังนี้ 
               พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน  พ. ศ. 2542 ใหความหมายวา “ภาคี”  หมายถึง  ผูมีสวน 
 ผูเปนฝาย (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 820) 
                ผูวิจัยสรุปภาคี หมายถึง องคกรหรือหนวยงานที่มีลักษณะเปนพันธมิตร มีวัตถุประสงค
และสวนไดสวนเสียในกิจกรรมหรืองานที่คลายคลึงกัน เขามารวมมือกันทํางาน แตยังไมมี
ปฏิสัมพันธที่ลึกซึ้ง 
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ใหความหมาย “การพัฒนา” หมายถึง  การทํา
ความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางดี  (ราชบัณฑิตยสถาน.   2546 : 779) 
 เฉลียว บุรีภักดี (2546 : 20-21)  ไดสรุปความหมาย การพัฒนา หมายถึง การทําใหเจริญ
ขึ้นกวาเดิม 
              ในปจจุบันไดมีการนําคําสองคํามาใหความหมายไวสําหรับการทํางานพัฒนาชนบท พัฒนา
ชุมชน และองคกรเอกชน ทุกระดับ ความหมายของภาคีการพัฒนา มีผูใหความหมายไวหลายทาน 
หมายถึงหนวยงานที่มีการประสานงานและการยินยอมพรอมใจขององคกรในการปฏิบัติงาน
รวมกันในพื้นที่อยางแข็งขันในการพัฒนาอยางเปนเอกภาพสูเปาหมายเดียวกันความหมาย   
 สถาบันพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 10) ไดให ความหมาย ภาคี
การพัฒนา หมายถึง หนวยงานภาคีที่รวมพัฒนา ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐและนอกภาครัฐที่มี
บทบาทหนาที่ ประสบการณความรูเกี่ยวกับการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชน  ซ่ึงบางหนวยงานได
มีการทําบันทึกความรวมมือรวมกันแลว  
            จากทรรศนะของนักวิชาการ ผูวิจัยสรุปไดวาภาคีการพัฒนาคือทีมงาน หรือการทํางาน
เปนทีม ซ่ึง มีบทบาทในการประสานงานและเชื่อมโยง ภาคีความรวมมือในพื้นที่ใหเขามารวม
ดําเนินการประสานการจัดทําแผนชุมชนใหสามารถแกไขปญหาของชุมชน  และกระตุนใหชุมชนรู
ปญหาของชุมชนเอง รูปแบบแผนชุมชนใหครบ ทําเอง/ทํารวมและทําให 
                 2.5.2   องคประกอบของภาคีการพัฒนา 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 4) กลาวถึง ภาคีการพัฒนา หมายถึง ภาคราชการ ภาค
ประชาสังคม สถาบันวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน  ประกอบดวย 
   2.5.2.1 ภาคราชการ 
      2.5.2.1.1   กรมการปกครอง 
    2.5.2.1.2   กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
          2.5.2.1.3   กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
          2.5.2.1.4  กรมสงเสริมวิชาการเกษตร 
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          2.5.2.1.5   กรมการพัฒนาชุมชน (พช.) 
          2.5.2.1.6  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (สบส.) 
          2.5.2.1.7  กรมประชาสัมพันธ 
              2.5.2.1.8 องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) 
              2.5.2.1.9 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
                        2.5.2.1.10  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) 
                        2.5.2.1.11 สํานักงานกองบัญชาการทหารสูงสุด (บก. สูงสุด)  
         2.5.2.2   ภาคประชาสังคม 
              2.5.2.2.1  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
              2.5.2.2.2  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(สทบ.) 
              2.5.2.2.3  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนเพื่อการวิจัย (สกว.) 
      2.5.2.3  สถาบันวิชาการ 
              2.5.2.3.1  ทบวงมหาวิทยาลัย 
               2.5.2.2.2  สถาบันราชภัฏ 
       2.5.2.4 ภาคเอกชน 
         2.5.2.4.1 มูลนิธิหมูบาน 
         2.5.2.4.2 วิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.) 
               2.5.2.4.3 สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา (LDI) 
                    2.5.2.5  ภาคีการพัฒนาหนวยประสานงานพื้นที่มี  7 หนวยงาน ไดแก 
             2.5.2.5.1  กรมการปกครอง 
              2.5.2.5.2  กรมการพัฒนาชุมชน 
              2.5.2.5.3  กรมสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
              2.5.2.5.4  กรมสงเสริมวิชาการเกษตร 
                        2.5.2.5.5  กรมสงเสริมบริการสขุภาพ 
              2.5.2.5.6  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
              2.5.2.5.7  กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
           2.5.3  บทบาทหนาที่ของภาคีการพัฒนา 
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 กรมการพัฒนาชุมชน (2548ก : 15-16) สรุปบทบาทหนาที่ของภาคีการพัฒนาในการ
ขับเคล่ือนแผนชุมชน ตามที่รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตร อยูดี มีสุข ในระดับตางๆ เปนนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนาประเทศดวยวิธีปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชกระบวนการ
ชุมชนเขมแข็งเปนกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนา เปนการสรางกระแสวาระชุมชนโดยให
หนวยงานในพื้นที่มีการขับเคลื่อน 4 พ. ดังนี้  
   2.5.3.1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (People) การสรางกระบวนการเรียนรู การ
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 
   2.5.3.2  การพัฒนาพื้นที่ (Place) ทําชุมชนใหนาอยู ส่ิงแวดลอมดี อยุธยาเมือง
สะอาด สงเสริมใหชุมชนมีความสามารถบริหารจัดการกับปญหาตางๆจนสามารถ ปลอดยาเสพติด/
ปลอดภัยในชีวิต/ปลอดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง และปลอดอบายมุขการบริโภคนิยม 
   2.5.3.3  พัฒนาแหลงรายไดของชุมชน (Product) ตองคนหาตัวตนที่แทจริงของ
ชุมชน  (อัตลักษณ) ความโดดเดนสามรถนํามาพัฒนาตอยอดกอใหเกิดรายไดแกชุมชน เพื่อกําหนด
จุดขายของชุมชน เชน หมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
   2.5.3.4  พัฒนาแผนชุมชน (Planning) ยกระดับแผนชุมชนเกรด A ตองประสาน
แผน/หนวยงานภาคีการพัฒนาใหเกิดแผนชุมชนในทุกมิติ ไดแก มิติครอบครัว มิติการศึกษา มิติ
ดานเศรษฐกิจ มิติดานการเมืองการปกครอง มิติดานการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการ
จัดระเบียบชุมชน การปองกันอุบัติภัย อยุธยาเมืองสะอาด 
 สําเนาคําสั่งอําเภอบางปะหัน เร่ือง คณะทํางานสนับสนุนการขับเคล่ือนการจัดทําแผน
ชุมชน  เลขที่ 343/2550 ในระดับอําเภอมีการขับเคล่ือนการจัดทําแผนชุมชนในระดับตําบล/ระดับ
หมูบานโดยการประสานงานของหนวยงานในพื้นที่ตามกระแสวาระชุมชนอําเภอบางปะหันไดมี
การแตงตั้งคําสั่งคณะกรรมการในการขับเคลื่อนแผนชุมชน ประกอบดวย  
   1.  กํานันทกุตําบล                                                      ประธานกรรมการ 
   2.  นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูแทน    กรรมการ 
   3.  เกษตรตําบลที่รับผิดชอบในพื้นที่                    กรรมการ 
   4.  สาธารณสุขที่ปฏิบัติงานในพื้นที่                     กรรมการ 
   5.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กรรมการ 
   6.  ผูบริหารสถานศึกษาในพื้นที่  กรรมการ 
   7.  ปราชญชาวบานในพื้นที่   กรรมการ 
   8.  ครูอาสาสมัคร กศน.                                     กรรมการ 
                   9.  ตัวแทนหนวยงานอื่นๆในพื้นที่ เชน ธกส.      กรรมการ                      
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                      10.  ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน                                กรรมการ 
                       11.  พัฒนากรผูประสานงานตําบล                       กรรมการและเลขานุการ 
 
  มีหนาที่ ดังนี้ 
         1. สนับสนุนการกระบวนการจัดทําแผนชุมชน และการปรับปรุงคุณภาพแผน
ชุมชน 
   2. ประสานงาน ทํางานแบบบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และการปฏิบัติใน
การขับเคลื่อนแผนชุมชนในระดับตําบล 
   3.  สนับสนุนใหมีการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
   4. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อการขับเคลื่อนการจัดทําแผนชุมชนในกระบวนการ
ตาง ๆ ตามสมควร 
   5.  ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน 
  ผูวิจัยสรุปไดวา การดําเนินงานขับเคลื่อนแผนชุมชน ของทีมปฏิบัติการระดับ
หมูบานตองมีการกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน กําหนดบทบาทหนาที่ และกระบวนการ
ทํางานของทีมงานและมีการสรางความเขาใจรวมกันในกระบวนการแผนชุมชนและนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในกระบวนการแผนชุมชนจึงจะเกิดผล 
 2.6  ขั้นตอนการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ  
 กรมการพัฒนาชุมชน  (2547 : 25) สรุปขั้นตอนการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ   
  2.6.1  การประสานภาคีการพัฒนาทุกหนวยงาน  เปนการสรางชองทางใหสามารถ
สรางโอกาสการทํางานพัฒนาชุมชนได ดานวิชาการ งบประมาณ เทคนิคอุปกรณ เปนการ
เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวม ใหชุมชนเขาใจเปาหมายการจัดทําแผนชุมชนมิใชจัดทําเพื่อขอ
งบประมาณเพียงอยางเดียว ยังเปนการกระตุนใหชุมชนรูปญหาและรวมกันหาแนวทางแกไข
รวมกันได 
  2.6.2  การประสานแผนชุมชนกับแผนระดับตําบลและอําเภอ เพื่อขยายโอกาสแก
ชุมชน ในการพัฒนาและแกไขปญหา เพราะบางเรื่องตองใชงบประมาณจึงจะสามารถดําเนินการได 
จึงตองมีการพิจารณาใหรอบครอบเพื่อลดการซ้ําซอนของโครงการบางโครงการอาจตองมีการ
รวมมือกันระหวางภาคีการพัฒนา หรือหนวยงาน เพื่อประสิทธิภาพสูงสุด 
  2.6.3  การดําเนินกิจกรรมแผนชุมชน ความรับผิดชอบมิใชเพียงแกนนําเทานั้น 
สมาชิก ในชุมชนตองรวมกันรับผิดชอบตามความถนัด ขึ้นอยูกับทักษะของแตละคน เพื่อปองกัน
ปญหาในภายหลังกิจกรรมนี้เกิดจากความเห็นพองกัน 
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  2.6.4  การดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน เพิ่มโอกาสแกไขปญหาของชุมชนเมื่อ
แบงงานกันชัดเจน และผูสงเสริมตองใหคําแนะนําชวยเหลือเพิ่มทักษะในการประกอบกิจกรรม  
นั้น ๆ เพื่อฝกฝนผูนํายุคใหมใหเชี่ยวชาญ 
   2.6.5  การติดตามผล สรุปบทเรียนและการเผยแพรความสําเร็จ 
   2.6.5.1  การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาชุมชนและ
แกปญหาชุมชน  เปนการจัดการใหชุมชนไดตรวจสภาพของชุมชน เมื่อไดดําเนินการโครงการตาม
แผนที่กําหนด เพื่อผลสําเร็จของสมาชิกชุมชนไดประโยชน บรรเทาปญหาของชุมชนได 
   2.6.5.2  การจัดเวทีสรุปบทเรียน โดยผูสงเสริมจะเปนผูเสนอแนะขั้นตอน วิธีการ
ถอดบทเรียนใหกับแกนนําเพื่อไดทบทวนบทบาท สามารถดําเนินการไดและเปนแบบอยางในการ
ปฏิบัติพรอมกับสามารถเผยแพรได 
   2.6.5.3  การเผยแพรผลสําเร็จและองคความรู ประสบการณของชุมชนสู
สาธารณะ เปนการถายทอดความรูจากประสบการณตรง ผานการรวบรวมแยกยอยจัดหมวดหมู 
สรุปเชื่อมโยงความสัมพันธในเนื้อหาสาระเปนรูปแบบ เทป วีซีดี ฯ 
                2.6.5.4  การประกาศผลสําเร็จในการทํางานของคนในชุมชน หากมีการประกาศ
เพื่อช่ืนชมความดี เปนรางวัลทําใหมีกําลังใจที่จะมีแรงทํางานกันตอไป 
                   2.6.6 การนําแนวคิดบูรณาการแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ 
      การแปลงแนวคิดการบูรณาการแผนชุมชนใหปฏิบัติไดจริงในแตละระดับควรให
ดําเนินการ ดังนี้ 
   2.6.6.1  ระดับนโยบายตั้งแตระดับ กระทรวง ทบวง กรม ตองมีความจริงใจใน
การขับเคลื่อนสนับสนุนระดับปฏิบัติอยางชัดเจน  
   2.6.6.2  ผลักดันการบูรณาการดวยการประสานงาน ประสานคน ประสาน
งบประมาณ โดยแนวคิดผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) 
      2.6.6.3  ประสานความรวมมือทุกภาคีที่มีความตั้งใจและเขาใจการขับเคลื่อน
กระบวนการ เพื่อจัดตั้งทีมงาน อาจตองปรับโครงสรางทีมงานระดับจังหวัดตามความเหมาะสมโดย
ผูวาราชการจังหวัดลงนาม ทั้งนี้ใหความสําคัญกับทีมวิทยากรกระบวนการ ระดับอําเภอ และตําบล 
โดยเนนความเขมแข็งของทีมทุกระดับที่มีความชัดเจนในการทํางานบูรณาการรวมกัน และสราง
ความเชื่อมั่นใหชุมชน 
         2.6.6.4  ทบทวนสถานการณที่ดําเนินการจัดทําแผนชุมชนที่มีอยูในปจจุบัน ไดมี
การนําแผนชุมชนไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด เนนขอมูลที่ชุมชนมีอยูและใหความสําคัญกับระบบ
และกลไกของชุมชน ไมใชระบบของราชการกําหนดแผนการทํางานรวมกัน ประชุมชี้แจงนโยบาย 
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แนวคิดรวมระดมแนวปฏิบัติใหมีความเขาใจรวมกันทุกระดับ โดยยึดหลักความโปรงใสในการ
จัดการ  
              2.6.7  แนวคิดสําคัญการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ  (เสาวลักษณ  ล้ิมศิริวงศ : 
2550 : 18) 
         2.6.7.1  การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ชุมชนทําไดเองตามศักยภาพของชุมชน โดย
ไมหวังพึ่งปจจัยภายนอกเปนหลัก 
         2.6.7.2  การพัฒนาจากภูมิปญญาทองถ่ิน ใชวัสดุ วัตถุดิบ ทรัพยากรในชุมชน 
         2.6.7.3  การดําเนินงานแบบพออยู พอกิน พอใชขายในชุมชนกอนเหลือคอย
จําหนาย 
         2.6.7.4  ดําเนินการในลักษณะกลุมองคกร เพื่อสวนรวม ไมใชดําเนินการแบบ
ปจเจกบุคคลมุงประโยชนสวนตน และดําเนินการเพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได และใหขอมูลที่เปน
ปจจุบันทั้งจากการเรียนรูในชุมชน และนอกชุมชน 
         2.6.7.5  แผนชุมชนที่มีลักษณะเปนองครวม เปนกิจกรรมที่เชื่อมโยงสอดคลอง 
และเกื้อกูลกันในแตละดาน 
 
3.  บริบทของอําเภอบางปะหัน  
                      
   
 

 
 

ภาพประกอบ  2  แผนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ แผนที่อําเภอบางปะหัน 
 

ที่มา  : จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  2553 : ออนไลน  ; กรมการปกครอง.  2553 : ออนไลน 
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        3.1 ขอมูลท่ัวไปของอําเภอบางปะหัน 
       กรมการปกครอง (2553 : ออนไลน)  ไดกลาวถึงประวัติ และคําขวัญอําเภอบางปะหันไว  
ดังนี้ 
           อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา หางจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประมาณ 13 กิโลเมตร เปนอําเภอเกาแกเดิม
ช่ือ อําเภอนครใน  เคยตั้งอยูริมคลองบางนางรา บริเวณหลังวัดอินกัลยา(ปจจุบันคือ หมูที่ 1 ตําบล
บานลี่)ตอไป พ.ศ. 2440 ไดยายที่วาการอําเภอมาอยูที่บริเวณริมแมน้ําลพบุรี ฝงตะวันออกในทองที่
ตําบลเกาะเลิ่ง ขณะนี้(ปจจุบัน คือหมูที่ 6 ตําบลบางปะหัน) หางจากที่วาการอําเภอบางปะหัน
ประมาณ 100 เมตร ไปทางทิศใตเพื่อความเหมาะสมกับสภาพทองที่ และเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการคมนาคมในสมัยนั้นซึ่งแตเดิมตองใชเรือเปนพาหนะในการเดินทาง รูปแบบของอําเภอเปน
แบบปนหยา ทรงเตี้ยเสา กอดวยอิฐแบบอาคารสมัยรัชการที่ 5 และยังคงใชช่ือวา อําเภอนครใน 
ตามเดิม พ.ศ.2449 ในสมัยรัชการที่ 6 ไดเปลี่ยน คําวา เมือง ใหเปน จังหวัด แบงจังหวัดออกเปน
อําเภอและแบงอําเภอออกเปน ตําบลใหเหมาะสม ตําบลเกาะเลิ่งซึ่งมีเนื้อที่กวางใหญ ไดถูก
เปลี่ยนแปลงออกเปน 2 ตําบล โดยถือแนวคลองเกาะเลิ่งเปนแนวเขตแบงตําบล ฝงตะวันออกของ
คลองที่ฝงเดียวกับหมูบานบางปะหัน ใหเปนตําบลบางปะหัน ตําบลเกาะเลิ่งเดิมนั้นยกเลิกไมเปน
ตําบลอีกตอไป สวนชื่ออําเภอทางราชการมีนโยบายใหเปลี่ยนชื่อตามตําบลซึ่งเปนที่ตั้งของที่วาการ
อําเภอ จึงเปลี่ยนชื่อจาก อําเภอนครใน มาเปนอําเภอบางปะหัน ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา พ.ศ.2464 
ที่วาการอําเภอหลังเกาชุดทรุดโทรมและไดกอสรางใหม ในบริเวณใกลเคียง หางจากที่เดิมไปทาง
ทิศเหนือประมาณ 100 เมตร คือ ที่วาการอําเภอในปจจุบัน  
 3.2  คําขวัญอําเภอบางปะหัน 
   งอบสวยวิจิตร อิฐทนทาน มันเทศหอมหวาน งามตระการบานทรงไทย เมืองชัยพระเจาตาก 
              3.3 พื้นท่ีและประชากร 
                มีพื้นที่ทั้งหมด 120.72  ตารางกิโลเมตร ประชากรแยกชาย 13,015 คน หญิง 14,380 คน 
รวมทั้งหมด  27,395  คน (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551ก : ออนไลน) 
               3.4  อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ         ติดตอกับ      อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 ทิศใต               ติดตอกับ      อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา        
            ทิศตะวันออก    ติดตอกับ      อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทิศตะวันตก   ติดตอกับ      อําเภอบางบาล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
      และอําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 
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 3.5  การปกครอง  
 อําเภอบางปะหันมีแบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่     
พ.ศ. 2547 แบงออกเปน  17 ตําบล  94 หมูบาน (กรมการปกครอง.  2553 : ออนไลน) 
 1.  บางปะหัน จํานวน   7   หมูบาน      
 2.  ขยาย    จํานวน   6   หมูบาน    
 3.  บางเดื่อ    จํานวน   6   หมูบาน      
 4.  เสาธง          จํานวน   5   หมูบาน      
 5.  ทางกลาง  จํานวน   4   หมูบาน      
 6.  บางเพลิง  จํานวน   3   หมูบาน      
 7.  หันสัง     จํานวน   7   หมูบาน      
 8.  บางนางรา  จํานวน   5   หมูบาน      
 9.  ตานิม   จํานวน   4   หมูบาน   
  10.  ทับน้ํา         จํานวน   5   หมูบาน   
  11.  บานมา        จํานวน   4   หมูบาน   
  12.  ขวัญเมือง  จํานวน   5   หมูบาน   
  13.  บานลี่    จํานวน   5   หมูบาน   
  14.  โพธ์ิสามตน จํานวน   8   หมูบาน   
  15.  พุทเลา     จํานวน  12  หมูบาน   
  16.  ตาลเอน  จํานวน   3   หมูบาน   
  17.  บานขลอ  จํานวน   5   หมูบาน   
       การปกครองทองถ่ินมี 11 แหงไดแก  มีเทศบาล 1 แหง  และมีองคการบริหารสวนตําบล  
10  แหง  
             1. เทศบาลตําบลบางปะหัน ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลบางปะหัน บางสวนของ
ตําบลบางนางรา และตําบลขวัญเมืองทั้งตําบล 
 2. องคการบริหารสวนตําบลบางปะหัน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางปะหัน (นอกเขต
เทศบาลตําบลบางปะหัน) 
 3. องคการบริหารสวนตําบลบางเดื่อ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางเดื่อทั้งตําบล 
 4. องคการบริหารสวนตําบลเสาธง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเสาธงและตําบลทางกลางทั้ง
ตําบล 
 5. องคการบริหารสวนตําบลหันสัง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหันสังทั้งตําบล 
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 6. องคการบริหารสวนตําบลตานิม ครอบคลุมพื้นที่ตําบลตานิมทั้งตําบลและตําบลบาง
นางรา (นอกเขตเทศบาลตําบลบางปะหัน) 
 7. องคการบริหารสวนตําบลทับน้ํา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทับน้ําและตําบลบานมาทั้ง
ตําบล 
               8. องคการบริหารสวนตําบลบานลี่ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบานลี่ทั้งตําบล 
               9. องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิสามตน ครอบคลุมพื้นที่ตําบลขยายและตําบลโพธิ์
สามตนทั้งตําบล 
  10.  องคการบริหารสวนตําบลพุทเลา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลพุทเลาทั้งตําบล 
   11. องคการบริหารสวนตําบลบานขลอ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางเพลิง ตําบลตาลเอน  
และตําบลบานขลอทั้งตําบล 
 3.6 สภาพเศรษฐกิจ/สังคม 
              อําเภอบางปะหันสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมเหมาะแกการเกษตรกรรม สวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม   รายไดเฉลี่ยของประชากรตอคนตอป 
48,713   บาท/คน/ป (กรมการพัฒนาชุมชน.  2551 ก : ออนไลน) 
              อาชีพหลัก   การทําเกษตรกรรม โดยมีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 66,933 ไร 
                อาชีพเสริม    การทําการประมง โดยมีแหลงน้ําเพาะพันธสัตวน้ํา ประมาณ 3,706 ไร   
การเลี้ยงสัตว ไดแก การเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ สุกร เปด ไกพื้นเมือง ไกเนื้อ ไกไข นกกระทาและ
นกกระจอกเทศ  และการทําอิฐมอญ การทําโครงงอบ 
            ธนาคาร  3 แหง  
            1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
            2. ธนาคารนครหลวงไทย 
            3. ธนาคารออมสิน 
 3.7 สถานการณแผนชุมชน 
               สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบางปะหัน (2551 : 3) ไดสรุปสถานการณแผนชุมชนของ
อําเภอไว ดังนี้ 
 สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ และภาคีการพัฒนาอําเภอบางปะหัน ไดรวมกันพัฒนา
คุณภาพแผนชุมชนจากแผนระดับพอใชเปนระดับดี (ระดับ C เปนระดับ A) โดยไดรับสนับสนุน
งบประมาณจากกรมการพัฒนาชุมชนจํานวน 87 หมูบาน ไดปฏิบัติงานรวมกับทีมระดับตําบล จน
สามารถทําใหแผนชุมชนผานเกณฑการประเมินคุณภาพแผนชุมชน และไดสงหมูบาน บานตนโพธิ์ 
หมูที่ 5 ตําบลบางนางรา  อําเภอบางปะหัน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เขารวมการประกวด
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โครงการเชิดชูเกียรติผูนําเครือขายพัฒนาชุมชนดีเดน ในป พ.ศ. 2551 ไดรับรางวัล เชิดชูเกียรติผูนํา
เครือขายพัฒนาชุมชนดีเดนในป 2551 ดังนี้ 
 1. แผนชุมชนดีเดน ระดับจังหวัด 
        2. ศูนยเรียนรูดีเดน  ระดับจังหวัด 
 3. หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ กลุมจักสานงอบจากใบลาน ระดับจังหวัด 
 4. ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน(ผูนํา อช.) ชายและหญิง  ระดับจังหวัด 
 3.8  ผลจากความสําเร็จ 
 ผลจากความสําเร็จทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดงบพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นําโครงการที่อยูในแผนชุมชนโครงการพัฒนา
หมูบานเปนหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษภูมิปญญาการจักสานงอบใบลาน  
 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 กรรณิการ  เครือฟู (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน พบวา ผูนําชุมชนในตําบลทาปลา
ดุก มีความรู ความเขาใจ ในการจัดทําแผนพฒันาในระดับมาก ผูนําสวนใหญเห็นวาแนวคิดเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาเปนไปตามนโยบาย การจัดทําแผนพัฒนาและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนดานความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนของผูปฏิบัติงาน การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และการติดตอประสานงานในแตละกิจกรรมมีความชัดเจนทุกขั้นตอน ในการจัดทําแผนพัฒนา
สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนา อยูในระดับนอย พบวา การมีสวนรวม          
ในดานการดําเนินการ การรวมรับผลประโยชน รวมประเมินผล ประชาชนมีความตื่นตัวนอย        
ไมทันนโยบายของการจัดทําแผน และชุมชนมีความตองการหลากหลาย ทําใหสนองความตองการ
ไมทั่วถึง 
 นพดล  อินทรเสนา (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองสรางยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน
โดยการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม กรณีศึกษา ตําบลแมทะ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง พบวา 
การสรางยุทธศาสตรพัฒนาชุมชนในครั้งนี้ทําใหชุมชนเกิดกลุมอาชีพมีรายได เขาชุมชน                 
มีขอเสนอแนะใหมีการตอยอดโครงการเพื่อติดตามผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จหรือไม          
ควรมีการจัดทําแผนชุมชน แยกดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและดานอื่น ๆ และนําไปเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาตําบล/อําเภอ/จังหวัด 
 อัญชลี   เฉลยรัตน (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวน
รวมกรณีศึกษาตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปไดวา กรอบแผนพัฒนา
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ตําบลแบบมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย ประเด็นการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีลักษณะ/กิจกรรม
แตกตางกันตามความตองการของประชาชน ในแตละประเด็นจะมีระยะเวลาดําเนินการภายใน
ปงบประมาณ ซ่ึงใชงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) และหนวยงานที่เกี่ยวของ  
เปนหลัก 
               ประวิทย  อกตัน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของผูนํากลุมตาง ๆ ในการจัดทํา
แผนชุมชน : กรณีศึกษา อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน พบวา ดานทัศนะและความเขาใจตอแผน
ชุมชนของผูนํากลุมตาง ๆ และเจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานในตําบล คือ แผนชุมชนเปนแผนพัฒนาของ
แตละหมูบานที่จัดทําขึ้นโดยผานเวทีประชาคมของหมูบานกระบวนการขั้นตอนการจัดทํา แผน
ชุมชนผูนํา กลุมตางๆ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับตําบล มีกระบวนการขั้นตอนในการจัดทํา
แผนชุมตามแนวทางที่ทางหนวยงานราชการกําหนด  ดานรูปแบบการจัดทําแผนชุมชน ผูนํากลุมที่
ไดดําเนินการในหมูบาน คือ การพบปะพูดคุยแบบไมเปนทางการ การประชุมประชาคมอยางเปน
ทางการ โดยมีเจาหนาที่มาใหคําแนะนําและดานปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน เจาหนาที่
ไมมีความชํานาญในการเปนวิทยากรกระบวนการผูนําชุมชน และประชาชน ไมใหความสําคัญใน
การจัดทําแผนชุมชน 
 อนุรักษ  ลักษณะภู (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยการมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา 
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม            
ที่แตกตางกัน คือ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน ระยะเวลา
ที่อยูอาศัยในชุมชน ความเสมอภาคในการมีสวนรวม การรับรูขอมูลขาวสาร และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับแผนชุมชน สวนเพศ และอายุ การมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 ถนอมศักดิ์  รวมธรรม (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนอยางมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรีป 2549 
พบวา กลุมตัวอยางมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน เฉลี่ย 7.99 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10          
และประชาคมของตําบลทุงหลวงเกิดจากการติดตอส่ือสารการประชาสัมพันธและความตองการ     
มีสวนรวมในการแกปญหารวมกันของคนในชุมชน สวนใหญเห็นดวยกับการทําประชาคมในแตละ
หมูบาน จํานวน 233 คน (รอยละ 97.08) และบอกวามีประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
จํานวน 233 คน (รอยละ 97.08) หากมีการประชาคมจะมาเขารวมจํานวน 222 คน (รอยละ 92.50)
พฤติกรรมการมีสวนรวมในการจัดเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน พบวา ผูเขารวมการทํา
แผนพัฒนาชุมชนมีความตั้งใจดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา มีคะแนนเฉลี่ย 17.65 
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ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม มีคะแนนเฉลี่ย 17.64 ดานการระดมทรัพยากรปฏิบัติงาน มีคะแนน
เฉลี่ย 17.64 และดานการติดตามและประเมินผล มีคะแนนเฉลี่ย17.53 ตามลําดับ คะแนนพฤติกรรม
การมีสวนรวมอยูในระดับดีความพึงพอใจตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนดวยกระบวนมีสวนรวม 
ดานการติดตอส่ือสาร มีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 18.28 ดานการเรียนรูกระบวนการประชาคม    
มีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 18.09 ดานการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน มีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 
18.51 และดานผลที่ไดรับจากการประชาคมมีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 18.55 ตามลําดับ โดย
ทั้งหมดอยูในระดับดี 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2548ค : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทิศทางการพัฒนาชุมชนไทยใน
อนาคต พบวาทิศทางการพัฒนาชุมชนไทยในอนาคต หากเปาหมายอยูที่การทําใหชุมชนเขมแข็ง
และพ่ึงตนเองได แนวคิดที่ควรนํามาใชในการพัฒนาชุมชน ไดแก แนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน แนวคิดการพึ่งตนเอง และแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการพัฒนาตองเนนที่ชุมชนและ
ปญหาของชุมชนเปนตัวตั้ง โดยใชการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมสงเสริมกระบวนการเรียนรู
ของชุมชน การสรางและพัฒนาผูนําชุมชน โดยมีองคกรภาคประชาชนเปนกลไกขับเคลื่อนหลัก
และมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐเปนกลไกสนับสนุน ซ่ึงกลไกดังกลาว
จะตองแสดงบทบาทในการพัฒนาใหชัดเจน ไดแกองคกรภาคประชาชนควรมีบทบาทในเรื่องศึกษา
วิเคราะห วิเคราะหสถานการณปญหา กําหนดเปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน สงเสริม
ใหชุมชนมีพลังความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาชุมชน  โดยชุมชนเอง และรวมกิจกรรมการ
พัฒนาตางๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณ สงเสริมใหชุมชน
มีพลังความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนเอง รวมกิจกรรม  การพัฒนาตาง ๆ 
หนวยงานภาครัฐควรมีบทบาทในเรื่องสงเสริมใหชุมชนมีพลังความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนา
โดยชุมชนเอง สนับสนุนทางวิชาการ และประสานอํานวยการดําเนินงานพัฒนาชุมชนระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 สายฝน  ตรีณาวงษ (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาตําบล แบบมี
สวนรวม ศึกษากรณี ตําบลสามบัณฑิต อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปไววา ขั้นตอน   
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม คือ 1)  ระยะกอนการทําแผนพัฒนาตําบลแบบมี     
สวนรวม  2)  ระยะเวลาการเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูลชุมชน 3)  ระยะการทําแผนปฏิบัติการ
พัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม การผลักดันสูการปฏิบัติและการสรุปบทเรียน ปญหาและแนวทางการ
แกไขในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม พบวา ผูนําชุมชนเขารวมบางสวนยังไม
ครอบคลุมพื้นที่ของหมูบานทั้งหมด บางสวนยังไมกระตือรือรนในการแกปญหาที่แทจริงและขาด
ความรู ความเขาใจ ตอการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม ซ่ึงผูวิจัยไดประสานความรวมมือกับผูนํา
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ชุมชนเชิญกลุมตาง ๆในชุมชนเขารวมเวที ดวยการใชขอมูลจากการสํารวจขอมูลระดมความคิด
รวมกัน วิเคราะหขอมูลเพื่อสรางความรวมมือในการแกไขปญหาใชขอสรุปของเวทีชาวบานเปน
แผนในการพัฒนา 
 เสาวลักษณ  ล้ิมศิริวงศ (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพปญหากระบวนการ
จัดทําแผนชุมชน กรณีศึกษา: เขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดพิษณุโลก ผลสรุปใน
ภาพรวมพบวา สภาพกระบวนการจัดทําแผนชุมชนในภาพรวมประชาชนและผูนําชุมชน มีสวน
รวมในการกําหนดแผนชุมชน  การนําแผนชุมชนไปปฏิบัติดานการรวมกลุม และดานการ
ประเมินผลแผนชุมชน พบวาแผนชุมชนสามารถแกปญหาของคนในชุมชนได ดานวิธีการ
กระบวนการเทคนิคการจัดทําแผนชุมชนแตกตางกันตามพื้นที่  และระยะเวลา 
 ยอดชาย  ผาเจริญ (2547 :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนากลยุทธวิทยากรกระบวนการ
อําเภอเพื่อจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมในจังหวัดกําแพงเพชร พบวา สภาพการปฏิบัติงานของ
วิทยากรกระบวนการอําเภอ ขั้นเตรียมการ ขั้นดําเนินการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก  กลยุทธของ
วิทยากรกระบวนการ คือ การใชเครือขายองคกรชุมชน เทคนิคการกระตุน การปรับทัศนคติให
ความรูความเขาใจในกระบวนการแผนชุมชน  รวมทั้งการฝกปฏิบัติแกนนําชุมชนและการศึกษาดู
งาน  การจัดทําบันทึกการลงนามความรวมมือ  แบงบทบาทหนาที่ใหชัดเจน รวมทั้งการยกยองให
กําลังใจ มีผลทําใหการกระบวนจัดแผนชุมชนเปนไปดวยความราบรื่น 
                กําไลทิพย  เศรษฐวิชัย  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนแมบทชุมชน ศึกษากรณี : ตําบลทาแค  อําเภอเมือง  จังหวัดพัทลุง  พบวา  การมีสวน
รวมของประชาชนที่เปนตัวแทนชุมชน  จํานวน  73  คน ในการจัดทําแผนแมบทชุมชน  โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากเมื่อหาความสัมพันธระหวางปจจัยทางสังคม  เศรษฐกิจของ
ประชาชนกับการมีสวนรวม  พบวา  ตัวแปรเพศ  ระดับการศึกษา  รายไดของครัวเรือน  การเปน
สมาชิกกลุม  และภาวะหนี้สินไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผน  แตตัวแปรอายุ  
ระยะเวลาการอยูในทองถ่ิน  และตําแหนงทางสังคม  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนแมบทชุมชนอยางมีนัยสําคัญ  และระบุประเด็นปญหาเฉพาะปญหาของตน ขาดความรู          
ความเขาใจในการจัดทําแผน 
 ศิริขวัญ  อุทา  (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม
ในจังหวัดลําพูน  พบวา  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมในจังหวัดลําพูนมี
กระบวนการ ที่คลายกัน  คือ  การจัดเวทีสรางความเขาใจเรื่องแผนชุมชน  การรวบรวมขอมูลระดับ
ชุมชน  การวิเคราะห/การจัดทําแผนระดับหมูบาน/ตําบล และการสรุปบทเรียน และไดให
ขอเสนอแนะจากการวิจัยวา  วิทยากรหรือแกนนําควรมีทักษะ  และความรูเร่ืองการพึ่งตนเอง  
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กระบวนการมีสวนรวม  เทคนิคการรวบรวมขอมูล  การประสานงาน  และการจัดการความรู  
นอกจากนี้ตองจัดการใหเกิดการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน 
                 เบญจพร  เศรษฐสนิท  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิด
ของการจัดทําแผนแมบทชุมชนกับงานสวัสดิการเชิงรุก  พบวา ประชาชนไมสามารถปรับทัศนคติ
และปลูกฝงความคิดใหมเกี่ยวกับการพัฒนาไดมากนัก ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาที่ผานมาเปนการ
พัฒนาในลักษณะมอบความชวยเหลือแบบใหเปลาแกประชาชน รูปแบบโครงการยังไมสามารถ
แสดงออกถึงความพยายามแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเองเทาใดนัก 
 ตางประเทศ 
  ดอรจิ (DorJi.  2010 : ออนไลน) ไดศึกษาอนามัยและสถานะทางเศรษฐกิจของภูฏาน : 
เขาถึงยกเลิก-ถึงภูฏานของประสบการณ  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ เพื่อตรวจสอบสถานะ
สุขภาพของภูฏาน และการประเมินดานการเงินของภูฏาน พบวา วัตถุประสงคของมนุษยแตละ
บุคคลมีความแตกตางกัน มีคนจํานวนมากคิดวาเงินเปนปจจัยสําคัญทําใหมีความสุขในชีวิตที่
แตกตางกัน บางกลุมคิดวาสถานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา และสิ่งแวดลอม มีบทบาทสําคัญในการ
ทําใหชีวิตมีความสุขและถือเปนความสําเร็จ สรุปไดวาความคิดของบุคคลไมสามารถวัดความ
ตองการสวนบุคคล และความกังวลของผูคนได  ซ่ึงในระดับมหภาคของสังคมและประเทศชาติ 
ตองมีการประสานงานระหวางเปาหมายพื้นฐานและนโยบาย เพราะหากสามารถอธิบายความ
ซับซอนของสไตลการดําเนินชีวิตที่ทันสมัยได  และสภาพแวดลอมที่สงบ สังคมออนแอและ
สถานะทางสุขภาพ และที่สําคัญภัยคุกคามจากความกลมกลืน 
 คาเมล (Kamla.  2010 : ออนไลน) ไดศึกษาเรื่องโครงสรางชุมชน : บทบาทของผูนํา
ทองถ่ินในการตัดสินใจจากการพัฒนาชุมชนในไนจีเรีย พบวา การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ตัดสินใจของชุมชนของรัฐในไนจีเรีย จากผูตอบแบบสอบถามในดานสังคม การเมืองศาสนาและ
การทํางานแบบกระจายสวนใหญเปนเพศหญิง (90%) สถานภาพสมรสในวัยต่ํากวา 40 ป อายุเฉลี่ย 
58 ป มีความรูสาขาการตัดสินใจที่เขารวมเปนผูนําประจําศาสนา ความปลอดภัยในชุมชน  การ
พัฒนาชุมชนมีสวนรวมสูงสุด (81.7%) ความปลอดภัยในชุมชน (71.7%) ของผูนําที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติในการตัดสินใจโดยพระราชวัง (63.3%) ผูนําในพื้นที่รับผิดชอบแตละโครงการมีการ
ระดมคน งบประมาณและเชื่อมโยงการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาชุมชนเขาดวยกันผูนํามีความ
สามัคคี และการตัดสินใจ 
 ชาเคอร (Shaker.  2010 : ออนไลน) ไดศึกษา การมีสวนรวมทางสังคมของเยาวชนในการ
พัฒนาชนบทในสองหมูบานในอียิปต พบวา เยาวชนมีสวนรวมทางสังคมเปนกระบวนการที่พัฒนา
ความรวมมือระหวางเยาวชน กับผูใหญในทุกพื้นที่ของชีวิต เพื่อใหเยาวชนสามารถนํามูลคาของ
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ตําแหนงทางสังคมและชุมชนโดยรวม ไดรับประโยชนจากการสนับสนุนความคิด และพลัง
การศึกษาวิเคราะหชนิดและนี่คือ ระดับการมีสวนรวมทางสังคมของเยาวชนในการพัฒนาชนบทใน
อียิปต ในวัย (18-30 ป) ในระดับต่ํา 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปไดดังนี้ 
  1. ประเด็นเนื้อหาดานการมีสวนรวมของผูนําชุมชน และประชาชน สวนใหญเขารวม
กิจกรรมแผนชุมชนตามกระบวนการ ตามบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 2. ผูนําชุมชน และประชาชนยังขาดความรู ความเขาในกระบวนการ และวิธีการ
ขับเคลื่อนแผนชุมชน และประชาชนไมสามารถปรับทัศนคติและปลูกฝงความคิดใหมเกี่ยวกับ         
การพัฒนาไดมากนัก ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนา  สวนใหญเนนงบประมาณเปนหลัก 
 3. ดานปญหาอุปสรรคที่พบ สวนใหญผูนําชุมชน และประชาชนขาดการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการจัดทําแผนชุมชน และการพึ่งตนเอง ควรมีการสนับสนุนผูนําชุมชน และกลุมแกนนํา
ชุมชนใหมีความรู ความเขาใจในการกระบวนแผนชุมชนมากขึ้น อาจมีการประสานงานกับภาคีการ
พัฒนา เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานแผนชุมชน 
 ในปจจุบัน นโยบายรัฐบาลสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกชุมชนในทุกรูปแบบ และไดมี
การสงเสริมบทบาทของภาคสวนตางๆ ประชาชนใหมีสวนรวมกับชุมชน เพื่อใหชุมชนไดรูจักหา
แนวทางแกไขปญหาของตนเองใหตรงจุดมากยิ่งขึ้น เชนโครงการกองทุนหมูบาน โครงการชุมชน
พอเพียง 
 
 
 
 


