
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาแนวทางการอนุรักษโบราณสถานแบบมีสวนรวมสําหรับ
วัดจุฬามุนี  ตําบลองครักษ อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง  ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับโบราณสถาน 
การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตรรวมทั้งงานวิจัย    
ที่เกี่ยวของประกอบการศึกษาดังนี้ 
 1.   แนวคิดเกี่ยวกับโบราณสถาน 
 2.   ประเภทของโบราณสถาน 
 3.   แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนในการอนุรักษโบราณสถาน 
 4.   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถาน 
 5.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.   แนวคิดเกี่ยวกับโบราณสถาน 
 1.1 ความหมายของโบราณสถาน 
 โบราณสถานมีหลายรูปแบบ ซ่ึงกรมศิลปากร (2538 : 15) ใหความหมายวา โบราณสถาน
หมายถึง “อาคารหรือส่ิงกอสรางที่มนุษยสรางขึ้นที่มีความเกาแกมีประวัติความเปนมาที่เปน
ประโยชนทางดานศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี และยังรวมถึงสถานที่ หรือเนินดินที่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร หรือมีรองรอยกิจกรรมของมนุษยปรากฏอยู” และตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพิ่มเติม  
พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ตราไววา โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพยโดยอายุ หรือโครงการกอสราง 
หรือโดยหลักฐานเกี่ยวของกับประวัติศาสตรของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนทางศิลปะ 
ประวัติศาสตร รวมถึงสถานที่ๆ เปนแหลงโบราณคดี ประวัติศาสตรและอุทยานประวัติศาสตร 
(สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร.  2550 ก : 127) 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2525 : 490) ระบุไววา โบราณสถานหมายถึง ส่ิงที่เคลื่อนที่ไมได เชน 
โบสถ วิหาร วัง ที่มีอายุเกากวา 100 ขึ้นไป 
 อนุวิทย เจริญศุภกุล (2521 : 2) กลาวถึงโบราณสถาน วาหมายถึง บรรดางานสถาปตยกรรม
และวิศวกรรมที่ชุมชนสมัยตางๆ ในประวัติศาสตรไดสรางขึ้น เพื่อการดํารงอยูทั้งในภาวะกายภาพ 
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และการดํารงเอกลักษณทางจิตใจตามกรณีแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ
จรรโลงใจที่มีอยูในขณะนั้น 
 ปรีชา กาญจนาคม (2524 : 10) กลาววา โบราณสถาน หมายถึง ส่ิงที่ติดแนนอยูกับพื้นดิน 
และมีขนาดใหญเกินกวาที่จะนําเคลื่อนที่ได เมื่อเวลาจะศึกษาหรือหาหลักฐานใดๆ เกี่ยวกับ
โบราณสถานก็ตองไปศึกษายังสถานที่ซ่ึงโบราณสถานนั้นตั้งอยู โบราณสถานแบงออกไดเปน 2 
ชนิด คือ โบราณสถานที่ราง (Dead monuments) และโบราณสถานที่ยังไมราง (Living monuments)  
 กรมศิลปากร (2531 : 2) กลาววา โบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพย ที่เกิดจากการกระทํา
ของมนุษยในอดีต และเห็นวามีคุณคานั้น พิจารณาไดจากสามประการ คือ การเปนสถานที่มีความ
เกาแก  มีรูปลักษณะที่งดงามในทางศิลปะ หรือมีความสําคัญเกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตรทองถ่ิน
ของตน หรือของสวนรวมระดับชาติ 
 สรุปไดวา โบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพยที่มนุษยสรางขึ้นมีอายุที่ยาวนานมีความ
งดงามทางดานศิลปกรรมมีความเกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตรที่สะทอนถึงความเจริญของมนุษยตาม
ยุคสมัยมีคุณคาควรแกการอนุรักษ 
 1.2 ความสําคัญของโบราณสถาน 
 มีหนวยงาน และนักวิชาการไดแสดงทัศนะถึงความสําคัญของโบราณสถานไวหลาย
ประการ ดังนี้ 
 องคการยูเนสโก (วิศรุต เนาวสุวรรณ.  2546 : 14-18) ไดใหความสําคัญของโบราณสถาน
วาเปนคุณคาของแหลงมรดก (Heritage site) สําหรับการอนุรักษและปกปองแหลงมรดกเหลานั้น 
โดยพิจารณาถึงคุณคาใน 2 ประเด็น ไดแก 
 1.  คุณคาทางวัฒนธรรม (Cultural values) อันไดแก 
  1.1 คุณคาที่เปนเอกลักษณ (Identity value) หมายถึง คุณคาที่แหลงมรดกนั้นมี
ลักษณะเฉพาะอันเปนเอกลักษณเฉพาะที่ 
  1.2  คุณคาทางศิลปกรรมที่เกี่ยวของหรือคุณคาทางวิชาการ (Relative artistic or 
technical value) หมายถึง คุณคาจากการที่แหลงมรดกนั้นปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรที่จะ
สามารถใชเปนหลักฐานทางวิชาการ 
  1.3  คุณคาของความหายาก (Rarity value) หมายถึง คุณคาจากการที่แหลงมรดกนั้น 
มีลักษณะเฉพาะอันมีความแตกตางที่หาไดยากจากแหลงมรดกอื่น 
 2.  คุณคาทางสังคม - เศรษฐกิจรวมสมัย (Contemporary socio - economic value) ไดแก 
  2.1 คุณคาทางสังคม- เศรษฐกิจ (Economic value) หมายถึง คุณคาจากการที่แหลง
มรดกนั้นเปนที่ที่กอใหเกิดรายไดแกชุมชนหรือหนวยงานรับผิดชอบ 
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  2.2 คุณคาการใชสอยหรือประโยชนใชงาน (Functional value) หมายถึง คุณคาจาก
การที่แหลงมรดกนั้นยังมีสภาพการใชงานเดิมที่ดีอยูหรือสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชงานให
เกิดประโยชนอ่ืนได 
  2.3 คุณคาทางการศึกษา (Education value) หมายถึง การที่แหลงมรดกนั้นเปน
สถานที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ที่จะใชในการเผยแพรใหความรูแกคนในทองถ่ินหรือผูที่สนใจ
ในการศึกษาประวัติศาสตรนั้น 
  2.4  คุณคาทางสังคม (Social value) หมายถึง การที่แหลงมรดกนั้นเปนสถานที่พบปะ
ทางสังคม หรือเปนสถานที่ที่มีคุณคาทางดานจิตใจของคนในชุมชนนั้น 
  2.5 คุณคาทางการเมือง (Political value) หมายถึง การที่แหลงมรดกนั้นเปนสถานที่      
ที่ใชในกิจกรรม หรือการแสดงออกทางดานการเมืองการปกครอง หรือเปนสัญลักษณของการเมือง
การปกครองของสถานที่นั้น 
 จากความสําคัญของโบราณสถานตามที่องคการยูเนสโกไดกลาวไวแลวนั้น แฟรคลอจ 
(Fairclough) (Grenville.  1999 : 123-125) ไดใหความสําคัญของโบราณสถานเพิ่มเติม ดังนี้ 
 1.  คุณคาในฐานะเปนสถานที่นันทนาการ (Recreation value) พื้นที่ทางประวัติศาสตร
สามารถใชเปนสถานที่นันทนาการสรางความเพลิดเพลินสําหรับประชาชนโดยทั่วไปได โดยมาก
แลวความเปนมาตั้งแตอดีตที่สืบเนื่องมาจนปจจุบันสามารถเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตประจําวันและ
ประสบการณของประชาชนได 
 2.  คุณคาทางดานความงาม (Aesthetic value) อาคารที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตร
และโบราณคดีมักจะเปนสวนสําคัญที่จะชวยสงเสริมคุณภาพของภูมิทัศนเมือง (Townscape) และ
สงเสริมภูมิทัศนโดยทั่วไป (landscape) เมื่อเราทราบถึงประวัติศาสตรของเมืองอยางละเอียดจะชวย
ใหเราทําความรูจักพื้นที่ทางประวัติศาสตรนั้นไดดีมากยิ่งขึ้น 
 และในการพิจารณาความสําคัญของโบราณสถานตามที่องคการยูเนสโก และแฟรคลอจ 
(Fairclough) ไดระบุไวแลวนั้น กรมศิลปากร (2550 ข : 10-11) ยังกลาวถึงความสําคัญของ
โบราณสถานในดานสุนทรียศาสตร ที่ใหคุณคาความงามดานศิลปกรรมและสถาปตยกรรม ซ่ึงเปน
ลักษณะเดนของชางตามยุคสมัย 
 สรุปวา โบราณสถานมีความสําคัญโดยเปนแหลงคุณคาทางดานวัฒนธรรม สังคมและ
เศรษฐกิจมีความเปนมาทางดานประวัติศาสตรที่บงบอกถึงความเจริญของอารยธรรมในยุคสมัยนั้นๆ 
 1.3 การอนุรักษโบราณสถาน 
 การอนุรักษโบราณสถานเพื่อใหคงคุณคาดํารงอยูเปนมรดกของชาตินั้นมีระเบียบและ
ลักษณะของการอนุรักษ ดังนี้ 
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 อาศัยอํานาจตามความในมาตราที่ 10 และ 11 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504  
กรมศิลปากรไดออกระเบียบวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ. 2528 ขอที่ 3 ไดใหความหมาย
ของการอนุรักษ ไววา “การอนุรักษ” หมายความวา การดูแล รักษา เพื่อใหคงคุณคาไวและให 
หมายรวมถึงการสงวนรักษา การปฏิสังขรณและการบูรณะดวย ซ่ึงความหมายของกิจกรรมเหลานี้
กรมศิลปากรไดระบุไว ดังนี้ 
 1. การสงวนรักษา หมายความถึง การดูแล รักษาไวตามสภาพของเดิมเทาที่เปนอยูและ
ปองกันมิใหเสียหายตอไป 
 2. การปฏิสังขรณ  หมายความถึง  การทําใหกลับคืนสูสภาพอยางที่เคยเปนมา 
 3. การบูรณะ หมายความถึง การซอมแซม และปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะกลมกลืน
เหมือนของเดิมมากที่สุดเทาที่จะมากได แตตองแสดงความแตกตางของสิ่งที่มีอยูเดิมและสิ่งที่ทําขึ้น
ใหม 
 นอกจากนั้นพระราชบัญญัติโบราณสถานยังย้ําใหเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอม          
ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษไววา การอนุรักษโบราณสถานใดๆ ก็ตามจะตองคํานึงถึงภูมิทัศนและ
ส่ิงแวดลอมโดยรอบโบราณสถานนั้นดวย ส่ิงใดที่จะทําลายคุณคาของโบราณสถานนั้นๆ ให
ดําเนินการปรับปรุงใหมใหเหมาะสมดวย (สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร.  2550 ก : 151-152) 
 เดชา  บุญค้ํา (2537 : 69) ไดใหความหมายของการอนุรักษวาที่แทจริงแลวการอนุรักษมี
ความหมายที่หลากระดับปรับเปลี่ยนตามเหมาะสม ดังนี้ 
 1.   การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง กระบวนการสงวนรักษาที่ไมเขมงวด และเปน
ลักษณะผอนคลายเพื่อปกปองสิ่งแวดลอมภูมิทัศน หรือสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรไวไมให
สูญหายหรือเปลี่ยนแปลงไปโดยการใชสอยหรือการบริโภคที่ไมเหมาะสมหรือกลาวโดยหลักการ
คือ เปนการพิทักษรักษาสภาพและเอกลักษณไวแตไมหวงหามในการใช 
 2.   การพิทักษรักษา (Preservation) หมายถึง กระบวนการปกปองโดย 
  2.1 สรางเสริมความมั่นคงถาวร 
  2.2 สรางใหมดวยวิธีการและวัตถุดั้งเดิม 
  2.3 รักษาสภาพเดิม   
  2.4  ปรับปรุงสภาพและสงเสริมคุณภาพเฉพาะของสิ่งแวดลอม  ภูมิทัศนหรืออาคาร
สถานที่ใหคงอยูตลอดไปอยางถาวร 
 3.   การบูรณะ (Restoration) หมายถึง บูรณะสิ่งแวดลอมหรืออาคารสถานที่ที่เสื่อมโทรม
หรือหมดสภาพขึ้นมาใหมใหมีรูปราง ลักษณะหนาตาเหมือนเดิมโดยเลือกยุคที่เหมาะสม สภาพ
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หรือรูปรางลักษณะรวมทั้งสไตลที่จะบูรณะใหเปนไปนั้น จะตองมีความถูกตองอยางเขมงวดโดย
การคนควาวิจัยอยางจริงจังและถูกตองที่สุด 
 4.   การฟนฟู การปฏิสังขรณ (Rehabilitation) หมายถึง การฟนฟูสภาพของภูมิทัศน
อาคารหรือสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรใหกลับอยูในสภาพที่ใชประโยชนได ซ่ึงปกติจะทําใน
ระดับเพียงการซอมแซมใหมีสภาพดี และอาจรวมถึงการปรับสภาพเล็กนอยเพื่อใหสะดวกในการ
ใชงาน ระดับของการรักษาความแทดั่งเดิมเปนรอง 
 5.   การสรางของเกาขึ้นมาใหม (Reconstruction) หมายถึงการสรางภูมิทัศนหรืออาคาร
แบบดั่งเดิมขึ้นมาใหม จากอาคารหรือสถานที่ที่เปนประวัติศาสตรเดิมที่เสื่อมสูญไปแลวโดยสราง
ขึ้น ณ ที่ใดก็ได ไมจําเปนตองเปนที่เดิม แตสรางเหมือนเดิมทุกประการตั้งแตฐานติดดินขึ้นไป 
รูปแบบที่สรางจะตองเก็บและคนควา วิจัยจากเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตร ภาพถาย หรือ
ภาพวาดเกา ความแทขึ้นอยูกับเอกสารหลักฐานและทุนทรัพยเอื้ออํานวย เชน อาคารพระที่นั่งสรร
เพชรปราสาทในเมืองโบราณ เปนตน 
 6.   การแปลความหมาย (Interpretation) หมายถึง การรักษาลักษณะดั้งเดิมของสิ่งแวดลอม 
ภูมิทัศนและอาคาร สถานที่เกาแกไวบางโดยสอดใสการใชสอยอยางใหมๆ ตามสภาวะเศรษฐกิจยุค
ใหม การคนควาวิจัยถือเปนองคประกอบหลักของการออกแบบซึ่งจะตองนําลักษณะและการใช
สอยใหมมาใช 
 7.   การสงวนไวใช (Reservation) หมายถึง การสงวนไวใชประโยชนในภายหนาซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงไปจากสภาพเดิมเล็กนอย หรือโดยสิ้นเชิงได 
 การอนุรักษโบราณสถานและศิลปวัตถุในประเทศไทยไดเร่ิมดําเนินการนานมาแลว ดังที่   
ศิริชัย นฤมิตรเรขากร (2541 : 67-81 ) ไดกลาวไวพอสรุปใจความไดวา 
 งานอนุรักษศิลปกรรมเริ่มมีหลักฐานมาตั้งแตสมัยสุโขทัย เชน การบูรณะวัดมหาธาตุ
สุโขทัยโดยมหาเถรศรีศรัทธาราชจุฬามณี แตการบันทึกเปนประวัติการอนุรักษมีมาตั้งแตสมัย
อยุธยา พ.ศ. 2276 - 2301 สมัยรัชกาลพระเจาอยูหัวบรมโกศ เปนครั้งแรกซึ่งไดบันทึกในพงศาวดาร
วามีการบูรณปฏิสังขรณเจดียภูเขาทองและมณฑปพระพุทธบาทสระบุรี การบูรณะครั้งนี้เปนการ
ซอมแซมและเสริมความมั่นคงรวมถึงการเพิ่มเติมบางสวน เชน หนามุก หนาบัน ซ่ึงเปนการบูรณะ
ตามคติแบบตะวันออก และในราว พ.ศ. 2394  สมัยรัตนโกสินทรซ่ึงตรงกับรัชกาลที่ 4 โปรดใหมี
การบูรณะพระปฐมเจดีย โดยทําการสรางเจดียใหญครอบเจดียองคเดิม นอกจากนี้พระองคยังไดทํา
การสํารวจและศึกษาเมืองเกาสุโขทัยและทําการบูรณะบางสวนทําใหมีการคนพบหลักศิลาจารึกพอ
ขุนรามคําแหง การเขาไปสํารวจและบูรณะแตละครั้งพระองคจะทรงจดบันทึกเพื่อเปนหลักฐาน
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สําหรับการศึกษาตอไปทุกครั้ง จึงกลาวไดวารัชกาลที่ 4 ทานทรงเปนผูวางรากฐานของการอนุรักษ
แบบตะวันตกในไทยปจจุบัน 
 ในรัชกาลที่ 5 ตรงกับ พ.ศ. 2417 พระองคไดสงเจาฟามหาวชิราวุธและสมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ไปศึกษายังประเทศอังกฤษจึงรับแนวความคิดแบบตะวันตกเขามาหลายประการ
รวมไปถึงแนวคิดดานการอนุรักษศิลปกรรมดวยในสวนพระองคของเจาฟามหาวชิราวุธเองทาน
ทรงโปรดวิชาประวัติศาสตรมาก เมื่อกลับมาถึงไทยทานไดออกสํารวจศึกษาตลอดจนเก็บขอมูล
ตามโบราณสถานตางๆ และทรงเขียนหนังสือและตํารามากมาย เชน เที่ยวเมืองพระรวง เปนตน       
จึงถือไดวาชวงนี้เปนจุดสําคัญของการใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษศิลปกรรมในประเทศไทย 
 พ.ศ. 2451 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโบราณคดี
สโมสรเพื่อเปนการศึกษาเรื่องราวความเปนมาของชาติบานเมืองในอดีต ในสวนของการอนุรักษ
พระองคทรงโปรดกําหนดแนวทางใหมเปนครั้งแรก ซ่ึงเปนพระราชกระแสฯ ในการปฏิสังขรณ
พระปรางควัดอรุณ นับเปนแนวทางในการอนุรักษฉบับแรกของประเทศไทย 
 พ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงทรงเปนนักปราชญดานโบราณคดี 
วรรณคดี ไดทรงสงเสริมการอนุรักษศิลปกรรมมากขึ้น โปรดใหตั้งกรมศิลปากรขึ้นในป พ.ศ. 2454 
และกรมชางมหาดเล็ก (ชางสิบหมู) รวมถึงกรมพิพิธภัณฑอีกดวย และในสมัยนั้นเอง จอรจ เซเดส 
(George Coedes) นักวิชาการทางประวัติศาสตร- โบราณคดีชาวฝร่ังเศส ซ่ึงทํางานอยูในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตไดรับเชิญเขามาทํางานในประเทศไทย โดยไดชวยปรับปรุงกรมศิลปากรและกรม
พิพิธภัณฑ รวมไปถึงการศึกษาคนควาทางดานจารึกและโบราณคดีดวย 
 พ.ศ. 2468 กอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ทรงตั้งราชบัณฑิตยสถานขึ้นเปนองคกรที่รวมนักปราชญหรือผูรูในสาขาวิชาตางๆ รวมทั้งดาน
โบราณคดีและศิลปกรรม   
 พ.ศ. 2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหตั้งบัณฑิตสภาและ 
โปรดเกลาใหมีเจาหนาที่จัดการ 3 แผนก คือ 
 1. แผนกศิลปากร สําหรับบํารุงวิชาชาง 
 2. แผนกวรรณคดี  สําหรับบํารุงวิชาหนังสือ 
 3. แผนกโบราณคดี   สําหรับบํารุงความรูเร่ืองโบราณคดี 
 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีการบูรณะ
พระนครศรีอยุธยาเปนครั้งแรก 
 พ.ศ. 2478 รัฐบาลไดสรางและปรับปรุงโครงสรางการดําเนินงานขององคกรและโครงสราง
เดิมในการบริหารราชการแผนดินหลายประการ โดยเฉพาะงานดานการศึกษาคนควาและสงวน
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รักษาบํารุงศิลปวัฒนธรรม ใหยุบราชบัณฑิตยสภาออกเปน 2 หนวยงาน คือ ราชบัณฑิตยสถาน    
ทําหนาที่ดานการศึกษาคนควาวิทยาการขั้นสูงสาขาตางๆ และกรมศิลปากร ทําหนาที่ดานการบํารุง
วิชาการชางตางๆ โดยใหทําแผนกโบราณคดีกับแผนกวรรณคดี ขึ้นสังกัดกรมศิลปากร ดําเนินงาน
ตางๆ ในการศึกษาคนควาโบราณคดีและการอนุรักษโบราณสถาน และการพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ ไดโอนมาเปนกองโบราณคดี กรมศิลปากร ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา 
 กรมศิลปากรไดปรับวิธีการอนุรักษใหมในระหวาง พ.ศ. 2505 - 2510 ใหการขุดแตง
บูรณะเปนงานที่ทําติดตอกันโดยนักโบราณคดีและชางที่รับผิดชอบ เปนผูดําเนินการเพราะถือ
หลักการที่วาซากชิ้นสวนโบราณสถานที่ยังไมไดเคลื่อนยายออกจากพื้นที่สามารถซอมแซมรูปทรง
สถาปตยกรรมที่ชัดเจนที่สุด  จึงมอบหมายหนาที่ใหชางเทคนิคดําเนินการคูไปกับการขุดตางๆ การ
ขุดแตงและบูรณะเชนนี้  ไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนการทํางานทีไมถูกตอง  เพราะเปนการมอบ
อํานาจในคนเพียงกลุมเดียว  หาไดเปนตามกระบวนการอนุรักษตามทฤษฎีและแนวปฏิบัติสากลที่
นานาประเทศดําเนินการไป  เปนการทําลายโบราณสถาน ยิ่งกวานั้นบทบาทของคําวา โบราณสถาน
ไมไดจํากัดอยูเพียงซากหลักฐานของโบราณคดีตามแหลงอารยธรรมโบราณ แตแผขยายไปสูอาคาร
สถาปตยกรรมประเภทอื่น ๆ ซ่ึงสถาปนิกและวิศวกร เปนผูดําเนินการโดยตรง 
 พ.ศ. 2517 กรมศิลปากรไดปรับปรุงโครงสรางกองโบราณคดีใหม จําแนกงานออก
คอนขางชัดเจนขึ้น กลาวคือ มอบงานศึกษารูปแบบใหนักโบราณคดี นักประวัติศาสตรดําเนินการ
หากเปนโครงการใหญที่มีนักวิชาการสาขาอื่นๆ เขามาทํางานมากขึ้น ความรูเกี่ยวกับโบราณสถาน  
ไมไดจํากัดอยูเพียงซากสถาปตยกรรมเทานั้น แตรวมถึงอารยธรรมและประวัติศาสตรตางๆ ของ
โบราณสถานแหงนั้นดวย สวนการบูรณะโบราณสถานก็มอบใหงานบูรณะซ่ึงเปนกลุมชางสาขา
ตางๆ เชน สถาปนิก วิศวกรและนายชางศิลปกรรม นายชางโยธา เปนผูดําเนินการงานบูรณะไมได
หยุดอยูแตการรักษาหลักฐานทางโบราณคดีเทานั้น แตไดขยายขอบเขตไปสูการตกแตงภูมิทัศน  
และการอนุรักษเมืองดวย กิจการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย จึงไดดําเนินการเชนนี้สืบ
ตอมาจนถึงปจจุบัน  
 สรุปไดวา การอนุรักษโบราณสถานเปนการปองกันการเสื่อมสภาพโดยการสงวนรักษา   
การเสริมความมั่นคงแข็งแรง การบูรณะ การปฏิสังขรณ การประกอบคืนสภาพ และการประยุกต
การใชสอย แตละแหลงนั้นอาจมีวิธีการตางๆ กัน แลวแตสถานการณและปจจัยอ่ืนๆ ในแตละกรณี 
โดยอาจจะใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกัน และการอนุรักษโบราณสถานเปนการ
ปฏิบัติที่ยอมรับกันอยางแพรหลายโดยทั่วไปสําหรับในประเทศไทยนั้น การอนุรักษเร่ิมมีมาตั้งแต
สมัยสุโขทัยเร่ือยมาเนื่องจากกิจกรรมการอนุรักษโบราณสถานเปนกิจกรรมที่ทําใหส่ิงที่มีคุณคา
ของชาติดํารงอยูสืบไป 
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 1.4 หนวยงานที่เก่ียวของกับการอนุรักษโบราณสถาน 
 ในการอนุรักษโบราณสถาน สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร (2550 ก : 85 - 101) กลาวถึง
กฎหมายและองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทําหนาที่รับผิดชอบสรุปได ดังนี้  
 1.   หนวยงานราชการ 
  1.1 กรมศิลปากร  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่รับผิดชอบดูแลรักษางาน
ศิลปกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และสวนของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติทั่วประเทศ
มี พ.ร.บ. และกฎหมายที่ใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน คือ พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 308 เกี่ยวกับกรมศิลปากร พ.ศ. 2515 
  1.2 กรมการศาสนา มีความสําคัญในการอนุรักษแหลงศิลปกรรมตางๆ มากเชนกัน 
เพราะวาในไทยมีวัดจํานวนมากมาย เจาอาวาสแตละวัดมีอํานาจบางครั้งก็กอใหเกิดการทําลายงาน
ศิลปกรรมตางๆ ในเขตวัด กรมการศาสนาอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 รวมถึงประกาศคณะสงฆเรื่องระเบียบควบคุมโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
ภายในวัด พ.ศ. 2503 เปนกฎระเบียบขอบังคับในการทํางาน 
  1.3 กรมธนารักษสังกัดกระทรวงการคลัง กรมธนารักษมีบทบาทที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษ คือเปนผูครอบครองที่ดินของหลวงหรือที่ราชพัสดุ ไดแก ที่ดินในสวนราชการที่ใชอยู      
รวมไปถึงที่ดินที่เคยเปนของทางราชการ เชน คูเมือง กําแพงเมืองเกา เปนตน กรมธนารักษทําหนาที่
ควบคุมและดูแลที่ราชพัสดุในสวนที่มีงานศิลปกรรมเหลานี้ โดยมี พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
และกฎกระทรวง พ.ศ. 2518 
  1.4 สํานักผังเมืองสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหนาที่วางผังเมืองทั่วประเทศมีสิทธิ์      
มีบทบาทที่จะใหเกิดหรือไมเกิดการอนุรักษได โดยการประกาศเขตอนุรักษ เชน การกําหนดเขต
การอนุรักษภายในกําแพงเมืองเกาเชียงใหมลงในผังเมือง โดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. การผังเมือง 
พ.ศ. 2518 
  1.5 สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติ สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมเกิด
ขึ้นมาจากงานดานวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมซึ่งทําหนาที่ดูแลเรื่องมลพิษ รวมไปถึงสิ่งแวดลอม
ทางดานศิลปกรรมดวย โดยมีกฎขอบังคับคือแนวทางการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม พ.ศ. 2530 
เปนเครื่องมือสําคัญ 
 2.   องคกรหรือหนวยงานเอกชน 
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  2.1 กรรมาธิการอนุรักษศิลปะสถาปตยกรรม สังกัดสมาคมสถาปนิกสยามฯ ทํา
หนาที่คุมครองดูแล เผยแพรขาวสารงานอนุรักษศิลปะสถาปตยกรรม การดําเนินงานมีการศึกษาเก็บ
ขอมูล และพิจารณาใหรางวัลแกงานสถาปตยกรรมที่ดีเดน สงเสริมการอนุรักษศิลปกรรมในทุกป 
  2.2 สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่เปนผูใหขอมูลขาวสาร
ทําการศึกษาและเผยแพรงานดานการอนุรักษ 
  2.3 ศูนยภูมิภาควาดวยโบราณคดีและวิจิตรศิลป (Special Project on Archaeology 
and Fine Arts : SPAFA) เปนหนวยงานหนึ่งขององคการซีมีโอและยูเนสโก (SEAMEO/UNESCO) 
ทําหนาที่ใหความชวยเหลือประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําหนาที่เปนผูประสานงาน
อนุรักษระดับภูมิภาคและจัดประชุมเชิงปฏิบัติงาน 
  2.4 สยามสมาคมเปนสมาคมทางวิชาการที่เกาที่สุดในประเทศไทยตั้งขึ้นในสมัย
รัชกาล ที่ 6 มีสมาชิกที่เปนทั้งคนไทยและตางชาติ ทําหนาที่เปนผูใหความรู การศึกษาและเผยแพร
งานศิลปกรรม โดยมีหองสมุดในเรื่องศิลปกรรมเปนของตนเอง 
 สรุปไดวา ในการอนุรักษโบราณสถานมีหนวยงานทั้งของรัฐบาลและเอกชนทําหนาที่     
ในดานตางๆ เพื่อใหการอนุรักษดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพหนวยงานหลักของรัฐบาล คือ 
กรมศิลปากร กรมการศาสนา กรมธนารักษ สํานักผังเมืองสังกัดกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
สิ่งแวดลอมแหงชาติ มีกฎหมายที่ตราไวเฉพาะ การอนุรักษสวนภาคองคกรและเอกชนอื่นๆ           
ทําหนาที่ในการสงเสริม และเผยแพรการอนุรักษ 
 
2.  ประเภทของโบราณสถาน 
 โบราณสถานเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของคนในอดีต เปนหลักฐานของความ
เจริญกาวหนาที่สําคัญหรือเปนหลักฐานเหตุการณทางประวัติศาสตร และโบราณสถานนี้มีลักษณะ
ที่แตกตางกันไปตามลักษณะของการใชสอย ดังนี้นั้นกรมศิลปากร (2535 : 30-33) จึงมีการจําแนก
ประเภทโบราณสถานออกไดดังนี้  
 1.  โบราณสถานสัญลักษณแหงชาติ (National historic landmarks) หมายถึง โบราณสถาน
ใดก็ตาม ในรูปแบบโบราณคดี ส่ิงกอสรางทางวิศวกรรม อนุสาวรีย ยานประวัติศาสตร หรือรูปแบบ
ใดก็ได ที่มีความสําคัญสูงสุด เปนสัญลักษณของชาติหรือเปนเอกลักษณของชาติ เชน พระบรม 
มหาราชวังเมืองสุโขทัย เมืองอยุธยา เปนตน 
 2.  อนุสาวรียแหงชาติ (National historic statues) หมายถึง อนุสรณสถานที่สรางขึ้นเพื่อ
บุคคลหรือเร่ืองราวที่ประชาชนจะรวมรําลึกถึงดวยกัน เปนตัวแทนของเรื่องราวหรือบุคคลที่สําคัญ
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ยิ่งในประวัติศาสตรหรือเปนที่เคารพอยางสูงในชาติ เชน องคพระแกวมรกต พระบรมรูปทรงมา 
เปนตน 
 3.  อาคารสถาปตยกรรมแหงชาติ (National historic building) หมายถึง อาคารและ
ส่ิงกอสรางทางสถาปตยกรรมและวิศวกรรมอันทรงไวซ่ึงคุณคาอยางสูงทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม 
วิศวกรรม แสดงถึงการประดิษฐคิดคนใหมๆ ในยุคอดีต ซ่ึงมีผลตอการดําเนินชีวิตในยุคปจจุบัน 
หรือเกี่ยวพันกับบุคคลสําคัญหรือเหตุการณสําคัญของชาติ เชน อาคารพระที่นั่งอนันตสมาคม 
สะพานปฐมบรมราชานุสรณ (สะพานพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก) เปนตน 
 4.  ยานประวัติศาสตรหมายถึงพื้นที่ที่กําหนดขอบเขตไดพื้นที่หนึ่งดวยความหนาแนน
ทางสถาปตยกรรม เร่ืองราวของประวัติศาสตร การวางผังเมือง หรือสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น 
โดยมีอาคาร ส่ิงกอสราง ถนนหนทาง และ/หรือ องคประกอบอื่นๆ ใหพื้นที่รวมอยูดวยทั้งสิ้น โดย
รูปแบบเนื้อหาเรื่องราว ความสําคัญของพื้นที่นั้น ทําใหพื้นที่นั้นจัดอยูไดหนึ่งในลักษณะตอไปนี้ 
  4.1  ยานประวัติศาสตรสถาปตยกรรม (Architectural or historic district) 
  4.2  ยานประวัติศาสตรการพาณิชย (Commercial district) 
  4.3  ยานประวัติศาสตรการอุตสาหกรรม (Industrial district) 
  4.4  ยานประวัติศาสตรพื้นถ่ิน (Rural district) 
  4.5  เขตพื้นที่ทางโบราณคดี (Archeological district) 
 ยานประวัติศาสตร แสดงใหเห็นถึงสาระสําคัญของพื้นที่ไดโดดเดนยิ่งกวายาน
ประวัติศาสตรระดับทองถ่ินโดยทั่วไป เชน ยานประวัติศาสตรสถาปตยกรรมเกาะรัตนโกสินทร  
ยานประวัติศาสตรการพาณิชยภูเก็ต  เปนตน 
 5.  อุทยานประวัติศาสตรแหงชาติ (National historic park) หมายถึง พื้นที่ที่กําหนด
ขอบเขตใหพื้นที่หนึ่งซึ่งมีพื้นที่ทางประวัติศาสตร องคประกอบทางสถาปตยกรรมและทางวิศวกรรม 
รวมกับสภาพแวดลอมทั้งที่มนุษยสรางขึ้นและโดยธรรมชาติอันมนุษยใชงาน เชน แมน้ําหรือภูเขา
ในพื้นที่นั้น อันจะทําใหสาระทางประวัติศาสตรและการควบคุม/พิทักษรักษาพื้นที่ประวัติศาสตร
ใหดํารงไวได เชน อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร 
 6.  นครประวัติศาสตรแหงชาติ (National historic cities) หมายถึงเมืองและนครซึ่งหา
ตําแหนงขอบเขตการตั้งถ่ินฐานได อาจจะดวยกําแพงเมือง คูน้ําหรือคันดิน อันแสดงถึงหลักฐาน
ความเปนเมืองหรือนครซึ่งมีแบบอยางทางวัฒนธรรม อํานาจของผังเมือง สาระสําคัญทาง
ประวัติศาสตร และองคประกอบของเมืองสถาปตยกรรม วิศวกรรม ผังเมือง และ/หรือชีวิตความ
เปนอยู ซ่ึงยังคงแสดงใหเห็นไดในปจจุบันอันโดดเดนและมีคุณคายิ่งกวาเมืองอื่นใด ไดแก นคร
ประวัติศาสตรแหงชาติ เมืองสุโขทัย เมืองเชียงใหม เมืองเชียงแสน เปนตน 
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 7.  ซากโบราณสถานและแหลงโบราณคดีประวัติศาสตรแหงชาติ (Traces  of  national  
archeology  or  national  historic  sites) หมายถึง แหลงโบราณคดีประวัติศาสตร และซากโบราณ
ซ่ึงเปนหลักฐานแสดงถึงประวัติศาสตรอันยิ่งใหญของชาติในอดีต เชน ซากปราสาทหินในภาค
ตะวันออกเชียงเหนือ  ซากพระนครศรีอยุธยา ซากเมืองสุโขทัย ศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร แหลง
โบราณคดีบานเชียง ฯลฯ                
                และยังไดระบุถึงการจําแนกประเภทของโบราณสถานที่มีอยูแลวเปน  2  วิธี กลาวคือ  
 1.   แบงแยกโดยพิจารณาตามหลักกรรมสิทธิ์  คือ  แบงเปน 
  1.1  โบราณสถานที่มีเจาของ  หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
  1.2  โบราณสถานที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
 2.   แบงโดยพิจารณาจากหลักการขึ้นทะเบียน  คือ  แบงเปน 
  2.1  โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน 
  2.2  โบราณสถานที่มิไดขึ้นทะเบียน 
 ในการดําเนินการเพื่ออนุ รักษโบราณสถานนั้น  กรมศิลปากรพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญของพื้นที่โบราณสถานและกําหนดรูปแบบการดําเนินการโดยแบงโบราณสถาน 
ออกเปน 6 ประเภทไดแก 
 1.   ส่ิงกอสรางเดี่ยว หมายถึง ส่ิงกอสรางที่รวมถึงที่ตั้ง องคประกอบและอุปกรณที่ติดที่ 
ที่มีคุณคาในดานประวัตศิาสตร โบราณคดี ศิลปะ สถาปตยกรรม วิชาการ สังคม หรือชาติพันธุวิทยา 
 2.   กลุมของสิ่งกอสราง หมายถึง ส่ิงกอสรางเดี่ยวที่มีสวนเชื่อมตอกัน หรือที่ตั้งอยู
รวมกันเปนกลุม รวมทั้งบริเวณทั้งหมดที่ลอมรอบอยูประกอบดวย ลักษณะสถาปตยกรรมที่มี
เนื้อหาเกี่ยวเนื่องหรือตําแหนงที่ตั้งในพื้นที่ที่นํามาซึ่งคุณคาทางดานประวัติศาสตรโบราณคดี  
ศิลปะ สถาปตยกรรม วิชาการสังคมหรือชาติพันธุวิทยา 
 3.  ยานชุมชนและเมืองประวัติศาสตร หมายถึง ยานหรือเมืองที่ประกอบดวยโบราณสถาน 
รองรอยหลักฐานของเมือง เชน พื้นที่คูเมือง กําแพงเมือง หรือพื้นที่ตั้งสถาปตยกรรมที่มีลักษณะ
กลมกลืนกันมีความเกาแกตอเนื่องมาแตอดีตจนถึงชวงเวลาหนึ่ง และมีเร่ืองราวสืบตอกันมาเปน
รูปแบบตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต และพัฒนาการของสังคมในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงจะครอบคลุม
พื้นที่และขอบเขตกวางกวากลุมของสิ่งกอสราง 
 4.  แหลงโบราณคดี หมายถึง บริเวณหรือแหลงที่พบหลักฐานผลงานการกระทําของ
มนุษย หรือมนุษยรวมกับธรรมชาติรวมทั้งที่อยูใตดินและใตน้ํา อันมีคุณคาในดานประวัติศาสตร
โบราณคดี ศิลปะ ชาติพันธุวิทยาหรือมานุษยวิทยา รวมถึงซากของสิ่งกอสรางที่ขอมูลยังไมปรากฏ
ชัดเจนเนื่องจากยังมิไดมีการขุดคน ขุดแตง หรือถูกทําลายไป และผลงานทางประติมากรรม  
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จิตรกรรม จารึกบนแผนหินธรรมชาติติดที่หรือถํ้าที่อยูอาศัยเปนองคประกอบที่มีลักษณะทาง
โบราณคดีจําแนกเปน 
  4.1  แหลงโบราณคดีที่ขุดคนแลว 
  4.2  แหลงโบราณคดีที่ยังไมไดขุดคน 
  4.3  แหลงศิลปะถํ้า 
 5.   แหลงประวัติศาสตร หมายถึง บริเวณหรือแหลงที่เกี่ยวของ หรือไดรับการกลาวอาง
ถึงดวยหลักฐานเอกสารทางประวัติศาสตรทั้งที่เปนภาพหรือเปนพจน มีผลใหมีคุณคาทางดาน
ประวัติศาสตรสังคมหรือชาติพันธุวิทยา 
 6.   ภูมิทัศนทางประวัติศาสตร หมายถึง บริเวณหรือสถานที่ที่ประกอบดวยหลักฐานทาง
กายภาพที่แสดงถึงความคงอยูของมนุษย แสดงถึงความตอเนื่องของอดีตปจจุบันซึ่งยืนยันถึงความ
เขาใจ ความชื่นชม และความมั่นคงของสภาพแวดลอม สะทอนใหเห็นถึงรสนิยมการใชเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมกับความตองการของชวงเวลา และพื้นที่เฉพาะแหลงหรือภูมิภาคที่แตกตางกันมี
ความหมายรวมถึงสวนประวัติศาสตร ซ่ึงเปนงานศิลปะที่มีการใชพืชพันธุมาประกอบ และพื้นที่
เปนที่ตั้งของสิ่งปลูกสรางตางๆ ซ่ึงรวมถึงร้ัว อุปกรณประกอบถนน ลวดลายพื้น องคประกอบ
บริการสาธารณะและลานโลง เปนตน โดยกรมศิลปากรจะพิจารณาถึงอายุของอสังหาริมทรัพยนั้น
โดยถือเอาเกณฑที่อสังหาริมทรัพยนั้นมีอายุมากกวา 50 ปขึ้นไป ก็จะนับวาเปนโบราณสถาน โดย
โบราณสถานแหงหนึ่ง ๆ อาจสามารถจัดประเภทโบราณสถานไดเปนหลายประเภท และใน
โบราณสถานประเภทหนึ่งอาจมีโบราณสถานประเภทอื่นตั้งอยูภายในโบราณสถานนั้นดวย เชน  
ภายในพระนารายณราชนิเวศนซ่ึงถือเปนโบราณสถานประเภทไรส่ิงกอสรางสถาปตยกรรมมีการ
ขุดคนพบสวนโบราณที่ถือเปนภูมิทัศนทางประวัติศาสตร  เปนตน 
 จึงสรุปไดวา โบราณสถานมีหลายประเภทตามลักษณะของการกําหนด อาจแยกอยูแหง
เดียวหรืออยูเปนกลุม แตจะแสดงคุณคาออกมาเปนสัญลักษณแหงชาติ  อนุสาวรียแหงชาติ อาคาร
สถาปตยกรรมแหงชาติ ยานประวัติศาสตร อุทยานประวัติศาสตรแหงชาติ นครประวัติศาสตร
แหงชาติ  ซากโบราณสถานและแหลงโบราณคดีประวัติศาสตรแหงชาติ เปนตน 
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนหรือชมุชนในการอนุรักษโบราณสถาน 
 3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 มีนักวิชาการจากหลายวิชาชีพ  ไดแกนักวิชาการพัฒนาชุมชน  นักวิชาการดานการพัฒนา
เศรษฐกิจ  นักวิชาการการปกครอง  นักสังคมสงเคราะห  ไดใหความหมายของคําวาการมีสวนรวม
ไวดังนี้ 
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 อาภรพันธ  จันทรสวาง (2522 : 42) กลาววา การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเห็นพอง
ตองกัน ในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันนั้น
จะตองมีมากพอที่จะเกิดการริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติการ กลาวคือ จะตองเปนการเห็นพอง
ตองกันของคนสวนใหญที่จะตองเขารวมปฏิบัติงานนั้น เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนเรารวมกันได  
ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดย หรือทําในนามกลุม
นั้นกระทําผานองคการ  ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุความเปลี่ยนแปลงที่
ตองการ 
 ในความหมายของการมีสวนรวมที่อธิบายโดยนิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 : 185) นั้นได
เนนการทํางานรวมกับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ  ถูกจังหวะและเหมาะสม ดวย
ความรูสึกผูกพันใหประจักษชัดวาเชื่อถือไวใจได ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527 : 2)  กลาววา การมี
สวนรวมคือการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาความสามารถของตนเองในการจัดการ ควบคุมการใช
และกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปน  
ในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวม ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่ง
แสดงออกในรูปของการตัดสินใจ  การกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง  ในขณะที่ อคิน 
รพีพัฒน (2527 : 101) ใหความหมายของการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนวานาจะหมายถึง  
การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูทําทุกอยาง ซ่ึงมิใชกําหนดจากภายนอกวาจะให
ประชาชนมารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แตทุกอยางจะตองเปนเรื่องของประชาชนคิดคนมาเอง  ซ่ึง
ลักษณะการมีสวนรวมดังกลาว สอดคลองกับความเห็นของอัญชลี  ศิลาเกษ (2545 : 77) ที่วาการมี
สวนรวมของชุมชน (Community  participation) หมายถึง กระบวนการซึ่งบุคคลและครอบครัวมี
สวนรับผิดชอบในเรื่องสุขภาพอนามัย  และสวัสดิการของเขาเอง  และชุมชนที่เขาอาศัยอยูโดยเนน
เร่ือการพัฒนาความรู  ความสามารถของประชาชน  ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 3.2 รูปแบบการมสีวนรวม      
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6 ) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา เปนกระบวนการที่รัฐบาล
ทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุม
คน ชมรม สมาคม ฯลฯ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาตามที่กําหนดไว โดยกําหนดรูปแบบการ
มีสวนรวมไวดังนี้ 
 1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา  และสาเหตุของปญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
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 2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาชุมชนหรือสรางสรรค
ส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมนโยบาย  หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
 4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5. จัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
 6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามความถนัด  ความสามารถของตนเอง
และหนวยงาน 
 7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 8. รวมควบคุม  ติดตามประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการ  และกิจกรรมที่ไดทํา
ไป  ทั้งโดยเอกชน  และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 จากความหมายหรือคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดศึกษามาดังกลาว
ขางตนพอจะสรุปความหมายไดดังนี้ การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรวมมือของ
ประชาชนที่มีความเห็นพองตองกันเขามารวมรับผิดชอบในการวามแผนการลงมือปฏิบัติตามแผน
และการประเมินผล  โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่
ตองการได 
 3.3  แนวทางการมีสวนรวม 
 สําหรับแนวทางการมีสวนรวมนั้น นิรันดร  จงวุฒิเวศน (2527 : 188)  กลาวไววา อาจ
กําหนดได  3  ประการ  ตามลักษณะของการมีสวนรวมดังนี้ 
 1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรจัดตั้งของ
ประชาชน (Industrial organization) เชน  กลุมเยาวชนตาง ๆ 
 2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect participation) โดยองคกรผูแทน
ประชาชน (Representative organization) เชน กรรมการของกลุมหรือชุมชนกรรมการหมูบาน 
 3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open participation) โดยผานองคกร
ที่ไมใชผูแทนประชาชน (Non- representative organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน 
หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา 
 ระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชน อคิน  รพีพัฒน (2525 : 78- 79) ไดแบงระดับ
การมีสวนรวมออกเปน  5  ระดับ  คือ  
 1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และความตองการของชุมชนตลอดจน
เรียงลําดับความสําคัญของปญหา  รวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 
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 2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุแหงปญหา และแนวทางตางๆ ที่อาจ
นํามาใชในการแกปญหา 
 3. ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาแนวทาง  และวิธีการที่จะใชในการแกปญหา
และวางแผนเพื่อแกปญหารวมกันกับผูปฏิบัติงานสนาม 
 4. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
 5. ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม 
 สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวมภาคประชาชน เจิมศักดิ์ ปนทอง (2525 : 11 – 13) ไดแบง
การมีสวนรวมไวเปน  4  ขั้นตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และสาเหตุของปญหาชาวชนบท 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 ในเรื่องลักษณะหรือแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ชาติชาย ณ เชียงใหม 
(2533 : 2) เสนอไว 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการ 
3. การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 3.4 แรงจูงใจที่จะใหประชาชนมีสวนรวม 
 อิทธิพลหรือแรงจูงใจที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดนั้น นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 
183) ไดเสนอปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
 1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การบําเพ็ญประโยชน 
 2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือเกียรติตําแหนงทําใหประชาชนเกิด
ความเกรงใจที่มีสวนรวมดวย ทั้งๆ ที่ไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่กระทํา เชน 
ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยตองชวยแรง 
 3. อํานาจบังคับ  ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตางๆ เชน  บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส 
 แนวทางการพัฒนาในระดับชุมชน กลุมประชาชนสวนมากมักมีความเห็นคลอยตามผูนํา 
ซ่ึงในเรื่องดังกลาวนี้ พัฒน  บุณยรัตพันธ (2517 : 129-132) กลาววา ผูนําชุมชนเปนผูที่สามารถจูงใจ
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ประชาชนใหมีความเห็นคลอยตาม  และลงมือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งจนสามารถนํากลุมไปสู
จุดมุงหมายปลายทางไดเปนผลสําเร็จในที่สุด 
 ผลประโยชนจะเปนแรงจูงใจที่สงผลตอการมีสวนรวมซึ่งสอดคลองกับที่ สมยศ นาวการ  
และผุสดี รุนาคม (2520 : 1) ไดกลาววา “เมื่อบุคคลใดก็ตามไดเชื่อวาพวกเขาไดรับประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจจากงานของเขาดวยการมีสวนรวมกันเปนกลุม พวกเขาจะรวมมือกัน” 
 จากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมและปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม วันเพ็ญ วอกลาง 
(2534 : 5-22) ไดเสนอลักษณะ และรายละเอียดดังนี้ 
 ลักษณะการมีสวนรวม 

1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมเสนอปญหา 
3. การมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  ในการพัฒนา 
4. การมีสวนรวมตัดสินใจเลือกแนวทางแกไขปญหา 
5. การรวมประเมินผลในกิจกรรมตาง ๆ 
6. การรวมไดรับประโยชน 

 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
1. ปจจัยภายในบุคคล 
2. ปจจัยดานผูนํา 
3. การมีทัศนคติที่ดีตอการพัฒนากิจกรรม (โครงการ) 
4. ปจจัยดานเจาหนาที่ 

 3.5  เงื่อนไขการมีสวนรวม 
 การดําเนินการตามหลักการมีสวนรวม เพื่อเปนการแสดงศักยภาพของประชาชนจะตั้งอยู
บนเงื่อนไขพื้นฐานที่สําคัญดังที่ นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 :  186) กลาวถึงเงื่อนไขการมีสวนรวม
ไว  3  ประการ ดังนี้ 
 1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
 2. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 3. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
 นอกจากนี้ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 
 1. ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะสมกับ
สถานการณที่ฉุกเฉิน 
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 2. ประชาชนตองไมเสียเงินทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมินถึง
ผลตอบแทนที่จะไดรับ 
 3. ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
 4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้งสองฝาย 
 5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม
หากจะมีสวนรวม 
 3.6  การวัดการมีสวนรวม  
 แคสเพอรสันและบรีฟแบท (Kasperson & Breitba.  1974 : 36) ไดเสนอระดับการวัด 
การมีสวนรวมไว  3  ประการ  คือ 
 1. การกระทําของแตละบุคคลมิไดเปนการกระทําโดยกลุม แตการแสดงออกของบุคคล
ในกระบวนการการมีสวนรวมนั้น จะแสดงถึงคานิยม การรับรูและพฤติกรรมของแตละบุคคล 
กลาวคือ กริยาที่ถือวาเปนการมีสวนรวมก็คือกริยาของแตละบุคคลที่มีตอการแสดงผลของการ
กระทํานั้นโดยตรง 
 2. ความถี่ของกระทําซึ่งแสดงออกโดยการมีสวนรวมกระทําที่บอยคร้ัง ระยะเวลาของ
กิจกรรมที่ยาวนาน หรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
 3.  คุณภาพของการเขารวมพิจารณาจากผล และผลกระทบของการกระทําในเบื้องตน 
เชน ความรับผิดชอบการตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถยอมรับความคิดเห็นและ       
มีการประเมินผล 
 เกณฑที่ใชวัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงชาพิน (Chapin) (สมใจ เข็มเจริญ. 
2531 : 14) ไดเสนอตัวช้ีวัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนทางสังคม  โดยไดกําหนดระดับ
ความสําคัญของการมีสวนรวมกิจกรรมไวดังนี้ 
 1. การมีความสนใจและรวมประชุม 
 2. การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
 3. การเปนสมาชิกและกรรมการ 
 4.  การเปนเจาหนาที่ 
 ทั้งนี้จะดูจากลักษณะตางๆ ที่แสดงออก คือ การเปนสมาชิกกลุม การเขารวมกิจกรรม
ตางๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุส่ิงของและการเสียสละเวลา แรงงานเปนสมาชิกของคณะกรรมการ
และเปนผูดําเนินการในกิจกรรมนั้นโดยตรง 
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 จากแนวความคิดอันเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมดังกลาวมาจะเห็นวาลักษณะการมี
สวนรวมของประชาชนในการกระทํากิจกรรมหนึ่งๆ  สวนใหญจะมีความคลายคลึงกันไมแตกตาง
กันมากนัก 
 3.7  ขอดีและขอเสียของการใหประชาชนมีสวนรวม        
 ขอดีของการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ปาริชาติ โชติยะและคณะ (นฤนาท พุทไธสง. 
2541 : 21-22) สรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหเกิดประโยชนหลายประการ  ดังนี้ 
 1. ทําใหไดขอมูลกวางขวางและหลายแหง โดยเฉพาะขอมูลที่ไมอาจจะพิจารณาตีคา
เปนตัวเลขไดงาย 
 2. ทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในหนวยงานและการตัดสินใจของหนวยงานนั้นมาก
ขึ้น 
 3. ชวยตรวจสอบการตัดสินใจของทั้งฝายการเมืองและการบริหาร 
 4. เปนการผลักดันใหหนวยงานตางๆ ตองพิจารณาประเด็นผลกระทบใหกวางขวางและ
รอบดานมากขึ้น 
    5. ทําใหกิจกรรมตางๆ ดําเนินไปดวยความเรียบรอยเมื่อไดรับความรวมมือจากประชาชน        
 6. ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความเห็นในกิจกรรมตางๆ 
 7. การมีสวนรวมของประชาชนเปนการผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของในกิจกรรม
นั้นๆ พิจารณาขอดีขอเสียในการดําเนินการตางๆ มากขึ้น เพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุดเกิด
ผลกระทบนอยที่สุด 
 ขอเสียของการใหประชาชนมีสวนรวม ถึงแมวาโดยทั่วไปแลว การเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมและมีการจัดการมีสวนรวมของประชาชนที่ดียอมกอใหเกิดประโยชนอยาง
มาก แตก็ปฏิเสธไมไดวาขอเสียที่เกิดขึ้นนั้น ควรจะตองนํามาพิจารณาดวยเชนกัน 
 การดําเนินงานโดยประชาชนจํานวนมากอาจกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงานหลายประการ ในเรื่องนี้ นฤนาท  พุทไธสง (2541 : 22) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนอาจกอใหเกิดผลเสียบางประการ คือ 
 1. ประเด็นที่กําลังพิจารณาอาจเกิดความสับสน เนื่องจากมีความหลากหลายมากเกินไป 
สาเหตุอาจเกิดจากผูมีสวนรวมไมมีความรูในเรื่องนั้น หรือรับรูขอมูลที่คลาดเคลื่อนไมถูกตอง 
 2. จากการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนา อาจทําใหโครงการ
ลาชากวากําหนดและตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น 
 3. มีแนวโนมที่ประชาชนจะละเลยหรือใหความสนใจนอยลงเมื่อโครงการมีระยะ
ยาวนานเกินไป  
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 3.8  แนวนโยบายตาง ๆ เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 การดําเนินงานในภาคประชาชนและภาคสังคม รัฐจะตองใหการสงเสริม ซ่ึงมีทั้งที่เปน
ขอกฎหมายและแนวนโยบาย มีสาระพอสรุปได ดังนี้  
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ที่ให
เสรีภาพของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนยิ่งขึ้น สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทและมีสวน
รวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมและมีสัมฤทธิผล กําหนด
กลไกสถาบันทางการเมืองทุกสวนโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและ
ประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบ
รัฐสภาไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนไวหลายมาตรา ไดแก มาตรา 85 และมาตรา 159 - 161 
กลาวโดยสรุปได ดังนี้ 
 โดยอาศัยมาตราดังกลาวนี้บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมองคกรการปกครอง
ทองถ่ินยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนรวมกับรัฐ ทั้งนี้รัฐตองเสริมสราง
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม สารานุกรมเสรี (2553 : ออนไลน) 
 2.   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดกลาวถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตราที่ 7 และมาตราที่ 8 
สรุปได ดังนี้ เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายตางประเทศที่
มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมิได 
มีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจด
ทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ ส่ิงแวดลอม ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว อาจไดรับการชวยเหลือหรือไดรับการสนับสนุน
จากทางราชการในเรื่อง การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลหรือขาวสาร เพื่อสรางจิตสํานึกของสาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่
หนึ่ง ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรม เพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
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นั้น การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเสนอแนะ
ความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชนผูไดรับอันตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งเปนผูแทนในคดีที่มีการฟองรองตอศาลเพื่อเรียกรองคาสินไหม 
ทดแทน หรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายนั้นดวย  
 ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปรับปรุงแบงสวนราชการใหมอีกครั้งหนึ่ง ทําใหกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมไดถูกโอนยาย ไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมี
ภารกิจเพิ่มขึ้นในขอที่ 3 คือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ
ยั่งยืน รวมทั้งเปนศูนยปองกันไกลเกลี่ยกรณีพิพาทดานสิ่งแวดลอม (กรมสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม. 2546 : 4-5) 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ยุทธศาสตรที่ 
5.5 การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม
อยางยั่งยืน ในขอ (2) วาดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมใน
การบริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางาน
รวมกันใหเขมแข็ง สงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการ
บริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสราง
ความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน  เพื่อติดตาม
ตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549 : ส) กลาวโดยสรุปไดดังนี้ รัฐไดกําหนดการฟนฟู
และรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และแหลงศิลปกรรมโบราณคดีเพื่อ
สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ตลอดจนปองกันมิใหวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินไดรับ
ผลกระทบจากการทองเที่ยว กําหนดเขตอนุรักษและเขตพัฒนาสําหรับแหลงทองเที่ยวทาง
ประวัติศาสตรและศิลปกรรมอยางชัดเจน ใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการ
กําหนดและควบคุมการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวก ที่ใหบริการแกนักทองเที่ยวอยางเหมาะสม  
และสามารถจัดเก็บรายไดเพื่อใชในการฟนฟูอนุรักษมรดกวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวใน
ทองถ่ิน ตลอดจนอนุรักษ ฟนฟู และสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อดํารงไวซ่ึงวิธีชีวิตที่เปน
เอกลักษณของสังคมไทย โดยสรางคานิยมใหชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและมีสวนรวมในการอนุรักษ พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิตของชุมชนอยางตอเนื่อง 
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 สรุปการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนไดมีโอกาสพัฒนาความเปนอยูและอาชีพ
ของตนเอง โดยเปนผูมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตน คือ การรวมคิด รวมรับรู รวมวางแผน รวมแกไข
ปญหา รวมพัฒนา รวมประเมิน และรวมรับผลประโยชน จะเห็นไดวาเปนการมีสวนรวมทั้งทาง
กายและใจ ซ่ึงจะมีผลดีตอการพัฒนาตนเองของประชาชน และการที่ประชาชนจะมีสวนรวมนั้น
ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง  ไดแก  ปจจัยภายในบุคคลคือความเชื่อ  ความศรัทธาที่ เกิดจาก
ประสบการณ และการเรียนรูสวนปจจัยภายนอกคือการถูกชักจูงหรือถูกบังคับจากคนอื่น ที่สําคัญ
การทําประโยชนไดรับรูวาการรวมมือของเขาจะทําใหเขาไดประโยชนอะไรบางจะทําใหเกิด
ความรูสึกพรอมที่จะมีสวนรวมทั้งกายและใจ 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษโบราณสถาน 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร เปนการจัดทําขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการบริหารงานทางดาน
การจัดอนุรักษโบราณสถาน และใหทุกสวนงานที่เกี่ยวของดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน
สามารถบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว แผนยุทธศาสตรเปนแผนที่แสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศน พันธกิจ
และจุดมุงหมายการพัฒนาโบราณสถานในอนาคตที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหา ศักยภาพของ
ทองถ่ินเปนสําคัญ และยุทธศาสตรของกรมศิลปากร ฐาปนา บุณยประวิตร (2007 : ออนไลน) กลาว
ตามความหมายแลวยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่องคการทําเพื่อนําไปสูความสําเร็จ มีวิธีการจัดการที่เรียกวา 
การบริหารยุทธศาสตร พสุ  เตชะรินทร และคณะ (2549 : ออนไลน) กลาวไววา การจัดทํายุทธศาสตร
จะตองตอบคําถามที่สําคัญ 4 ขอ ดังนี้ 
 1.  ปจจุบันองคกรอยูตรงจุดไหน 
 2.  ในอนาคตองคกรตองการไปสูจุดไหน 
 3.  องคกรจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร 
 4.  องคกรจะตองปรับเปลี่ยนหรือทําอะไรบางเพื่อไปสูจุดนัน้ 
 การจัดทํายุทธศาสตรของหนวยงานองคกรตางๆ นั้น หนวยงานที่รับผิดชอบหรือผูมีสวน
เกี่ยวของจําเปนที่จะตองเตรียมขอมูลใหดีในทุกประเด็น จากนั้นจึงดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรซ่ึงมี
ส่ิงที่จะทําใหยุทธศาสตรบรรลุผลดังรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
 4.1 การวิเคราะหขอมูลจัดทํายุทธศาสตร 
 การวิเคราะหทางยุทธศาสตรจะใหทราบวาปจจัย หรือสภาวะแวดลอมภายใน และ
ภายนอก มีการเปลี่ยนแปลงทางใด ทําใหองคกรทราบถึงทรัพยากร (Resources) และความสามารถ 
(Capabilities) ตางๆ ภายในองคกร จุดแข็งหรือจุดออนปจจัยตางๆ เหลานี้จําเปนสําหรับองคกร 
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สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงยุติธรรม (2551 : ออนไลน) กลาวไววา เปนขอมูลพื้นฐาน
ในการนํามาวิเคราะหวางแผน โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมขอมูล 
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน 
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทําวิสัยทัศน 
 ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดพันธกิจ 
 ขั้นตอนที่ 5 กําหนดเปาหมายการพัฒนา 
 ขั้นตอนที่ 6  กําหนดยุทธศาสตร 
 ขั้นตอนที่ 7 การกําหนดเปาหมายการพัฒนา  
 4.2  การวางแผนยทุธศาสตร 
 การวางแผนยุทธศาสตร เปนสิ่งที่ใชกันแพรหลายมากในกิจการดานการทหาร ในดาน
การศึกการสงคราม ในดานการเมืองระหวางประเทศและโดยเฉพาะในการบริหาร ในวงการธุรกิจ
เอกชนนั้นประสบความสําเร็จสูงมาก ปจจุบันนี้การวางแผนแบบแผนกลยุทธไดแพรหลายเขามา   
ในองคการตาง ๆ มากขึ้น แตคําที่นิยมใชและที่ไดรับการยอมรับกันในวงราชการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ.  2548 : ออนไลน) 
 การวางแผนเนนเปาหมายระยะยาว การประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
องคกร เพื่อพิจารณาจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค หรือการประเมิน SWOT เพื่อนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศน และพันธกิจ เปาประสงคขององคกร และแผนงานโครงการ รองรับ รวมทั้ง
กําหนดตัวช้ีวัดผลงาน KPI (Key performance indicator) เพื่อใชในการติดตามและประเมินผลงาน 
 4.3  การนํากลยุทธไปสูการปฏิบตั ิ
 การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติซ่ึงโดยปกติองคการตางๆ ใชคําวา การวางแผนปฏิบัติการ 
(Action plan) โดยการแปลงกลยุทธตางๆ ที่จะนําไปบรรจุในแผนปฏิบัติการนั้น จะตองคํานึงถึง 
“ส่ิงที่อยากจะทํา” ซ่ึงอยูในแผนกลยุทธแลว ก็ยังตองคํานึงถึง “ส่ิงที่ตองทํา” กับองคการเพื่อให
องคการสามารถที่จะนํากลยุทธไปปฏิบัติใหเกิดผลไดดวย สําหรับ “ส่ิงที่ตองทํา” เพื่อเตรียม
องคการใหพรอมสําหรับการนํากลยุทธไปปฏิบัตินั้น ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2551 : ออนไลน) 
กลาววา ประกอบดวย ขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
 1. การวิเคราะหกลยุทธเพื่อทราบถึงขอบเขตของผลกระทบของการปรับเปลี่ยนกลยุทธ
ที่จะมีตอสวนตางๆ ขององคการ 
 2. การวิเคราะหและปรับโครงสรางองคการ 
 3. การวิเคราะหและปรับปรุงระบบงาน 
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 4. การปรับการจัดอัตรากําลังคน 
 5. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในองคการ 
 6. การพัฒนาวัฒนธรรมขององคการ 
 4.4  การประเมินผลกลยุทธ  
 การประเมินผลกลยุทธ เปนขั้นตอนสุดทายของการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงหมายถึงการ
ตรวจสอบความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ตลอดจนความสําเร็จและลมเหลวของโครงการกิจกรรม
ตางๆ  ของกลยุทธ  วิธีการการติดตามประเมินผลนั้น เปนการชี้วัดความสําเร็จที่กําหนดไว ตลอดให
การสนับสนุนแกผูปฏิบัติงานใหสามารถปฏิบัติงานตามกลยุทธใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ ได
แบงออกเปน 4 มิติ ในเรื่อง Balanced Scorecard กฤษณี มหาวิรุฬห (2546 : 28-33) กลาวไววา มิติ
ทั้ง 4 ดานนั้น ไดแก 
 มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล 
 มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ  
 มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
 มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร  
 มิติมุมมองทุกดานของ Balanced Scorecard จะมีวิสัยทัศนและกลยุทธขององคกรเปน
ศูนยกลางในแตละดานประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 
 1. วัตถุประสงค (Objective) คือส่ิงที่องคกรมุงหวังหรือตองการที่จะบรรลุในแตละดาน  
 2. ตัวช้ีวัด (Key performance indicators) คือ ตัวช้ีวัดของวัตถุประสงคในแตละดาน 
และตัวช้ีวัดเหลานี้จะเปนเครื่องมือที่ใชในการวัดวาองคกรบรรลุวัตถุประสงคในแตละดานหรือไม   
 3. เปาหมาย (Target) คือ เปาหมายหรือตัวเลขที่องคกรตองการจะบรรลุในตัวช้ีวัดแตละ
ประการ 
 4. แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม (Initiatives) ที่องคกรจะจัดทําเพื่อบรรลุเปาหมายที่
กําหนดขึ้น โดยในขั้นนี้ยังไมใชแผนปฏิบัติการที่จะทําแตเปนเพียงแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม
เบื้องตนที่ตองทําเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตองการ 
 สรุปวา การจัดทํายุทธศาสตรคือ การกําหนด ภารกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายของการ
พัฒนาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จากนั้นจึงจะไดวางแผนจัดทํากิจกรรมตางๆเพื่อใหองคกร
สามารถดําเนินงานตามภารกิจและบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายที่ไดตั้งไว  
 ดังนั้นแลว การพัฒนาจัดการอนุรักษโบราณสถานจําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศน     
พันธกิจ ยุทธศาสตรของการพัฒนาใหเหมาะสมมีความเปนไปได โดยสอดคลองกับแผนการพัฒนา
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ของกรมศิลปากรตลอดถึงกฎหมายระเบียบของทองถ่ินที่เนนถึงการมีสวนรวมของประชาชนอันถือ
ไดวาจะเปนกําลังเสริมอยางดีอีกประการที่จะชวยใหการพัฒนารุดหนาไปได 
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ปนรัชฎ กาญจนัษฐิติ และวิโรฒ ศรีสุโร (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาเพื่อ
เสนอแนวความคิดในการอนุรักษ สิมพื้นบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา กระบวนการ
จัดการ และขั้นตอนการอนุรักษที่มีองคกรมาจากสวนทองถ่ินโดยมีองคกรจากภาควิชาการและ
ภาครัฐสนับสนุน นอกจากนี้เพื่อสงเสริมความตอเนื่องและใหเปนการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพ ควร
จะมีนโยบายและมาตรการในการอนุรักษและสรางแรงจูงใจในการอนุรักษ 
 วิชชุดา หุนวิไล และคณะ (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัย เร่ือง รูปแบบทางสถาปตยกรรม
ของอาคารโบราณสถานในสถาบันราชภัฏสวนสุนันทา พ.ศ. 2462-2475 กรณีศึกษา : อาคารพิสมัย
พิมลสัตย (อาคาร 44). จากการวิจัย สรุปไดวา การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางอาคารในสวนหอง
บรรยายทั้งชั้นลางและชั้นบน ซ่ึงเกิดจากความตองการปรับเปลี่ยนพื้นที่ใชสอยอาคารเพื่อรองรับ
การขยายตัวดานการศึกษา ประกอบกับการเสื่อมสภาพตามอายุการใชงานของวัสดุอาคารและการ
ขาดความรูความเขาใจในการบูรณะซอมแซมอาคารที่ถูกตองจึงทําใหรูปแบบทางสถาปตยกรรมผิด 
 จุรีรัตน บัวแกว (2531 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัย เร่ือง การสํารวจโบราณสถานเบื้องตนเมือง
ปตตานี : ศึกษาเฉพาะกรณีวังจะบังติกอ ผลการวิจัยพบวา เมืองปตตานีมีความสําคัญและมีคุณคา 
ในฐานะที่เปนประวัติศาสตรทองถ่ิน ที่เกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตรสวนกลาง ซ่ึงมีผลชวยเสริมให
ประวัติศาสตรชาติไทยสมบูรณยิ่งขึ้น อีกประการหนึ่ง วังจะบังติกอเปนทั้งที่ประทับและสถานที่
ออกวาราชการของเจาเมืองปตตานีเชื้อสายกลันตัน จึงทําใหขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมของเมืองกลันตันเขามาเผยแพรและผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ินที่ยังคงสืบทอดตอๆ 
กันมา ศิลปกรรมของวังไดสะทอนใหเห็นอิทธิพลของศิลปะและสถาปตยกรรมของจีน ที่เขามา
ผสมผสานกับศิลปะของไทยมุสลิม จนกลายเปนลักษณะเฉพาะของทองถ่ินปตตานี และยังเปนสิ่ง
บงบอกถึงความสําคัญของเมืองปตตานีในอดีต ดวยเหตุนี้วังจะบังติกอจึงเปนโบราณสถานที่สําคัญ
และมีคุณคาตอการศึกษาประวัติศาสตรทองถ่ินเมืองปตตานี  
 สรุปงานวิจัยที่ เกี่ ยวของ  โบราณสถานเปนสิ่ งสําคัญและมีคุณคาตอการศึกษา
ประวัติศาสตรทองถ่ิน การอนุรักษโบราณสถานควรใหองคกรและหนวยงานเขามามีสวนรวม เพื่อ
บริการทางวิชาการ  ควรมีการสงเสริมการอนุรักษใหมีประสิทธิภาพควรมีมาตรการที่ดี 
โบราณสถานจะเปลี่ยนคุณคาจากประโยชนของการใชสอยอีกทั้งการบูรณะซอมแซมอาคารที่ขาด
ความรูความเขาใจทําใหรูปแบบทางสถาปตยกรรม การอนุรักษโบราณสถานที่ดีควรศึกษาประวัติ
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ของโบราณสถานใหถูกตองเพื่อการอนุรักษจะไดไมผิดจากรูปแบบเดิม การอนุรักษที่ดีควรมี
หลายๆ หนวยงานองคกรเขามามีสวนรวมเพื่อประโยชนในดานวิชาการ งบประมาณ การดูแลรักษา  
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการอนุรักษโบราณสถานแบบมีสวนรวมที่ใหทุกฝายได
ดําเนินการไดภายไตเงื่อนไขของกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของตางๆ จึงทําการวิจัย เร่ือง แนวทางการ
อนุรักษโบราณสถานแบบมีสวนรวมสําหรับวัดจุฬามุนี  ตําบลองครักษ อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัด
อางทอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


