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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองประเทศโดยผานทางสภาผูแทนราษฎร การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีคุณภาพ            
มีความสามารถ และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบ จําเปนตองมีสถาบันทางการเมืองที่คอยประสาน
ผลประโยชนและกลั่นกรองความคิดเห็นความตองการของประชาชน และคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอ
ใหประชาชนเลือกเขาไปทําหนาที่ สถาบันที่ทําหนาที่ดังกลาวก็คือ พรรคการเมือง ซ่ึงถือเปน
สถาบันที่มีความสําคัญอยางมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบ
รัฐสภา เพราะเปนการเปดโอกาสใหมีการตอสูทางการเมืองเพื่อเลือกกลุมหรือคณะบุคคลเขามาเปน
รัฐบาลโดยยึดหลักเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเปนสําคัญ ทั้งนี้ พรรคการเมืองเปน
ผลสืบเนื่องมาจากเสรีภาพและความเสมอภาคในการตอรองผลประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากที่สุด และในขณะเดียวกันก็พยายามที่จะ    
เขาไปเปนรัฐบาลเพื่อใชอํานาจในการปกครองตามนโยบายของพรรคการเมืองของตน  (สมบัติ  
ธํารงธัญวงศ.  2547 : 17) 
  ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศจะมีพรรคการเมืองอยูเสมอ
ไมวาประเทศนั้นจะมีหรือไมมีกฎหมายพรรคการเมืองก็ตาม ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีบทบาท
มากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน เพราะพรรคการเมืองเปนที่รวมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจึงทําใหมีบทบาทและศักยภาพทางการเมืองสูงและสามารถดําเนินการใดๆ ใหบรรลุผลได
อยางจริงจัง และในประเทศที่พัฒนาแลวผูที่ทําหนาที่แทนประชาชนอยางแทจริงคือ พรรคการเมือง 
ซ่ึงถือวาเปนกลางระหวางรัฐบาลและประชาชนซึ่งมีหนาที่หลักสําคัญคือ กล่ันกรองคัดเลือกบุคคล
ที่เหมาะสมเขาสมัครรับเลือกตั้งและเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง รับฟงความคิดเห็น รวบรวมขอ
เรียกรองความตองการและปญหาตางๆ จากประชาชนเพื่อนํามาเปนสวนหนึ่งของการรางนโยบาย
ของพรรคทั้งในการแกปญหาเฉพาะและการวางมาตรการแกไขปญหาระยะยาว ใหการศึกษาแก
ประชาชนทําใหประชาชนไดเขาใจถึงปญหาตางๆ ของประเทศตลอดจนนโยบายของรัฐบาล 
พยายามชักจูงใหประชาชนมีความสนใจทางการเมืองโดยการเสริมสรางทัศนคติและการมีสวนรวม
ทางการเมือง เพื่อใหประชาชนธํารงรักษาแบบแผนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีตลอดไป 
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 ในระบบการเมืองแบบรัฐสภาของไทยในปจจุบัน  พรรคการเมืองนับวาเปนสถาบันที่
ไดรับมอบภารกิจที่มีความสําคัญอยางสูงยิ่ง  ทั้งนี้เพราะพรรคการเมืองเปนเพียงสถาบันเดียวที่มี
บทบาทนําในการดําเนินภารกิจทางการเมืองครอบคลุมทั้งระบบทุกกระบวนการ นับตั้งแตการ
เลือกตั้งเขาสูอํานาจไปจนถึงการใชอํานาจบริหาร  ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรที่มีอิทธิพล
สูงตอระบบการเมืองและตอประเทศ และจากผลของความสําคัญดังกลาว ความคาดหวังที่ประชาชนมี
ตอพรรคการเมือง โดยเฉพาะตอภาระความรับผิดชอบในการแกไขปญหาสําคัญของประชาชนและ
การพัฒนาประเทศ จึงทิ้งน้ําหนักลงไปที่พรรคการเมืองคอนขางสูง และในความเปนจริงประชาชน
เองก็ควรจะมีความคาดหมายเชนนั้นดวย (เชาวนะ  ไตรมาศ.  2548  : 14) 
 การดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรคการเมืองที่สําคัญประการหนึ่ง เพื่อให
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจทางการบริหารจัดการคือ การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  
เพื่อใหสาขาพรรคการเมืองไดนําแนวนโยบาย ขอบังคับพรรคการเมือง ไปประชาสัมพันธ เผยแพร
เชิญชวนใหประชาชนที่มีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันไดเขารวมดําเนินกิจการ       
ทางการเมืองดวยกัน  ซ่ึงเปนการสงเสริมสนับสนุนใหการเมืองภาคประชาชนเขมแข็งขึ้นตั้งแต
ระดับรากหญา  และเสริมสรางประชาชนในแตละชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาให
สอดคลองกับบริบทในแตละประชาคม เพื่อกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง ซ่ึงเปนสถาบัน
หลักหรือศูนยกลางอํานาจทางการเมืองควรขับเคลื่อนนโยบายของพรรคใหดําเนินกิจกรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยมีสาขาพรรคการเมืองทําหนาที่เปนขอตอเชื่อมโยงกับพรรคการเมือง พรอมทั้ง
สรางเครือขายกับมวลชนในแตละเขตเลือกตั้ง โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของกรรมการบริหารพรรค
ในสวนกลางใหมีความสัมพันธสอดคลองกับกรรมการสาขาพรรคในการดําเนินกิจกรรมเพื่อ
เสริมสรางความเปนปกแผนมั่นคงและมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ  ทํานองเดียวกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใหสาขาของพรรคการเมืองดํารงอยู  ไมยายไปสังกัดพรรคอื่นไดงายๆ  ภายใต
ความเขาใจเจตนารมณในการดําเนินกิจการพรรคการเมือง 
 การที่พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญในการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงวางแนวทางสงเสริมใหพรรคการเมือง
เปนสถาบันประชาธิปไตยที่เขมแข็งและเปนสถาบันของมหาชนมากกวาเปนกลุมธุรกิจการเมือง 
เนื่องจากเปนองคกรที่หนาที่กําหนดนโยบายเพื่อเปนทางเลือกใหกับประชาชน และคัดเลือกบุคคล
ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อเขาไปทําหนาที่ในฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหาร นอกจากนั้นพรรคการเมืองยังถือเปนองคกรแหงการเรียนรูทางการเมืองที่มีหนาที่ในการ
เสริมสรางความรูความเขาใจทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน และกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
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ทางการเมืองในทุกระดับ ดังนั้น การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหพรรคการเมือง จึงมีผล
โดยตรงตอการปฏิรูปการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย (วาสนา  เพิ่มลาภ.  2548 : 6) 
 ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รวมทั้งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพุทธศักราช 2550 ไดตระหนักและเห็นความสําคัญ        
ในการเสริมสรางความเขมแข็งของพรรคการเมืองใหเปนสถาบันหลักทางการเมืองสามารถแสดง
บทบาทและทําหนาที่ไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสาขาพรรคการเมืองถือเปน
องคประกอบที่สําคัญของพรรคการเมืองตามกฎหมายและยังมีความสําคัญตอพรรคการเมืองใน
ฐานะที่เปนรากฐานของพรรคการเมือง และเปนจุดเชื่อมตอระหวางสมาชิกกับพรรคการเมือง
ตลอดจนเปนกลไกในการขับเคลื่อนหรือดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคใหแพรขยายออกไป
ยังภูมิภาคตางๆ อยางทั่วถึง จึงอาจกลาวไดวาสาขาพรรคการเมืองเปนปจจัยที่สําคัญในการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมือง  และตองการใหพรรคการเมืองมีเครือขายและฐาน
การสนับสนุนจากประชาชนเพื่อใหพรรคการเมืองมีความเปนพรรคมหาชน มีสาขาและสมาชิก
กระจายอยูในภูมิภาคตางๆ โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 วาภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอย
กวาหาพันคน ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด โดยที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสาขาพรรคการเมือง
จํานวน 3 แหง ไดแก สาขาประชาธิปตยลําดับที่ 52 รับรองการจัดตั้งสาขาพรรคเดือนตุลาคม         
พ.ศ. 2543 สาขาพรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทยลําดับที่ 2 รับรองการจัดตั้งสาขาพรรค         
เดือนพฤศจิกายนพ.ศ. 2550  ซ่ึงสาขาพรรคทั้ง 2 แหง  ตั้งอยูในเขตอําเภอมหาราช  และสาขาพรรค       
รัฐไทย ลําดับที่ 3 รับรองการจัดตั้งสาขาพรรคเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 ตั้งอยูที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  2553 : 2) 
 จากรายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทําแผนและวางระบบการบริหารกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง ของศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (กฤช เอื้อวงศ.  2548 :    
6 - 7) พบวา ไดมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  โดยมีการวิเคราะหจาก
นักวิชาการและ ผูที่เกี่ยวของวา จํานวนสาขาพรรคที่เพิ่มขึ้นหลายเทาตัวมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับ
การจัดสรรเงินกองทุน เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหกับพรรคการเมืองแตละพรรค ซ่ึงจาก
ขอเท็จจริงนี้สะทอนใหเห็นวาในอดีตมีผลตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน มีพรรคการเมืองบางพรรค
จัดตั้งสาขาพรรคขึ้นโดยคํานึงถึงเพียงจํานวนสาขาเพื่อนํามาคํานวณเปนเงินจัดสรร แตมิไดคํานึงถึง
ความพรอมของพื้นที่และการสนับสนุนจากประชาชน และที่สําคัญคือบางพรรคการเมืองเมื่อได
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จัดตั้งสาขาพรรคแลว ไมเห็นความสําคัญของสาขาพรรคและมิไดมีเปาหมายที่ชัดเจนที่จะใชสาขา
พรรคเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และขยายฐานการมีสวนรวมไปสูสมาชิก
และประชาชนในแตละพื้นที่ไดอยางเต็มที่   
 สภาพปญหาของสาขาพรรค  จากผลการตรวจติดตามการดําเนินกิจการสาขาพรรคของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ประกอบกับ
การวิเคราะหปญหาของสาขาพรรคในขอเท็จจริง สรุปไดวาสาเหตุเกิดจาก บางพรรคการเมืองจัดตั้ง
สาขาพรรคโดยไมคํานึงถึงความพรอมของพื้นที่และการสนับสนุนจากประชาชน และมิไดมี
เปาหมายที่ชัดเจนที่จะใชสาขาพรรคการเมืองเพื่อขยายฐานการสนับสนุนจากประชาชน แตมี
เหตุผลในการจัดตั้งสาขาพรรคเชน เพื่อประโยชนในการคํานวณและการไดรับการจัดสรร
เงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีสวนทําใหเกิดปรากฏการณการเรงขยายการจัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองเปนจํานวนมาก  เพื่อประโยชนตางตอบแทนแกสมาชิกหรือผูสนับสนุนพรรค
การเมืองในพื้นที่ตางๆ  ทั้งที่อาจคํานวณเปนเงินได  เชน เงินที่ไดรับจัดสรรจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง  หรือที่ไมอาจคํานวณเปนเงินได  เชน  การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการ
สาขาพรรคเพื่อสถานะทางสังคมหรือประโยชนอ่ืน  เพื่อเปาหมายในการสนับสนุนผูนําหรือ
ผูบริหารในพรรค  เนื่องจากขอบังคับพรรคโดยสวนใหญมักกําหนดใหประธานสาขามีสิทธิออก
เสียงในการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค  และมีสิทธิในการบริหารหรือการดําเนินกิจการที่
สําคัญของพรรค  เพื่อเปาหมายในการเลือกตั้งซึ่งมักจะใหความสําคัญเฉพาะชวงที่มีการเลือกตัง้และ
หากพนชวงดังกลาวหรือผูสมัครของพรรคในพื้นที่นั้นไมไดรับเลือกตั้ง สาขาพรรคจะลดบทบาท
และความสําคัญลง  พรรคการเมืองบางพรรคมิไดมีการคัดเลือกบุคคลที่มีความรู  ความสามารถและ
มีความเหมาะสมมาดํารงตําแหนง เปนกรรมการสาขาพรรคและมิไดมีการวางแผนในการพัฒนา
บุคลากรของสาขาพรรคใหมีความรู  ความเขาใจในการดําเนินกิจการของสาขาพรรค  และมีความ
เชื่อมั่นศรัทธาในอุดมการณและนโยบายของพรรคอยางจริงจัง  กรรมการสาขาพรรคบางคนยังไมมี
ความรูความเขาใจในระเบียบ  กฎหมาย  ตลอดจนนโยบายและขอบังคับพรรค  โดยสวนใหญไดรับ
การชักชวนใหเปนกรรมการสาขาพรรคโดยอางวาจะไดรับสิทธิประโยชนตอบแทนในเรื่องตางๆ  
และมักมิไดรับการชี้แจงใหทราบถึงบทบาทหนาที่ที่จะตองปฏิบัติในฐานะกรรมการสาขาพรรค    
สาขาพรรคสวนใหญมักประสบปญหาขาดแคลนปจจัยที่จําเปนสําหรับการดําเนินกิจการโดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานงบประมาณ  ตองอาศัยจากการสนับสนุนของประธานสาขาพรรคหรือกรรมการสาขา
พรรคคนใดคนหนึ่งเปนหลัก  ทําใหการดําเนินกิจการของสาขาพรรคมีลักษณะพึ่งพาตัวบุคคล          
การบริหารจัดการสาขาพรรค  ไมมีการแบงงานออกเปนฝายตามโครงสรางองคกรหรือตามภารกิจ     
แตมีกรรมการสาขาพรรคเพียงหนึ่งหรือสองคนที่รับผิดชอบดําเนินการทั้งหมด  และสาขาพรรคมัก
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ขาดการวางแผนปฏิบัติงานทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว  ทําใหไมมีกิจกรรมที่ชัดเจนและตอเนื่อง  
ปญหาการสนับสนุนจากรัฐและประชาชน  หนวยงานภาครัฐ  ขาราชการและพนักงานของรัฐ  
รวมทั้งหนวยการปกครองสวนทองถ่ินในบางพื้นที่ไมเห็นความสําคัญหรือไมคอยใหความรวมมือ
ในการดําเนินกิจการของสาขาพรรค  เนื่องจากเห็นวาอาจถูกกลาวหาวาไมเปนกลางทางการเมือง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีการแขงขันทางการเมืองสูง  ประชาชนในพื้นที่บางสวนไมคอยเห็น
ความสําคัญของสาขาพรรคหรือมักมีทัศนคติและพฤติกรรมที่มุงหวังผลประโยชนจากสาขาพรรค  
เพื่อแลกกับการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองหรือเขามาเปนสมาชิกพรรค  และมักคิดวา
สาขาพรรคมีบทบาทหนาที่ในการชวยรณรงคหาเสียงเฉพาะชวงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเทานั้น  (สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.  2547 : 43-45) 
 จากประเด็นปญหาที่ประมวลจากการสรุปผลการตรวจติดตามการดําเนินกิจการของสาขา
พรรค  ถือเปนสวนหนึ่งของปญหาที่เกิดขึ้นกับสาขาพรรคการเมืองในความเปนจริง  ซ่ึงแตละสาขา
อาจมีสภาพปญหาแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกและภายในของแตละสาขาพรรค
การเมืองแตละพื้นที่ อีกทั้งยังไมทราบถึงความคาดหวังของประชาชนที่ตองการไดรับจากสาขา
พรรคการเมือง  จึงสงผลใหสาขาพรรคการเมืองไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอบสนองความคาดหวัง
ของประชาชนไดอยางแทจริง อยางไรก็ตามขอเท็จจริงดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงอุปสรรคและ
ขอขัดของในการดําเนินกิจการของสาขาพรรคการเมือง  ซ่ึงบางกรณีเปนปญหาที่ตัวบุคคล  และผล
จาการวิเคราะหถึงปญหาดังกลาวจะมีสวนชวยใหสามารถมองเห็นถึงกรอบแนวทางการแกไข
ปญหาและแนวทางการพัฒนาสาขาพรรคการเมืองได  ซ่ึงเทศบาลเมืองอโยธยามีโครงสรางของชน
ช้ันและกลุมตางๆ  หลากหลาย  ทั้งดานอาชีพ  การศึกษา  และการมีสวนรวมทางการเมือง  มีความ
ตื่นตัวและการรับรูขาวสารดานตางๆ  อยางกวางขวาง  จึงอาจมีแงมุมเรื่องความคาดหวังตอบทบาท
สาขาพรรคการเมืองตางกันไป 
 ผูวิจัยในฐานะที่เปนเจาหนาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ซ่ึงมีหนาที่ในการควบคุม ตรวจสอบ และสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมือง  จึงตองการศึกษาความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาล  
เมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ที่มีตอบทบาทของสาขาพรรคการเมือง และนําขอมูลที่
ไดมาเปนแนวทางในการพัฒนาสาขาพรรคการเมือง  เพื่อใหสาขาพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมี
การดําเนินกิจการทางการเมืองอยางตอเนื่อง ปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับความคาดหวังของ
ประชาชน  และสามารถแสดงบทบาทในฐานะที่เปนกลไกเชื่อมโยงระหวางพรรคการเมืองกับ
สมาชิกและประชาชนอยางแทจริง 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยนี้จะทําใหทราบถึงความคาดหวังของประชาชนที่มีตอบทบาทสาขาพรรค
การเมือง  และนําผลการศึกษาวิจัยมาสงเสริมการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสาขา  เพื่อ
พัฒนาบทบาทของพรรคการเมืองและสาขาสาขา  ใหแสดงบทบาทไดตามความคาดหวังของ
ประชาชน   เพื่อใหพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักในการปกครองประเทศ  ซ่ึงถือไดวาความ
เขมแข็งของพรรคการเมืองนั้นมีความหมายตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 หนวยในการวิเคราะห ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
โดยมีขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา ที่มีอายุ 
18 ปบริบูรณ ขึ้นไป จํานวน 13,850 คน 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ที่มีอายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป จํานวน 100  คน โดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  
(Purposive sampling) ประกอบดวย ผูบริหารทองถิ่น จํานวน 1 คน สมาชิกสภาทองถิ่น จํานวน        
18 คน  และผูนําชุมชน จํานวน  81  คน   
 2.   ตัวแปรที่ศึกษา  
  2.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ขอมูลสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
รายได สถานภาพการสมรส และการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
  2.2 ตัวแปรตาม ไดแก ความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยาที่มี
ตอบทบาทสาขาพรรคการเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 5  ดาน ไดแก  
   2.2.1 ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง 
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   2.2.2  ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 
   2.2.3   ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง 
   2.2.4   ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและประชาสัมพันธ 
   2.2.5   ดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 

ทฤษฎีและแนวคิด 
ท่ีใชในการวิจัย 

 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตย 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ   
3.   แนวคิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ   

4.   แนวคิดเกี่ยวกับพรรค
การเมือง   

5.  แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดตั้งสาขาพรรค
การเมืองในประเทศ
ไทย 

6.   แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับบทบาทและ
ความคาดหวัง 

7.   แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร 

 
 
 

ตัวแปรตน 
 
 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  การศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 
6.  สถานภาพ              

การสมรส 
7. การเปนสมาชิก

พรรคการเมือง 

ตัวแปรตาม 
 
 
บทบาทสาขาพรรค
การเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมอืง 
อโยธยา   5 ดาน  ไดแก 
1.  ดานการสรางผูนํา 

และอุดมการณ          
ทางการเมือง 

2.  ดานการเผยแพร
ความรูและสงเสริม
การมีสวนรวม
ทางการเมือง 

3.  ดานการสนับสนุน
การเลือกตั้ง 

4.  ดานการรวบรวม
ขอมูลขาวสารและ
การประชาสัมพันธ 

5.  ดานการเปน
ศูนยกลางของการ
ประสาน
ผลประโยชน 

ผลลัพธท่ีได 
จากการวิจัย 

 
แนวทางการพัฒนา
บทบาทสาขาพรรค
การเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมอืง  
อโยธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อความเขาใจตรงกัน จึงไดใหคํานิยาม ดังนี้ 
 สาขาพรรคการเมือง หมายถึง สวนยอยของพรรคการเมืองที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกและกรรมการสาขา  ซ่ึงไดจดแจงจัดตั้งตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองอยางถูกตองและมีหนาที่ในการดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย  
นโยบายและขอบังคับพรรค   

บทบาทสาขาพรรคการเมือง  หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติงานในหนาที่ความ
รับผิดชอบของสาขาพรรคการเมือง 5 ดาน  ไดแก  1) ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง  
2) ดานการเผยแพรความรูทางการเมืองแกประชาชน  3)  ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง 4) ดานการ
รวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ และ 5) ดานการเปนศูนยกลางของการประสาน
ผลประโยชน 

บทบาทที่เปนจริง หมายถึง ระดับคะแนนบทบาทตามความเปนจริงของสาขาพรรค
การเมือง  ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยาจากแบบสอบถามที่ผูวิจัย
สรางขึ้น 
 บทบาทที่คาดหวัง หมายถึง ระดับคะแนนความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาล    
เมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีตอบทบาทของสาขาพรรคการเมืองจากแบบสอบถามที่
ผูวิจัยสรางขึ้น 

บุคลากรของพรรคการเมือง หมายถึง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขา
พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพรรคการเมืองและสาขาพรรค
การเมือง  
 เทศบาลเมืองอโยธยา  หมายถึง หนวยการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งซึ่งตั้งอยู       
ในเขตอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
เทศบาลตําบลอโยธยาเปนเทศบาลเมืองอโยธยา ตั้งแตวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 ตามเงื่อนไข
หลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ประกอบดวย ตําบลไผลิง ตําบลคลองสวนพลูหมูที่ 2 และ 3 ตําบลหันตรา
หมูที่ 5 บานเลขที่ 13-117   
 การเลือกตั้ง  หมายถึง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน    
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 ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
นายกเทศมนตรีนคร  นายกเทศมนตรีเมือง  นายกเทศมนตรีตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล   
นายกเมืองพัทยา   
 สมาชิกสภาทองถิ่น  หมายถึง  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิก 
สมาชิกสภาเทศบาลนคร  สมาชิกสภาเทศบาลเมือง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบล  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเมืองพัทยา  

แนวทางการพัฒนา หมายถึง  แผนพัฒนาที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการนําผลที่ไดจากการวิจัย
มาเปนขอมูลในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชน 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.   ทําใหทราบถึงบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 2.  นําผลของการวิจัยเสนอแนวทางในการพัฒนาตอสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด พรรคการเมืองและสาขาพรรค เพื่อใหพรรค
การเมืองเปนสถาบันหลักทางการเมืองและเปนองคกรแหงการเรียนรูทางการเมืองตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
 


