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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองประเทศโดยผานทางสภาผูแทนราษฎร การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีคุณภาพ            
มีความสามารถ และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบ จําเปนตองมีสถาบันทางการเมืองที่คอยประสาน
ผลประโยชนและกลั่นกรองความคิดเห็นความตองการของประชาชน และคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอ
ใหประชาชนเลือกเขาไปทําหนาที่ สถาบันที่ทําหนาที่ดังกลาวก็คือ พรรคการเมือง ซ่ึงถือเปน
สถาบันที่มีความสําคัญอยางมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบ
รัฐสภา เพราะเปนการเปดโอกาสใหมีการตอสูทางการเมืองเพื่อเลือกกลุมหรือคณะบุคคลเขามาเปน
รัฐบาลโดยยึดหลักเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเปนสําคัญ ทั้งนี้ พรรคการเมืองเปน
ผลสืบเนื่องมาจากเสรีภาพและความเสมอภาคในการตอรองผลประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากที่สุด และในขณะเดียวกันก็พยายามที่จะ    
เขาไปเปนรัฐบาลเพื่อใชอํานาจในการปกครองตามนโยบายของพรรคการเมืองของตน  (สมบัติ  
ธํารงธัญวงศ.  2547 : 17) 
  ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศจะมีพรรคการเมืองอยูเสมอ
ไมวาประเทศนั้นจะมีหรือไมมีกฎหมายพรรคการเมืองก็ตาม ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีบทบาท
มากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน เพราะพรรคการเมืองเปนที่รวมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจึงทําใหมีบทบาทและศักยภาพทางการเมืองสูงและสามารถดําเนินการใดๆ ใหบรรลุผลได
อยางจริงจัง และในประเทศที่พัฒนาแลวผูที่ทําหนาที่แทนประชาชนอยางแทจริงคือ พรรคการเมือง 
ซ่ึงถือวาเปนกลางระหวางรัฐบาลและประชาชนซึ่งมีหนาที่หลักสําคัญคือ กล่ันกรองคัดเลือกบุคคล
ที่เหมาะสมเขาสมัครรับเลือกตั้งและเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง รับฟงความคิดเห็น รวบรวมขอ
เรียกรองความตองการและปญหาตางๆ จากประชาชนเพื่อนํามาเปนสวนหนึ่งของการรางนโยบาย
ของพรรคทั้งในการแกปญหาเฉพาะและการวางมาตรการแกไขปญหาระยะยาว ใหการศึกษาแก
ประชาชนทําใหประชาชนไดเขาใจถึงปญหาตางๆ ของประเทศตลอดจนนโยบายของรัฐบาล 
พยายามชักจูงใหประชาชนมีความสนใจทางการเมืองโดยการเสริมสรางทัศนคติและการมีสวนรวม
ทางการเมือง เพื่อใหประชาชนธํารงรักษาแบบแผนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีตลอดไป 
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 ในระบบการเมืองแบบรัฐสภาของไทยในปจจุบัน  พรรคการเมืองนับวาเปนสถาบันที่
ไดรับมอบภารกิจที่มีความสําคัญอยางสูงยิ่ง  ทั้งนี้เพราะพรรคการเมืองเปนเพียงสถาบันเดียวที่มี
บทบาทนําในการดําเนินภารกิจทางการเมืองครอบคลุมทั้งระบบทุกกระบวนการ นับตั้งแตการ
เลือกตั้งเขาสูอํานาจไปจนถึงการใชอํานาจบริหาร  ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรที่มีอิทธิพล
สูงตอระบบการเมืองและตอประเทศ และจากผลของความสําคัญดังกลาว ความคาดหวังที่ประชาชนมี
ตอพรรคการเมือง โดยเฉพาะตอภาระความรับผิดชอบในการแกไขปญหาสําคัญของประชาชนและ
การพัฒนาประเทศ จึงทิ้งน้ําหนักลงไปที่พรรคการเมืองคอนขางสูง และในความเปนจริงประชาชน
เองก็ควรจะมีความคาดหมายเชนนั้นดวย (เชาวนะ  ไตรมาศ.  2548  : 14) 
 การดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรคการเมืองที่สําคัญประการหนึ่ง เพื่อให
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจทางการบริหารจัดการคือ การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  
เพื่อใหสาขาพรรคการเมืองไดนําแนวนโยบาย ขอบังคับพรรคการเมือง ไปประชาสัมพันธ เผยแพร
เชิญชวนใหประชาชนที่มีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันไดเขารวมดําเนินกิจการ       
ทางการเมืองดวยกัน  ซ่ึงเปนการสงเสริมสนับสนุนใหการเมืองภาคประชาชนเขมแข็งขึ้นตั้งแต
ระดับรากหญา  และเสริมสรางประชาชนในแตละชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาให
สอดคลองกับบริบทในแตละประชาคม เพื่อกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง ซ่ึงเปนสถาบัน
หลักหรือศูนยกลางอํานาจทางการเมืองควรขับเคลื่อนนโยบายของพรรคใหดําเนินกิจกรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยมีสาขาพรรคการเมืองทําหนาที่เปนขอตอเชื่อมโยงกับพรรคการเมือง พรอมทั้ง
สรางเครือขายกับมวลชนในแตละเขตเลือกตั้ง โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของกรรมการบริหารพรรค
ในสวนกลางใหมีความสัมพันธสอดคลองกับกรรมการสาขาพรรคในการดําเนินกิจกรรมเพื่อ
เสริมสรางความเปนปกแผนมั่นคงและมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ  ทํานองเดียวกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใหสาขาของพรรคการเมืองดํารงอยู  ไมยายไปสังกัดพรรคอื่นไดงายๆ  ภายใต
ความเขาใจเจตนารมณในการดําเนินกิจการพรรคการเมือง 
 การที่พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญในการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงวางแนวทางสงเสริมใหพรรคการเมือง
เปนสถาบันประชาธิปไตยที่เขมแข็งและเปนสถาบันของมหาชนมากกวาเปนกลุมธุรกิจการเมือง 
เนื่องจากเปนองคกรที่หนาที่กําหนดนโยบายเพื่อเปนทางเลือกใหกับประชาชน และคัดเลือกบุคคล
ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อเขาไปทําหนาที่ในฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหาร นอกจากนั้นพรรคการเมืองยังถือเปนองคกรแหงการเรียนรูทางการเมืองที่มีหนาที่ในการ
เสริมสรางความรูความเขาใจทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน และกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
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ทางการเมืองในทุกระดับ ดังนั้น การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหพรรคการเมือง จึงมีผล
โดยตรงตอการปฏิรูปการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย (วาสนา  เพิ่มลาภ.  2548 : 6) 
 ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รวมทั้งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพุทธศักราช 2550 ไดตระหนักและเห็นความสําคัญ        
ในการเสริมสรางความเขมแข็งของพรรคการเมืองใหเปนสถาบันหลักทางการเมืองสามารถแสดง
บทบาทและทําหนาที่ไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสาขาพรรคการเมืองถือเปน
องคประกอบที่สําคัญของพรรคการเมืองตามกฎหมายและยังมีความสําคัญตอพรรคการเมืองใน
ฐานะที่เปนรากฐานของพรรคการเมือง และเปนจุดเชื่อมตอระหวางสมาชิกกับพรรคการเมือง
ตลอดจนเปนกลไกในการขับเคลื่อนหรือดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคใหแพรขยายออกไป
ยังภูมิภาคตางๆ อยางทั่วถึง จึงอาจกลาวไดวาสาขาพรรคการเมืองเปนปจจัยที่สําคัญในการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมือง  และตองการใหพรรคการเมืองมีเครือขายและฐาน
การสนับสนุนจากประชาชนเพื่อใหพรรคการเมืองมีความเปนพรรคมหาชน มีสาขาและสมาชิก
กระจายอยูในภูมิภาคตางๆ โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 วาภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอย
กวาหาพันคน ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด โดยที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสาขาพรรคการเมือง
จํานวน 3 แหง ไดแก สาขาประชาธิปตยลําดับที่ 52 รับรองการจัดตั้งสาขาพรรคเดือนตุลาคม         
พ.ศ. 2543 สาขาพรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทยลําดับที่ 2 รับรองการจัดตั้งสาขาพรรค         
เดือนพฤศจิกายนพ.ศ. 2550  ซ่ึงสาขาพรรคทั้ง 2 แหง  ตั้งอยูในเขตอําเภอมหาราช  และสาขาพรรค       
รัฐไทย ลําดับที่ 3 รับรองการจัดตั้งสาขาพรรคเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 ตั้งอยูที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  2553 : 2) 
 จากรายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทําแผนและวางระบบการบริหารกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง ของศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (กฤช เอื้อวงศ.  2548 :    
6 - 7) พบวา ไดมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  โดยมีการวิเคราะหจาก
นักวิชาการและ ผูที่เกี่ยวของวา จํานวนสาขาพรรคที่เพิ่มขึ้นหลายเทาตัวมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับ
การจัดสรรเงินกองทุน เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหกับพรรคการเมืองแตละพรรค ซ่ึงจาก
ขอเท็จจริงนี้สะทอนใหเห็นวาในอดีตมีผลตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน มีพรรคการเมืองบางพรรค
จัดตั้งสาขาพรรคขึ้นโดยคํานึงถึงเพียงจํานวนสาขาเพื่อนํามาคํานวณเปนเงินจัดสรร แตมิไดคํานึงถึง
ความพรอมของพื้นที่และการสนับสนุนจากประชาชน และที่สําคัญคือบางพรรคการเมืองเมื่อได
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จัดตั้งสาขาพรรคแลว ไมเห็นความสําคัญของสาขาพรรคและมิไดมีเปาหมายที่ชัดเจนที่จะใชสาขา
พรรคเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และขยายฐานการมีสวนรวมไปสูสมาชิก
และประชาชนในแตละพื้นที่ไดอยางเต็มที่   
 สภาพปญหาของสาขาพรรค  จากผลการตรวจติดตามการดําเนินกิจการสาขาพรรคของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ประกอบกับ
การวิเคราะหปญหาของสาขาพรรคในขอเท็จจริง สรุปไดวาสาเหตุเกิดจาก บางพรรคการเมืองจัดตั้ง
สาขาพรรคโดยไมคํานึงถึงความพรอมของพื้นที่และการสนับสนุนจากประชาชน และมิไดมี
เปาหมายที่ชัดเจนที่จะใชสาขาพรรคการเมืองเพื่อขยายฐานการสนับสนุนจากประชาชน แตมี
เหตุผลในการจัดตั้งสาขาพรรคเชน เพื่อประโยชนในการคํานวณและการไดรับการจัดสรร
เงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีสวนทําใหเกิดปรากฏการณการเรงขยายการจัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองเปนจํานวนมาก  เพื่อประโยชนตางตอบแทนแกสมาชิกหรือผูสนับสนุนพรรค
การเมืองในพื้นที่ตางๆ  ทั้งที่อาจคํานวณเปนเงินได  เชน เงินที่ไดรับจัดสรรจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง  หรือที่ไมอาจคํานวณเปนเงินได  เชน  การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการ
สาขาพรรคเพื่อสถานะทางสังคมหรือประโยชนอ่ืน  เพื่อเปาหมายในการสนับสนุนผูนําหรือ
ผูบริหารในพรรค  เนื่องจากขอบังคับพรรคโดยสวนใหญมักกําหนดใหประธานสาขามีสิทธิออก
เสียงในการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค  และมีสิทธิในการบริหารหรือการดําเนินกิจการที่
สําคัญของพรรค  เพื่อเปาหมายในการเลือกตั้งซึ่งมักจะใหความสําคัญเฉพาะชวงที่มีการเลือกตัง้และ
หากพนชวงดังกลาวหรือผูสมัครของพรรคในพื้นที่นั้นไมไดรับเลือกตั้ง สาขาพรรคจะลดบทบาท
และความสําคัญลง  พรรคการเมืองบางพรรคมิไดมีการคัดเลือกบุคคลที่มีความรู  ความสามารถและ
มีความเหมาะสมมาดํารงตําแหนง เปนกรรมการสาขาพรรคและมิไดมีการวางแผนในการพัฒนา
บุคลากรของสาขาพรรคใหมีความรู  ความเขาใจในการดําเนินกิจการของสาขาพรรค  และมีความ
เชื่อมั่นศรัทธาในอุดมการณและนโยบายของพรรคอยางจริงจัง  กรรมการสาขาพรรคบางคนยังไมมี
ความรูความเขาใจในระเบียบ  กฎหมาย  ตลอดจนนโยบายและขอบังคับพรรค  โดยสวนใหญไดรับ
การชักชวนใหเปนกรรมการสาขาพรรคโดยอางวาจะไดรับสิทธิประโยชนตอบแทนในเรื่องตางๆ  
และมักมิไดรับการชี้แจงใหทราบถึงบทบาทหนาที่ที่จะตองปฏิบัติในฐานะกรรมการสาขาพรรค    
สาขาพรรคสวนใหญมักประสบปญหาขาดแคลนปจจัยที่จําเปนสําหรับการดําเนินกิจการโดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานงบประมาณ  ตองอาศัยจากการสนับสนุนของประธานสาขาพรรคหรือกรรมการสาขา
พรรคคนใดคนหนึ่งเปนหลัก  ทําใหการดําเนินกิจการของสาขาพรรคมีลักษณะพึ่งพาตัวบุคคล          
การบริหารจัดการสาขาพรรค  ไมมีการแบงงานออกเปนฝายตามโครงสรางองคกรหรือตามภารกิจ     
แตมีกรรมการสาขาพรรคเพียงหนึ่งหรือสองคนที่รับผิดชอบดําเนินการทั้งหมด  และสาขาพรรคมัก
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ขาดการวางแผนปฏิบัติงานทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว  ทําใหไมมีกิจกรรมที่ชัดเจนและตอเนื่อง  
ปญหาการสนับสนุนจากรัฐและประชาชน  หนวยงานภาครัฐ  ขาราชการและพนักงานของรัฐ  
รวมทั้งหนวยการปกครองสวนทองถ่ินในบางพื้นที่ไมเห็นความสําคัญหรือไมคอยใหความรวมมือ
ในการดําเนินกิจการของสาขาพรรค  เนื่องจากเห็นวาอาจถูกกลาวหาวาไมเปนกลางทางการเมือง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีการแขงขันทางการเมืองสูง  ประชาชนในพื้นที่บางสวนไมคอยเห็น
ความสําคัญของสาขาพรรคหรือมักมีทัศนคติและพฤติกรรมที่มุงหวังผลประโยชนจากสาขาพรรค  
เพื่อแลกกับการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองหรือเขามาเปนสมาชิกพรรค  และมักคิดวา
สาขาพรรคมีบทบาทหนาที่ในการชวยรณรงคหาเสียงเฉพาะชวงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเทานั้น  (สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.  2547 : 43-45) 
 จากประเด็นปญหาที่ประมวลจากการสรุปผลการตรวจติดตามการดําเนินกิจการของสาขา
พรรค  ถือเปนสวนหนึ่งของปญหาที่เกิดขึ้นกับสาขาพรรคการเมืองในความเปนจริง  ซ่ึงแตละสาขา
อาจมีสภาพปญหาแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกและภายในของแตละสาขาพรรค
การเมืองแตละพื้นที่ อีกทั้งยังไมทราบถึงความคาดหวังของประชาชนที่ตองการไดรับจากสาขา
พรรคการเมือง  จึงสงผลใหสาขาพรรคการเมืองไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอบสนองความคาดหวัง
ของประชาชนไดอยางแทจริง อยางไรก็ตามขอเท็จจริงดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงอุปสรรคและ
ขอขัดของในการดําเนินกิจการของสาขาพรรคการเมือง  ซ่ึงบางกรณีเปนปญหาที่ตัวบุคคล  และผล
จาการวิเคราะหถึงปญหาดังกลาวจะมีสวนชวยใหสามารถมองเห็นถึงกรอบแนวทางการแกไข
ปญหาและแนวทางการพัฒนาสาขาพรรคการเมืองได  ซ่ึงเทศบาลเมืองอโยธยามีโครงสรางของชน
ช้ันและกลุมตางๆ  หลากหลาย  ทั้งดานอาชีพ  การศึกษา  และการมีสวนรวมทางการเมือง  มีความ
ตื่นตัวและการรับรูขาวสารดานตางๆ  อยางกวางขวาง  จึงอาจมีแงมุมเรื่องความคาดหวังตอบทบาท
สาขาพรรคการเมืองตางกันไป 
 ผูวิจัยในฐานะที่เปนเจาหนาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ซ่ึงมีหนาที่ในการควบคุม ตรวจสอบ และสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมือง  จึงตองการศึกษาความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาล  
เมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ที่มีตอบทบาทของสาขาพรรคการเมือง และนําขอมูลที่
ไดมาเปนแนวทางในการพัฒนาสาขาพรรคการเมือง  เพื่อใหสาขาพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมี
การดําเนินกิจการทางการเมืองอยางตอเนื่อง ปฏิบัติหนาที่ไดสอดคลองกับความคาดหวังของ
ประชาชน  และสามารถแสดงบทบาทในฐานะที่เปนกลไกเชื่อมโยงระหวางพรรคการเมืองกับ
สมาชิกและประชาชนอยางแทจริง 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยนี้จะทําใหทราบถึงความคาดหวังของประชาชนที่มีตอบทบาทสาขาพรรค
การเมือง  และนําผลการศึกษาวิจัยมาสงเสริมการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสาขา  เพื่อ
พัฒนาบทบาทของพรรคการเมืองและสาขาสาขา  ใหแสดงบทบาทไดตามความคาดหวังของ
ประชาชน   เพื่อใหพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักในการปกครองประเทศ  ซ่ึงถือไดวาความ
เขมแข็งของพรรคการเมืองนั้นมีความหมายตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 หนวยในการวิเคราะห ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
โดยมีขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา ที่มีอายุ 
18 ปบริบูรณ ขึ้นไป จํานวน 13,850 คน 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ที่มีอายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป จํานวน 100  คน โดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  
(Purposive sampling) ประกอบดวย ผูบริหารทองถิ่น จํานวน 1 คน สมาชิกสภาทองถิ่น จํานวน        
18 คน  และผูนําชุมชน จํานวน  81  คน   
 2.   ตัวแปรที่ศึกษา  
  2.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ขอมูลสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
รายได สถานภาพการสมรส และการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
  2.2 ตัวแปรตาม ไดแก ความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยาที่มี
ตอบทบาทสาขาพรรคการเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 5  ดาน ไดแก  
   2.2.1 ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง 
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   2.2.2  ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 
   2.2.3   ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง 
   2.2.4   ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและประชาสัมพันธ 
   2.2.5   ดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 

ทฤษฎีและแนวคิด 
ท่ีใชในการวิจัย 

 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตย 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ   
3.   แนวคิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ   

4.   แนวคิดเกี่ยวกับพรรค
การเมือง   

5.  แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดตั้งสาขาพรรค
การเมืองในประเทศ
ไทย 

6.   แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับบทบาทและ
ความคาดหวัง 

7.   แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร 

 
 
 

ตัวแปรตน 
 
 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  การศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 
6.  สถานภาพ              

การสมรส 
7. การเปนสมาชิก

พรรคการเมือง 

ตัวแปรตาม 
 
 
บทบาทสาขาพรรค
การเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมอืง 
อโยธยา   5 ดาน  ไดแก 
1.  ดานการสรางผูนํา 

และอุดมการณ          
ทางการเมือง 

2.  ดานการเผยแพร
ความรูและสงเสริม
การมีสวนรวม
ทางการเมือง 

3.  ดานการสนับสนุน
การเลือกตั้ง 

4.  ดานการรวบรวม
ขอมูลขาวสารและ
การประชาสัมพันธ 

5.  ดานการเปน
ศูนยกลางของการ
ประสาน
ผลประโยชน 

ผลลัพธท่ีได 
จากการวิจัย 

 
แนวทางการพัฒนา
บทบาทสาขาพรรค
การเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมอืง  
อโยธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อความเขาใจตรงกัน จึงไดใหคํานิยาม ดังนี้ 
 สาขาพรรคการเมือง หมายถึง สวนยอยของพรรคการเมืองที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกและกรรมการสาขา  ซ่ึงไดจดแจงจัดตั้งตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองอยางถูกตองและมีหนาที่ในการดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย  
นโยบายและขอบังคับพรรค   

บทบาทสาขาพรรคการเมือง  หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติงานในหนาที่ความ
รับผิดชอบของสาขาพรรคการเมือง 5 ดาน  ไดแก  1) ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง  
2) ดานการเผยแพรความรูทางการเมืองแกประชาชน  3)  ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง 4) ดานการ
รวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ และ 5) ดานการเปนศูนยกลางของการประสาน
ผลประโยชน 

บทบาทที่เปนจริง หมายถึง ระดับคะแนนบทบาทตามความเปนจริงของสาขาพรรค
การเมือง  ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยาจากแบบสอบถามที่ผูวิจัย
สรางขึ้น 
 บทบาทที่คาดหวัง หมายถึง ระดับคะแนนความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาล    
เมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีตอบทบาทของสาขาพรรคการเมืองจากแบบสอบถามที่
ผูวิจัยสรางขึ้น 

บุคลากรของพรรคการเมือง หมายถึง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขา
พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพรรคการเมืองและสาขาพรรค
การเมือง  
 เทศบาลเมืองอโยธยา  หมายถึง หนวยการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งซึ่งตั้งอยู       
ในเขตอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
เทศบาลตําบลอโยธยาเปนเทศบาลเมืองอโยธยา ตั้งแตวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 ตามเงื่อนไข
หลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ประกอบดวย ตําบลไผลิง ตําบลคลองสวนพลูหมูที่ 2 และ 3 ตําบลหันตรา
หมูที่ 5 บานเลขที่ 13-117   
 การเลือกตั้ง  หมายถึง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน    
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 ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
นายกเทศมนตรีนคร  นายกเทศมนตรีเมือง  นายกเทศมนตรีตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล   
นายกเมืองพัทยา   
 สมาชิกสภาทองถิ่น  หมายถึง  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิก 
สมาชิกสภาเทศบาลนคร  สมาชิกสภาเทศบาลเมือง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบล  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเมืองพัทยา  

แนวทางการพัฒนา หมายถึง  แผนพัฒนาที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการนําผลที่ไดจากการวิจัย
มาเปนขอมูลในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชน 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.   ทําใหทราบถึงบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 2.  นําผลของการวิจัยเสนอแนวทางในการพัฒนาตอสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด พรรคการเมืองและสาขาพรรค เพื่อใหพรรค
การเมืองเปนสถาบันหลักทางการเมืองและเปนองคกรแหงการเรียนรูทางการเมืองตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
 


