
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่อง  การพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผูวิจัยไดกําหนดเนื้อหาแนวคิด  
ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางในการวิจัย  ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในประเทศไทย 
6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทและความคาดหวัง 
7. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
8. บริบทสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 1.1 ความหมายของคําวาประชาธิปไตย 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  (ราชบัญฑิตยสถาน.  2542 : 656) ไดให
ความหมายของคําวา ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ การถือ
เสียงขางมากเปนใหญ   
 มัลลิกา  มาลยานนท  (2537 : 7 - 12) ใหความหมายคําวา ประชาธิปไตย ซ่ึงตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Democracy มาจากรากศัพทภาษากรีก 2 คําบวกกัน  คือ Demos แปลวา ประชาชน  
กับ Kratos  แปลวา  อํานาจ หรือการปกครอง ความหมายคือ การที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจ
หรือการปกครองโดยประชาชน 
 จรูญ  สุภาพ  (2518 : 321 – 322)  แบงความหมายของประชาธิปไตยเปน  2 ประเภท  คือ   
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 1. ความหมายแคบ ถือวา ประชาธิปไตยเปนเพียงรูปแบบการปกครองแบบหนึ่งเทานั้น 
แตมีลักษณะพิเศษคือ ประชาชนในแตละประเทศมีสิทธิ อํานาจ และโอกาสที่จะเขาควบคุมกิจการ
ทางการเมืองของชาติ ซ่ึงก็คือประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง 
 2. ความหมายกวาง หมายถึง ปรัชญาของสังคมมนุษย หรือวิถีชีวิตที่ยึดถืออุดมคติและ
หลักการบางประการที่กําหนดแบบแผนแหงพฤติกรรมระหวางมนุษยในสังคม ในกิจกรรมทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
 สรุปความหมายของคําวา  ประชาธิปไตย  คือ  ระบอบการปกครองที่ถือเสียงขางมากเปน
ใหญ  โดยที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจนั้น 
 1.2 หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 
 วิสุทธิ์  โพธิแทน  (2550 : 49 - 79) ไดใหหลักการที่สําคัญของประชาธิปไตยไว  4  ขอ  
ไดแก   
  1.2.1 หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular sovereignty or sovereignty of the 
people) แสดงออกไดในเรื่องสําคัญๆ ดังนี้ 
     1.2.1.1 การที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของและมีสวนรวมในกิจกรรมทั้งหลายของ
สังคม ไมวาจะเปนกิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ประชาธิปไตยนั้นเปนแนวความคิดที่เริ่มจาการเนนเรื่องการเมือง การที่ประชาชนมีโอกาสอยาง
กวางขวางที่จะมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะตางๆ   จึงถือวาเปนแกนสําคัญอยางหนึ่งของการ
แสดงถึงอํานาจอธิปไตยของปวงชน การมีสวนรวมทางการเมืองที่ถือวามีความสําคัญพื้นฐานของ
ประชาธิปไตย ไดแก 
        1) การเลือกตั้ง  (Election)  การเลือกตั้งในที่นี้หมายความรวมถึง  กิจกรรม
และกระบวนการที่เกี่ยวของกับการใหไดมาซึ่งตัวแทนของประชาชนที่ประชาชนผูเลือกตั้ง                 
ใชดุลยพินิจเลือกตัวแทนของตนจากบรรดาผูสมัครรับเลือกตั้งที่หลากหลาย  เพื่อใหผูไดรับเลือกไป
ดํารงตําแหนงและทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่งแทนประชาชน  จึงถือไดวา  การเลือกตั้งเปน
องคประกอบที่สําคัญมากที่จะขาดไมไดของประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ  เปนเครื่องมือที่แสดงให
เห็นวาอํานาจอธิปไตยนั้นเปนของประชาชน  และประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นผานทางผูแทนของ
ตนในการปกครองและบริหารประเทศ  การเลือกตั้งจึงเปนสิ่งที่ช้ีใหเห็นเปนเบื้องตนวาประเทศนั้น
ปกครองโดยประชาชน 
    2) การมีสวนรวมในการรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชน (Interest  group) 
หรือกลุมอิทธิพล  (Pressure  group)  ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งเปนสังคมที่คนทั้งหลายมีสิทธิ
เสรีภาพเปนอยางมากนั้น  การมีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือการที่คนที่มีความ
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สนใจในเรื่องเดียวกันหรือมีผลประโยชนอยางเดียวกันรวมตัวกันอยางอิสระเปนกลุมตางๆ  แลวทํา
กิจกรรมรวมกันเกี่ยวกับความสนใจรวมหรือผลประโยชนรวมกันนั้น  ในประเทศประชาธิปไตย  
คนๆ หนึ่งอาจเปนสมาชิกกลุมตางๆ  ไดมากมายหลายกลุมเทาที่ตนตองการ  ตราบใดที่การเปน
สมาชิกและการรวมทํากิจกรรมของกลุมนั้นๆ  ไมผิดกฎหมายและไมกอความเสียหายแกผูใด 
    3) การมีสวนรวมในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง  (Political  party)  
ในประเทศประชาธิปไตยนั้น  ประชาชนอาจรวมตัวกันเปนกลุมอีกประเภทหนึ่งที่มุงแขงขันกันเพื่อ
เขาไปมีอํานาจทางการเมืองการปกครองของรัฐ  กลุมดังกลาวนี้เรียกวา  “พรรคการเมือง”    โดยที่
ประชาชนผูเห็นวาตนเองและกลุมของตนมีความสามารถที่จะทําหนาที่ปกครองและบริหารประเทศ
แทนประชาชนทั้งประเทศไดดีกวาคนอื่นก็จะเสนอตัวใหคนอื่นเลือกตั้ง  หากไดรับเลือกมีเสียงขาง
มากก็จะไดรับมอบจากประชาชนใหใชอํานาจรัฐเปนระยะเวลาหนึ่ง  จึงถือไดวาพรรคการเมืองเปน
สถาบันทางการเมืองที่สําคัญประเภทหนึ่งที่รวบรวมคนที่มีความคิดทางการเมืองหรืออุดมการณ
ทางการเมืองคลายคลึงกันมาอยูรวมกันเพื่อรวบรวมความเรียกรองความตองการดานตางๆ  ของคน
ในสังคมมาจัดทําเปนนโยบายคือส่ิงที่จะทําหากพรรคตนเองไดมีอํานาจ 
   1.2.1.2   การปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพสิทธิของฝายขางนอย หลักเกณฑ
การปกครองโดยเสียงขางมาก  หมายความวา  การตัดสินใจใดๆ  ของกลุม  ไมวาจะเล็กหรือใหญ  
ไมวาในระดับใด  หลังจากที่ไดมีการปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันพอสมควรแลว  หาก
ไมอาจหาความเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทได  ก็ใหตัดสินเปนขอยุติในขณะนั้นโดยถือเสียงขาง
มากเปนเสียงชี้ขาด  แตจะตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของเสียงขางนอยดวย  เพราะหากไม
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพแลวจะทําใหเสียงขางมากนั้นเปนเสียงขางมากที่กดขี่อันเปนลักษณะของ        
เผด็จการ ไมใชประชาธิปไตย 
   1.2.1.3 การยอมรับการมีฝายคาน การยอมรับการมีฝายคานไมไดหมายความวา
ใหฝายคานเขามามีอํานาจรวมตัดสินใจในการกระทําของรัฐบาล แตหมายความวา เปนการยอมใหมี
ฝายที่ไมเห็นดวยกับนโยบายและการกระทําของรัฐบาลเกิดขึ้น คงอยูและดําเนินการไดโดยอิสระ 
รวมทั้งการที่รัฐบาลยอมรับฟงเสียงวิพากษวิจารณจากผูที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาลดวย ตราบใดที่การ
คัดคานและการวิพากษวิจารณนั้นไมลวงละเมิดผูใดจนขัดตอกฎหมายที่ออกและประกาศใชตาม
วิถีทางประชาธิปไตย 
  1.2.2   หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพ  (Right, liberty  or  freedom)  เสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตย  หมายถึง  ความสามารถของคนที่จะกระทําหรืองดเวนกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได
ภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายนั้นออกโดยวิถีทางประชาธิปไตย คือ ออกโดย
ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งมาอยางเปนประชาธิปไตย  เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใช
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การกระทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง  เพราะการทําอะไรตามใจตนเองโดยไมคํานึงถึงจิตใจของคน
อ่ืนๆ  นั้นเปนลักษณะของเผด็จการสวนบุคคลที่อาจเรียกไดวาเปน  “อัตตาธิปไตย” 
เสรีภาพพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตย  ไดแก 
   1.2.2.1 เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก หมายถึง การที่คนแตละคนหรือ
แมแตกลุมคนแตละกลุมมีอิสระในการคิดและการแสดงออกซึ่งความคิดของตนไดอยางเต็มที่ตราบ
ใดที่การคิดและการแสดงออกดังกลาวไมละเมิดผูอ่ืนคอืไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนเสียหาย 
   1.2.2.2 สิทธิในการเปนราษฎรของรัฐ หมายถึง การที่คนๆ หนึ่งที่มีบิดา หรือ
มารดา เปนราษฎรของรัฐใด  คือมีสัญชาติ  หรือชาติตามกฎหมายของรัฐใด  คนๆ นั้นยอมมีสิทธิได
สัญชาติเปนราษฎรของรัฐนั้นๆ  และมีสิทธิอ่ืนๆ  เชน  สิทธิทางการเมือง  สิทธิทางสังคม  และสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ  เสมอภาคกันกับราษฎรคนอื่นๆ  การมีสิทธิเสมอภาคเชนเดียวกันทุกคนโดยมี
เสรีภาพพื้นฐานทั้งหลายอยางกวางขวางเชนเดียวกันนี้เรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนการมี  “สิทธิความ
เปนมนุษย”  หรือ  “สิทธิมนุษยชน”  (Human  rights) 
   1.2.2.3   เสรีภาพในการเลือกตั้ง หมายถึง การที่ราษฎรของรัฐผูมีคุณสมบัติ
พื้นฐานที่จําเปนของผูมีสิทธิเลือกตั้งไดรับสิทธิในการเลือกตั้งอยางเทาเทียมกัน เสรีภาพในการ
เลือกตั้งนี้ เนนความมีอิสระของผูเลือกตั้งที่จะเลือกหรือไมเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งผูหนึ่งผูใดหรือ
พรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมืองใดโดยใชวิจารณญาณของตนเองอยางปราศจากการบังคับ ขูเข็ญ 
หรือหลอกลวงดวยประการใดๆ 
   1.2.2.4  เสรีภาพในการนับถือศาสนา หมายถึง การที่คนมีอิสระที่จะเชื่อหรือไม
เชื่อ นับถือหรือไมนับถือศาสนาใดๆ ก็ได ตราบใดที่การเชื่อ การไมเชื่อ การนับถือ หรือไมนับถือ
ของตนไมทําใหเกิดความเสียหายหรือไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน หรือไมดูหมิ่น
ศาสนาอื่น 
   1.2.2.5 เสรีภาพในการเคลื่อนไหวหรือยายที่อยู หมายถึง ราษฎรของรัฐหรือ
แมแตคนตางดาวที่เขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมายนั้นยอมมีอิสระที่จะไปไหนมาไหนหรือไปตั้ง
บานเรือน หรือไปอยูอาศัยภายในเขตของรัฐนั้นไดโดยไมจําเปนตองขออนุญาตจากเจาหนาที่ของ
รัฐกอน ยกเวนในสถานที่หวงหามของรัฐที่กําหนดไวโดยเฉพาะตามกฎหมายหรือสถานที่ของ
เอกชนที่เจาของไมอนุญาตใหเขาไป 
   1.2.2.6 เสรีภาพในการประชุม  ชุมนุม  และรวมตัวเปนกลุมหรือสมาคม 
หมายถึง คนทั้งหลายมีอิสระที่จะรวมประชุม ชุมนุมกันโดยสงบและปราศจากอาวุธ มีอิสระที่จะ
รวมกันเปนกลุมประเภทตางๆ เชน เปนชมรม สมาคม สหภาพ หรือพรรคการเมือง ตราบใดที่การ
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ประชุม  การชุมนุมหรือการรวมกลุมกันนั้นไมกอใหเกิดความเสียหายแกใคร ไมวาจะเปนความ
เสียหายตอเอกชน  หรือความเสียหายตอรัฐ 
   1.2.2.7   เสรีภาพที่จะไมถูกรัฐหรือใครกระทําการใดๆ ตอตนตามอําเภอใจ 
หมายถึง บุคคลที่อยูในรัฐไมวาจะเปนราษฎรหรือคนตางดาวตองไดรับหลักประกันจากรัฐวาตนเอง
จะไมถูกรัฐ เจาหนาที่ใดๆ ของรัฐ หรือใครก็ตามกระทําการตามอําเภอใจของคนเหลานั้นใหเกิด
ความเดือดรอนรําคาญหรือเสียหายตอความเปนอยู ทรัพยสิน รางกาย จิตใจหรือชีวิต 
   1.2.2.8  เสรีภาพพ้ืนฐานอื่นๆ อันเกี่ยวกับเรื่องสวนตัวของคน ในประเทศ
ประชาธิปไตยนั้น คนแตละคนยอมมีอิสระในความเปนอยูและการกระทําสวนตัวใดๆของตนที่ไม
ละเมิดผูอ่ืน เชน เสรีภาพในการเลือกที่จะประกอบอาชีพที่สุจริตใดก็ได เสรีภาพในการเลือกคูครอง
ที่ขึ้นอยูกับการยินยอมพรอมใจโดยสมัครใจของทั้งสองฝาย เสรีภาพในการแสวงหาทรัพยสินโดย
สุจริตไมผิดกฎหมาย 
 กลาวโดยสรุป  เสรีภาพเปนหลักการสําคัญมากที่จะขาดมิไดหลักการหนึ่งของ
ประชาธิปไตย  แมวาโดยหลักการของเสรีภาพแลว  คนแตละคนหรือกลุมตางๆ  มีอิสระอยาง
กวางขวาง  เพียงแตวาคนแตละคนหรือกลุมคนทั้งหลายนั้นไมอาจใชเสรีภาพของตนลวงละเมิด
เสรีภาพของผูอ่ืนได  เพราะหากเปนเชนนั้นก็จะกอใหเกิดความเสียหายตอกันและกัน   
  1.2.3 หลักการวาดวยความเสมอภาค (Equality) 
 ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย  หมายความวา  การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมี
ความเทาเทียมกันในเรื่องพื้นฐานสําคัญๆ  อันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและ
กอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม  เปนหลักการที่รัฐจะตองใหหลักประกันแกราษฎรทุกคนใหไดรับ
และมีความเสมอภาคพื้นฐานอยางทั่วหนา  โดยไมนําเอาเรื่องเชื้อชาติ  สีผิว  รูปรางหนาตา  ฐานะ  
ศาสนา  ภาษาพูด  มาเปนสิ่งขวางกั้นหรือเปนขอจํากัดซึ่งความเสมอภาคดังกลาว  ไดแก 
   1.2.3.1 ความเสมอภาคทางการเมือง โดยทั่วไปนั้นหมายความครอบคลุมถึงการ
ที่ราษฎรมีหลักประกันที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในเรื่องตางๆ ไดอยางเทาเทียมกัน 
   1.2.3.2   ความเสมอภาคตามกฎหมาย หมายความวา ระบบการออกกฎหมาย
บังคับใช และการวินิจฉัยกฎหมายของประเทศจะตองมีลักษณะเปนมาตรฐานสากลซึ่งบังคับใชกับ
ทุกคนโดยเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ 
   1.2.3.3   ความเสมอภาคในโอกาส หมายความวา ราษฎรทุกคนในสังคมมีโอกาส
อยางเต็มที่ที่จะแสดงออกซึ่งศักยภาพในความสามารถของตนในการดํารงและดําเนินชีวิตของตน
โดยสุจริตเพื่อใหตนไดบรรลุวัตถุประสงคไดโดยไมละเมิดผูใด เปนการใหโอกาสทุกคนเทาเทียม
กันในการแขงขันโดยไมคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม  หรือการเมือง 
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   1.2.3.4   ความเสมอภาคทางสังคม หมายความวาทุกคนในสังคมสามารถอยู
รวมกันในสังคมไดอยางเสมอภาคโดยไมดูถูกเหยียดหยามกันเพราะสถานภาพทางสังคมที่แตละคน
เปน เพราะทุกคนจะมีความเคารพในความเปนมนุษยของกันและกัน 
   1.2.3.5   ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ หมายความวา คนแตละคนควรจะไดรับ
หลักประกันจากสังคมและรัฐใหมีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจพื้นฐานเพื่อดํารงชีวิตอยูได
โดยปรกติพอสมควรที่จะมีชีวิตความเปนอยูที่ดี หรืออยางนอยที่สุดในระยะแรกๆ ของการพัฒนา
นั้นแตละคนตองมีหลักประกันที่จะไมถึงกับอดอยากหิวโหยหรือเจ็บปวยอยูตลอดเวลา 
  1.2.4  หลักภราดรภาพ (Fraternity) 
 ในการปกครองตัวเองรวมกันของประชาชนนั้น  เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆของสังคมไดอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนเรื่องทางการเมือง เศรษฐกิจ  
หรือทางสังคม  ยอมทําไดอยางสันติและหาขอยุติที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับกัน  ถาคนทั้งหลายมี
ความเคารพซึ่งกันและกันและมีความรักความปรารถนาดีตอกันประดุจญาติพี่นองที่เรียกวา          
ภราดรภาพ  แตหากประเด็นที่กลาวถึงยังไมเห็นที่เขาใจรวมกันไดก็ตองมีการอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันอยางรอบดานดวยขอเท็จจริงตางๆ  และใชหลักเหตุผลเพื่อหาขอสรุป  การมีภราดร
ภาพและการยึดมั่นในหลักเหตุผลประกอบกับขอเท็จจริงที่ชัดเจนนั้น  ยอมทําใหคนในสังคม
สามารถรวมมือกันทํากิจกรรมทั้งหลายที่เปนประโยชนตอสวนรวมของสังคมและประเทศชาติ 
 เมื่อมีแนวคิดอันนําไปสูหลักการสําคัญของประชาธิปไตยตามที่อธิบายมาแลวนั้น  
ประชาชนสวนใหญจะตองมีความคิดความเชื่อและการกระทําที่สอดคลองกับหลักการของ
ประชาธิปไตย  หรือเรียกวาประชาชนมี “วิถีชีวิตประชาธิปไตย” และการที่ประเทศใดจะเปน
ประชาธิปไตยไดจะตองมีสถาบันการเมืองที่จําเปนที่สอดคลองกับหลักการสําคัญของประชาธิปไตย
ดวย เพื่อใหประชาธิปไตยดํารงอยูและดําเนินไปไดดวยดีอยางมั่นคง และสถาบันการเมืองที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตยก็คือพรรคการเมือง 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
 2.1 ความหมายของรัฐธรรมนูญ   
 นักวิชาการทั้งดานรัฐศาสตรและนิติศาสตรไดพยายามใหความหมายไวหลายลักษณะ  
ดังตอไปนี้ 
 แรนนี่ (Ranney.  1962 : 77)  อธิบายวารัฐธรรมนูญ ไดแก กฎขอบังคับขั้นมูลฐานทั้งที่
เขียนไวเปนลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษร ทั้งที่เปนกฎหมายหรือมิใชกฎหมาย ซ่ึงใช
ในการบริหารประเทศ 
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 ประดิษฐมนูญธรรม, หลวง (2513 : 4) อธิบายวา รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายธรรมนูญ        
การปกครองแผนดิน  เปนกฎหมายที่บัญญัติถึงระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในแผนดินทั้งหลาย  และ
วิธีดําเนินการทั่วไปแหงอํานาจเหลานี้  หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา  กฎหมายรัฐธรรมนูญการ
ปกครองวางหลักทั่วไปแหงอํานาจสูงสุดในประเทศ 
 หยุด  แสงอุทัย  (2538 : 39)  ใหความหมายวา  รัฐธรรมนูญ  หมายถึงกฎหมายที่กําหนด
ระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในรัฐและความสัมพันธระหวางอํานาจเหลานี้ตอกันและกัน 
 สรุปไดวา  ในสถานการณปกติ  รัฐธรรมนูญ  คือ  กฎหมายหลักหรือกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ซ่ึงกําหนดโครงสราง รูปแบบและแนวทางในการปกครองประเทศ ตลอดจนความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับประชาชน  อีกทั้งสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชน 
 2.2 ปรัชญาและหลักการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
        ปรัชญาและหลักการของรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปมีลักษณะดังนี้ (เชาวนะ ไตรมาศ.  2545 :  
5 - 7) 
  2.2.1  ความเปนกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญไดรับการยกยองใหมีความเปนกฎหมาย
สูงสุดโดยมีประเด็นการพิจารณา 4 ประการ คือ 
   2.2.1.1  ในแงเนื้อหาสาระ หากวามีกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญก็จะถือวากฎหมายนั้นไมมีคุณคาทางกฎหมาย 
   2.2.1.2  ในแงการจัดทํา ถือวารัฐธรรมนูญจัดทําดวยกรรมวิธีที่ยุงยากซับซอน
เกี่ยวของกับหลายฝาย 
   2.2.1.3  ในแงการแกไข กรรมวิธีในการแกไขรัฐธรรมนูญถือวามีความยุงยาก
ซับซอนเชนเดียวกับการจัดทํา 
   2.2.1.4   ในแงของการตีความ การตีความรัฐธรรมนูญจะตองกระทําโดยองคกร
พิเศษที่มีอํานาจเฉพาะในการตีความรัฐธรรมนูญ เชน คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
  2.2.2   หลักรัฐธรรมนูญนิยม ถือวารัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการปกครองสําหรับ
ใชเปนกรอบกําหนดในการออกแบบการปกครอง กํากับพฤติกรรมทางการเมือง การประกันและ
สงเสริมสิทธิของบุคคลและควบคุมเหนี่ยวร้ังการใชอํานาจของผูปกครอง โดยที่รัฐธรรมนูญเปน
ปจจัยรากฐานของระบบการปกครอง 
  2.2.3  หลักรัฐบาลโดยรัฐธรรมนูญ ถือวาอํานาจทั้งปวงของรัฐบาลยอมไดมาจาก
รัฐธรรมนูญและการใชอํานาจนั้นก็ยอมตองใชใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกันการรักษา  
สืบทอดและการเปลี่ยนแปลงอํานาจก็ยอมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน 
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  2.2.4   หลักการจําแนกลักษณะของรัฐธรรมนูญ ถือวาประเภทของรัฐธรรมนูญ
สัมพันธกับรูปแบบของระบอบการปกครองซึ่งประเภทของรัฐธรรมนูญสัมพันธกับรูปแบบของ
ระบอบการปกครองมีความหลากหลายในการจําแนกประเภทอาศัยเกณฑพื้นฐาน 3  ประการ  คือ 
   2.2.4.1 เกณฑกําหนดการใชอํานาจการปกครองวาเปนของใคร บุคคลใด กลุม
สวนใหญหรือทั้งหมด 
   2.2.4.2 เกณฑกําหนดเงื่อนไขความชอบธรรมของอํานาจวาอิงอยูกับอะไร เชน  
ชาติกําเนิด  ชนชั้น  กฎหมาย    ทรัพยสิน  คุณธรรม 
   2.2.4.3  เกณฑกําหนดเปาหมาย หรือผลพวงของการใชอํานาจการปกครองวาจะ
ตกแกใคร เชน  ผูปกครอง  กลุมบุคคลสวนใหญ  หรือแกสวนรวม 
  2.2.5   หลักสิทธิมนุษยชน ถือวารัฐธรรมนูญจะตองกําหนดจุดเนนของบทบัญญัติให
มีการรับรองสิทธิของประชาชนใหมากที่สุด และมีแนวโนมเปนเสรีนิยม ไมใชบัญญัติไวแตอํานาจ
ของฝายปกครองดานเดียว เพราะการบัญญัติดังกลาวจะเปนรัฐธรรมนูญที่มีแนวโนมอํานาจนิยมที่
ขัดตอหลักการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2.2.6   หลักความเปนไปได ถือวารัฐธรรมนูญควรจะตองมีเสถียรภาพหรือไดรับ
ความคุมครองปองกันจากรัฐและประชาชนใหมีความยั่งยืนโดยไมถูกทําลาย 
  2.2.7   หลักความสมบูรณแบบ ถือวารัฐและรัฐบาลจะบรรลุถึงขั้นดีสมบูรณแบบ
ไมไดถารัฐธรรมนูญไมดีสมบูรณแบบ และรัฐธรรมนูญที่ดีสมบูรณแบบตองเปนรัฐธรรมนูญที่มี
การแบงสรรสิทธิและอํานาจในสังคมอยางยุติธรรม และกําหนดใหผูปกครองทําการปกครองเพื่อ
ประโยชนสวนรวมเทานั้น 
 2.3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ในสวนที่เกี่ยวของกับพรรค
การเมือง  มีดังนี้ 
 มาตรา  65  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญนี้ 
 การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตอง
สอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
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 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรค
การเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยู
นั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัด
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 มาตรา  95  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  ใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งเสียง พรรคการเมืองหนึ่งจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนทุกเขต
เลือกตั้ง  หรือจะสงเพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได 
 มาตรา  101 บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (3)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไป
เพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
 มาตรา  103  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใด  ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีได
ในเขตเลือกตั้งนั้น  และจะสงเกินจํานวนดังกลาวมิได 
 วรรคสาม  เมื่อพรรคการเมืองไดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว  พรรคการเมืองนั้น
หรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นจะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัคร
รับเลือกตั้งมิได 
 มาตรา  106  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (7)  ลาออกจาก
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น  ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  
ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพตั้งแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ  เวนแต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรค
การเมืองมีมติคัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา  65  วรรคสาม  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
วามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา  65  วรรคสาม  ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา  65  วรรค
สาม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย (8)  ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก  และไมอาจเขา
เปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  ในกรณี
เชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 
 มาตรา 110  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว  พระมหากษัตริยจะ
ทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกที่
สมาชิกในสังกัดของตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมือง
ที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง  เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากันใหใชวิธีจับสลาก 
มาตรา  235  วรรคสอง  ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  
และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  และเปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง 
 มาตรา  236  ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติ
ตามกฎหมายตามมาตรา  235  วรรคสอง  รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง  และการ
ดําเนินการใดๆ  ของพรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพื่อใหเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม  และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้ง
มีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง (3)  กําหนดมาตรการและควบคุมการ
บริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง  การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ  การใชจายเงินของพรรค
การเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดย
เปดเผย  และควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
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 มาตรา  237  ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการ  กอหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการอัน
เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซ่ึงมีผลทํา
ใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกลาวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 
 ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ
ทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามมาตรา  68  และในกรณีที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรค
การเมือง 
  
3.  แนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 3.1 ความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  กฎหมายที่เกี่ยวกับกฎเกณฑการปกครอง
ประเทศซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดตางหากออกไปจากรัฐธรรมนูญเพื่อชวยขยายบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณครบถวนยิ่งขึ้น  ทั้งนี้เพราะถาเขียนรัฐธรรมนูญใหดีนั้นควรระบุ
ถึงหลักการใหญๆ  อันเปนแมบทของการปกครองประเทศเทานั้น  เพื่อใหรัฐธรรมนูญมีความ
กะทัดรัด  รัดกุม  ส้ัน  และขาใจงาย  สวนรายละเอียดในทางปฏิบัติหรือวิธีการดําเนินการปลีกยอย
ลงไปนั้นก็ไปออกเปนกฎหมายอีกทีในกฎหมายฉบับอื่น เชน  เร่ืองการดําเนินงานของพรรค
การเมืองจะตองดําเนินการอยางไร  ก็ตราออกเปนพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  (สยาม  ดําปรีดา.  2547 : 115 – 116)   
 3.2  ขอดีของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหกฎหมายบางเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญตราในรูปแบบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีผลดีหลายๆ ดาน ดวยเหตุผลดังนี้ (มานิตย  จุมปา .  
2546 : 48 - 49) 
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  3.2.1 ประหยัดเวลาในการรางรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญนั้นจะบัญญัติไว
เฉพาะหลักการสําคัญๆ  เกี่ยวกับโครงสรางและความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ ของรัฐ สวน
รายละเอียดในเรื่องอื่นๆ  ก็ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  3.2.2  ทําใหรัฐธรรมนูญสั้นและเขาใจงาย  การที่มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญกําหนดรายละเอียดในเรื่องตางๆ  ทําใหเนื้อหาของรัฐธรรมนูญสั้นลง  จึงทําใหเกิด
ความสะดวกแกประชาชนทั่วไปที่จะจดจําไดงาย 
  3.2.3  ขจัดปญหาในการที่จะตองแก รัฐธรรมนูญบอยๆ   โดยหลักการแลว
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  ไมสมควรที่จะมีการแกไขบอยๆ  ซ่ึงจะทํา
ใหรัฐธรรมนูญขาดความศักดิ์สิทธิ์และทําใหคนเกิดความสับสนเสื่อมศรัทธาตอรัฐธรรมนูญ  ซ่ึง
เปล่ียนไปเปลี่ยนมาอยูเสมอ  ดังนั้น  โดยทั่วไปการแกไขรัฐธรรมนูญจะกระทําไดยาก  แตเมื่อมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  หากมีความจําเปนจะแกไขเปลี่ยนแปลงก็กระทําไดงายโดย
การแกไขเฉพาะในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละเรื่องไป  ซ่ึงจะทําไดงายกวาการ
แกไขรัฐธรรมนูญ 
  3.2.4  สามารถออกกฎหมายเพื่อเติมไดสะดวก  สภาวการณของบานเมืองยอม
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  การมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทําใหสามารถวางระเบียบ
กฎเกณฑรายละเอียดในการปกครองไดเหมาะสมกับสภาวการณ 
  3.2.5  เกิดความสะดวกในการนําไปใช  เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นไดแยกกฎหมายออกเปนแตละเรื่องสามารถนําไปใชศึกษาคนควาไดสะดวก 
 3.3  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  
            พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  ในสวนที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและสาขาพรรค  มีดังนี้                  
             มาตรา  8  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซ่ึงได
สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณและไมมีลักษณะที่ตองหาม
มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนตั้งแตสิบหาคน  ขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้ง
พรรคการเมืองได 
 ในการจัดตั้งพรรคการเมือง  ใหผูจัดตั้งพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุมเพื่อกําหนด
นโยบายพรรคการเมือง  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง 
 การประชุมตามวรรคสอง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง            
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             มาตรา 11  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดวย  หัวหนาพรรคการเมือง 
รองหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรค
การเมือง นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารอื่น ซ่ึง
เลือกตั้งจากสมาชิกผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  และไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา  102 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (13)   และ  (14)  ของรัฐธรรมนูญ 
 กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึง
ตองไมเกินคราวละสี่ป  และอาจไดรับเลือกตั้งใหดํารง 
             มาตรา  16  ใหนายทะเบียนจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง  
และใหประกาศการจัดตั้งพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา   โดยระบุช่ือ  ช่ือยอ  ภาพและ
เครื่องหมายพรรคการเมือง  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองชื่อหัวหนาพรรค
การเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  นาย
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง
ใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลวเปนนิติ 
             มาตรา  17  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรค
การเมือง และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย
สุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน
พรรคการเมือง 
           มาตรา  19  ผูซ่ึงจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะตองหามตามมาตรา  8  วรรคหนึ่ง  โดยยื่นใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ
ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองที่ผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํา
รับรองวาตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ที่พรรค
การเมืองกําหนดและใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนาย
ทะเบียน 
 ในกรณีที่พรรคการเมืองใดแอบอางวาผูใดสมัครเปนสมาชิกโดยผูนั้นไมรูเห็นหรือไม
สมัครใจ  ผูที่ถูกแอบอางหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูถูกแอบอาง  อาจแจงตอนายทะเบียนเพื่อ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและพิจารณาลบชื่อของผูนั้นออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  โดย
ใหถือวาผูนั้นไมเคยเปนสมาชิกของพรรคการเมืองดังกลาวมาตั้งแตตน 
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 หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  
ที่ตั้งสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียน
มอบหมายตรวจสอบได 
 มาตรา  26  ภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  ซ่ึงอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค  และจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา             
             มาตรา  34  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  ใหหัวหนาพรรค
การเมืองมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่
จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้น 
 หนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดและ
อยางนอยจะตองมีรายการแสดงที่ตั้งสาขาพรรคการเมือง  รายช่ือ  อาชีพ  และที่อยูของกรรมการ
สาขาพรรคการเมืองนั้น 
 เมื่อนายทะเบียนไดรับแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองแลว  ใหออกหนังสือรับรองการ
จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
             มาตรา  35 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบดวยประธานสาขาพรรคการเมือง 
รองประธานสาขาพรรคการเมือง เลขานุการสาขาพรรคการเมือง รองเลขานุการสาขาพรรค
การเมือง เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิกสาขาพรรคการเมืองโฆษกสาขาพรรค
การเมือง และกรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญสาขาพรรค
การเมืองจากสมาชิกผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา  102  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (13)  และ  (14)  ของรัฐธรรมนูญ 
 กรรมการสาขาพรรคการเมืองมีวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึง
ตองไมเกินคราวละสี่ป  และอาจไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงอีกได 
             มาตรา  36  ใหคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  
 มาตรา  37  คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญสาขาพรรค
การเมืองอยางนอยปละหนึ่งครั้งกอนการประชุมใหญประจําปของพรรคการเมืองและในกรณีที่จะมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไมวาจะเปนการเลือกตั้งทั่วไปหรือเปนการเลือกตั้งแทน
ตําแหนงที่วาง คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญเพื่อใหความ
เห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบสัดสวนในกลุม
จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบของสาขาพรรคการเมืองนั้น 
 องคประชุมของที่ประชุมใหญสาขาพรรคการเมืองตองประกอบดวยกรรมการสาขาพรรค
การเมืองอยางนอยกึ่งหนึ่ง  และสมาชิกสาขาพรรคการเมืองซึ่งตองมีจํานวนไมนอยกวาหาสิบคน 
 การลงมติใหความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่ง  และการลงมติเลือกตั้ง
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง  ใหลงคะแนนลับ  สวนการลงมติในเรื่องอื่นใหเปนไปโดย
เปดเผย  เวนแตคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือสมาชิกสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาหา
สิบคนรองขอใหลงคะแนนลับ  ก็ใหลงคะแนนลับ 
             มาตรา  42  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงให
นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ เวนแตพรรค
การเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 
 เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพน
กําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
 4.1 ความหมายของพรรคการเมือง 
 นักวิชาการใหความหมายของพรรคการเมืองไวหลายความหมาย  ดังนี้ 
 จุมพล   หนิมพานิช  (2545 : 50)  พรรคการเมืองเกิดจากลุมหรือคณะบุคคลที่มีความคิด
อุดมการณคลายคลึงกัน  มารวมตัวกันจัดตั้งองคกรของตนขึ้นมาโดยมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะเปน
รัฐบาล  ดวยวิธีการสงตัวแทนเขาสมัครรับเลือกตั้งเพื่อดําเนินการปกครองหรือบริหารประเทศ 
 ชัยอนันต  สมุทวนิช (2519 : 185) พรรคการเมือง เปนสถาบันทางการเมืองที่มี
ความสําคัญในการเปนตัวแทนผลประโยชน  ดูแลรักษาผลประโยชนของประชาชน  ชวยสะทอน
ความคิดเห็นและมติมหาชนที่เกิดขึ้นในสังคม  พรรคการเมืองจึงเปนกลไกที่สําคัญไมวาประเทศทีม่ี
การปกครองระบออบประชาธิปไตยหรือระบอบเผดจ็การ   พรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลซึ่งมีความ
คิดเห็นและผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน  และตองนําความคิดเห็น
ทางการเมืองการเศรษฐกิจนั้น  ไปเปนหลักในการบริหารประเทศ  ดวยการสงสมาชิกเขาสมัครรับ
เลือกตั้ง  โดยมุงหวังที่จะเปนรัฐบาล 
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 เชาวนวัศ  สุดลาภา  (2511 : 4)  พรรคการเมือง  หมายถึง  องคการที่ผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง  จัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมอิทธิพลหรือควบคุมนโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐบาล  และยัง
หมายถึงคณะบุคคลซึ่งรวมกันเพื่อชวยสงเสริมผลประโยชนของชาติ  ดวยความพยายามรวมกันตาม
แนวหลักการบางอยางโดยเฉพาะที่เห็นพองตองกัน 
 ทินพันธุ   นาคะตะ  (2543 : 141)  พรรคการเมือง  คือกลุมบุคคลที่รวมตัวกันเพื่อเขาไปมี
บทบาทในการกําหนดนโยบายและในการบริหารประเทศ  ดวยการสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง  
โดยมุงหวังที่จะไดเปนรัฐบาลหรือมีเสียงขางมากในสภา 
 ประจักษ  พันธชูเพชร (2543 : 186) พรรคการเมือง หมายถึง กลุมบุคคลที่มีแนวความคิด
หรืออุดมการณทางการเมืองที่คลายกันหรือเหมือนกัน  มารวมกันจัดตั้งองคการดวยความสมัครใจ
เพื่อผลประโยชนทางการเมือง  โดยมีจุดประสงคที่จะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองในการจัดสรรสิ่ง
ที่มีคุณคาในสังคม 
 ปรีชา  หงสไกรเลิศ   (2524 : 12-13)  พรรคการเมือง  หมายถึง  คณะบุคคลที่รวบรวมกัน
ขึ้นมาเนื่องจากสมาชิกมีความคิดเห็นในแนวทางกวาง ๆ ทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมที่
คลายคลึงกันและมุงที่จะไดเปนรัฐบาลเพื่อนํานโยบายขอพรรคการเมืองไปเปนนโยบายของรัฐบาล 
 พรศักดิ์ ผองแผว  (2541 : 43) พรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นที่คลายคลึง
กันในลัทธิการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ซ่ึงตองการนําความคิดเห็นเหลานั้นไปเปนหลักในการ
บริหารประเทศ  ดวยการสงสมาชิกเขารับสมัครรับเลือกตั้งโดยมุงหวังที่จะไดเปนรัฐบาล  หรือถา
ไมไดเปนรัฐบาลก็เพื่อที่จะไดมีสวนรวมในการควบคุมสอดสองการบริหารงานของรัฐบาลโดยทํา
หนาที่เปนพรรคฝายคาน 
 วิสุทธิ์  โพธิแทน  (2550 : 143)  พรรคการเมืองคือกลุมของคนที่มีแนวความคิดหรือ
อุดมการณทางการเมืองอยางเดียวกัน  รวมกันจัดตั้งเปนสถาบันที่มีการจัดองคกรที่แนนอนชัดเจน  
มีการกําหนดทางเลือกเกี่ยวกับนโยบายที่สําคัญในการปกครองและบริหารประเทศในดานตางๆ  มี
การคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง พยายามเขาไปมีสวนในอํานาจรัฐจนสามารถ
จัดตั้งหรือรวมจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ 
 หยุด  แสงอุทัย  (2517 : 7)  พรรคการเมือง หมายถึง  คณะหรือสมาคมของบุคคลซึ่งตกลง
กันถึง หลักแหงอํานาจการปกครองไวอยางกวางๆ  และตกลงกันนําหลักการนั้นมาใชปฏิบัติ  ทั้งนี้
หมายความถึงความตกลงในหลักการที่จะดําเนินการใชชีวิตหรือความเปนอยูของรัฐเปนไปตาม
จุดประสงคที่คณะหรือสมาคมของบุคคลนั้นๆ ตองการ 
 กลาวโดยสรุป  พรรคการเมือง  หมายถึง  กลุมคนที่มีแนวความคิดหรืออุดมการณทาง
การเมืองที่คลายคลึงกันหรือเหมือนกัน  รวมกันจัดตั้งเปนองคการเพื่อสงบุคคลเขาสมัครรับเลือกตั้ง  
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โดยมีจุดประสงครวมกันที่จะจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศตามนโยบายที่สอดคลองกับ
อุดมการณของกลุม 
 4.2 ลักษณะของพรรคการเมืองท่ีแทจริง 
 โจเซฟและไวเนอร  (Joseph  &  Weiner.  1966 : 3)  ไดวางหลักเกณฑในการพิจารณา
ลักษณะของพรรคการเมืองที่แทจริงไว 4  ประการ  คือ 
  4.2.1 พรรคการเมืองตองมีความยั่งยืน ซ่ึงความยั่งยืนตองไมขึ้นอยูกับชีวิตหรือ
อํานาจของผูนําพรรคการเมือง หมายถึง เปนพรรคการเมืองที่รวมตัวกันโดยยึดหลักการหรือ
อุดมการณเปนหลัก ตองไมยึดถือบุคลิกภาพหรืออํานาจของผูนําเปนหลักในการรวมตัวกัน เพราะ
พรรคการเมืองที่ยึดถือบุคคลหรืออํานาจของผูนําเปนหลักนั้น ยอมจะเลิกลมหรือแตกสลายไดงาย 
  4.2.2  พรรคการเมืองจะตองมีองคการหรือสาขาแผกระจายไปในระดับทองถ่ินและ
มีเครือขายการติดตอกันระหวางสํานักงานใหญกับสาขาพรรคในทองถ่ิน พรรคการเมืองที่แทจริง
จะตองมีระบบการติดตอกับประชาชนอยางตอเนื่อง สาขาของพรรคในทองถ่ินนับเปนองคการ
พื้นฐานสําคัญของพรรคการเมือง เพราะจะทําหนาที่ส่ือสารหรือตัวเชื่อมโยงระหวางพรรคกับ
ประชาชนและกลุมตางๆ โดยสาขาพรรคจะทําหนาที่รวบรวมขอมูลตางๆ เชน ปญหาและความ
ตองการของประชาชน นอกจากนี้สาขาพรรคยังทําหนาที่แสวงหาสมาชิกและสนับสนุนพรรคใน
การเลือกตั้ง 
  4.2.3   ผูนําพรรคการเมืองตองมีความตั้งใจอยางแนวแนที่จะรวมอํานาจการตัดสิน
นโยบายของตนแตเพียงผูเดียวหรือเขารวมกับพรรคการเมืองอื่น หมายความวา บรรดาผูนําพรรค
การเมืองจะตองมีความมุงหมายที่จะใหพรรคการเมืองของตนเปนรัฐบาลเพื่อเขาควบคุมบุคลากร
และนโยบายในการบริหารประเทศในกรณีที่พรรคการเมืองของตนชนะเลือกตั้ง หรือกรณีที่ไมได
รับเลือกตั้งเขามามีเสียงขางมากที่จะจัดตั้งรัฐบาลโดยลําพังพรรคเดียวได 
  4.2.4   พรรคการเมืองตองพยายามหาคะแนนเสียงเมื่อมีการเลือกตั้ง และหาความ
สนับสนุนจากมหาชนทั่วไปเมื่อไมมีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะตองมีบทบาทเปนผูเรงเราให
ประชาชนเกิดความสํานึกทางการเมืองและเขามามีสวนรวมทางการเมืองใหมากที่สุด การดําเนิน
บทบาทดังกลาว นอกจากจะเปนการใหการศึกษาอบรมทางการเมืองแลว ยังเปนการดึงประชาชน
เขามาสนับสนุนพรรคอีกดวย 
 4.3 บทบาทหนาท่ีของพรรคการเมือง 
 บทบาทและหนาที่ที่สําคัญของพรรคการเมือง มีดังนี้ (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ.  2549 : 430- 
437) 
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  4.3.1   การเปนองคกรสําคัญในการจัดตั้ง เพื่อการปลุกระดมทรัพยากรมนุษยมาสู
การกระทําเพื่อจุดประสงครวมกัน 
  4.3.2   การเปนศูนยรวมของความตองการของประชาชน พรรคการเมืองคอยเปน
ตัวกลางและเชื่อมระหวางประชาชนและรัฐบาลหรือรัฐสภา 
  4.3.3   ชวยสรางความชอบธรรมของการมีอํานาจการปกครอง โดยปรัชญาสําคัญ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือ การยอมรับวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และ
ผูปกครองหรือรัฐบาลมาจากความเห็นชอบของประชาชน ซ่ึงแสดงออกโดยการเลือกตั้ง 
  4.3.4   การใหความรูทางการเมืองแกผูบริหารพรรค สมาชิกพรรค และประชาชน 
ตลอดจนพยายามชักจูงใหประชาชนมีความสนใจทางการเมือง โดยการเสริมสรางทัศนคติและการ
มีสวนรวมทางการเมืองเพื่อใหประชาชนธํารงรักษาแบบแผนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีตลอดไป 
  4.3.5   หนาที่ในการระดมสรรพกําลัง พรรคการเมืองจะทําหนาที่เปนศูนยพลังทาง
การเมือง เพราะเปนที่รวมของกลุมผลประโยชนตางๆ และประชาชนที่มีความคิดเห็นทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในแนวทางกวางๆ ที่คลายคลึงกัน 
  4.3.6   การสรางและฝกฝนผูนําทางการเมือง พรรคการเมืองจะเปนสถาบันที่สราง
ผูนําทางการเมืองที่ดีเพื่อผลิตออกออกไปเปนนักการเมืองมืออาชีพที่มีความสามารถและความ
พรอมที่จะดํารงตําแหนงผูนําทางการเมืองในระดบัตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
  4.3.7   การทําหนาที่และบทบาทในฐานะองคกรสาธารณะ พรรคการเมืองทําหนาที่
รวบรวมและทําใหความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปญหาสาธารณะตางๆ มีน้ําหนักนารับฟง
มากขึ้น เพราะพรรคการเมืองจะเสนอแนวนโยบายที่ดีที่สุดสําหรับประชาชน   
  4.3.8   การทําหนาที่ในการคัดสรรบุคคลผูมีความรูความสามารถ คุณธรรม และ
จริยธรรม เขาสูกระบวนการทางการเมืองเพื่อเปนตัวแทนของประชาชน ซ่ึงคุณสมบัติของผูที่
เหมาะสมจะเปนผูแทนราษฎรมีความสําคัญมากเพราะจะตองเปนตัวแทนเพื่อทําหนาที่รักษา
ผลประโยชนของประชาชน จึงตองทําการตรวจสอบประวัติและผลงานที่เคยอุทิศตนตอสังคม
สวนรวมในอดีตของบุคคลนั้นๆ รวมทั้งความรูความสามารถ และคุณธรรม 
  4.3.9  ทําหนาที่ เปนสถาบันที่ประสานประโยชนของกลุมอิทธิพลและกลุม
ผลประโยชนตางๆ ตามหลักการทั่วไปแลว กลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนจะมีบทบาทในการ
สรางอิทธิพลตอรัฐบาลในนโยบายสาธารณะ พรรคการเมืองจะทําหนาที่ประสานผลประโยชน
ใหกับกลุมผลประโยชนตางๆ ดวยการเสนอใหมีกฎหมายที่เปนธรรมกับทั้งสองฝาย รวมทั้งกลุม
ผลประโยชนอ่ืนๆ 
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  4.3.10  ทําหนาที่ เปนสถาบันที่ตระเตรียมโครงการสําหรับสาธารณชน  พรรค
การเมืองจะจัดระเบียบแนวคิดตางๆ ซ่ึงมักจะไมคอยชัดเจนและออมคอมใหกระจางและตรงกับการ
แกปญหา เพื่อใหผูลงคะแนนเสียงสามารถเลือกผูสมัครและนโยบายไดอยางมีเหตุผล 
  4.3.11 เปนตัวเชื่อมระหวางรัฐบาลกับประชาชนหรือกลุมตางๆ ของสังคม โดยการที่
ประชาชนเขามารวมในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยพรรคการเมืองตามแนวทาง
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองจึงชวยใหการเลือกผูแทนที่จะเขาไปเปนรัฐบาลมีความถูกตองตาม
กฎหมายและเกิดการยอมรับในตัวแทนเหลานี้โดยไมมีการโตแยง 
  4.3.12 ทําหนาที่เปนรัฐบาลบริหารประเทศ เมื่อสมาชิกของพรรคไดรับการเลือกตั้ง
ฝายเสียงขางมากในรัฐสภา ยอมถือไดวาประชาชนมีความประสงคใหนโยบายของพรรคการเมือง
นั้นเปนนโยบายของรัฐบาล พรรคการเมืองฝายเสียงขางนอยจะทําหนาที่เปนฝายคานเพื่อทักทวง
การกระทําที่เห็นวาไมเหมาะสมของรัฐบาล 
  4.3.13 หนาที่ในการสื่อสารทางการเมือง พรรคการเมืองเปนสถาบันที่มีความสําคัญ
รองจากสื่อมวลชน ในการทําหนาที่เชื่อมโยงความตองการของประชาชนกับผูมีอํานาจทางการเมือง 
  4.3.14 เปนฝายคานในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล เพื่อเปนการถวงดุลอํานาจ
รัฐบาล คอยทวงติง คัดคานหรือยับยั้งไมใหรัฐบาลใชอํานาจเกินขอบเขตหรือกระทําการในสิ่งที่อาจ
เกิดผลรายตอการพัฒนาประเทศ 
  4.3.15 การเปนตัวแทนกลุมผลประโยชนตาง ๆ พรรคการเมืองตองรวบรวมความ
ตองการของประชาชนและเสนอขอเรียกรองแทนประชาชนตอผูมีอํานาจตัดสินใจทางการเมืองใหมี
การตอบสนอง 
 กลาวโดยสรุป  พรรคการเมืองมีบทบาทและหนาที่สําคัญในกระบวนการทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย  โดยทําหนาที่หลักในการรวบรวมความตองการและผลประโยชนที่หลากหลาย
ในสังคมของประชาชนมากําหนดเปนนโยบายหรือทางเลือกแหงนโยบายของพรรคและเสนอขอ
เรียกรองแทนประชาขนตอผูมีอํานาจตัดสินใจทางการเมือง  รวมทั้งมีหนาที่ในการคัดเลือกและ
เลือกสรรผูนําทางการเมืองเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและระดับรัฐ เมื่อ
พรรคไดรับเลือกเขาไปเปนรัฐบาลแลวตองมีภาระรับผิดชอบตอประชาชนและนํานโยบายของ
พรรคที่ไดแถลงไวนําไปบริหารประเทศ  และพรรคที่ไดรับเสียงขางนอยจะทําหนาที่เปนฝายคาน
ควบคุมตรวจสอบการทํางานของฝายรัฐบาล  นอกจากนี้พรรคการเมืองยังมีหนาที่ใหการศึกษา
ทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออมแกประชาชน  รวมทั้งกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองโดยเปดโอกาสใหประชาชนแสดงออกทางความคิดหรือความตองการผานพรรค
การเมืองขึ้นไปสูกระบวนการกําหนดนโยบายของประเทศ 
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 4.4 ความสําคัญของพรรคการเมืองตอระบบการเมือง 
 จากบทบาทหนาที่ที่พรรคการเมืองกระทํา  จะเห็นไดวาพรรคการเมืองเปนองคการที่มี
ความสําคัญตอการเมืองการปกครองหลายประการ ไดแก  (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ.  2549 : 417 - 421) 
  4.4.1   พรรคการเมืองเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบรัฐสภา เปนการเปดโอกาสใหมีการตอสูทาง
การเมืองเพื่อเลือกกลุมหรือคณะบุคคลเขามาเปนรัฐบาลโดยยึดหลักเสรีภาพและความเสมอภาคของ
ประชาชนเปนสําคัญ 
  4.4.2   พรรคการเมืองเปนเครื่องมือใหประชาชนผูเปนเจาของประเทศไดใชอํานาจ
ของตนโดยผานทางพรรคการเมือง ซ่ึงเปนเสมือนสายสัมพันธระหวางประชาชนทั่วไป 
  4.4.3   พรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองที่ทําหนาที่กําหนดทิศทาง เปาหมาย และ
นโยบายในการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มุงใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประเทศชาติและประชาชน 
  4.4.4 พรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองที่ทําหนาที่เปนตัวกลางเชื่อมโยงระหวาง
ภาครัฐบาลกับประชาชน และเปนเครื่องมือในการสํารวจประชามติ 
  4.4.5   พรรคการเมืองมีบทบาทในการพัฒนาทางการเมือง สนับสนุนกระบวนการ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบตางๆ ตั้งแตการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 
การใหความรูทางการเมือง การสรางสํานึกทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง การแสดงออก
ทางการเมือง การสรางผูนําทางการเมือง และชวยทําใหการปกครองเปนของประชาชนและโดย
ประชาชนมากยิ่งขึ้น 
  4.4.6   พรรคการเมืองที่สนับสนุนรัฐบาลยอมจะเปนหลักประกันที่ทําใหรัฐบาลมี
ความมั่นคงและมั่นใจในการดําเนินการปกครองประเทศอยางมีสมรรถภาพ 
  4.4.7  พรรคการเมืองสามารถแยกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนฝายคานและฝาย
สนับสนุนรัฐบาล 
  4.4.8   พรรคการเมืองเปนเครื่องชวยกลั่นกรองงานของรัฐบาล โครงการตางๆ ของ
รัฐบาลจะถูกพิจารณาโดยสมาชิกของพรรคเปนประจํา 
  4.4.9   พรรคการเมืองเปนกลไกเพื่อการตอรองใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดย
สวนรวม 
  4.4.10 พรรคการเมืองเปนเครื่องประกันเสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน
ไมใหการปกครองเปนเผด็จการ 
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  4.4.11 พรรคการเมืองเปนกลไกที่แกไขความขัดแยงของบุคคลที่มีความคิดเห็น
ตางกัน โดยการกําหนดนโยบายตามแนวทางกวางๆ เพื่อใหประชาชนโดยสวนรวมยอมรับได 
  4.4.12  พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการสรางประชามติ เพื่อใหรัฐบาลสนองตอบ
ตอความตองการของประชาชน และพรรคการเมืองยังมีสวนรวมผลักดันใหการปฏิบัติตามนั้น
เกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ 
  4.4.13  พรรคการเมืองเปนการผสมผสานหรือการสรางชาติ โดยพรรคการเมืองจะทํา
หนาที่ในการประสานความแตกตางของสมาชิกในประชาคมการเมืองนั้น เปนพรรคการเมืองที่
สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
  4.4.14 พรรคการเมืองเปนสถาบันสรางความชอบธรรมใหกับระบบการเมือง และ
การจัดตั้งรัฐบาล 
  4.4.15 พรรคการเมืองเปนชองทางการเมือง ที่ชวยสงเสริมใหสมาชิกในประชาคม
การเมืองมีสวนรวมทางการเมือง 
  4.4.16 พรรคการเมืองเปนสถาบันสําคัญที่ฝกฝนความชํานาญในทางการเมือง แลว
นําไปสูการเลือกสรรผูนําทางการเมือง 
  4.4.17 พรรคการเมืองเปนฐานสําคัญในการรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
  4.4.18 พรรคการเมืองเปนองคกรสําคัญการสรางและพัฒนาการทางการเมือง ในแง
ของการจัดตั้งสถาบันทางการเมือง 
 สรุปไดวา  การมีพรรคการเมืองนั้นเปนสิ่งที่จําเปนมากสําหรับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  เนื่องจากพรรคการเมืองทําหนาที่เปนตัวกลางเชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับประชาชน  
โดยทําหนาที่รวบรวมผลประโยชนและความตองการที่หลากหลายของกลุมตางๆ  ในระบบ
การเมือง  เพื่อกําหนดเปนนโยบายของพรรคและดําเนินตามนโยบายที่กําหนดไวเมื่อไดรับเลือก
เปนรัฐบาล  นอกจากนี้การมีพรรคการเมืองยังเปนการเปดโอกาสใหมีการตอสูทางการเมือง  โดยยึด
หลักเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเปนสําคัญ  เพื่อเลือกกลุมหรือคณะบุคคลเขามาเปน
รัฐบาล  และแยกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาการเลือกของประชาชนออกเปนฝายคานและ
ฝายรัฐบาลเขามาทําหนาที่ทางการเมืองในรัฐสภารวมกันเพื่อเปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน  
ตลอดจนยังมีบทบาทชวยในการสรางการพัฒนาทางการเมือง  และสนับสนุนการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบตางๆ  ใหมีความเปนประชาธิปไตยยิ่งขึ้น 
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5.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในประเทศไทย 
 5.1 ความสําคัญของสาขาพรรคการเมือง 
 สาขาพรรคการเมือง  เปนองคประกอบที่สําคัญของพรรคการเมืองนอกจากตามกฎหมาย
แลว  สาขาพรรคการเมืองยังมีความสําคัญตอพรรคการเมืองในฐานะที่เปนรากฐานของพรรค
การเมืองและเปนจุดเชื่อมตอระหวางสมาชิกกับพรรคการเมือง  ตลอดจนเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนหรือดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคใหมีการแพรขยายออกไปยังภูมิภาคตางๆ  อยาง
ทั่วถึง 
 โดยความสําคัญของสาขาพรรคการเมืองตอพรรคการเมืองและตอการเมืองการปกครอง
ในภาพรวม  อาจพิจารณาจําแนกไดในประเด็นตางๆ  ดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  
2547 : 37 – 38) 
  5.1.1 สาขาพรรคเปนแหลงในการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
และเปนกลไกที่สําคัญในการสรางและสงเสริมผูนําทางการเมืองในระดับทองถ่ิน ทั้งผูนําแบบ
ทางการและผูนําทางธรรมชาติ โดยสาขาพรรคจะทําหนาที่เชนเดียวกับโรงเรียนทางการเมือง ซ่ึงมี
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพื่อใหกรรมการสาขา สมาชิก ตลอดจนประชาชนทั่วไปไดเขามา
ศึกษาและรวมกิจกรรมทางการเมืองในระดับตางๆ 
  5.1.2   สาขาพรรคเปนแหลงรวบรวมขอมูลขาวสารและคนหาปญหาและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่  เพื่อใหพรรคการเมืองนําไปกําหนดเปนนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานของพรรค  โดยสาขาพรรคซึ่งมีที่ตั้งสํานักงานกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคและทองที่ตางๆ  
จะเปนผูรวบรวมขอมูลขาวสารและปญหาความตองการของพื้นที่  เพื่อนําเสนอตอสํานักงานใหญ
พรรค  วิเคราะหและกําหนดแนวทางแกไข  โดยอาจกําหนดเปนนโยบายหรือยุทธศาสตรในการ
พัฒนาของพรรค  หรือชวยในการผลักดันและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว  ซ่ึงอาจเปนปญหาเฉพาะพื้นที่หรือปญหาในภาพรวมของประเทศก็ได  เชน  ปญหา
ในเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน  ปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  ปญหามลภาวะและแหลง
ทองเที่ยวเสื่อมโทรม  ปญหายาเสพติด 
  5.1.3 สาขาพรรคเปนกลไกในการสรรหาและคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในนาม
ของพรรค  ที่มีคุณภาพ  และสนับสนุนสงเสริมใหการเลือกตั้งในทุกระดับเปนไปดวยความสุจริต
และเที่ยงธรรม  โดยสาขาพรรคจะทําหนาที่ในการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมและมีความ
พรอมเพื่อเสนอชื่อเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้นๆ  หรือ
เสนอชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน  โดยผูไดรับการเสนอชื่อ
อาจเปนกรรมการสาขา  หรือสมาชิกพรรค  และมีหนาที่ในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งของ
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พรรค  ตลอดจนสอดสองดูแลใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยการตั้งตัวแทน
ของพรรคไปสังเกตการณประจําหนวยหรือการนับคะแนน  และใหขอมูลเบาะแสในกรณีที่มี
ผูสมัครหรือผูใดกระทําผิดกฏหมายเลือกตั้ง  
  5.1.4 สาขาพรรคการเมืองเปนสื่อประสานระหวางประชาชนในทองที่รวมถึง
องคกรภาคเอกชนกับพรรคการเมือง โดยเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงขอ
เรียกรองในกิจการสาธารณะตางๆ ผานไปยังพรรคการเมือง เพื่อผลักดันใหฝายบริหารหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของไดใชเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายและแกไขปญหาตางๆ 
  5.1.5   สาขาพรรคเปนกลไกในการนํานโยบายของพรรคการเมืองไปสูการปฏิบัติใน
ทองที่ หรือในกรณีที่เปนการผลักดันนโยบายผานกลไกของรัฐโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ สาขา
พรรคก็จะเปนกลไกในการประสาน ตรวจสอบและใหคําแนะนําใหการดําเนินการแกไขปญหาตาม
นโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงเปาหมายมากที่สุด รวมถึงการประเมินผลเพื่อนําไปสู
การปรับปรุงแกไขตอไป 
  5.1.6 สาขาพรรคเปนกลไกหลักในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับพรรค
การเมืองและระบบการเมือง โดยการหาสมาชิกและผูสนับสนุนพรรคการเมืองตลอดจนสงเสริม
และกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ ตั้งแตระดับการรับรูและมี
ความตื่นตัวทางการเมือง การเขารวมกิจกรรม การสนับสนุนอื่นๆ เชน การบริจาค การเขาเปน
สมาชิก การเขาเปนกรรมการสาขาหรือกรรมการบริหารพรรค และการเขามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาพรรคการเมือง 
 ปรีชา  หงษไกรเลิศ  (2519 : 50 - 60)  กลาววา  ในระบอบประชาธิปไตยพรรคการเมือง
จะตองมีสาขาพรรคใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  และจะตองมีสาขาพรรคกระจัดกระจายไปยังทุก
ทองถ่ินและทุกกลุมผลประโยชน  หรือมิฉะนั้นก็จะตองใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  ทั้งนี้สาขา
พรรคการเมืองมีความสําคัญอยางนอย 9  ประการ  คือ   
 1.   เปนการสรางผูนําทางการเมืองในระดับทองถ่ิน  กลาวคือ  สมาชิกพรรคหรือผูสนใจ
ในทองถ่ินสามารถมีสวนรวมทางการเมืองผานทางสาขาพรรค  เชน  การมีโอกาสไดเปนหัวหนา
สาขาพรรค  กรรมการกลาง  สาขาพรรคระดับภาค  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล   เลขาธิการสาขาพรรค  
โฆษกสาขาพรรค  ฯลฯ    และเมื่อมีการประชุมกรรมการกลางของพรรคในระดับชาติ  ผูนําทาง
การเมืองเหลานี้  อาจไดรับคัดเลือกตั้งเปนตัวแทนไปรวมประชุม  หรืออาจไดรับเลือกจากที่ประชุม
ใหญเปนกรรมการกลางก็ได  นับวาเปนการสรางผูนําทางการเมืองในระดับทองถ่ินอยางแทจริง  
และจะทําใหสถาบันพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักในการฝกอบรมผูนําทางการเมืองมาตั้งแต
รากฐานของประเทศอยางแทจริง   
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 2.   เปนการสรางรากฐานใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งและกลายเปนสถาบันหลัก
ของประเทศชาติอยางแทจริง  พรรคการเมืองที่ดีจะตองมีรากฐานที่มั่นคง  เพราะจะชวยใหพรรค
การเมืองกลายเปนสถาบันหลักของชาติ  มิใชเปนสมาคมที่เกิดขึ้นและอยูไดไมนาน  แมวาบาง
พรรคการเมืองจะเปนพรรคที่เกาแก  แตก็มิไดหมายความวาจะไมมีโอกาสลมเลิกหรือส้ินสุดไปได  
ถาหากประชาชนไมสนับสนุนก็อาจจะสิ้นสุดไปไดเหมือนพรรคเสรีนิยมในอังกฤษซึ่งเคยรุงเรือง
มาระหวางคริสตศตวรรษที่  18  เร่ือยมาจนถึง  ค.ศ.  1941 พรรคแรงงานก็ไดเขามาแทนที่เพราะ
ไดรับคะแนนนิยมจากประชาชน และไดจัดตั้งรัฐบาลเปนครั้งแรก และพรรคเสรีนิยมก็ไดส้ินสุด
ความนิยมจากประชาชนลงตั้งแตนั้นมา   
 3.   สาขาพรรคจะเปนแหลงรวบรวมขอมูลและขาวสารตางๆ ปอนใหกับพรรค กลาวคือ 
สาขาพรรคมีความใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินสาขาพรรค จะสามารถหาขอมูลที่ถูกตองหรือ
ใกลเคียงกับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในทองถ่ินมากกวาแหลงใดๆ ของพรรค การที่พรรคไมมี
สาขาจะทําใหพรรคไดขอมูลที่อาจผิดพลาดหรือไมทันสมัยได นอกจากนี้ การเสนอปอนขาวสาร
และขอมูลใหพรรคจะชวยใหพรรคไดมีโอกาสปรับปรุงนโยบายใหทันสมัย และอยูในความนิยม
ของประชาชนเสมอ 
 4.   สาขาพรรคจะเปนการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินที่ใหความ
สนใจในนโยบายและวิธีดําเนินงานของพรรค  ในขณะเดียวกันก็สามารถหาทางโฆษณานโยบายไป
ยังหมูประชาชนใหกวางขวางได  ในที่สุดก็จะมีจํานวนสมาชิกพรรคมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้  พรรค
การเมืองสามารถใหการศึกษาอบรมทางการเมืองแกประชาชนในทองถ่ินใหรูจักหนาที่  และความ
รับผิดชอบในระบอบประชาธิปไตยได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การรูจักพรรคการเมืองและการรูจักใช
บริการของพรรคการเมืองใหเกิดประโยชนกับเขา  ซ่ึงกระทําไดโดยออกใบปลิว  พิมพหนังสือเลม
เล็กๆ  ที่เขาใจงาย  หรือใหการศึกษาอบรม  เนื่องในโอกาสงานเทศกาลตางๆ  ซ่ึงสาขาพรรคสามาร
กระทําไดโดยไมยากนัก  แตถาไมมีสาขาพรรคแลว  พรรคการเมืองจะกระทําไดยากมาก  เพราะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคจะไมคอยมีเวลาที่จะทําหนาที่ดังกลาวได  ยิ่งกวานั้น  สาขา
พรรคการเมืองยอมทําหนาที่ใหการศึกษาอบรมแกประชาชนในทองถ่ินไดดีกวา  เพราะรูขอมูล
ดีกวา 
 5.   สาขาพรรคจะทําหนาที่สนับสนุนการเลือกตั้งของพรรค ไมวาจะเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไป การเลือกตั้งซอม หรือการเลือกตั้งสภาทองถ่ิน พรรคการเมืองก็จะกลายเปนสถาบันทาง
การเมืองที่สําคัญและจะขาดมิไดสําหรับประชาธิปไตยในประเทศไทย   
 6.   สาขาพรรคมีสวนชวยพิจารณาสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการสรรหาจะตองเริ่มจากสาขาพรรคในทองถ่ินกอน จากระดับตําบลกอเสนอมายังสาขาระดับ
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อําเภอ และเสนอขึ้นมาถึงระดับจังหวัด จากจังหวัดก็เสนอมายังภาค และจากภาคก็เสนอมายัง
คณะกรรมการกลาง ซ่ึงจะเปนการชวยกล่ันกรองการพิจารณาใหไดคนดีมีฝมือ และสามารถไปทํา
ช่ือเสียงใหกับพรรคไดตอไป 
 7.   สาขาพรรคในทองถ่ินจะเปนศูนยรวมในความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ที่เปนผลประโยชนโดยตรงและโดยออมของทองถ่ินถาไมมีสาขาพรรค ประชาชนผูใหความ
สนใจอาจจะตองเสนอมายังคณะกรรมการกลางของพรรคหรือกรรมการอื่นๆ ของพรรคที่
สํานักงานใหญ ทําใหเสียเวลา และบางครั้งพรรคการเมืองอื่นอาจถือโอกาสดึงประชาชนเหลานั้น
ไปเสียก็ได 
 8.   สาขาพรรคจะทําหนาที่เปนสื่อประสานระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคหรือ
ผูใหความสนใจในกิจการของพรรคไดเปนอยางดี เพราะถาไมมีสาขาพรรคแลวสมาชิกพรรคก็
จะตองติดตอโดยตรงกับศูนยบัญชาการหรือสํานักงานใหญซ่ึงจะเปนการยากลําบาก และในทํานอง
เดียวกันสํานักงานใหญของพรรคก็สามารถติดตอกับสมาชิกพรรคไดโดยผานทางสาขาพรรคใน
ทองถ่ิน 
 9.  สาขาพรรคจะเปนองคกรที่สามารถนําเอานโยบายของพรรคไปสูความสําเร็จในการ
ปฏิบัติเปนอยางดี  เพราะสาขาพรรคมีความใกลชิดกับสมาชิกพรรคซึ่งอยูกระจัดกระจายในทองถ่ิน  
นอกจากนี้  สาขาพรรคอาจถือโอกาสแทรกซึมเขาไปในสื่อมวลชนของทองถ่ิน เชน การอธิบาย
ปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การแพทย ฯลฯ ในทัศนะของพรรคการเมือง       
ดวยเหตุนี้ ในประเทศอังกฤษ สวิสเซอรแลนด สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฯลฯ 
ประชาชนจึงไมกลัวการปฏิวัติหรือรัฐประหาร เพราะสาขาพรรคไดใหการศึกษาทางการเมืองที่
ถูกตอง จึงเกิดประชาธิปไตยขึ้นอยางมั่นคง 
 ดวยเหตุนี้พรรคการเมืองไทยจึงควรเปดและขยายสาขาพรรคออกไปยังสวนตางๆ ของ
ประเทศนับตั้งแตภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน รวมท้ังกลุมผลประโยชนตางๆ การขยาย
สาขาพรรคจะชวยใหพรรคการเมืองไทยไดทําหนาที่พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามที่
ไดกลาวมา  และจะสามารถเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งตอไปในอนาคตขางหนา 
 5.2 ลักษณะของสาขาพรรค 
 ลักษณะของสาขาพรรคการเมืองแบงออกเปน 2  ประเภท  ไดแก 
  5.2.1  แบงตามลักษณะการรวมผลประโยชน หมายความวา ผลประโยชนในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารการศึกษา การอนามัย การอาชีพ ฯลฯ อาจจะมีการรวมกลุมทั้ง
ที่เปนทางการและไมเปนทางการ กลุมที่เปนทางการ ไดแก กลุมซึ่งมีกฎหมายรับรอง เชน บริษัท  
หางหุนสวน สหกรณ สมาคม สหภาพ สถาบันการศึกษา สถาบันอื่นๆ ฯลฯ กลุมที่ไมเปนทางการ  
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ไดแก  กลุมของประชาชนที่รวมตัวกันชั่วคราวซ่ึงมีลักษณะไมถาวร และไมมีกฎหมายรับรอง เชน 
ชมรม  ชุมชน  กลุม  ฯลฯ   
 การรวมผลประโยชนนี้อาจเปนการรวมกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  กลุม
ผลประโยชนทางสังคม  หรือกลุมผลประโยชนทางการเมืองก็ได  บางทีก็มักจะมีลักษณะผสมกัน
หลายดาน  แตพรรคการเมืองควรใหความสนใจในกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหมาก  เพราะ
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจนี้ถามีการรวมตัวกันอยางแนนแฟน  จะสรางพลังและกลายเปนกลุม
อิทธิพล  ซ่ึงจะสามารถสรางอิทธิพลเหนือรัฐบาลได  และกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจมักมี
จํานวนสมาชิกเปนจํานวนมหาศาล เชน สหภาพแรงงาน สมาคมกรรมกร สมาคมนายจาง สมาคม
ขาราชการพลเรือน  กลุมชาวนา  กลุมเกษตรกร  ฯลฯ  แตกลุมอื่นๆ  ที่สามารถรวมตัวอยางเหนียว
แนนก็สามารถสรางอิทธิพลตอรัฐบาลไดเหมือนกัน  เชน  กลุมนิสิตนักศึกษา ฯลฯ เปนตนฉะนั้น  
กลุมผลประโยชนและกลุมอิทธิพลที่พรรคการเมืองควรเขาไปมีอิทธิพล  อาจไดแก  กลุมตางๆ  
อาทิ  สหภาพแรงงาน   สหกรณชนิดตางๆ  สมาคมกรรมกร   สมาคมชาวนาและเกษตรกร  
ศูนยกลางนักเรียน นิสิต และนักศึกษา สมาคมนักธุรกิจ สมาคมขาราชการ พลเรือน ฯลฯ เปนตน 
  5.2.2 แบงตามสภาพของทองถ่ิน หมายความวา สาขาพรรคเกิดขึ้นตามสวนตางๆ  
ของประเทศ  นับตั้งแตภาค  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล และหมูบาน ซ่ึงมีลักษณะเหมือนกับสายการ
บริหารของระเบียบบริหารราชการแผนดิน และจะมีลักษณะเปนรูปพีรามิด ซ่ึงสาขาพรรคการเมือง
เหลานี้จะตองประสานงานกันเปนลูกโซเสมือนเครื่องนาฬิกา โดยมีสํานักงานใหญเปนศูนยกลาง
สําหรับการประสานงาน สํานักงานใหญมีหนาที่ในการใหความชวยเหลือทางวิชาการ  การเงิน การ
แนะนําทั่วไป  การปรึกษาหารือ และหนาที่อ่ืนๆ ที่จําเปน สวนสาขาพรรคในระดับตางๆ  จะตอง
รายงานโดยตรงขึ้นไปจากระดับหมูบานไปยังตําบล จากตําบลไปยังอําเภอ จากอําเภอไปยังจังหวัด  
จากจังหวัดไปยังภาค  และจากภาคไปยังสํานักงานใหญ  สวนหนาที่ของแตละสาขาพรรคอาจจะทํา
หนาที่เฉพาะลงไปก็ได 
 5.3  หนาท่ีและบทบาทของสาขาพรรคการเมือง 
              สาขาพรรคการเมืองถือเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่ตองดําเนินการทั้ง
หนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหนาที่ที่ควรปฏิบัติ  ดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง.  2547 : 39 - 40) 
  5.3.1   บทบาทหนาที่ตามกฎหมาย 
     5.3.1.1  ดําเนินกิจการของสาขาพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายและ
ขอบังคับพรรคการเมือง 
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     5.3.1.2   จัดใหมีการประชุมของสาขาพรรค และเขารวมประชุมใหญกับพรรค
การเมืองตามขอบังคับพรรค 
     5.3.1.3   จัดทําบัญชีของสาขาพรรค รับรองความถูกตอง ตลอดจนจัดสงบัญชี
สาขาพรรคการเมืองเพื่อแสดงรวบรวมไวในบัญชีของพรรคการเมือง และปดบัญชีคร้ังแรกภายใน
วันสิ้นปปฏิทินเปนประจําทุกป 
     5.3.1.4   กรณีการรับบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดใหแกพรรค ตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
     5.3.1.5   แจงการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตางๆ ของสาขาพรรค  เชน  การ
เปลี่ยนแปลงกรรมการสาขา การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งสํานักงานสาขาและอื่นๆ ใหพรรคทราบ เพื่อแจง
การเปลี่ยนแปลงตอนายทะเบียนภายในกําหนดและเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรค 
  5.3.2   บทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติ 
 เพื่อใหสอดคลองกับประเด็นเรื่องความสําคัญของสาขาพรรคการเมืองตอพรรคการเมือง
และระบบการเมืองการปกครอง  นอกจากบทบาทหนาที่ที่สาขาพรรคตองปฏิบัติ  อันไดแก  
บทบาทหนาที่ตามกฎหมายแลว  สาขาพรรคยังมีหนาที่ที่ควรปฏิบัติในหลายประเด็น  ไดแก 
     5.3.2.1 หนาที่ในการรับและสรรหาบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรค โดยสาขาพรรค
ควรทําหนาที่ในการระดมและแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการรับบุคคลที่คุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายเขาเปนสมาชิกพรรค 
เพื่อขยายฐานการสนับสนุนจากประชาชนของพรรคใหกวางขวางและทั่วถึงในทุกพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ กับบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรคนอกจากตองเปนไปโดยสมัครใจแลว ยังควรคํานึงถึงความ
เชื่อมั่นและศรัทธาในอุดมการณหรือแนวนโยบายของพรรค 
     5.3.2.2   หนาที่ในการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป ซ่ึง
การใหความรูทางการเมืองนี้ ถือเปนภารกิจหลักประการหนึ่งของสาขาพรรคการเมืองที่ควร
ดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง 
     5.3.2.3   หนาที่ในการรับฟงปญหาความเดือดรอนและขอคิดเห็นในนโยบาย
สาธารณะจากสมาชิกและประชาชนในพื้นที่ และพิจารณาหาแนวทางแกไขในขีดความสามารถที่
กระทําไดหรือนําเสนอตอพรรคการเมือง หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาดําเนินการ 
     5.3.2.4   หนาที่ในการเปนสื่อกลางระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรค
การเมืองและประชาชนทั่วไป ในการนํานโยบายของพรรคมาสูการปฏิบัติ รวมถึงการรณรงค
ประชาสัมพันธในนโยบายของพรรคใหเปนที่รูจักและศรัทธาจากประชาชน 
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     5.3.2.5   หนาที่ในการชวยพิจารณาสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค 
โดยทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมเพื่อเสนอชื่อเปนผูสมัครรับเลือกตั้งใน
นามของพรรคและใหการสนับสนุนอยางแข็งขันตอผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคในการรณรงคหา
เสียงเลือกตั้ง 
     5.3.2.6   หนาที่ในการดําเนินกิจการทางการเมืองตามนโยบายของพรรคหรือตาม
แผนการดําเนินงานของสาขาพรรค โดยมีการประสานกับพรรคการเมืองอยางใกลชิด และรายงาน
ผลการดําเนินการ ตลอดจนอุปสรรคขอขัดของตางๆ ใหกับพรรคการเมืองทราบ เพื่อหาแนวทาง
ปรับปรุงแกไข  
 สาขาพรรคการเมืองอาจมีทั้งการจัดแบงตามสภาพของทองถ่ินและลักษณะการรวม
ผลประโยชนตางๆ  และสาขาระดับทองถ่ินเปนลูกโซ  จากสํานักงานใหญไปยังสวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ินทั่วประเทศ  นอกจากนี้ สาขาพรรคการเมืองยังมีหนาที่เฉพาะเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดบั
ทองถ่ินตางๆ ตามที่สาขาพรรคนั้นๆ รับผิดชอบอยู  เชน สาขาพรรคระดับจังหวัดมีหนาที่ในการ
สรรหาสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี สมาชิก
สภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล ฯลฯ  สาขาพรรคระดับอําเภอก็มีหนาที่ชวยสาขาพรรคระดับ
จังหวัดสรรหาผูสมัคร  เชนเดียวกับสาขาพรรคระดับจังหวัด  และในทํานองเดียวกันสาขาพรรค
ระดับตําบลและหมูบานก็จะตองชวยเหลือสาขาพรรคระดับจังหวัดและระดับอําเภอ  อยางไรก็ดี  
สาขาพรรคระดับตําบลอาจมีหนาที่สรรหาสมาชิกพรรคเขาสมัครแขงขันเลือกกํานันและผูใหญบาน  
หรือตําแหนงเลือกตั้งอื่นๆ เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการพัฒนาตําบล  
คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน ฯลฯ โดยมีสาขาพรรคระดับภาคเปนศูนยอํานวยการสาขาใหญและ      
มีสํานักงานใหญเปนศูนยบัญชาการ 
 สาขาพรรคการเมืองทุกระดับจะตองทํางานประสานกับสาขาพรรคที่เปนกลุมอิทธิพล
และกลุมผลประโยชน  ถึงแมวากลุมผลประโยชนสวนใหญจะทํางานประสานกับสํานักงานใหญ
ของพรรคก็ตาม  แตกลุมผลประโยชนตางๆ  ก็มักจะมีสาขาของเขาอยูในทองถ่ินตางๆ  ดวย  เชน  
สหภาพแรงงาน  สมาคม  ชาวนา  สหกรณ  มหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  ฯลฯ  ฉะนั้น  สาขาพรรค
การเมืองจึงตองมีหนาที่ประสานงานกับกลุมผลประโยชนที่มีอยูในทองถ่ิน  และสาขาพรรค
ระดับสูงขึ้นไปจนถึงสํานักงานใหญ 
 
6.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทและความคาดหวัง 
 6.1 ความหมายของบทบาท 
 นักวิชาการใหความหมายของบทบาทไวหลายความหมาย  ดังนี้ 
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 เกรซ  (Krech) (ถวิล  ธาราโภชน.  2532 : 36 - 39)  ไดกลาวไววา  บทบาทเปนแบบแผน
ของความตองการ  เปาประสงค  ความเชื่อ  ทัศนคติ  คานิยม  และการกระทําของสมาชิกที่ชุมชน
คาดหวังวาจะตองเปนไปตามคุณลักษณะของตําแหนงนั้นๆ หรืออาจกลาวสั้นๆ วา บทบาทก็คือ  
สิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอื่นในสังคมตามสถานภาพของตนเอง   
 ทองคูณ  หงสพันธ  (2523 : 7)  บทบาทหมายถึง  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับงานโดยตรง  และงานพิเศษที่ตองกระทํา 
 ภิญโญ  สาธร  (2516 : 283)  บทบาทหนาที่  หมายถึง  ความมุงหวังที่บุคคลอื่นคาดวา
บุคคลตําแหนงใด  ตําแหนงหนึ่งควรกระทําหรือแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมา ใน
สถานการณอยางใดอยางหนึ่ง  และบทบาทหนาที่มีอยูควบอยูกับตําแหนงที่บุคคลดํารงอยูเสมอ 
 พัทยา  สายหู  (2516 : 68)  อธิบายวา  บทบาทหนาที่  คือส่ิงที่ทําใหเกิดความเปนบุคคล  
และเปรียบไดเสมือน  “บท”  ของตัวละครที่กําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้นๆ เปนอะไร มี
บทบาทที่จะตองแสดงอยางไร  ถาแสดงผิดบทหรือไมสมบทบาทก็อาจถูกเปลี่ยนตัวไมใหแสดงไป
เลย  ในความหมายเชนนี้  บทบาทก็คือการกระทําตางๆ ที่  “บท”  กําหนดไวใหผูแสดงตองทําตราบ
ที่ยังอยูใน  “บท”  นั้น 
 พนม  ล้ิมอารีย  (2524 : 345)  ใหความหมายบทบาทไววา หมายถึง การกระทําซึ่ง
แสดงออกโดยตําแหนงที่แนนอนที่บุคคลนั้นเปนอยู  เมื่อไรก็ตามที่เขาแสดงปฏิกิริยาตอบสนอง
ตามสิทธิและหนาที่ในวัฒนธรรมที่เขาอยู  เรากลาวไดวาเขาแสดงบทบาทซึ่งเขาจําเปนตองแสดง  
ซ่ึงการแสดงบทบาทตามฐานะของตนนั้น  แตละคนจะตองพัฒนาการแสดงบทบาทของตนโดย
อาศัยการเรียนรูในแตละวัฒนธรรมที่ตนอาศัยอยู 
 โสภา  ชูพิกุลชัย  (2522 : 45)  อธิบายความหมายของบทบาทวา  เปนการแสดงออกหรือ
การกระทําตามหนาที่ของบุคคล  ซ่ึงสมาชิกคนอื่นของสังคมมุงหวังใหกระทําภายใตสถานการณ
ทางสังคมอยางหนึ่ง  โดยถือเอาฐานะและหนาที่ของสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน 
 จากความหมายที่กลาวมา  สรุปไดวาบทบาทหมายถึง  การกระทําหรือพฤติกรรมของ
สมาชิกในกลุมที่อยูในสถานภาพนั้นๆ  ดังนั้น  บทบาทจึงเปนการกระทําหรือพฤติกรรมตาม
ตําแหนงหรือสถานภาพซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะของการของการ
รับรูบทบาทเปนผลรวมของการแสดงออกตามสิทธิและหนาที่  สาขาพรรคการเมืองก็มีบทบาทใน
การดําเนินกิจการของสาขาพรรคการเมืองใหเปนไปตามขอกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับที่
เกี่ยวของ  ในฐานะที่เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมือง 
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 6.2 องคประกอบของบทบาท 
 บทบาทที่บุคคลพึงกระทํานั้นจะตองมีสวนประกอบในการพิจารณาบทบาทที่แทจริง  ซ่ึง  
พัชนี  วรกวิน  (2522 : 36)  ไดจําแนกองคประกอบของบทบาท  ดังนี้ 
  6.2.1   สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมายและขอบังคับที่ปรากฏอยางชัดแจง ไดแก 
สวนของบทบาทที่กฎหมายและขอบังคับกําหนดใหทําหรือประพฤติ ถาบุคคลที่สวมบทบาทตาม
ตําแหนงไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ปรากฏอยางชัดแจง ก็ถือวาบุคคลนั้นไมได
แสดงบทบาทในตําแหนงนั้นๆ 
  6.2.2   สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและจะขาดเสียมิได ไดแก สวนของ
บทบาทที่สําคัญ ถาขาดสวนนี้แลวจะทําใหบทบาทของตําแหนงผิดไป 
  6.2.3   สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท ไดแก บทบาทที่แมจะขาดหายไป หรือมิได
แสดงบทบาทนี้ ก็ไมทําใหบทบาทที่ตองการแสดงผิดไป 
 6.3  แบบของบทบาท 
 แบบของบทบาท (Type of roles) ดิอุทสและเคราส  (Deutsch & Krauss) (ถวิล ธาราโภชน.  
2532 : 37 - 39)  กลาววา  บทบาทจะแบงออกเปน 4  แบบ  ไดแก 
  6.3.1   บทบาททางเพศ  (Sex  roles) ตามทฤษฎีจิตวิเคราะหของ ฟรอยด (Freud)  
กลาววา  แรงจูงใจที่ทําใหคนเรากระทําสิ่งตางๆ  นั้นมีสาเหตุสําคัญมาจากความปรารถนาทางเพศ  
และบทบาทในเพศของมนุษยเราก็เร่ิมมาตั้งแตวัยทารกหรือเร่ิมตั้งแตชีวิตกอตัวในมดลูกแลวก็จะ
พัฒนาตามลําดับขึ้นจนถึงขั้นที่สมบูรณ  ดังนั้น  จึงเปนหนาที่ของพอแมหรือผูปกครองจะตองศึกษา
และพยายามอบรมสั่งสอนใหลูกหลานของตนแสดงบทบาทอยูในขอบเขตอยูในขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของสังคม 
  6.3.2   บทบาทความเกี่ยวพันทางเครือญาติ (Kinship roles) ในสังคมไทยการแสดง
บทบาทความเกี่ยวพันทางเครือญาตินับวามีความสําคัญไมนอย เด็กตองเคารพผูใหญ เชื่อฟงคําสั่ง
สอนของญาติพี่นอง ถาเด็กไมเคารพเชื่อฟงผูใหญ จะถือวาเปนคนไมดี ทํามาหากินไมเจริญกาวหนา
ซ่ึงถือเปนความเชื่อเกี่ยวกับบทบาทความเกี่ยวพันทางเครือญาติของสังคมไทย 
  6.3.3   บทบาททางสังคม (Social roles) เปนบทบาทหรือหนาที่ที่สังคมกําหนดขึ้นไว
ใหบุคคลในสถานภาพตางๆ ไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติหรือคาดหมายวาจะปฏิบัติ โดยมีปทัสถานทาง
วัฒนธรรมเปนเกณฑในการตัดสิน ฉะนั้น เมื่อบุคคลจะมีการเกี่ยวของซึ่งกันและกัน ทุกคนจึงควร
ไดเรียนรูและปฏิบัติตามปทัสถานทางวัฒนธรรม แตถามีคนใดคนหนึ่งไมปฏิบัติตามก็จะตองมีการ
บังคับหรือลงโทษ 
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  6.3.4   บทบาททางอาชีพ (Occupational roles) เปนบทบาทหนึ่งที่สถานภาพได
กําหนดให ซ่ึงเมื่อถึงเวลาหนึ่งทุกคนจะตองแสดงบทบาทนี้และจะตองแสดงไปเกือบตลอดชวงชวีติ 
การแสดงบทบาททางอาชีพนี้นับไดวาเปนบทบาทที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหมนุษยสามารถดํารงชีวิต
อยูในสังคมได ผูแสดงบทบาทจะตองคํานึงถึงขอบเขตและหลักการสําคัญของอาชีพนั้นวา
กําหนดใหแสดงบทบาทไวอยางไร เชน อาชีพแพทย ก็คือตองรักษาบุคคลทุกคนที่ปวยใหหายจาก
การปวย โดยคํานึงถึงจรรยาของแพทยเปนสําคัญ 
 6.4 ลักษณะของบทบาท 
 สงวนศรี  วิรัชชัย  (2527 : 23 – 24)  อธิบายวา  ถาจะพิจารณาลักษณะของบทบาทที่
ปรากฏอยูในสังคมใหลึกซึ้งแลวจะพบบทบาทอยูหลายรูปแบบ  คือ 
  6.4.1   บทบาทตามที่กําหนด หมายถงึ บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคกรกําหนดไววา 
เปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ที่มีอยูในสังคม กลุมหรือองคกรนั้น ๆ  
  6.4.2   บทบทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่คนอื่น 
(ผูเกี่ยวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติบทบาทที่ผูรับคาดหวังนี้ มีและสอดคลองกับ
บทบาทที่กําหนด แตในบางครั้งบทบาทที่ผูเกี่ยวของคาดหวังอาจจะไมตรงกับบทบาทที่กําหนดไว 
เพราะบางคนอาจมีการคาดหวังมากหรือนอยกวาขอกําหนดที่ตนไดรับทราบ 
  6.4.3   บทบาทตามอุดมคติของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่
บุคคลผูอยูในตําแหนงคิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู เชน ผูบังคับบัญชาคิดวา
ตนมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา แตไมตองใสใจกับปญหาสวนตัวของ
ผูใตบังคับบัญชา ดังนั้น บทบาทของผูอยูในตําแหนงอาจจะสอดคลอง หรือไมสอดคลองกับ
บทบาทที่กําหนด และก็อาจจะตรงหรือไมตรงกับบทบาทที่ผูรับคาดหวัง 
  6.4.4   บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติหรือ
แสดงออกมาใหเห็น ซ่ึงมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูใน
ตําแหนง แตก็อาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤตกิรรมของตนก็ได 
  6.4.5   บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดทราบ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติบทบาทของผูอยูในตําแหนง ซ่ึงโดยธรรมชาติการรับรูของคนเราจะมีการเลือกรับรู และมี
การรับรูที่ผิดพลาดไปจากความเปนจริงไดดวยอิทธิพลจากประสบการณและสถานการณหลาย
อยาง ดังนั้น เมื่ออยูในตําแหนงปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมแตกตางไปจากบทบาทตาม
ความคิดของผูอยูในตําแหนงดวย 
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 6.5 การแสดงบทบาท 
 การแสดงบทบาทของบุคคลขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  เชน  วัฒนธรรม  ประเพณี  
ความปรารถนาของสังคมที่เกี่ยวของ  ลักษณะเฉพาะของสังคม  บุคลิกภาพและความจําเปน 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  และฐิติพงษ  ธรรมานุสรณ  (2522 : 34 – 35)  แบงการแสดง
บทบาทไว 3  ลักษณะ  ดังนี้ 
   6.5.1   บทบาทตามความคาดหวัง เปนบทบาทที่ตองแสดงตามความคาดหวังของ
ผูอ่ืน 
  6.5.2   บทบาทตามลักษณะการรับรู เปนบทบาทที่เจาของสภาพรับรูเองวาตนควรมี
บทบาทอยางไร 
  6.5.3   บทบาทที่แสดงจริง เปนบทบาทที่เจาของสถานภาพแสดงจริง ซ่ึงเปนบทบาท
ตามที่คนอื่นและตนเองไมไดคาดหวัง 
 สําหรับการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาบทบาทตามความคาดหวังที่ประชาชนมี
ตอสาขาพรรคการเมืองในหนาที่ความรับผิดชอบ 5 ดาน  ไดแก  ดานการสรางผูนําและอุดมการณ
ทางการเมือง  ดานการเผยแพรความรูทางการเมืองแกประชาชน  ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง  
ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ  และดานการเปนศูนยกลางของการ
ประสานผลประโยชน 
 6.6 ความหมายของความคาดหวัง   
 พจนานุกรมฉบับอังกฤษ – ไทย  ของ สอ  เสถบุตร (2540 : 251)  ความคาดหวัง หมายถึง    
การคาดวาจะมีความหมาย  ขีดที่หมายไว  เชื่อถือ  เปนแน  ถือเอา  ทึกทักเอา หวัง (ซ่ึงเปนแนวโนม
ที่มีตอเร่ืองราวในอดีต 
 สุนีย   ธีดากร  (2524 : 92)  ความคาดหวัง  คือ  การทํานายเหตุการณวามีอะไรเกิดขึ้น
ขางหนาบาง  การคาดหวังจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อส่ิงนั้นเปนสิ่งที่เราเคยมีประสบการณมากอนในชีวิต
จริงของคนเรานั้น  ส่ิงที่คาวหวังไวกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงๆ  มักจะไมตรงกันเสมอไป  ชองวางระหวาง
ส่ิงที่คาดหวังไวกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงจะเปนสิ่งเราที่ทําใหคนเราตื่นตัวได 
 ซิลล (Sill.  1968 : 230)  ใหความเห็นวา บทบาทที่คาดหวังเปนการกระทําหรือคุณสมบัติ
ตางๆ  ซ่ึงผูอยูในตําแหนงไมเพียงแตแสดงพฤติกรรมตามบทบาท  ซ่ึงสอดคลองกับการคาดหวัง
ของคนอื่นๆ  ในสังคมทั่วไปยังตองแสดงบทบาทซึ่งจะทําใหการครอบครองตําแหนงของตนเองอยู
ตลอดไป  การที่จะแสดงบทบาทใหประสบความสําเร็จ  ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางบทบาทที่
คาดหวังกับความตองการของบุคคลนั้น 
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 จากความหมายขางตน สามารถสรุปความหมายของความคาดหวังไดวา  ความคาดหวัง
เปนความรูสึกนึกคิด  และการคาดการณของบุคคลที่มีตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด 
 6.7 ลักษณะของความคาดหวัง 
 เทินเนอร  (Turner.  1982 : 349 – 361)  ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความคาดหวังไววา  ลักษณะ
ของความคาดหวังนั้นเปรียบเสมือนกับการเลนละครบนเวที  กลาวคือ  จะตองมีผูแสดง ผูชม และ
บทบาทสําหรับผูแสดง ดังนี้ 
  6.7.1   ความคาดหวังจากบทบาท หมายถึง ภาวะความเปนจริงตางๆ ของสังคมจะ
สามารถเปรียบไดกับละคร ซ่ึงประกอบไปดวยตําแหนงตางๆ ทางสังคมมากมายโดยมีบรรทัดฐาน
เปนตัวกําหนดวา บุคคลควรจะมีพฤติกรรมเชนใดในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตางๆ ทาง
สังคมจะถูกจัดระบบ และควบคุมโดยบรรทัดฐานที่แตกตางกันไปตามสถานการณและเงื่อนไขทาง
สังคมที่แตกตางกันไปแตละรูปแบบของแตละสังคม 
  6.7.2   ความคาดหวังจากผูรวมแสดงคนอื่นๆ หมายถึง การที่สังคมมีบรรทัดฐานซึ่ง
เปรียบเสมือนละครที่จะกําหนดบทบาทของบุคคลในความสัมพันธกันทางสังคมดังกลาวดวย 
บุคคลในสังคมจึงตองมีการสวมบทบาทซึ่งกันและกัน เพื่อที่บุคคลจะไดคาดหวังพฤติกรรมของ
บุคคลอื่นในสังคมที่แสดงออกมา และสามารถมีปฏิสัมพันธที่ถูกตองไดตามความคาดหวังของ
สังคมและบุคคลอื่น 
  6.7.3   ความคาดหวังจากผูชม หมายถึง เปนความคาดหวังของบุคคลในสังคมที่มีอยู
ในสถานภาพตางๆ กัน ซ่ึงจะตองคาดหวังและสวมบทบาทของบุคคลอื่นที่เปนเครื่องนําทางไปสู
การปฏิสัมพันธทางสังคมอยางถูกตองและเปนไปตามหลกัเกณฑที่เปนความคาดหวังรวมกัน 
 6.8  ความคาดหวังในบทบาท 
 ความคาดหวังในบทบาท  มิไดกลาวเฉพาะการกระทําอยางเดียว  แตจะรวมไปถึง
แรงจูงใจ  ความเชื่อ  ความรูสึก  และคานิยมอีกดวย 
 ความคาดหวังในบทบาทเปนเรื่องที่กลุมสมาชิกโดยทั่วไปรับรูหรือตั้งความหวังวา  
บุคคลที่ครอบครองสถานภาพอยู  ควรจะมีการกระทํา  แรงจูงใจ   ความเชื่อ  ความรูสึก  เจตคติหรือ
คานิยมอยางไร  สังคมโดยทั่วไปความคาดหวังในบทบาทมักไมไดเขียนไวเปนลายลักษณอักษร  
แตอยูในความคิดคํานึงมากกวา  การที่บุคคลจะรับรูตนเองวาควรจะแสดงบทบาทอยางไรนั้น  
บุคคลก็รับรูจากความคาดหวังที่สมาชิกคนอื่นมีตอเขา  เชน  ผูที่จะครอบครองสถานภาพของผูนํา
เขาจะตองเรียนรูสมาชิกกลุมที่เขาจะเปนผูนํานั้นวา  มีความคาดหวังในบทบาทของผูนําอยางไร  
ผนวกกับการรับรูบทบาทของผูนําในความคิดของเขาเองแลว  จึงแสดงบทบาทตามที่ควรเปน  ถา
บทบาทที่แสดงออกมาสอดคลองกับความคาดหวังของคนสวนใหญ  เขาก็จะไดรับความนิยม
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ชมชอบ  แตถาขัดกับความคาดหวังของคนสวนใหญเขาก็ไมไดรับการสนับสนุนอีก  (สิทธิโชค   
วรานุสันติกูล.  2526 : 140) 
 ไอแซค (Isaak.  1975 : 202 - 203)  อธิบายเรื่องความคาดหวังในบทบาทไววา  ในทาง
การเมืองตัวแสดงทางการเมือง บทบาทที่เขาแสดงเกิดจากความคาดหวังในบทบาทจาก 
 1.   ปจจัยภายนอก เชน บุคคลภายนอกจะมีความเชื่อวา ประธานาธิบดีควรทําหรือไมควร
ทําอะไร รวมถึงหนาที่ที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และปทัสถานทางสังคม 
 2.   ปจจัยภายนอก  เปนการรับรูจากตัวผูดํารงตําแหนงนั้นๆ  โดยจะประเมินวาเขาถูก
คาดหวังอยางไรจากบุคคลภายนอกและเพื่อการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  เขาก็จะปรับบทบาทของ
ตนเปนไปตามความคาดหวังนั้น  อยางไรก็ดี  ตัวผูแสดงบทบาทนั้นจะยังรวมเอาทัศนคติ  ความเชื่อ  
อุดมคติของตนเองผสมผสานเขาไปแลวออกมาเปนพฤติกรรมตอบทบาทที่เขาแสดงอยูเมื่อเรารู
ความคาดหวังจากสังคมหรือภายนอกวาเปนอยางไรตอบทบาทนั้นๆ  เราสามารถที่จะทํานายหรือ
อธิบายพฤติกรรมของผูสวมบทบาทนั้นไดอยางแมนยําขึ้น  รวมถึงการเลือกสรรทางการเมืองเราก็
สามารถสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติใกลเคียงกับความคาดหวังในตําแหนงนั้นๆ  ไดเพื่อการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพ 
 สําหรับสาขาพรรคการเมือง  บุคคลภายนอกจะมีความเชื่อวาสาขาพรรคการเมืองมี
ความสําคัญตอพรรคการเมืองในฐานะที่เปนรากฐานของพรรคการเมือง  และเปนจุดเชื่อมตอ
ระหวางสมาชิกกับพรรคการเมือง  ตลอดจนเปนกลไกในการขับเคลื่อนหรือดําเนินกิจการทาง
การเมืองใหมีการแพรขยายออกไปยังภูมิภาคตางๆ  มีบทบาทหนาที่ทั้งตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติ  และเมื่อสาขาพรรคการเมืองไดรับรูถึงความคาดหวังในบทบาท
จากบุคคลภายนอกแลว  สาขาพรรคการเมืองก็จะสามารถปรับบทบาทใหเปนไปตามความคาดหวัง
นั้น  เพื่อใหสามารถดําเนินกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพตามความคาดหวัง 
 
7.  แนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 7.1 ความหมายของแผนยุทธศาสตร 
 จากการศึกษาแนวคิดของการจัดทําแผนยุทธศาสตรโดยทั่วไป  ไมวาจะเปนแนวคิด
ของ แอนโธนี, แชนดเลอรและกลูกค (Anthony, Chandler & Glueck)  สามารถสรุปความหมายของ
การจัดทําแผนยุทธศาสตรไดดังนี้ (ประชุม ยอดประเสริฐ.  2547 : 164)   
   แผนยุทธศาสตร  หมายถึง  การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคพื้นฐานระยะยาวของ
องคการอันเกิดจากกระบวนการตัดสินใจเลือกวัตถุประสงคขององคการ  การตัดสินใจเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค การตัดสินใจใชทรัพยากรใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้น  และการตัดสินใจที่เกี่ยวกับ
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นโยบายในการควบคุมการไดมา  การใชและการถายเททรัพยากรเหลานั้น  เปนแผนรวม  แผน
ผสมผสาน  บูรณาการและแผนสรุปที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคขั้นพื้นฐานของหนวยงาน 
 เกอรรีและเควานน (Gerry & Kevan) (ทอทหาร, นามแฝง.  2553 : ออนไลน)  ใหคําจํากัด
ความของยุทธศาสตรวา ยุทธศาสตรเปนกรอบและทิศทางระยะยาวขององคกร โดยมีการจัดสรร
ทรัพยากรทามกลางสภาวะแวดลอมที่ทาทายเพื่อใหเกิดประโยชนกับองคกร รวมถึงมีความสอดรับ
กับความตองการทางการตลาด และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียขององคกร 
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี  (2553 : ออนไลน)  การวางแผนงานสูการปฏิบัติเพื่อบรรลุ
เปาหมาย ภายใตการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่เหมาะสม หรือการวิเคราะหเชิงกลยุทธ กลาวคือ การ
วิเคราะห จุดออน  จุดแข็ง  โอกาส  และภัยคุกคาม  ในกรอบระยะเวลาที่ตองการ  ทั้งนี้ เพื่อ
ประกอบการวางแผนการในการใชวิธีการ และทรัพยากร เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุด 
 จากความหมายดังกลาว  สรุปไดวาการวางแผนยุทธศาสตรคือกระบวนการตัดสินใจเพื่อ
ดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุถึงวัตถุประสงคแมจะตองเสี่ยงกับสภาวะแวดลอมที่ไมแนนอน
หรือไมสามารถจะคาดคะเนได  โดยการตัดสินใจเพื่อดําเนินการตามภารกิจของหนวยงานหรือ
องคการในอนาคต 
 7.2 องคประกอบของแผนยุทธศาสตร   
 การวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการปฏิบัติภารกิจใดๆ  ขององคการหรือของหนวยงานจะ
แวดลอมดวยองคประกอบที่สําคัญ 2  ลักษณะ  คือ  องคประกอบภายนอกแผน  ซ่ึงหมายถึงสภาวะ
แวดลอมตางๆ  อันอยูภายนอกแตมีผลกระทบตอการวางแผน  เชน  สภาพสังคม  ภาวะทางการเมอืง  
ระเบียบและกฎหมายของสังคม  เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล  คูแขงขัน  ลูกคาหรือผู
ไดรับการบริการขององคกรและอื่นๆ  เปนตน 
 องคประกอบอีกลักษณะหนึ่งซึ่งอาจเรียกวาองคประกอบภายในแผน หมายถึงสวนตางๆ  
ของแผนยุทธศาสตร  ซ่ึงมีสวนประกอบที่เปนไปตามลําดับขั้นดังตอไปนี้  (ประชุม  ยอดประเสริฐ.  
2547 : 169) 
  7.2.1   เปาหมายขององคกร (Organizational goals) ซ่ึงเปนสวนที่จะแสดงใหทราบ
วาองคการหรือหนวยงานจะดําเนินงานไปตามทิศทางใด มีแนวทางในการปฏิบัติอยางไร 
  7.2.2   ภารกิจขององคการ (Missions) เปนสวนที่แสดงถึงขอบขายของกิจกรรม                
วาหนวยงานหรือองคการจะตองทําอะไรบาง 
  7.2.3   ยุทธศาสตร (Strategies) เปนสวนที่แสดงใหทราบวาองคการจะเลือกวิธีการใด
ในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
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  7.2.4   นโยบาย (Policies) เปนสวนที่แสดงถึงขอเสนอแนะในการนําไปสูเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่องคการหรือหนวยงานตองการ 
  7.2.5   การตัดสินใจ (Decisions) เปนสวนที่แสดงถึงทางเลือกที่จะตองใชในการ
ปฏิบัติงาน 
  7.2.6   การลงมือปฏิบัติ (Actions) เปนสวนที่แสดงถึงการปฏิบัติจริงหรือลงมือทํา
จริงในการปฏิบัติงาน 
 7.3 ประโยชนของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 
 การวางแผนยุทธศาสตรเปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคการตาง ๆ 
ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ (ทศพร  ศิริสัมพันธ.  2539 : 12) 
  7.3.1  ชวยทําใหผูบริหารของแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริงใน
เร่ืองขององคการมากขึ้น 
  7.3.2   กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนา อันเปนการลดความเสี่ยงและความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับองคกร 
  7.3.3   ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจในธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจน
ขึ้นและมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 
  7.3.4   ชวยระบุถึงโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปลี่ยน
ทิศทางและภารกิจงานขององคกรเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม 
  7.3.5   ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากร
ขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  7.3.6   ชวยสรางความเขาใจที่ถูกตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคการและทุกฝาย
ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตาง ๆ  
  7.3.7   ชวยกอใหเกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการดําเนินงาน       
กิจกรรมตาง ๆ อันเปนการผนึกกําลังภายในองคการ 
 7.4 ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร   
 กลูกค (Glueck) (ประชุม ยอดประเสริฐ.  2547 : 175) ไดศึกษาถึงรูปแบบของกระบวนการ
วางแผนยุทธศาสตรและไดแสดงใหเห็นวากระบวนการวางแผนยุทธศาสตรประกอบดวยข้ันตอน      
ที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 
 1.  การกําหนดวตัถุประสงคและยุทธวิธีขององคการใหมีความสอดคลองปฏิสัมพันธซ่ึง
กันและกัน 
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 2.   การศึกษาอิทธพิลและสภาวะแวดลอมตางๆ ซ่ึงอยูภายนอกองคการ 
 3.  การกําหนดทรัพยากรเพื่อแจกจายใหกับหนวยงานตางๆ ภายในองคการ เพื่อใชใน
การดําเนินงาน 
 4.   การพิจารณาทางเลือกเพื่อการกําหนดแผนยุทธศาสตร 
 5.   การเลือกแผนยุทธศาสตรที่ดีที่สุดเพื่อการปฏิบัติงาน 
 6.   การพัฒนาโครงสรางขององคการใหสอดคลองเหมาะสมกับบรรยากาศและยุทธวิธี
เลือกนั้น 
 7.   การกําหนดแผนระยะสั้น  ระยะปานกลาง  และระยะยาวเพื่อการปฏิบัติงาน 
 8.   การประเมินแผนยุทธศาสตรที่ใชในการดาํเนินงาน   
 สําหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจัดทําแผนพัฒนาสาขาพรรคการเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยนําขอมูลที่ได
จากการวิเคราะห    มากําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ   ยุทธศาสตร   เปาประสงค   ตัวช้ีวัด   กลยุทธ / 
โครงการ  และกําหนดผูรับผิดชอบเพื่อการติดตามประเมินผล 
 
8.  บริบทสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตั้งอยูที่ศาลากลาง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (อาคาร 4 ช้ัน)  ช้ัน 1  ตําบลคลองสวนพลู  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีพนักงานทั้งจํานวน 18 คน  มีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนผูบังคับบัญชา เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการ            
การเลือกตั้งวาดวยการจัดแบงสวนงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 
(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  2547 : 39-47) 
 ขอ 54 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 1.   งานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
 2.   งานที่กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด งานที่คณะกรรมการและสํานักงานมอบหมาย รวมทั้งงานที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดมอบหมาย 
 3.   ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ตามที่คณะกรรมการและสํานักงานมอบหมาย 
 ขอ  55  ใหจัดแบงสวนงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  เปน  
5  งาน  ดังนี้ 



47 
 

 1.   งานอํานวยการ มีหนาที่ดังนี้ 
  1.1  ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงาน โครงการ แผนปฏิบัติงาน การจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจาย รวมทั้งการประสานงานดานแผน การติดตามประเมินผล และจัดทํารายงานผล
การปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
  1.2 ประสานงานกับหนวยงาน สวนราชการหรือหนวยงานอื่นในการรวบรวมขอมูล 
สถิติ ตัวเลข และจัดทําระบบขอมูลขอสนเทศที่เกี่ยวของเพื่อใชในการปฏิบัติงานและการเผยแพร 
  1.3 ดํา เนินการเกี่ ยวกับงานสารบรรณและงานธุรการทั่วไปของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
  1.4 ดําเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุครุภัณฑ  วัสดุอุปกรณ  และการเบิกจายงบประมาณ
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังประจําจังหวัด 
  1.5 ตรวจสอบเอกสารเพื่อเบิกจายเงิน บันทึก  บัญชี  และรายงานบัญชีแยกประเภท 
  1.6 ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการมาปฏิบัติงานของพนักงานและ
ลูกจางของจังหวัด ตลอดจนขอมูลดานบุคคลเบื้องตน 
  1.7 ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานที่มิไดอยูในความรับผิดชอบของกลุมงานอื่นโดยเฉพาะ 
 2. งานจัดการเลือกตั้ง  มีหนาที่ดังนี้ 
  2.1 ประสานงานและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา การออกเสียงประชามติตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ การเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
  2.2 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 3. งานพรรคการเมือง  มีหนาที่ดังนี้ 
  3.1 ประสานและดําเนินการสนับสนุนกิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรค
การเมืองในเขตพื้นที่ 
  3.2 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 4. งานการมีสวนรวม  มีหนาที่ดังนี้ 
  4.1  ประสานและดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง 
  4.2   เสนอความเห็นเกี่ยวกับการรับรององคกรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
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  4.3 การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและเผยแพรความรูเกี่ยวกับกร
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  4.4 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 5.   งานสืบสวนสอบสวน มีหนาที่ดังนี้ 
  5.1 ดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในพื้นที่ตามที่คณะกรรมการและ
สํานักงานมอบหมาย 
  5.2 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
9.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ชัยวัฒน  วีรานนท  (2535 : บทคัดยอ)  ทําการวิจัยเร่ือง บทบาททางการเมืองของสาขา
พรรคการเมือง  ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย พบวา บทบาทสาขาพรรคการเมืองมีสวนเสริมสราง
ฐานอํานาจทางการเมืองแกพรรคประชาธิปตย แตในขณะเดียวกันสาขานั้นจะมุงเนนแสดงบทบาท
ในการรณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครของพรรคและการจัดหาสมาชิก  สวนบทบาทในดานการให
การศึกษาทางการเมือง  การเผยแพรนโยบายและกิจกรรมของพรรคการเมือง การเปนศูนยกลาง
ประสานระหวางสมาชิกพรรคกับพรรคสํานักงานใหญ  การจัดกิจกรรมของสาขาพรรค ไดมีการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง  ตลอดจนบทบาทในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในระดับชาติยังไมได
กระจายมาสูสาขาพรรคแตอยางใดซึ่งเกิดจากบทบาทของสาขาพรรคที่นอยกวาที่ควรจะเปน 
 อภิชาต  เชื้อเทศ  (2536 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง ความลมเหลวของพรรคการเมืองไทย  
พบวาการเมืองไทยกําเนิดมาจากการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการของพรรค  ทําใหพรรคการ
เมืองไทยขาดวิวัฒนาการ เมื่อตัวผูนําพรรคหมดอํานาจพรรคก็จะลมไปดวย การยายพรรคของ
สมาชิกสภาผูแทนบอยๆ ทําใหพรรคขาดความมั่นคง ปญหาดานการจัดหาเงินทุนมาบริหารพรรค  
การจัดองคกรแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางทําใหพรรคไมไดเปนพรรคมวลชน  และพรรค
การเมืองไทยยังขาดสาขาพรรค  นอกจากนี้สถานการณทางการเมืองภายนอกตอการปฏิวัติและ
รัฐประหารก็จะทําการยุบเลิกพรรคและหามาตรการในการทําลายลางพรรค พรรคการเมืองจึงเปน
สถาบันการเมืองที่ประสบกับความลมเหลวทางการเมืองอีกสถาบันหนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยจะ
พัฒนากาวหนาถาสถาบันพรรคการเมืองไทยมีความเขมแข็ง 
 คมกริช   เจริญพัฒนสมบัติ  (2541 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาเรื่อง  บทบาทที่เปนจริงและ
บทบาทที่คาดหวังของสาขาพรรคการเมืองไทย  ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย พบวา กลุมบุคคล 2  
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กลุมมีความคิดเห็นตอบทบาทที่เปนจริงของสาขาพรรคประชาธิปตย  ในบทบาทดานการเปน
องคกรที่สรางผูนําทางการเมืองในระดับทองถ่ิน ดานเปนองคกรที่รวบรวมขอมูลขาวสารตางๆ  
ปอนใหกับพรรค  ดานการเปนองคกรที่มีสวนชวยพิจารณาสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้ง  ดานการเปน
องคกรที่เปนศูนยรวมในความคิดเห็นทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมในทองถ่ิน  ดานการเปน
องคกรที่สามารถนําเอานโยบายของพรรคไปสูความสําเร็จในการปฏิบัติและดานการเปนองคกรที่
ทําหนาที่ตามขอบังคับพรรค  รวม 6 ดาน ไมแตกตางกัน สวนบทบาทดานการเปนองคกร
ประชาสัมพันธนโยบายและวิธีดําเนินงานของพรรค  ดานการเปนองคกรที่สนับสนุนการเลือกตั้ง
ของพรรค  และดานการเปนองคกรที่ทําหนาที่เปนสื่อประสานระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิก
พรรครวม 3 ดานมีความแตกตางกัน คือ ความคิดเห็นของกรรมการสาขาพรรคเกี่ยวกับการ
ดําเนินการของสาขาพรรคประชาธิปตยตามบทบาทในดานตางๆสูงกวาความคิดเห็นของสมาชิก
สาขาพรรค  
 กมลทิพย   วรรณวงศ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องบทบาทนอกการเลือกตั้งของสาขา
พรรคประชาธิปตย  จังหวัดสงขลา  พบวา  บทบาทและกิจกรรมนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรค
ประชาธิปตยสามารถแบงออกไดเปน 2  ดานดวยกันคือ 1)  บทบาทการเขารวมงานกิจกรรมตางๆ 
ของทองถ่ิน เชน เขารวมในงานพิธีตางๆ 2)  บทบาทดานการเมือง เชน การเผยแพรอุดมการณและ
นโยบายของพรรค การใหบริการขาวสารทางการเมือง  การสรางความเขาใจในบทบาทการทํางาน
ของพรรค การจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
 ฐิณัตตา  สารเวียง  (2543 : บทคัดยอ)  ทําการศึกษาเรื่อง  ความคาดหวังของประชาชนใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมตอบทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองไทย  พบวา  ในบทบาททาง
การเมืองของพรรคการเมือง  ประชาชนเห็นวา  พรรคการเมืองมักจะทําหนาที่ดานเปนฝายคานได
มากกวาดานอื่นและยังคาดหวังใหพรรคการเมืองทําหนาที่ในดานนี้มากกวาดานอื่นเชนกัน  
นอกจากนี้  ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่ตางกันยังมีความสัมพันธตอความ
คาดหวังในบทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองที่ตางกัน คือ ประชาชนที่มีระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองในระดับต่ํามีความคาดหวังใหพรรคทําบทบาทหนาที่ในดานการเปนศูนยกลางให
ประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็นและทําหนาที่ประสานผลประโยชนของประชาชนมากกวา
ประชาชนที่มีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับปานกลางและสูงซึ่งคาดหวังรองลงมา
ตามลําดับ 
 ชายชาญ  ชนะโรค  (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของสาขาพรรคการ
เมืองไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541  พบวา  สาขา
พรรคการเมืองไทยมีบทบาทหนาที่ใน 2 ดาน คือ บทบาทหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและบทบาท
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หนาที่ที่ควรปฏิบัติ  แตสวนใหญพบวาสาขาพรรคการเมืองมีแนวโนมในการปฏิบัติหนาที่หรือ
บทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติมากกวาหนาที่ที่กฎหมายกําหนด จะเห็นไดจากที่พรรคการเมืองจะ
ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานการสงเสริมสมาชิก
พรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม  แผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไปและแผนงานการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  เปนงบประมาณจํานวน
มาก  และเกือบทุกพรรคการเมืองที่ศึกษาไดขอรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่
ควรปฏิบัติเพื่อสาขาพรรคไดนําเงินสนับสนุนมาดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตางๆ ที่เปนบทบาท
หนาที่ที่ควรปฏิบัติ  ไดแก  การหาสมาชิกเพิ่ม  การเผยแพรนโยบายพรรค  การใหความรูทางการ
เมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไปเปนตน  สวนบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนดนั้น  พรรค
การเมืองจะขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานบริหารพรรค
การเมือง  และแผนงานสาขาพรรคการเมือง  สวนใหญจะเปนโครงการประชุมใหญสามัญสาขา
พรรค  ซ่ึงกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 11(6) ขอบังคับพรรคตองมีการประชุมสาขาพรรคการเมือง  
ลักษณะโครงการประชุมใหญสามัญสาขาพรรค จะเปนการใหการสนับสนุนคาอาหาร คาอาหารวาง
และเครื่องดื่ม  คาเชาที่พัก  เปนตน เพื่อชวยใหสาขาพรรคดําเนินกิจกรรมไดมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 วรานนท  วิเศษศิริ  (2551 : บทคัดยอ)  ทําการวิจัยเร่ือง  หลักประชาธิปไตยภายในพรรค
การเมืองกับระบบพรรคการเมืองไทย  พบวา  มาตรการที่จะชวยแกไขสภาพปญหาที่ขัดแยงใน
ตัวเองของระบบรัฐสภาเพื่อทําใหอํานาจสูงสุดไมรวมศูนยอยูในคนคนเดียวหรือองคกรองคกรเดียว   
อันจะทําใหเกิดการใชอํานาจในทางที่ผิด คือการสรางหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  ให
เกิดขึ้นภายในองคกรของพรรค  อันเปรียบเสมือนการยอสวนองคกรในการนําหลักประชาธิปไตย
มาปรับใชจากองคกรในระดับประเทศเปนองคกรที่เล็กกวาคือระดับพรรคการเมืองดวยการกําหนด
มาตรการในการสงเสริมใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมภายในพรรค  พยายามพัฒนาพรรคใหเปน
พรรคมวลชน  ที่ยอมรับใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของสมาชิกพรรคอยางแทจริง  มีการสราง
เครือขายขยายฐานสนับสนุนไปสูสมาชิกพรรคในระดับทองถ่ินดวยการจัดตั้งสาขาพรรคในจํานวน
ที่เหมาะสมโดยใชจํานวนสมาชิกเปนเกณฑในการจัดตั้ง  ปรับโครงสรางการบริหารและการจัด
องคกรภายในพรรคใหอํานาจภายในพรรค  อาทิอํานาจในการเลือกและถอดถอนผูบริหารพรรค  
อํานาจในการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนของพรรค  และอํานาจในการตัดสินใจยุบเลิก
พรรคอยูกับสมาชิกในระดับลางเพื่อเปนฐานตอเนื่องขึ้นไปถึงผูบริหารในระดับบน  กําหนดวาระ
ในการดํารงตําแหนงของผูบริหารพรรคและกําหนดใหการออกเสียงภายในพรรคใชวิธีการ
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ลงคะแนนลับเพื่อทําใหผูแทนและสมาชิกพรรคสามารถใชกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตย
ในการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร 
 
 
 
 
                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


