
 
บทที่  5 

สรุปผล  อภปิรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเรื่องการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชน 
ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 2) เสนอ
แนวทางการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาล  
เมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จํานวน 13,850 คน กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง 
อโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีอายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป จํานวน 100 คน โดยการสุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงประกอบดวย  ผูบริหารทองถ่ิน จํานวน 1 คน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน จํานวน 18 คน และผูนําชุมชน จํานวน 81 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม  
แบงเนื้อหาออกเปน 3 สวน ประกอบดวย ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม
เกี่ยวกับบทบาที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังที่มีตอสาขาพรรคการเมือง ประกอบดวย 5 ดาน  
ไดแก  1)  ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง 2) ดานการเผยแพรความรูและสงเสริม 
การมีสวนรวมทางการเมือง 3) ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง 4) ดานการรวบรวมขอมูลขาวสาร
และการประชาสัมพันธ และ 5) ดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน และตอน
สุดทายเปนขอเสนอแนะเพิ่มเติม สถิติที่ใชในการวิจัย คือ สถิติเชิงพรรณนาขอมูล ไดแก คารอยละ  
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและสรุปประเด็นสําคัญ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการศึกษาขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 53 คน และเพศหญิง
จํานวน 47 คน อายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในชวงอายุระหวาง 46-55  ป จํานวน  
33 คน การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา จํานวน 22 คน สวนใหญมีอาชีพ คาขาย/ธุรกิจ
สวนตัวจํานวน 31 คน มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 บาท จํานวน 26 คน สถานภาพ            
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การสมรส ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสมรส จํานวน 71 คน และผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองจํานวน  62  คน  ซ่ึงสามารถสรุปผลของการศึกษา  ไดดังนี้ 
 1. ระดับความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ท่ีมีตอสาขาพรรคการเมือง ดังนี้  
 ผลจากการศึกษา การพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีความคาดหวังในบทบาทสาขาพรรคการเมืองทั้ง 5 ดาน ไดแก ดาน 
การสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมือง เผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง  
ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ และดานการเปนศูนยกลางของการประสาน
ผลประโยชน ภาพรวมอยูในระดับมาก และผูวิจัยนําเสนอเปนรายขอ ดังนี้ 
  1.1 ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง  มีความคาดหวังภาพรวมอยูใน
ระดับมาก   เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก สงเสริมใหคนที่มีความเสียสละอุทิศตนเพื่อ
สวนรวมไดเปนผูนําชมุชน  ปลูกฝงใหผูนําเปนคนดีมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริต  คัดเลือกสมาชิกพรรค
ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สงเสริมใหสมาชิกพรรคไดรับการ
คัดเลือกลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สงเสริมใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายหรือขอบังคับพรรค  และลําดับสุดทาย  คือสงเสริมใหกรรมการสาขาพรรคไดรับ
โอกาสคัดเลือกเปนคณะกรรมการบริหารพรรค 
    1.2 ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง  มีความคาดหวัง
ภาพรวมอยูในระดับมาก   เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ไดแก  ใหความรูแกสมาชิกพรรคและ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ใหความรูแกสมาชิกพรรคและประชาชนเกี่ยวกับหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ใหความรูแกสมาชิกพรรคและประชาชนเกี่ยวกับพรรคการเมือง  
ใหบริการขอมูลขาวสารดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แกประชาชน ดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองรวมกับประชาชนอยางตอเนื่อง เชน การอบรม สัมมนา  และลําดับสุดทาย คือ สงเสริม
กระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
  1.3 ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง มีความคาดหวังภาพรวมอยูในระดับมาก   
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก รณรงคใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือออกเสียง
ประชามติ ชวยหาเสียงใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งที่เปนตัวแทนของพรรค สอดสอง ปองกันไมใหมี
การทุจริตการเลือกตั้ง รวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือออกเสียง
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ประชามติ ควบคุมตรวจสอบตัวแทนของพรรคที่ไดรับเลือกตั้งใหดําเนินงานตามนโยบายที่หาเสียง 
และอันดับสุดทาย  คือ  สํารวจฐานคะแนนเสียงของพรรคจากประชาชนในชุมชนเมื่อมีการเลือกตั้ง 
  1.4 ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ มีความคาดหวังภาพรวม
อยูในระดับมาก   เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ประชาสัมพันธพรรคใหเปนที่รูจักของบุคคล
ทั่วไป ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะแกพรรคเพื่อแกไขปญหาในชุมชน ประชาสัมพันธเชิญชวนให
ประชาชนทั่วไปสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางพรรคกับประชาชน
ในชุมชน และอันดับสุดทาย คือ รวบรวมขอมูลขาวสารตางๆ ในชุมชนใหกับพรรค 
  1.5 ดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน มีความคาดหวังภาพรวม
อยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก รับเรื่องราวรองทุกขของประชาชนในชุมชน
และหาทางชวยเหลือ นํานโยบายพรรคไปปฏิบัติในชุมชน ประสานงานระหวางสมาชิกพรรคกับ
พรรค ประสานงานระหวางประชาชนทั่วไปกับสาขาพรรค ประสานงาน ในกลุมของสมาชิกพรรค 
และอันดับสุดทาย คือ ประสานงานระหวางสมาชิกพรรคกับสาขาพรรค 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  เนื่องจากขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามไมตรงกับประเด็น
ของคําถามทั้ง 5 ดาน ผูวิจัยจึงไมไดนําเสนอ 
 2.   การจัดทําและนําเสนอแผนยุทธศาสตรเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทสาขา
พรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   
 ซ่ึงผลจากการวิจัยสามารถนําขอมูลมาจัดทําแนวทางการพัฒนาบทบาทสาขาพรรค
การเมือง โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนงานพัฒนาครอบคลุมทุกดาน จํานวน 5 ยุทธศาสตร   
8 กลยุทธ ดังนี้  
  2.1 ยุทธศาสตรเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
      2.1.1   เปาประสงค 
       2.1.1.1 เพื่อพัฒนาบุคลากรของพรรคการเมืองและสาขาใหมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง 
       2.1.1.2   เพื่อตรวจ ติดตาม และนิเทศการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
พรรคการเมืองและสาขา 
   2.1.2   ตัวช้ีวัด 
      2.1.2.1   บุคลากรของพรรคการเมืองไดเขารวมประชุมชี้แจงการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองปละ 1 คร้ัง 
    2.1.2.2   พรรคการเมืองและสาขาพรรคมีการศึกษาดูงานปละ 1 คร้ัง 
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    2.1.2.3   สาขาพรรคการเมืองได รับการตรวจติดตามจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
   2.1.3   กลยุทธ 

    2.1.3.1 กลยุทธสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
       2.1.3.1.1 โครงการประชุมชี้แจงบุคลากรของพรรคการเมืองในการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
     2.1.3.1.2 โครงการสนับสนุนการศึกษาดู ง านและแลกเปลี่ ยน
ประสบการณของพรรคการเมืองและสาขา 
     2.1.3.1.3 โครงการจัดทําคูมือและปฏิทินการปฏิบัติงานของพรรค
การเมืองและสาขา 
   2.1.4   ผูรับผิดชอบ 
              2.1.4.1   สํานักกิจการพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    2.1.4.2   งานพรรคการเมืองสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.2  ยุทธศาสตรสงเสริมการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง 
   2.2.1  เปาประสงค 
    2.2.1.1   เพื่อสงเสริมใหพรรคการเมืองและสาขาสรางผูนําที่ดีมีคุณธรรม
และอุดมการณทางการเมือง 
    2.2.1.2   เพื่อสนับสนุนใหสาขาพรรคการเมืองคัดเลือกสมาชิกของพรรคลง
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
   2.2.2   ตัวช้ีวัด 
    2.2.2.1   พรรคการเมืองและสาขามีการสนับสนุนสมาชิกพรรคที่มี
อุดมการณทางการเมืองใหไดเปนผูนํา 
    2.2.2.2   บุคลากรของพรรคการเมืองไดเขาคายคุณธรรมจริยธรรม รอยละ70 
    2.2.2.3   สาขาพรรคการเมืองคัดเลือกสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในการเลือกตั้ง 
   2.2.3   กลยุทธ 
    2.2.3.1   กลยุทธผูนํายุคใหม 
       2.2.3.1.1 โครงการอบรมการสรางผูนําที่ดีบนวิถีประชาธิปไตย 
    2.2.3.2  กลยุทธคนหาคนดีมีอุดมการณ 
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       2.2.3.2.1 โครงการคายคุณธรรมจริยธรรมสําหรับบุคลกรของพรรค
การเมือง 
       2.2.3.2.2 โครงการสนับสนุนการคนหาคนดีทําหนาที่ผูแทน 
   2.2.4   ผูรับผิดชอบ 
    2.2.4.1   สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    2.2.4.2   งานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.3 ยุทธศาสตรสงเสริมการเผยแพรความรูสูชุมชน 
   2.3.1   เปาประสงค 
    2.3.1.1   เพื่อใหบุคลากรของพรรคการเมือง มีความรูในเรื่องการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
    2.3.1.2   เพื่อใหบุคลากรของพรรคการเมืองสามารถเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมืองใหกับชุมชน 
    2.3.1.3   เพื่อสนับสนุนการสรางเครือขายการเรียนรูเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
   2.3.2   ตัวช้ีวัด 
    2.3.2.1  บุคลากรของพรรคการเมือง มีความรูในเรื่องการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
    2.3.2.2   สาขาพรรคการเมืองมีการจัดตั้งอาสาสมัครเผยแพรประชาธิปไตย 
อยางนอยแหงละ 5 คน 
    2.3.2.3   มีเครือขายการเรียนรูประชาธิปไตยอยางนอยสาขาพรรคละ 1 แหง 
   2.3.3   กลยุทธ 
    2.3.3.1   กลยุทธประชาธิปไตยเขมแข็ง 
     2.3.3.1.1 โครงการเพิ่มพูนความรู เกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
     2.3.3.1.2 โครงการจัดอบรมบุคลากรของพรรคการเมืองเพื่อเปน
อาสาสมัครเผยแพรประชาธิปไตย 
     2.3.3.1.3 โครงการสนับสนุนการจัดเวทีชาวบานเสวนาประชาธิปไตย  
   2.3.4   ผูรับผิดชอบ 
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 งานพรรคการเมือง  และงานการมีสวนรวม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.4  ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง 
   2.4.1 เปาประสงค 
    2.4.1.1  เพื่อสงเสริมใหสาขาพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการรณรงค
ประชาสัมพันธการเลือกตั้งทุกระดับ 
 
    2.4.1.2   เพื่อสงเสริมใหสาขาพรรคการเมืองมีสวนรวมในการชวยผูสมัคร
รับเลือกตั้ง หาเสียง 
    2.4.1.3   เพื่อสนับสนุนใหสาขาพรรคการเมืองมีการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
   2.4.2   ตัวช้ีวัด 
    2.4.2.1   สาขาพรรคการเมืองมีการจัดทําแผนรณรงคประชาสัมพันธการ
เลือกตั้งทุกระดับ 
    2.4.2.2   สาขาพรรคการเมืองชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียงทุกครั้งที่มีการ
เลือกตั้ง 
    2.4.2.3   สาขาพรรคการเมืองมีเครือขายตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระดับ 
   2.4.3   กลยุทธ 
    2.4.3.1   กลยุทธสงเสริมการประชาสัมพันธเลือกตั้งเชิงรุก 
       1) โครงการอบรมการจัดทําแผนรณรงคประชาสัมพันธการเลือกตั้ง 
     2) โครงการรวมดวยชวยหาเสียง 
    2.4.3.2   กลยุทธเลือกตั้งใสสะอาด  
       1) โครงการสนับสนุนการสรางเครือขายตรวจสอบการเลือกตั้ง 
     2) โครงการสนับสนุนการจัดตั้งอาสาสมัครตาสับปะรด  
   2.4.4  ผูรับผิดชอบ 
 งานจัดการเลือกตั้ง  งานการมีสวนรวมและงานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.5  ยุทธศาสตรการสงเสริมใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองของประชาชน 
   2.5.1 เปาประสงค 



83 
 

 

    2.5.1.1  เพื่อสงเสริมใหพรรคการเมืองไดเผยแพรประชาสัมพันธผลงานของ
พรรคและสาขา 
    2.5.1.2   เพื่อสนับสนุนใหสาขาพรรคไดมีสวนชวยแกไขปญหาของชุมชน 
    2.5.1.3   เพื่อสงเสริมใหมีการขยายฐานสมาชิกของพรรคการเมือง 
    2.5.1.4  เพื่อสนับสนุนใหสาขาพรรคการเมืองเปนศูนยกลางในการ
ชวยเหลือประชาชน 
    2.5.1.5   เพื่อสนับสนุนการนํานโยบายของพรรคไปปฏิบัติในชุมชน 
    2.5.1.6 เพื่ อสนับสนุนใหสาขาพรรคการเมืองเปนสื่อกลางในการ
ประสานงานระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรค 
   2.5.2   ตัวช้ีวัด 
                 2.5.2.1 สมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปไดรับทราบขอมูลขาวสารการ
ดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและสาขา 
    2.5.2.2   พรรคการเมืองไดรับทราบปญหาและแนวทางการแกไขปญหาใน
ชุมชน 
    2.5.2.3   พรรคการเมืองมีการขยายฐานสมาชิกไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 
    2.5.2.4   สาขาพรรคมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขอยางนอยสาขาละ 1 แหง 
    2.5.2.5   สาขาพรรคมีการนํานโยบายของพรรคไปปฏิบัติในชุมชนอยางนอย
รอยละ 60   
    2.5.2.6   สาขาพรรคการเมืองทําหนาที่เปนสื่อกลางในการประสารงาน
ระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรค 
   2.5.3   กลยุทธ 
    2.5.3.1   กลยุทธพรรคการเมืองของประชาชน 
       1) โครงการพรรคการเมืองพบประชาชน 
     2)  โครงการสงเสริมการจัดตั้งที่ปรึกษาปญหาชุมชน 
     3)   โครงการสงเสริมการขยายฐานสมาชิกพรรค 
    2.5.3.2   กลยุทธพรรคการเมืองสัมพันธ 
       1)   โครงการจัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 
     2)   โครงสนับสนุนการนํานโยบายพรรคไปปฏิบัติในชุมชน 
     3)   โครงการสาขาพรรคการเมืองเชื่อมความสัมพันธ 
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   2.5.4   ผูรับผิดชอบ 
          งานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
อภิปรายผล 
 ผลจากการศึกษา การพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถอภิปรายผลการวิจัยได  ดังนี้ 
 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความคาดหวังใน
บทบาทสาขาพรรคการเมืองทั้ง 5 ดาน ไดแก ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง        
ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง เผยแพรความรูและสงเสริม
การมีสวนรวมทางการเมือง ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและ
การประชาสัมพันธ และดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน ภาพรวมอยูในระดับ
มาก ซ่ึงสอดคลองกับหนาที่และบทบาทของสาขาพรรคการเมือง ตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2547 : 39 – 40) ที่มีความเห็นวาสาขาพรรคการเมืองถือเปนสวนหนึ่ง
ของพรรคการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่ดําเนินกิจการของสาขาพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายและ
ขอบังคับพรรคการเมือง จัดใหมีการประชุมของสาขาพรรค และเขารวมประชุมใหญกับพรรค
การเมืองตามขอบังคับพรรค หนาที่ในการรับและสรรหาบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรค  โดยสาขา
พรรคควรทําหนาที่ในการระดมและแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนในทุกรูปแบบ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับบุคคลที่คุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายเขาเปน
สมาชิกพรรค เพื่อขยายฐานการสนับสนุนจากประชาชนของพรรคใหกวางขวางและทั่วถึงในทุก
พื้นที่มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การรับบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรค นอกจากตองเปนไปโดยสมัครใจแลว       
ยังควรคํานึงถึงความเชื่อมั่นและศรัทธาในอุดมการณหรือแนวนโยบายของพรรค หนาที่ในการให
ความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป  ซ่ึงการใหความรูทางการเมืองนี้  ถือเปนภารกิจ
หลักประการหนึ่งของสาขาพรรคการเมืองที่ควรดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง หนาที่ในการ
รับฟงปญหาความเดือดรอนและขอคิดเห็นในนโยบายสาธารณะจากสมาชิกและประชาชนในพื้นที่  
และพิจารณาหาแนวทางแกไขในขีดความสามารถที่กระทําไดหรือนําเสนอตอพรรคการเมือง  
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาดําเนินการ  หนาที่ในการเปนสื่อกลางระหวางพรรคการเมืองกับ
สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทั่วไปในการนํานโยบายของพรรคมาสูการปฏิบัติ  รวมถึงการ
รณรงคประชาสัมพันธในนโยบายของพรรคใหเปนที่รูจักและศรัทธาจากประชาชน หนาที่ในการ
ชวยพิจารณาสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค  โดยทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกบุคคล     
ที่มีความเหมาะสมเพื่อเสนอชื่อเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคและใหการสนับสนุนอยาง
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แข็งขันตอผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หนาที่ในการดําเนินกิจการ
ทางการเมืองตามนโยบายของพรรคหรือตามแผนการดําเนินงานของสาขาพรรค โดยมีการประสาน
กับพรรคการเมืองอยางใกลชิด  และรายงานผลการดําเนินการ ตลอดจนอุปสรรคขอขัดของตางๆ  
ใหกับพรรคการเมืองทราบ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไข ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดและ
สามารถนํามาอภิปรายรายขอได ดังนี้ 
 1.   ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง บทบาทที่คาดหวังภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเรื่อง บทบาทหนาที่ของพรรคการเมือง ของสมบัติ ธํารงธัญวงศ  
(2549 : 430 – 437) ที่มีความเห็นวา พรรคการเมืองควรมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญคือ การสราง
และฝกฝนผูนําทางการเมือง พรรคการเมืองจะเปนสถาบันที่สรางผูนําทางการเมืองที่ดีเพื่อผลิตออก
ออกไปเปนนักการเมืองมืออาชีพที่มีความสามารถและความพรอมที่จะดํารงตําแหนงผูนําทาง
การเมืองในระดับตางๆ  อยางมีประสิทธิภาพ  และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใน
ประเทศไทยของ  ปรีชา  หงษไกรเลิศ  (2519 : 50 - 60)  ที่กลาววา  ในระบอบประชาธิปไตยพรรค
การเมืองจะตองมีสาขาพรรคใหมากที่สุดเทาที่จะมากได และจะตองมีสาขาพรรคกระจัดกระจายไป
ยังทุกทองถ่ินและทุกกลุมผลประโยชน  หรือมิฉะนั้นก็จะตองใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  ทั้งนี้
สาขาพรรคการเมืองมีความสําคัญ  คือ  เปนการสรางผูนําทางการเมืองในระดับทองถ่ิน กลาวคือ  
สมาชิกพรรคหรือผูสนใจในทองถ่ินสามารถมีสวนรวมทางการเมืองผานทางสาขาพรรค เชน การมี
โอกาสไดเปนหัวหนาสาขาพรรค  กรรมการกลาง  สาขาพรรคระดับภาค  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล   
เลขาธิการสาขาพรรค  โฆษกสาขาพรรค  ฯลฯ  และเมื่อมีการประชุมกรรมการกลางของพรรคใน
ระดับชาติ  ผูนําทางการเมืองเหลานี้  อาจไดรับคัดเลือกตั้งเปนตัวแทนไปรวมประชุม  หรืออาจ
ไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญเปนกรรมการกลางก็ได  นับวาเปนการสรางผูนําทางการเมืองใน
ระดับทองถ่ินอยางแทจริง  และจะทําใหสถาบันพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักในการฝกอบรม
ผูนําทางการเมืองมาตั้งแตรากฐานของประเทศอยางแทจริง และงานวิจัยของ วรานนท  วิเศษศิริ  
(2551 : บทคัดยอ)  ทําการวิจัยเร่ือง  หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการ
เมืองไทย  พบวา  มาตรการที่จะชวยแกไขสภาพปญหาที่ขัดแยงในตัวเองของระบบรัฐสภาเพื่อทํา
ใหอํานาจสูงสุดไมรวมศูนยอยูในคนคนเดียวหรือองคกรองคกรเดียว   อันจะทําใหเกิดการใชอํานาจ
ในทางที่ผิด คือการสรางหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  ใหเกิดขึ้นภายในองคกรของ
พรรค  อันเปรียบเสมือนการยอสวนองคกรในการนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชจากองคกรใน
ระดับประเทศเปนองคกรที่เล็กกวาคือระดับพรรคการเมืองดวยการกําหนดมาตรการในการสงเสริม
ใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมภายในพรรค  พยายามพัฒนาพรรคใหเปนพรรคมวลชน  ที่ยอมรับ
ใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของสมาชิกพรรคอยางแทจริง มีการสรางเครือขายขยายฐาน
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สนับสนุนไปสูสมาชิกพรรคในระดับทองถ่ินดวยการจัดตั้งสาขาพรรคในจํานวนที่เหมาะสมโดยใช
จํานวนสมาชิกเปนเกณฑในการจัดตั้ง  ปรับโครงสรางการบริหารและการจัดองคกรภายในพรรค
ใหอํานาจภายในพรรค  อาทิ อํานาจในการเลือกและถอดถอนผูบริหารพรรค อํานาจในการกําหนด
ตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนของพรรค  และอํานาจในการตัดสินใจยุบเลิกพรรคอยูกับสมาชิก
ในระดับลางเพื่อเปนฐานตอเนื่องขึ้นไปถึงผูบริหารในระดับบน  กําหนดวาระในการดํารงตําแหนง
ของผูบริหารพรรคและกําหนดใหการออกเสียงภายในพรรคใชวิธีการลงคะแนนลับเพื่อทาํใหผูแทน
และสมาชิกพรรคสามารถใชกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยในการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร  
 2.  ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง บทบาทที่คาดหวัง
ภาพรวมอยูในระดับมากซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องลักษณะของพรรคการเมืองที่แทจริงของ 
โจเซฟและไวเนอร (Joseph & Weiner.  1966 : 3)  ซ่ึงไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาลักษณะของ
พรรคการเมืองที่แทจริงไว  คือ  พรรคการเมืองตองพยายามหาคะแนนเสียงเมื่อมีการเลือกตั้ง และ
หาความสนับสนุนจากมหาชนทั่วไปเมื่อไมมีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะตองมีบทบาทเปนผูเรง
เราใหประชาชนเกิดความสํานึกทางการเมืองและเขามามีสวนรวมทางการเมืองใหมากที่สุด  การ
ดําเนินบทบาทดังกลาว  นอกจากจะเปนการใหการศึกษาอบรมทางการเมืองแลว ยังเปนการดึง
ประชาชนเขามาสนับสนุนพรรคอีกดวย และงานวิจัยของ กมลทิพย  วรรณวงศ (2542 : บทคัดยอ)   
ไดศึกษาเรื่องบทบาทนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปตย จังหวัดสงขลา พบวา บทบาท
และกิจกรรมนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปตยสามารถแบงออกไดเปน 2  ดานดวยกัน
คือ 1) บทบาทการเขารวมงานกิจกรรมตางๆ ของทองถ่ิน เชน เขารวมในงานพิธีตางๆ 2) บทบาท
ดานการเมือง การใหบริการขาวสารทางการเมือง การจัดกิจกรรมเผยแพรความรู เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ   
 3.   ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง บทบาทที่คาดหวังภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยวัฒน วีรานนท (2535 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง บทบาททาง
การเมืองของสาขาพรรคการเมือง ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย พบวา บทบาทสาขาพรรคการเมือง
มีสวนเสริมสรางฐานอํานาจทางการเมืองแกพรรคประชาธิปตย แตในขณะเดียวกันสาขานั้นจะ
มุงเนนแสดงบทบาทในการรณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครของพรรค และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองในประเทศไทยของ ปรีชา  หงษไกรเลิศ (2519 : 50 - 60) ที่กลาววา สาขาพรรค
จะทําหนาที่สนับสนุนการเลือกตั้งของพรรค ไมวาจะเปนการเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งซอม หรือ
การเลือกตั้งสภาทองถ่ิน พรรคการเมืองก็จะกลายเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญและจะขาดมิได
สําหรับประชาธิปไตยในประเทศไทย    
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 4.   ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ บทบาทที่คาดหวังภาพรวม
อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเรื่องลักษณะของพรรคการเมืองที่แทจริงของ โจเซฟและ
ไวเนอร (Joseph & Weiner.  1966 : 3)  ที่กลาววา  พรรคการเมืองจะตองมีองคการหรือสาขาแผ
กระจายไปในระดับทองถ่ินและมีขายการติดตอกันระหวางสํานักงานใหญกับสาขาพรรคในทองถ่ิน 
จะตองมีระบบการติดตอกับประชาชนอยางตอเนื่อง สาขาของพรรคในทองถ่ินนับเปนองคการ
พื้นฐานสําคัญของพรรคการเมือง เพราะจะทําหนาที่ส่ือสารหรือตัวเชื่อมโยงระหวางพรรคกับ
ประชาชนและกลุมตางๆ โดยสาขาพรรคจะทําหนาที่รวบรวมขอมูลตางๆ เชน ปญหาและความ
ตองการของประชาชน  นอกจากนี้สาขาพรรคยังทําหนาที่แสวงหาสมาชิกและสนับสนุนพรรคใน
การเลือกตั้ง  และงานวิจัยของ ชายชาญ  ชนะโรค  (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาท
ของสาขาพรรคการเมืองไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  
2541  พบวา  สาขาพรรคการเมืองไทยมีบทบาทหนาที่ใน 2  ดาน  คือ  บทบาทหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดและบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติ  แตสวนใหญพบวาสาขาพรรคการเมืองมีแนวโนมในการ
ปฏิบัติหนาที่หรือบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติมากกวาหนาที่ที่กฎหมายกําหนด จะเห็นไดจากทีพ่รรค
การเมืองจะขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานการสงเสริม
สมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม  และเกือบทุกพรรคการเมืองที่ศึกษาไดขอรับการ
สนับสนุนเพื่อดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติเพื่อสาขาพรรคไดนําเงินสนับสนุนมา
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตางๆ ที่เปนบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติ  ไดแก  การหาสมาชิกเพิ่ม การ
เผยแพรนโยบายพรรค  การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไปเปนตน 
 5.   ดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน  บทบาทที่คาดหวังภาพรวมอยู
ในระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับ  ฐิณัตตา สารเวียง (2543 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาเรื่อง ความ
คาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตอบทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองไทย  
พบวา  ในบทบาททางการเมืองของพรรคการเมือง ประชาชนเห็นวาพรรคการเมืองมักจะทําหนาที่
ดานเปนฝายคานไดมากกวาดานอื่นและยังคาดหวังใหพรรคการเมืองทําหนาที่ในดานนี้มากกวา
ดานอื่นเชนกัน  นอกจากนี้ ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่ตางกันยังมี
ความสัมพันธตอความคาดหวังในบทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองที่ตางกัน คือ ประชาชน 
ที่มีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับต่ํามีความคาดหวังใหพรรคทําบทบาทหนาที่ในดาน
การเปนศูนยกลางใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็นและทําหนาที่ประสานผลประโยชนของ
ประชาชนมากกวาประชาชนที่มีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับปานกลางและสูงซึ่ง
คาดหวังรองลงมาตามลําดับ  และแนวความคิดเรื่องบทบาทหนาที่ของพรรคการเมืองของ สมบัติ  
ธํารงธัญวงศ  (2549 : 430 – 437)  ที่เห็นวาพรรคการเมืองควร ทําหนาที่เปนสถาบันที่ประสาน
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ประโยชนของกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนตางๆ  ตามหลักการทั่วไปแลว  กลุมอิทธิพลและ
กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทในการสรางอิทธิพลตอรัฐบาลในนโยบายสาธารณะ  พรรคการเมือง
จะทําหนาที่ประสานผลประโยชนใหกับกลุมผลประโยชนตางๆ  ดวยการเสนอใหมีกฎหมายที่เปน
ธรรมกับทั้งสองฝาย  รวมทั้งกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ 
 
ขอเสนอแนะ 
 1.   ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
  1.1 พรรคการเมืองตองใหความสําคัญตอสาขาพรรค  ในฐานะที่เปนรากฐานในการ
ดําเนินกิจการทางการเมือง  เร่ิมจากการจัดตั้งสาขาพรรคตองคํานึงถึงความพรอมของสาขา  เชน  
ความพรอมในเรื่องบุคลากรที่จําทําหนาที่เปนกรรมการสาขาและเจาหนาที่  ความพรอมของพื้นที่
และประชาชนที่จะใหการสนับสนุนสาขาพรรค  โดยเนนคุณภาพของสาขาพรรคมากกวาปริมาณ
และเมื่อไดจดแจงจัดตั้งแลวพรรคการเมืองตองมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนิน
กิจการของสาขาพรรคอยางตอเนื่อง  เพื่อใหสาขาพรรคมีขีดความสามารถในการดําเนินกิจการและ
พัฒนาตอไปได 
  1.2 พรรคการเมืองควรมีการจัดโครงสรางการประสานงานของพรรคการเมืองและ
สาขาพรรคการเมือง โดยอาจกําหนดใหมีฝายประสานงานสาขาพรรคในสํานักงานใหญพรรคเพื่อ
ทําหนาที่ในการประสานงานใหความชวยเหลือทางวิชาการ การเงิน การแนะนําทั่วไปแกสาขา
พรรค และหนาที่อ่ืนๆ และอาจจัดตั้งศูนยประสานงานสาขาพรรคระดับจังหวัดหรือระดับภาคตาม
ความเหมาะสม   
  1.3  สาขาพรรคการเมืองควรกําหนดแผนการปฏิบัติงานที่มีเปาหมายการดําเนินงานที่
ชัดเจนในแตละชวงเวลา  ไดแก  แผนการรณรงคและหาสมาชิกเพิ่ม  แผนการเผยแพรและให
ความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน  แผนการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งแระรณรงคหา
เสียงเลือกตั้ง  เปนตน  เพื่อเปนกรอบทิศทางในการดําเนินกิจการของสาขาพรรคใหเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนด และควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน  เพื่อศึกษาวาสามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายไดมากนอยเพียงใด และควรมีการปรับปรุงแกไขวิธีการ
ดําเนินการอยางไร  โดยอาจขอคําแนะนําและการสนับสนุนจากศูนยประสานงานจังหวัด – ภาค  
หรือพรรคการเมือง  และรายงานผลการดําเนินงานใหพรรคการเมืองทราบทุกระยะ 
  1.4 สาขาพรรคควรจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเปนรายสัปดาห หรือรายเดือนและ
เผยแพรใหสมาชิกทราบทั่วกัน โดยอยางนอยที่สุดควรจัดใหมีการประชุมสาขาพรรคเดือนละหนึ่ง
คร้ัง เพื่อใหกรรมการสาขาและสมาชิกไดมีโอกาสมาพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และรายงาน
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ผลการปฏิบัติงานใหที่ประชุมทราบ และควรจําทํารายงานการประชุมทุกครั้งเพื่อประโยชนในการ
ติดตามการดําเนินงาน 
  1.5 สาขาพรรคการเมืองควรเนนการพัฒนาความรู ความเขาใจ ทักษะในการ
ปฏิบัติงาน และวิสัยทัศนในการดําเนินกิจการและพัฒนาสาขาพรรคแกบุคลากรของสาขาพรรค 
โดยเริ่มจากกรรมการสาขา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสาขา สมาชิกพรรค และประชาชนทั่วไป 
  1.6 สาขาพรรคควรเรงแสวงหาการสนับสนุนจากสมาชิกและประชาชนในพื้นที่
อยางตอเนื่อง โดยสรางความยอมรับและศรัทธาในอุดมการณของพรรค และกระตุนใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองกับสาขาพรรค  
  1.7 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด ควรใหการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรค 
ในฐานะที่เปนองคกรที่ควบคุม ตรวจสอบ และสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
 2.   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
                    2.1 ในการทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพรรคการเมืองและสาขาพรรค 
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ควรขยายกลุมที่ศึกษา โดยใหมีการศึกษาจากกรรมการ
พรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมือง 
      2.2 ควรทําการศึกษาเรื่อง บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
 


