
 
บทที่  5 

สรุปผล  อภปิรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเรื่องการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชน 
ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความ
คาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 2) เสนอ
แนวทางการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาล  
เมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จํานวน 13,850 คน กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง 
อโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีอายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป จํานวน 100 คน โดยการสุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงประกอบดวย  ผูบริหารทองถ่ิน จํานวน 1 คน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน จํานวน 18 คน และผูนําชุมชน จํานวน 81 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม  
แบงเนื้อหาออกเปน 3 สวน ประกอบดวย ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม
เกี่ยวกับบทบาที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังที่มีตอสาขาพรรคการเมือง ประกอบดวย 5 ดาน  
ไดแก  1)  ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง 2) ดานการเผยแพรความรูและสงเสริม 
การมีสวนรวมทางการเมือง 3) ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง 4) ดานการรวบรวมขอมูลขาวสาร
และการประชาสัมพันธ และ 5) ดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน และตอน
สุดทายเปนขอเสนอแนะเพิ่มเติม สถิติที่ใชในการวิจัย คือ สถิติเชิงพรรณนาขอมูล ไดแก คารอยละ  
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและสรุปประเด็นสําคัญ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการศึกษาขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 53 คน และเพศหญิง
จํานวน 47 คน อายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในชวงอายุระหวาง 46-55  ป จํานวน  
33 คน การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา จํานวน 22 คน สวนใหญมีอาชีพ คาขาย/ธุรกิจ
สวนตัวจํานวน 31 คน มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 บาท จํานวน 26 คน สถานภาพ            
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การสมรส ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสมรส จํานวน 71 คน และผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองจํานวน  62  คน  ซ่ึงสามารถสรุปผลของการศึกษา  ไดดังนี้ 
 1. ระดับความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ท่ีมีตอสาขาพรรคการเมือง ดังนี้  
 ผลจากการศึกษา การพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีความคาดหวังในบทบาทสาขาพรรคการเมืองทั้ง 5 ดาน ไดแก ดาน 
การสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมือง เผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง  
ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ และดานการเปนศูนยกลางของการประสาน
ผลประโยชน ภาพรวมอยูในระดับมาก และผูวิจัยนําเสนอเปนรายขอ ดังนี้ 
  1.1 ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง  มีความคาดหวังภาพรวมอยูใน
ระดับมาก   เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก สงเสริมใหคนที่มีความเสียสละอุทิศตนเพื่อ
สวนรวมไดเปนผูนําชมุชน  ปลูกฝงใหผูนําเปนคนดีมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริต  คัดเลือกสมาชิกพรรค
ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สงเสริมใหสมาชิกพรรคไดรับการ
คัดเลือกลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สงเสริมใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายหรือขอบังคับพรรค  และลําดับสุดทาย  คือสงเสริมใหกรรมการสาขาพรรคไดรับ
โอกาสคัดเลือกเปนคณะกรรมการบริหารพรรค 
    1.2 ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง  มีความคาดหวัง
ภาพรวมอยูในระดับมาก   เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ไดแก  ใหความรูแกสมาชิกพรรคและ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ใหความรูแกสมาชิกพรรคและประชาชนเกี่ยวกับหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ใหความรูแกสมาชิกพรรคและประชาชนเกี่ยวกับพรรคการเมือง  
ใหบริการขอมูลขาวสารดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แกประชาชน ดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองรวมกับประชาชนอยางตอเนื่อง เชน การอบรม สัมมนา  และลําดับสุดทาย คือ สงเสริม
กระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
  1.3 ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง มีความคาดหวังภาพรวมอยูในระดับมาก   
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก รณรงคใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือออกเสียง
ประชามติ ชวยหาเสียงใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งที่เปนตัวแทนของพรรค สอดสอง ปองกันไมใหมี
การทุจริตการเลือกตั้ง รวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือออกเสียง
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ประชามติ ควบคุมตรวจสอบตัวแทนของพรรคที่ไดรับเลือกตั้งใหดําเนินงานตามนโยบายที่หาเสียง 
และอันดับสุดทาย  คือ  สํารวจฐานคะแนนเสียงของพรรคจากประชาชนในชุมชนเมื่อมีการเลือกตั้ง 
  1.4 ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ มีความคาดหวังภาพรวม
อยูในระดับมาก   เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ประชาสัมพันธพรรคใหเปนที่รูจักของบุคคล
ทั่วไป ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะแกพรรคเพื่อแกไขปญหาในชุมชน ประชาสัมพันธเชิญชวนให
ประชาชนทั่วไปสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางพรรคกับประชาชน
ในชุมชน และอันดับสุดทาย คือ รวบรวมขอมูลขาวสารตางๆ ในชุมชนใหกับพรรค 
  1.5 ดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน มีความคาดหวังภาพรวม
อยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก รับเรื่องราวรองทุกขของประชาชนในชุมชน
และหาทางชวยเหลือ นํานโยบายพรรคไปปฏิบัติในชุมชน ประสานงานระหวางสมาชิกพรรคกับ
พรรค ประสานงานระหวางประชาชนทั่วไปกับสาขาพรรค ประสานงาน ในกลุมของสมาชิกพรรค 
และอันดับสุดทาย คือ ประสานงานระหวางสมาชิกพรรคกับสาขาพรรค 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  เนื่องจากขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามไมตรงกับประเด็น
ของคําถามทั้ง 5 ดาน ผูวิจัยจึงไมไดนําเสนอ 
 2.   การจัดทําและนําเสนอแผนยุทธศาสตรเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทสาขา
พรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   
 ซ่ึงผลจากการวิจัยสามารถนําขอมูลมาจัดทําแนวทางการพัฒนาบทบาทสาขาพรรค
การเมือง โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนงานพัฒนาครอบคลุมทุกดาน จํานวน 5 ยุทธศาสตร   
8 กลยุทธ ดังนี้  
  2.1 ยุทธศาสตรเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
      2.1.1   เปาประสงค 
       2.1.1.1 เพื่อพัฒนาบุคลากรของพรรคการเมืองและสาขาใหมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง 
       2.1.1.2   เพื่อตรวจ ติดตาม และนิเทศการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
พรรคการเมืองและสาขา 
   2.1.2   ตัวช้ีวัด 
      2.1.2.1   บุคลากรของพรรคการเมืองไดเขารวมประชุมชี้แจงการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองปละ 1 คร้ัง 
    2.1.2.2   พรรคการเมืองและสาขาพรรคมีการศึกษาดูงานปละ 1 คร้ัง 
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    2.1.2.3   สาขาพรรคการเมืองได รับการตรวจติดตามจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
   2.1.3   กลยุทธ 

    2.1.3.1 กลยุทธสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
       2.1.3.1.1 โครงการประชุมชี้แจงบุคลากรของพรรคการเมืองในการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
     2.1.3.1.2 โครงการสนับสนุนการศึกษาดู ง านและแลกเปลี่ ยน
ประสบการณของพรรคการเมืองและสาขา 
     2.1.3.1.3 โครงการจัดทําคูมือและปฏิทินการปฏิบัติงานของพรรค
การเมืองและสาขา 
   2.1.4   ผูรับผิดชอบ 
              2.1.4.1   สํานักกิจการพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    2.1.4.2   งานพรรคการเมืองสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.2  ยุทธศาสตรสงเสริมการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง 
   2.2.1  เปาประสงค 
    2.2.1.1   เพื่อสงเสริมใหพรรคการเมืองและสาขาสรางผูนําที่ดีมีคุณธรรม
และอุดมการณทางการเมือง 
    2.2.1.2   เพื่อสนับสนุนใหสาขาพรรคการเมืองคัดเลือกสมาชิกของพรรคลง
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
   2.2.2   ตัวช้ีวัด 
    2.2.2.1   พรรคการเมืองและสาขามีการสนับสนุนสมาชิกพรรคที่มี
อุดมการณทางการเมืองใหไดเปนผูนํา 
    2.2.2.2   บุคลากรของพรรคการเมืองไดเขาคายคุณธรรมจริยธรรม รอยละ70 
    2.2.2.3   สาขาพรรคการเมืองคัดเลือกสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในการเลือกตั้ง 
   2.2.3   กลยุทธ 
    2.2.3.1   กลยุทธผูนํายุคใหม 
       2.2.3.1.1 โครงการอบรมการสรางผูนําที่ดีบนวิถีประชาธิปไตย 
    2.2.3.2  กลยุทธคนหาคนดีมีอุดมการณ 
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       2.2.3.2.1 โครงการคายคุณธรรมจริยธรรมสําหรับบุคลกรของพรรค
การเมือง 
       2.2.3.2.2 โครงการสนับสนุนการคนหาคนดีทําหนาที่ผูแทน 
   2.2.4   ผูรับผิดชอบ 
    2.2.4.1   สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    2.2.4.2   งานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.3 ยุทธศาสตรสงเสริมการเผยแพรความรูสูชุมชน 
   2.3.1   เปาประสงค 
    2.3.1.1   เพื่อใหบุคลากรของพรรคการเมือง มีความรูในเรื่องการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
    2.3.1.2   เพื่อใหบุคลากรของพรรคการเมืองสามารถเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมืองใหกับชุมชน 
    2.3.1.3   เพื่อสนับสนุนการสรางเครือขายการเรียนรูเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
   2.3.2   ตัวช้ีวัด 
    2.3.2.1  บุคลากรของพรรคการเมือง มีความรูในเรื่องการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
    2.3.2.2   สาขาพรรคการเมืองมีการจัดตั้งอาสาสมัครเผยแพรประชาธิปไตย 
อยางนอยแหงละ 5 คน 
    2.3.2.3   มีเครือขายการเรียนรูประชาธิปไตยอยางนอยสาขาพรรคละ 1 แหง 
   2.3.3   กลยุทธ 
    2.3.3.1   กลยุทธประชาธิปไตยเขมแข็ง 
     2.3.3.1.1 โครงการเพิ่มพูนความรู เกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
     2.3.3.1.2 โครงการจัดอบรมบุคลากรของพรรคการเมืองเพื่อเปน
อาสาสมัครเผยแพรประชาธิปไตย 
     2.3.3.1.3 โครงการสนับสนุนการจัดเวทีชาวบานเสวนาประชาธิปไตย  
   2.3.4   ผูรับผิดชอบ 
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 งานพรรคการเมือง  และงานการมีสวนรวม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.4  ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง 
   2.4.1 เปาประสงค 
    2.4.1.1  เพื่อสงเสริมใหสาขาพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการรณรงค
ประชาสัมพันธการเลือกตั้งทุกระดับ 
 
    2.4.1.2   เพื่อสงเสริมใหสาขาพรรคการเมืองมีสวนรวมในการชวยผูสมัคร
รับเลือกตั้ง หาเสียง 
    2.4.1.3   เพื่อสนับสนุนใหสาขาพรรคการเมืองมีการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
   2.4.2   ตัวช้ีวัด 
    2.4.2.1   สาขาพรรคการเมืองมีการจัดทําแผนรณรงคประชาสัมพันธการ
เลือกตั้งทุกระดับ 
    2.4.2.2   สาขาพรรคการเมืองชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียงทุกครั้งที่มีการ
เลือกตั้ง 
    2.4.2.3   สาขาพรรคการเมืองมีเครือขายตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระดับ 
   2.4.3   กลยุทธ 
    2.4.3.1   กลยุทธสงเสริมการประชาสัมพันธเลือกตั้งเชิงรุก 
       1) โครงการอบรมการจัดทําแผนรณรงคประชาสัมพันธการเลือกตั้ง 
     2) โครงการรวมดวยชวยหาเสียง 
    2.4.3.2   กลยุทธเลือกตั้งใสสะอาด  
       1) โครงการสนับสนุนการสรางเครือขายตรวจสอบการเลือกตั้ง 
     2) โครงการสนับสนุนการจัดตั้งอาสาสมัครตาสับปะรด  
   2.4.4  ผูรับผิดชอบ 
 งานจัดการเลือกตั้ง  งานการมีสวนรวมและงานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2.5  ยุทธศาสตรการสงเสริมใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองของประชาชน 
   2.5.1 เปาประสงค 
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    2.5.1.1  เพื่อสงเสริมใหพรรคการเมืองไดเผยแพรประชาสัมพันธผลงานของ
พรรคและสาขา 
    2.5.1.2   เพื่อสนับสนุนใหสาขาพรรคไดมีสวนชวยแกไขปญหาของชุมชน 
    2.5.1.3   เพื่อสงเสริมใหมีการขยายฐานสมาชิกของพรรคการเมือง 
    2.5.1.4  เพื่อสนับสนุนใหสาขาพรรคการเมืองเปนศูนยกลางในการ
ชวยเหลือประชาชน 
    2.5.1.5   เพื่อสนับสนุนการนํานโยบายของพรรคไปปฏิบัติในชุมชน 
    2.5.1.6 เพื่ อสนับสนุนใหสาขาพรรคการเมืองเปนสื่อกลางในการ
ประสานงานระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรค 
   2.5.2   ตัวช้ีวัด 
                 2.5.2.1 สมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปไดรับทราบขอมูลขาวสารการ
ดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและสาขา 
    2.5.2.2   พรรคการเมืองไดรับทราบปญหาและแนวทางการแกไขปญหาใน
ชุมชน 
    2.5.2.3   พรรคการเมืองมีการขยายฐานสมาชิกไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 
    2.5.2.4   สาขาพรรคมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขอยางนอยสาขาละ 1 แหง 
    2.5.2.5   สาขาพรรคมีการนํานโยบายของพรรคไปปฏิบัติในชุมชนอยางนอย
รอยละ 60   
    2.5.2.6   สาขาพรรคการเมืองทําหนาที่เปนสื่อกลางในการประสารงาน
ระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรค 
   2.5.3   กลยุทธ 
    2.5.3.1   กลยุทธพรรคการเมืองของประชาชน 
       1) โครงการพรรคการเมืองพบประชาชน 
     2)  โครงการสงเสริมการจัดตั้งที่ปรึกษาปญหาชุมชน 
     3)   โครงการสงเสริมการขยายฐานสมาชิกพรรค 
    2.5.3.2   กลยุทธพรรคการเมืองสัมพันธ 
       1)   โครงการจัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 
     2)   โครงสนับสนุนการนํานโยบายพรรคไปปฏิบัติในชุมชน 
     3)   โครงการสาขาพรรคการเมืองเชื่อมความสัมพันธ 
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   2.5.4   ผูรับผิดชอบ 
          งานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
อภิปรายผล 
 ผลจากการศึกษา การพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความคาดหวังของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถอภิปรายผลการวิจัยได  ดังนี้ 
 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความคาดหวังใน
บทบาทสาขาพรรคการเมืองทั้ง 5 ดาน ไดแก ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง        
ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง เผยแพรความรูและสงเสริม
การมีสวนรวมทางการเมือง ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและ
การประชาสัมพันธ และดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน ภาพรวมอยูในระดับ
มาก ซ่ึงสอดคลองกับหนาที่และบทบาทของสาขาพรรคการเมือง ตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2547 : 39 – 40) ที่มีความเห็นวาสาขาพรรคการเมืองถือเปนสวนหนึ่ง
ของพรรคการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่ดําเนินกิจการของสาขาพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายและ
ขอบังคับพรรคการเมือง จัดใหมีการประชุมของสาขาพรรค และเขารวมประชุมใหญกับพรรค
การเมืองตามขอบังคับพรรค หนาที่ในการรับและสรรหาบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรค  โดยสาขา
พรรคควรทําหนาที่ในการระดมและแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนในทุกรูปแบบ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับบุคคลที่คุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายเขาเปน
สมาชิกพรรค เพื่อขยายฐานการสนับสนุนจากประชาชนของพรรคใหกวางขวางและทั่วถึงในทุก
พื้นที่มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การรับบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรค นอกจากตองเปนไปโดยสมัครใจแลว       
ยังควรคํานึงถึงความเชื่อมั่นและศรัทธาในอุดมการณหรือแนวนโยบายของพรรค หนาที่ในการให
ความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป  ซ่ึงการใหความรูทางการเมืองนี้  ถือเปนภารกิจ
หลักประการหนึ่งของสาขาพรรคการเมืองที่ควรดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง หนาที่ในการ
รับฟงปญหาความเดือดรอนและขอคิดเห็นในนโยบายสาธารณะจากสมาชิกและประชาชนในพื้นที่  
และพิจารณาหาแนวทางแกไขในขีดความสามารถที่กระทําไดหรือนําเสนอตอพรรคการเมือง  
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาดําเนินการ  หนาที่ในการเปนสื่อกลางระหวางพรรคการเมืองกับ
สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทั่วไปในการนํานโยบายของพรรคมาสูการปฏิบัติ  รวมถึงการ
รณรงคประชาสัมพันธในนโยบายของพรรคใหเปนที่รูจักและศรัทธาจากประชาชน หนาที่ในการ
ชวยพิจารณาสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค  โดยทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกบุคคล     
ที่มีความเหมาะสมเพื่อเสนอชื่อเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคและใหการสนับสนุนอยาง
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แข็งขันตอผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หนาที่ในการดําเนินกิจการ
ทางการเมืองตามนโยบายของพรรคหรือตามแผนการดําเนินงานของสาขาพรรค โดยมีการประสาน
กับพรรคการเมืองอยางใกลชิด  และรายงานผลการดําเนินการ ตลอดจนอุปสรรคขอขัดของตางๆ  
ใหกับพรรคการเมืองทราบ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไข ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดและ
สามารถนํามาอภิปรายรายขอได ดังนี้ 
 1.   ดานการสรางผูนําและอุดมการณทางการเมือง บทบาทที่คาดหวังภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเรื่อง บทบาทหนาที่ของพรรคการเมือง ของสมบัติ ธํารงธัญวงศ  
(2549 : 430 – 437) ที่มีความเห็นวา พรรคการเมืองควรมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญคือ การสราง
และฝกฝนผูนําทางการเมือง พรรคการเมืองจะเปนสถาบันที่สรางผูนําทางการเมืองที่ดีเพื่อผลิตออก
ออกไปเปนนักการเมืองมืออาชีพที่มีความสามารถและความพรอมที่จะดํารงตําแหนงผูนําทาง
การเมืองในระดับตางๆ  อยางมีประสิทธิภาพ  และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใน
ประเทศไทยของ  ปรีชา  หงษไกรเลิศ  (2519 : 50 - 60)  ที่กลาววา  ในระบอบประชาธิปไตยพรรค
การเมืองจะตองมีสาขาพรรคใหมากที่สุดเทาที่จะมากได และจะตองมีสาขาพรรคกระจัดกระจายไป
ยังทุกทองถ่ินและทุกกลุมผลประโยชน  หรือมิฉะนั้นก็จะตองใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  ทั้งนี้
สาขาพรรคการเมืองมีความสําคัญ  คือ  เปนการสรางผูนําทางการเมืองในระดับทองถ่ิน กลาวคือ  
สมาชิกพรรคหรือผูสนใจในทองถ่ินสามารถมีสวนรวมทางการเมืองผานทางสาขาพรรค เชน การมี
โอกาสไดเปนหัวหนาสาขาพรรค  กรรมการกลาง  สาขาพรรคระดับภาค  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล   
เลขาธิการสาขาพรรค  โฆษกสาขาพรรค  ฯลฯ  และเมื่อมีการประชุมกรรมการกลางของพรรคใน
ระดับชาติ  ผูนําทางการเมืองเหลานี้  อาจไดรับคัดเลือกตั้งเปนตัวแทนไปรวมประชุม  หรืออาจ
ไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญเปนกรรมการกลางก็ได  นับวาเปนการสรางผูนําทางการเมืองใน
ระดับทองถ่ินอยางแทจริง  และจะทําใหสถาบันพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักในการฝกอบรม
ผูนําทางการเมืองมาตั้งแตรากฐานของประเทศอยางแทจริง และงานวิจัยของ วรานนท  วิเศษศิริ  
(2551 : บทคัดยอ)  ทําการวิจัยเร่ือง  หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการ
เมืองไทย  พบวา  มาตรการที่จะชวยแกไขสภาพปญหาที่ขัดแยงในตัวเองของระบบรัฐสภาเพื่อทํา
ใหอํานาจสูงสุดไมรวมศูนยอยูในคนคนเดียวหรือองคกรองคกรเดียว   อันจะทําใหเกิดการใชอํานาจ
ในทางที่ผิด คือการสรางหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  ใหเกิดขึ้นภายในองคกรของ
พรรค  อันเปรียบเสมือนการยอสวนองคกรในการนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชจากองคกรใน
ระดับประเทศเปนองคกรที่เล็กกวาคือระดับพรรคการเมืองดวยการกําหนดมาตรการในการสงเสริม
ใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมภายในพรรค  พยายามพัฒนาพรรคใหเปนพรรคมวลชน  ที่ยอมรับ
ใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของสมาชิกพรรคอยางแทจริง มีการสรางเครือขายขยายฐาน



86 
 

 

สนับสนุนไปสูสมาชิกพรรคในระดับทองถ่ินดวยการจัดตั้งสาขาพรรคในจํานวนที่เหมาะสมโดยใช
จํานวนสมาชิกเปนเกณฑในการจัดตั้ง  ปรับโครงสรางการบริหารและการจัดองคกรภายในพรรค
ใหอํานาจภายในพรรค  อาทิ อํานาจในการเลือกและถอดถอนผูบริหารพรรค อํานาจในการกําหนด
ตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนของพรรค  และอํานาจในการตัดสินใจยุบเลิกพรรคอยูกับสมาชิก
ในระดับลางเพื่อเปนฐานตอเนื่องขึ้นไปถึงผูบริหารในระดับบน  กําหนดวาระในการดํารงตําแหนง
ของผูบริหารพรรคและกําหนดใหการออกเสียงภายในพรรคใชวิธีการลงคะแนนลับเพื่อทาํใหผูแทน
และสมาชิกพรรคสามารถใชกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยในการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร  
 2.  ดานการเผยแพรความรูและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง บทบาทที่คาดหวัง
ภาพรวมอยูในระดับมากซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องลักษณะของพรรคการเมืองที่แทจริงของ 
โจเซฟและไวเนอร (Joseph & Weiner.  1966 : 3)  ซ่ึงไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาลักษณะของ
พรรคการเมืองที่แทจริงไว  คือ  พรรคการเมืองตองพยายามหาคะแนนเสียงเมื่อมีการเลือกตั้ง และ
หาความสนับสนุนจากมหาชนทั่วไปเมื่อไมมีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะตองมีบทบาทเปนผูเรง
เราใหประชาชนเกิดความสํานึกทางการเมืองและเขามามีสวนรวมทางการเมืองใหมากที่สุด  การ
ดําเนินบทบาทดังกลาว  นอกจากจะเปนการใหการศึกษาอบรมทางการเมืองแลว ยังเปนการดึง
ประชาชนเขามาสนับสนุนพรรคอีกดวย และงานวิจัยของ กมลทิพย  วรรณวงศ (2542 : บทคัดยอ)   
ไดศึกษาเรื่องบทบาทนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปตย จังหวัดสงขลา พบวา บทบาท
และกิจกรรมนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปตยสามารถแบงออกไดเปน 2  ดานดวยกัน
คือ 1) บทบาทการเขารวมงานกิจกรรมตางๆ ของทองถ่ิน เชน เขารวมในงานพิธีตางๆ 2) บทบาท
ดานการเมือง การใหบริการขาวสารทางการเมือง การจัดกิจกรรมเผยแพรความรู เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ   
 3.   ดานการสนับสนุนการเลือกตั้ง บทบาทที่คาดหวังภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยวัฒน วีรานนท (2535 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง บทบาททาง
การเมืองของสาขาพรรคการเมือง ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย พบวา บทบาทสาขาพรรคการเมือง
มีสวนเสริมสรางฐานอํานาจทางการเมืองแกพรรคประชาธิปตย แตในขณะเดียวกันสาขานั้นจะ
มุงเนนแสดงบทบาทในการรณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครของพรรค และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองในประเทศไทยของ ปรีชา  หงษไกรเลิศ (2519 : 50 - 60) ที่กลาววา สาขาพรรค
จะทําหนาที่สนับสนุนการเลือกตั้งของพรรค ไมวาจะเปนการเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งซอม หรือ
การเลือกตั้งสภาทองถ่ิน พรรคการเมืองก็จะกลายเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญและจะขาดมิได
สําหรับประชาธิปไตยในประเทศไทย    
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 4.   ดานการรวบรวมขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ บทบาทที่คาดหวังภาพรวม
อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเรื่องลักษณะของพรรคการเมืองที่แทจริงของ โจเซฟและ
ไวเนอร (Joseph & Weiner.  1966 : 3)  ที่กลาววา  พรรคการเมืองจะตองมีองคการหรือสาขาแผ
กระจายไปในระดับทองถ่ินและมีขายการติดตอกันระหวางสํานักงานใหญกับสาขาพรรคในทองถ่ิน 
จะตองมีระบบการติดตอกับประชาชนอยางตอเนื่อง สาขาของพรรคในทองถ่ินนับเปนองคการ
พื้นฐานสําคัญของพรรคการเมือง เพราะจะทําหนาที่ส่ือสารหรือตัวเชื่อมโยงระหวางพรรคกับ
ประชาชนและกลุมตางๆ โดยสาขาพรรคจะทําหนาที่รวบรวมขอมูลตางๆ เชน ปญหาและความ
ตองการของประชาชน  นอกจากนี้สาขาพรรคยังทําหนาที่แสวงหาสมาชิกและสนับสนุนพรรคใน
การเลือกตั้ง  และงานวิจัยของ ชายชาญ  ชนะโรค  (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาท
ของสาขาพรรคการเมืองไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  
2541  พบวา  สาขาพรรคการเมืองไทยมีบทบาทหนาที่ใน 2  ดาน  คือ  บทบาทหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดและบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติ  แตสวนใหญพบวาสาขาพรรคการเมืองมีแนวโนมในการ
ปฏิบัติหนาที่หรือบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติมากกวาหนาที่ที่กฎหมายกําหนด จะเห็นไดจากทีพ่รรค
การเมืองจะขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานการสงเสริม
สมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม  และเกือบทุกพรรคการเมืองที่ศึกษาไดขอรับการ
สนับสนุนเพื่อดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติเพื่อสาขาพรรคไดนําเงินสนับสนุนมา
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตางๆ ที่เปนบทบาทหนาที่ที่ควรปฏิบัติ  ไดแก  การหาสมาชิกเพิ่ม การ
เผยแพรนโยบายพรรค  การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไปเปนตน 
 5.   ดานการเปนศูนยกลางของการประสานผลประโยชน  บทบาทที่คาดหวังภาพรวมอยู
ในระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับ  ฐิณัตตา สารเวียง (2543 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาเรื่อง ความ
คาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตอบทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองไทย  
พบวา  ในบทบาททางการเมืองของพรรคการเมือง ประชาชนเห็นวาพรรคการเมืองมักจะทําหนาที่
ดานเปนฝายคานไดมากกวาดานอื่นและยังคาดหวังใหพรรคการเมืองทําหนาที่ในดานนี้มากกวา
ดานอื่นเชนกัน  นอกจากนี้ ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่ตางกันยังมี
ความสัมพันธตอความคาดหวังในบทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองที่ตางกัน คือ ประชาชน 
ที่มีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับต่ํามีความคาดหวังใหพรรคทําบทบาทหนาที่ในดาน
การเปนศูนยกลางใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็นและทําหนาที่ประสานผลประโยชนของ
ประชาชนมากกวาประชาชนที่มีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับปานกลางและสูงซึ่ง
คาดหวังรองลงมาตามลําดับ  และแนวความคิดเรื่องบทบาทหนาที่ของพรรคการเมืองของ สมบัติ  
ธํารงธัญวงศ  (2549 : 430 – 437)  ที่เห็นวาพรรคการเมืองควร ทําหนาที่เปนสถาบันที่ประสาน
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ประโยชนของกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนตางๆ  ตามหลักการทั่วไปแลว  กลุมอิทธิพลและ
กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทในการสรางอิทธิพลตอรัฐบาลในนโยบายสาธารณะ  พรรคการเมือง
จะทําหนาที่ประสานผลประโยชนใหกับกลุมผลประโยชนตางๆ  ดวยการเสนอใหมีกฎหมายที่เปน
ธรรมกับทั้งสองฝาย  รวมทั้งกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ 
 
ขอเสนอแนะ 
 1.   ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
  1.1 พรรคการเมืองตองใหความสําคัญตอสาขาพรรค  ในฐานะที่เปนรากฐานในการ
ดําเนินกิจการทางการเมือง  เร่ิมจากการจัดตั้งสาขาพรรคตองคํานึงถึงความพรอมของสาขา  เชน  
ความพรอมในเรื่องบุคลากรที่จําทําหนาที่เปนกรรมการสาขาและเจาหนาที่  ความพรอมของพื้นที่
และประชาชนที่จะใหการสนับสนุนสาขาพรรค  โดยเนนคุณภาพของสาขาพรรคมากกวาปริมาณ
และเมื่อไดจดแจงจัดตั้งแลวพรรคการเมืองตองมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนิน
กิจการของสาขาพรรคอยางตอเนื่อง  เพื่อใหสาขาพรรคมีขีดความสามารถในการดําเนินกิจการและ
พัฒนาตอไปได 
  1.2 พรรคการเมืองควรมีการจัดโครงสรางการประสานงานของพรรคการเมืองและ
สาขาพรรคการเมือง โดยอาจกําหนดใหมีฝายประสานงานสาขาพรรคในสํานักงานใหญพรรคเพื่อ
ทําหนาที่ในการประสานงานใหความชวยเหลือทางวิชาการ การเงิน การแนะนําทั่วไปแกสาขา
พรรค และหนาที่อ่ืนๆ และอาจจัดตั้งศูนยประสานงานสาขาพรรคระดับจังหวัดหรือระดับภาคตาม
ความเหมาะสม   
  1.3  สาขาพรรคการเมืองควรกําหนดแผนการปฏิบัติงานที่มีเปาหมายการดําเนินงานที่
ชัดเจนในแตละชวงเวลา  ไดแก  แผนการรณรงคและหาสมาชิกเพิ่ม  แผนการเผยแพรและให
ความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน  แผนการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งแระรณรงคหา
เสียงเลือกตั้ง  เปนตน  เพื่อเปนกรอบทิศทางในการดําเนินกิจการของสาขาพรรคใหเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนด และควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน  เพื่อศึกษาวาสามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายไดมากนอยเพียงใด และควรมีการปรับปรุงแกไขวิธีการ
ดําเนินการอยางไร  โดยอาจขอคําแนะนําและการสนับสนุนจากศูนยประสานงานจังหวัด – ภาค  
หรือพรรคการเมือง  และรายงานผลการดําเนินงานใหพรรคการเมืองทราบทุกระยะ 
  1.4 สาขาพรรคควรจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเปนรายสัปดาห หรือรายเดือนและ
เผยแพรใหสมาชิกทราบทั่วกัน โดยอยางนอยที่สุดควรจัดใหมีการประชุมสาขาพรรคเดือนละหนึ่ง
คร้ัง เพื่อใหกรรมการสาขาและสมาชิกไดมีโอกาสมาพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และรายงาน
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ผลการปฏิบัติงานใหที่ประชุมทราบ และควรจําทํารายงานการประชุมทุกครั้งเพื่อประโยชนในการ
ติดตามการดําเนินงาน 
  1.5 สาขาพรรคการเมืองควรเนนการพัฒนาความรู ความเขาใจ ทักษะในการ
ปฏิบัติงาน และวิสัยทัศนในการดําเนินกิจการและพัฒนาสาขาพรรคแกบุคลากรของสาขาพรรค 
โดยเริ่มจากกรรมการสาขา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสาขา สมาชิกพรรค และประชาชนทั่วไป 
  1.6 สาขาพรรคควรเรงแสวงหาการสนับสนุนจากสมาชิกและประชาชนในพื้นที่
อยางตอเนื่อง โดยสรางความยอมรับและศรัทธาในอุดมการณของพรรค และกระตุนใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองกับสาขาพรรค  
  1.7 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด ควรใหการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรค 
ในฐานะที่เปนองคกรที่ควบคุม ตรวจสอบ และสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
 2.   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
                    2.1 ในการทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพรรคการเมืองและสาขาพรรค 
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ควรขยายกลุมที่ศึกษา โดยใหมีการศึกษาจากกรรมการ
พรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมือง 
      2.2 ควรทําการศึกษาเรื่อง บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
 


