
 
บทที่ 2 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการปองกันปญหาการกระทําความผิดคดียาเสพติดของเด็ก
และเยาวชน กรณีศึกษาศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนพระนครศรีอยุธยา ผูศึกษาไดคนควาจาก
ตํารา เอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 1. ความรูเกี่ยวกบัยาเสพติด 
  1.1 ความหมายของยาเสพติด 
  1.2 ประเภทของยาเสพติด 
  1.3 ปจจัยสําคัญทีท่ําใหการใชยาเกิดโทษ 
  1.4 การบําบัดรักษา 
  1.5 สาเหตุการกระทําผิดของวยัรุน 
  1.6 วิธีสังเกตผูติดยาเสพติด หรือสารเสพติด 
  1.7 โทษของการติดยาเสพตดิหรือสารเสพติด 
  1.8 กฎหมายทีเ่กีย่วของ 
  1.9 ทักษะชวีิตในการปองกันตนเอง 
 2. ทฤษฎีจิตวิทยาและพฤติกรรมศาสตรที่เกี่ยวของ 
  2.1 ทฤษฎีแบบจําลองการวางแผนสงเสริมสุขภาพ   
  2.2 ทฤษฎีแรงจูงใจ   
  2.3 ความตองการทางชีววิทยา และความตองการทางจิตวิทยา 
  2.4 จิตวิทยาพัฒนาการ 
  2.5 ทฤษฎีพัฒนาการพฤติกรรมทางสังคม 
  2.6 พฤติกรรมและกระบวนการเลียนแบบ 
 3. เยาวชนและความหมาย 
 4. แรงสนับสนุนทางสังคม 
 5. ทฤษฎีการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
 6. ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการพัฒนา การวางแผนและการจัดทาํยุทธศาสตร 
 7. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
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1.  ความรูเก่ียวกับยาเสพติด 
 1.1 ความหมายของยาเสพติด 
 องคการอนามัยโลกใหคํานิยามเรื่องยาเสพติดใหโทษไววา ยาเสพติด หมายถึงสิ่งที่เมื่อ
เสพแลวผูเสพจะเกิดความตองการทั้งรางกายและจิตใจในการที่จะไดเสพตอไป โดยไมมีสามารถ
หยุดเสพไค จํานวนการเสพก็จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนทําใหเกิดอันตรายตอรางกายและจิตใจในภายหลัง 
 ในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ยาเสพติด ใหโทษ หมายถึง สารเคมีหรือ
วัตถุชนิดใดๆ หรือพืช เมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการ
ใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ เชน ตองการเพิ่มขนาดการเสพเรื่อยๆ มีอาการถอนยา
เมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไป
จะทรุดโทรมลง รวมถึงสารเคมีที่ใชผลิตยาเสพติดดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มี      
ยาเสพติดใหโทษผสมอยู 
 สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองขอนแกน ยาเสพติด หมายถึงสารเคมีหรือสารใดก็ตามซึ่งเมื่อ
บุคคลเสพหรือรับเขาสูรางกาย ไมวาโดยการฉีด การสูบ การกิน การดม หรือวิธีอ่ืน ติดตอกันเปน
เวลานาน หรือชวงระยะเวลาหนึ่ง แลวจะกอใหเกิดเรื้อรัง ซ่ึงจะทําใหเกิดความเสื่อมโทรมขึ้นแก
บุคคลผูเสพและแกสังคมดวย ทั้งจะตองทําใหผูเสพแสดงออกซึ่งลักษณะดังนี้  
 1. ผูเสพมีความตองการอยางแรงกลาที่จะเสพยาชนิดนั้นๆ ตอเนื่องกันไป และตอง
แสวงหายาชนิดนั้นๆ มาเสพใหไดไมวาดวยวิธีการใดๆ ก็ตาม 
 2. ผูเสพจะตองเพิ่มปริมาณของยาที่เคยใชใหมากขึ้นทุกระยะ 
 3. ผูเสพจะมีความปรารถนาอยากเสพยาชนิดนั้นๆ อยางรุนแรง ระงับไมได คือ มีการ
ติดและอยากยาทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 
 ความหมาย ของเภสัชกร หมายถึง ส่ิงที่กอใหเกิดพิษเรื้อรัง และปรากฏอาการของโรค
อยางชัดเจน ภายหลังเมื่อหยุดเสพ แต 
 ความหมาย ในทัศนะของนักสังคมสงเคราะห หมายถึง ส่ิงที่กอใหเกิดความเดือดรอนใน
สังคม 
 ความหมาย ในทัศนะของนักกฎหมาย หมายถึง ส่ิงที่ทําใหเกิดพิษ และพิษของมันเปน
ตนเหตุแหงอาชญากรรม 
 ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือสารที่สังเคราะหขึ้น เมื่อ
นําเขาสูรางกาย ไมวาจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยวิธีการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอ
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รางกายและจิตใจนอกจากนี้ยังจะทําใหเกิดการเสพติดได หากใชสารนั้นเปนประจําทุกวันหรือวันละ
หลาย ๆ คร้ัง 
 ลักษณะสําคัญของสารเสพติด จะทําใหเกิดอาการ และอาการแสดงตอผูเสพดังนี้ 
 1. เกิดอาการดื้อยา หรือตานยา และเมื่อติดแลว ตองการใชสารนั้นในประมาณมากขึ้น 
 2.  เกิดอาการขาดยา ถอนยา หรืออยากยา เมื่อใชสารนั้นเทาเดิม ลดลง หรือหยุดใช 
 3. มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ อยางรุนแรงตลอดเวลา 
 4. สุขภาพรางกายทรุดโทรมลง เกิดโทษตอตนเอง ครอบครัว ผูอ่ืน ตลอดจนสังคม และ
ประเทศชาติ (ความหมายยาเสพติด.  2553 : ออนไลน)  
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงพอใหความหมายโดยทั่วไปและความหมายตามกฎหมาย
โดยสรุปแลวยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมีใดเมื่อผูใชเสพเขาสูรางกาย ไมวาจะวิธีการกิน ดม 
ฉีด หรือสูบ เมื่อสารเคมีเขาสูรางกายจะกอใหเกิดโทษมากกวาประโยชน โดยผูที่เสพยาเสพติดจะมี
ลักษณะในรูปแบบ ดังนี้ 
 1.  มีความตองการที่รุนแรง  
 2.  มีความพยายามในทุกวิถีทางที่จะใหไดยามา 
 3.  มีแนวโนมที่จะเพิ่มปริมาณยามากขึ้นไปเรื่อยๆ โดยออกมาในรูปแบบการกิน ฉีด สูบ 
หรือดม  
 4.  ทําใหสภาพรางกายเสื่อมโทรม และสภาพจิตใจออนแอไมปกติ 
 1.2 ประเภทของสารเสพติด 
 สารหรือยาบางชนิดแมวารางกายจะไดรับบอยๆ หรือติดตอเปนเวลานานๆ แตก็ไมเกิด
การเสพติด ซ่ึงตางจากสารหรือยาที่มีคุณสมบัติเสพติดได เพราะยาเสพติดทั้งหลายเปนพวกที่เมื่อ
เขาไปในรางกายแลวจะทําใหมีความรูสึกสบาย กระปรี่กระเปรา เคลิบเคลิ้ม เปนสุข ฯลฯ อันเปน
ผลใหผูใชติดใจและอยากใชอีก ดังนั้น สารหรือยาทั้งหลายที่เปนยาเสพติดจึงเปนพวกสามารถออก
ฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง ซ่ึงสามารถแบงประเภทของสารเสพติดไดดังนี้ 
  1.2.1 แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
 ปจจุบันยาเสพติดมีมากมายหลายรอยชนิด ซ่ึงในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
โดยประกาศของกระทรวงสาธารณสุขไดระบุช่ือยาเสพติดใหโทษไว 151 ชนิด และแบงเปน 5 ประเภท 
ดังนี้ 
 1. ยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 1 ไดแก เฮโรอีน แอลเอสดี แอมเฟตามีนและอนุพันธ
ทั้งสิ้น 15 ชนิด เปนตน ตัวที่สําคัญ คือ เมทแอเฟตามีน (ยาบา) เมทิลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 
หรือ MDMA   (ยาอี) และเมทาลีนไดออกซีนแอมเฟตามีน หรือ MDA (ยาเลิฟ) เนื่องจากกําลังแพร
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ระบาดอยางรุนแรงในปจจุบัน มีบทลงโทษสูงสุดสําหรับผูเสพ ผูจําหนาย ครอบครอง นําเขา
สงออก ยาเสพติดประเภทนี้ไมไดใชประโยชนทางการแพทยแตอยางใด 
 2. ยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 2 เชน ฝน มอรฟน โคเคนและใบโคคา เปนตน ยาเสพติด
ใหโทษประเภทนี้สามารถนํามาใชประโยชนทางการแพทยได โดยจะใชไดเฉพาะบางกรณีที่จําเปน
เทานั้น 
 3. ยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 3 เปนยาสําเร็จรูปที่ผลิตขึ้นตามทะเบียนตํารับยาและมี
ยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 2 ผสมอยู และไดรับอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุขแลว มีจําหนาย
ตามรานขายยา ไดแก ยาแกทองเสีย (ยาแกไอที่มีตัวยาโคดีอีนผสมอยู) ยาฉีดระงับปวดตางๆ เชน 
มอรฟน เพทิดีน ซ่ึงสกัดมาจากฝน 
 4. ยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 4 คือ สารเคมีที่นํามาใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 1 และ 2 เชน น้ํายาเคมี อาเซติคแอนไฮไดรด (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl 
Chroride) ซ่ึงใชในการเปลี่ยนมอรฟนเปนเฮโรอีน สารเออรโกเมทรีนหรือคลอซูโดอีเฟดรีน ซ่ึง
สามารถผลิตยาบาได ยาเสพติดใหโทษประเภทนี้ ไมมีการนํามาใชประโยชนในการบําบัดรักษาโรค
ตางๆ แตอยางใด 
 5. ยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 5 ไดแก ทุกสวนของพืชกัญชาซ่ึงใหสาร Tetra Hydro 
Cannabinal (THC) ทุกสวนของพืชกระทอม ซ่ึงใหสาร Alkaloid ของ Mitragynine  
  1.2.2 แบงตามกฎหมาย 
 ตามกฎหมาย ไดแบงยาเสพติดเปน 2 ประเภท คือ 
 1. ประเภทถูกกฎหมาย เชน ยาแกไอน้ําดํา บุหร่ี สุรา กาแฟ ฯลฯ 
 2. ประเภทผิดกฎหมาย ไดแก  
  2.1 ยาเสพติดใหโทษ เชน มอรฟน  ฝน เฮโรอีน พืชกระทอม กัญชา 
  2.2 วัตถุออกฤทธิ์ เชน เซโคบารบิตาล เพโมลีน อีเฟดรีน สารระเหย เชน ทินเนอร 
กาว แล็กเกอร 
  1.2.3 แบงตามฤทธิ์ของยาที่มีตอระบบประมาท แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. ยากดประสาท (Depressant) ไดแก  ฝน มอรฟน บารบิทูเรต โคเคน ฯลฯ เปนยาที่ทํา
ใหประสาทมึนชา ขาดสมาธิ เฉื่อยชา อารมณไมเครงเครียด คลายความกังวลชวยทําใหความทุกข
กลับเปนสุข ระงับปวด งวงซึมรางกายกะปลกเปลี้ย และในระหวางเสพหรือตอนยาออกฤทธิ์ทําให
อารมณสบาย แตเมื่อหมดฤทธิ์ยาแลวเกิดความรูสึกอยากเสพ ทําใหอารมณและจิตใจเปลี่ยนแปลง
จนไมอาจควบคุมสติความรับผิดชอบใดๆ ได ตลอดจนอารมณสบายที่เกิดขึ้นระหวางการเสพ เปน
เหตุสําคัญของการเสพติดโดยรูเทาไมถึงการณ หากเสพถึงขนาดอาการกลัว คล่ืนเหียนอาเจียน 
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 2. ยากระตุนประสาท (Stimulate) ไดแก  กัญชา กระทอม แอมเฟทามีน คาเฟอีน ฯลฯ 
เปนยาที่ทําใหประสาทตื่นตัว ชีพจรเตนเร็ว ความดันโลหิตสูง กระฉับกระเฉงทั้งทางรางกายและ
จิตใจ  ตาแดงก่ํา ปสสาวะบอย คล่ืนไส อาเจียน เพอฝน ความรูสึกเปลี่ยน ความคิดเสื่อมถอย 
ควบคุมสติไมได การรับรูตางๆ ผิดไป เปนยาที่ติดงายแตเลิกยาก นิสิตนักศึกษา นักเรียนชอบใช
ตอนอานหนังสือ ดูหนังสือ สวนคนขับรถบรรทุกชอบใชเวลาขับรถกลางคืนเพราะทําใหไมงวง แต
เมื่อยาหมดฤทธิ์จะทําใหเกิดอาการหลับใน ซ่ึงจะเห็นจากภาพขาวอุบัติเหตุที่ปรากฏอยูประจํา  
 1.3 ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการใชยาเกิดโทษ 
  1.3.1 ใชยาติดตอกันเปนเวลานาน 
 การใชยา ถาใชเปนระยะเวลานานๆ มักกอผลเสียมากกวาผลดี สําหรับผูปวยบางคนอาจ
จําเปนตองใชยาติดตอกันนานๆ ในกรณีเชนนี้จําเปนตองหมั่นสังเกตความผิดปกติของตนเองจาก
การใชยา ผลเสียที่อาจเกิดจากการใชยาติดตอกันนานๆ ไดแก 
 1. เกิดอาการดานสุขภาพ ซ่ึงเปนผลมาจากสาเหตุจากฤทธิ์ขางเคียงของยาสั่งสม เชน 
กระเพาะเปนแผลทะลุ กระดูกผุ ตาบอด เปนตน  
 2. เกิดการดื้อยา เพราะรางกายเกิดความเคยชิน จึงทําใหตองเพิ่มขนาดการใชยาเพื่อให
ไดผลการรักษาเหมือนเดิม 
 3. เกิดการติดยา ทั้งนี้เพราะยาบางชนิดมีคุณสมบัติทําใหเสพติดเมื่อใชนานๆ จึงเกิดการ
ติดยาชนิดนั้นขึ้นได 
 4. เกิดปญหาทางเศรษฐกิจ เสียเงินโดยใชเหตุ เพราะตองจายเงินซื้อยาอาจไมมีความ
จําเปนตอการรักษาโดยเฉพาะเมื่อเกิดการติดยานั้นๆ 
  1.3.2 การประกอบอาชีพ 
 การประกอบอาชีพบางประเภท อาจทําใหผูประกอบอาชีพนั้นๆ ใชยาบางชนิดมากกวา
ธรรมดาซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดโทษ เปนอันตรายจากการใชยานั้นเพิ่มขึ้น หรือขณะประกอบ
อาชีพถาผูใชไมระมัดระวังการใชยาบางชนิดก็จะกอใหเกิดอันตรายไดงายเชนกัน เชน ยาบางชนิดมี
ผลทําใหงวงถาใชขณะทํางานที่มีความเสี่ยงอยูแลว จะยิ่งเพิ่มความเสี่ยงมากขึ้น เพราะงวงนอนจาก
ฤทธิ์ยาที่อาจควบคุมไดยาก หรือผูประกอบอาชีพบางคนอยากทํางานเพิ่มมากขึ้นก็ไปใชยากระตุน 
ผลที่สุดเกิดการติดยาขึ้น เปนตน 
  1.3.3 ความเครียดและความวิตกกังวล 
 ความเครียดและความวิตกกังวลรวม ทั้งการนอนไมหลับจะเกิดขึ้นไดกับทุกคน ผูที่ไม
สามารถคลายความวิตกกังวลโดยวิธีการอื่นๆ เชน การออกกําลังกาย การเลนดนตรี การระบายให
ผูอ่ืนรับรูเพื่อจะไดสบายใจขึ้น ฯลฯ มักนิยมใชยาลดความเครียดและวิตกกังวล ซ่ึงยาประเภทนี้เปน
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พวกกดประสาทและทําใหเสพติดไดถาใชติดตอกันเปนระยะเวลานานๆ หรือถาหากนํามาใชใน
ปริมาณมากๆ อาจทําใหเสียชีวิตได 
  1.3.4 หลงเชื่อคําโฆษณาและคําชักจูง 
 เมื่อเกิดอาการเจ็บปวยเล็กนอย ควรศึกษาวิธีการรักษาตนเองอยางงายๆ เชน การใชยา
สามัญประจําบานมารักษา หรือบรรเทาอาการเจ็บปวยบางประการ ซ่ึงควรฝกวิธีการใชยาเหลานี้
อยางถูกวิธีอยางไร ถามีอาการเจ็บปวยมากควรไปพบแพทย หรือเจาหนาที่สาธารณสุขเพื่อรับการ
รักษาที่ถูกตอง ไมควรหลงเชื่อคําโฆษณาเพราะการโฆษณามักเสนอเฉพาะดานดีของสินคา อีก
ประการหนึ่ง “ยา” ไมใชส่ิงที่ควรทดลอง อาการเจ็บปวยของคนเรา จะมีอาการจะคลายคลึงกันแต
สาเหตุอาจแตกตางกันได เคยพบเสมอวาผูที่ใชยาตามคําโฆษณาหรือการชักชวน และการบอกเลา
ของผูใกลชิดทําใหเกิดอาการปวยมากขึ้น หรือถึงแกชีวิตในที่สุดเพราะใชยาไมถูกกับโรคที่เปนหรือ
ใชผิดวิธี ดังนั้น ถาไมแนใจวาอาการเจ็บปวยมากหรือนอย ควรพบแพทยหรือปรึกษาการซื้อยาจาก
เภสัชกรในรานขายยา 
 1.4 การบําบัดรักษา 
 การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด หมายถึง การดําเนินงานเพื่อแกไขสภาพรางกาย และจิตใจ
ของผูติดยาเสพติดใหเลิกจากการเสพ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ ซ่ึง
การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด แบงออกเปน 3 ระบบคือ 
  1.4.1 ระบบสมัครใจ หมายถึง ผูติดยาเสพติดสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาลตาง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน  
  1.4.2 ระบบตองโทษ หมายถึง ผูติดยาเสพติดที่กระทําความผิดและถูกคุมขัง จะ
ไดรับการบําบัดรักษา ในสถานพยาบาลที่กําหนดไดตามกฎหมาย เชน ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ กรม
ราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมหรือสถานพินิจและ
คุมครองเด็กกลาง กระทรวงยุติธรรม 
  1.4.3 ระบบบังคับบําบัด หมายถึง ผูที่ทางราชการตรวจพบวามีสารเสพติดใน
รางกาย  จะตองถูกบังคับบําบัดตาม  พ .ร.บ . ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  พ.ศ.2534 ใน
สถานพยาบาลที่จัดขึ้นตาม พ.ร.บ. ดังกลาว เปนระยะเวลา 6 เดือน และขยายไดจนถึงไมเกิน 3 ป 
ระบบนี้ยังไมเปดใชในขณะนี้ การบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มี 4 ขั้นตอน คือ 
   1.4.3.1 ขั้นเตรียมการกอนบําบัดรักษา (Pre - admission) เพื่อศึกษาประวัติภูมิ
หลังของผูติดยาเสพติดทั้งจากผูขอรับการรักษา และครอบครัว 
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   1.4.3.2 ขั้นถอนพิษยา (Detoxification) เปนการบําบัดรักษาอาการทางกายที่เกิด
จากการใชยาเสพติด โดยผูขอรับการรักษา สามารถเลือกใชบริการแบบผูปวยนอก หรือผูปวยใน ก็
ไดตามสะดวก 
   1.4.3.3 ขั้นการฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) เปนการบําบัดรักษาเพื่อ
ปรับเปลี่ยน ลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ พฤติกรรม เพื่อใหรูจักตนเอง และมีความเขมแข็งในจิตใจ 
เพื่อใหผูรับการบําบัดมีความเชื่อมั่นในการกลับไปดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางปกติ โดยไมหวน
กลับไปเสพซ้ําอีก 
   1.4.3.4 ขั้นติดตามดูแล (After - case) เปนการติดตามดูแลผูเลิกยาเสพติดที่ได
ผานการบําบัดครบทั้ง 3 ขั้นตอนขางตนแลว เพื่อใหคําแนะนํา แกไขปญหาและใหกําลังใจผูเลิก
ยาเสพติด ใหดําเนินชีวิตอยางปกติสุขในสังคมไดยิ่งขึ้น 
 1.5 สาเหตุการกระทําผิดของวัยรุน 
 จากรายงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กกลาง ปรากฏวา จํานวนการกระทําความผิด
ของเด็กและเยาวชนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป 
 ความผิดที่กระทํามีตั้งแตลักทรัพย ซองโจร ยาเสพติด มีอาวุธและวัตถุระเบิด ไปจนถึง
การทํารายรางกาย สาเหตุที่เด็กกระทําผิดนั้นเทาที่ไดมีการวิจัยไว พบวา 
 1. สาเหตุจากสภาพครอบครัว อาจเกิดจากเด็กไมไดรับการเลี้ยงดูอยางอบอุน สภาพ
บานแตก ฯลฯ  
 2. สาเหตุทางเศรษฐกิจ คือความยากจน เชน พอแมมีอาชีพทํานํา เผอิญหนาแลง ลูกเขา
กรุงหางาน อดอยากตองเล้ียงชีพดวยการเปนโจร หรือเกิดจากการลอกเลียนแบบผูอ่ืน เชน อยาก
แตงตัว    โกหรู เปนตน 
 3. สาเหตุที่เกิดจากการคบเพื่อน คดีที่เกิดจากสาเหตุนี้คือ คดียาเสพติด 
 4. สาเหตุจากความบกพรองทางจิต เด็กมีแนวโนมกาวราวหรือเพราะการบมนิสัยทาง
ครอบครัว 
 5. สาเหตุทางกามารมณ ส่ิงยั่วยุตางๆ ที่มีอยูทั่วไปในสังคม 
 นอกจากนี้ส่ิงแวดลอมรอบดาน การโฆษณา หนังสือพิมพ หนังสืออานเลน ภาพยนตร 
วิทยุ โทรทัศน ก็เปนสาเหตุหนึ่งได เชนกัน 
 1.6 วิธีสังเกตผูติดยาเสพตดิ หรือสารเสพติด 
 ผูที่ติดยาเสพติดหรือสารเสพติดยอมทราบตนเองวา ตนเองติดอะไรและสิ่งนั้นผิด
กฎหมายหรือไม เชน ติดสุรา หรือบุหร่ี ซ่ึงถือวาไมผิดกฎหมาย บุคคลที่เสพก็จะไมกังวลเห็นเปน
ของโก แตหากติดสารเสพติดที่ผิดกฎหมาย ผูเสพติดจะทราบในระยะตอมาซึ่งก็สายไปแลว ฉะนั้น 
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เยาวชนเหลานี้จะมีสีหนาแสดงถึงความไมสบายใจคลายๆ ทําผิดแลวกลัววาผูใหญจะจับได การ
สังเกตผูติดยาเสพติดจะสามารถสังเกตไดจากพฤติกรรมที่แสดงออกมา ซ่ึงพอจะเรียบเรียงเปน
แนวทางในการสังเกตพฤติกรรมไดดังนี้ 
  1.6.1 การเปลี่ยนแปลงทางรางกาย โดยสังเกตไดจากสิ่งตอไปนี้ 
   1.6.1.1 สุขภาพทั่วไปทรุดโทรม เนื่องจากฤทธิ์ของยาที่ทําใหไมหิวหรือเบื่อ
อาหาร รางกายจะผอมซีด น้ําหนักลด ทํางานหนักไมไหว บุคคลที่เสพยาเสพติดจํานวนมากจะมี
โรคแทรกซอนตางๆ เกิดขึ้น เชน โรคทางเดินอาหาร ปวดทอง ทางเดินหายใจ โรคผิวหนัง เปนตน 
   1.6.1.2 ริมฝปากเขียวคล้ํา และแหงแบบคนสูบบุหร่ีจัดๆ 
   1.6.1.3 รางกายสกปรก มีกล่ินตัวแรง เพราะไมชอบอาบน้ํา นิ้วมือมีรอยคราบ
เหลืองๆ สกปรก 
   1.6.1.4 ชอบแตงกายดวยการใสเสื้อแขนยาว กางเกงขายาว เพื่อปดรอยฉีดยา
หรือแผลเปนที่เกิดขึ้น และมักนิยมใสแวนตาสีดํา หรือสีเขมเพื่อปดบังมานตา 
  1.6.2 การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจและพฤติกรรม 
   1.6.2.1 ขาดความรับผิดชอบในหนาที่ เชน คนที่ทํางานก็จะขาดงาน นักเรียนจะ
ขาดเรียน 
   1.6.2.2 ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง จิตใจออนแอ 
   1.6.2.3 อารมณหงุดหงิด ฉุนเฉียว ไมมีเหตุผล พูดจากาวราวแมแตกับบิดา
มารดา ชอบอยูอยางสันโดษ หลบหนาผูคน 
   1.6.2.4 มั่วสุมกับกลุมคนที่มีพฤติการณเกี่ยวกับยาเสพติด 
   1.6.2.5 สูบบุหร่ีจัด 
   1.6.2.6 มีอุปกรณเกี่ยวกับยาเสพติด เชน ตัวยา อุปกรณฉีดยา หรือการสูดดมอยู
ในตนเอง 
   1.6.2.7 หนาตาซึมเศรา วิตกกังวล 
   1.6.2.8 ใชเงินเปลืองผิดปกติ 
   1.6.2.9 ส่ิงของภายในบานสูญหายบอยๆ 
  1.6.3 แสดงอาการอยากยาเสพติด  
 เปนที่ทราบแลววายาเสพติดทุกชนิดเมื่อเสพแลวก็ออกฤทธิ์ช่ัวระยะเวลาหนึ่งพอหมด
ฤทธิ์ก็จะทําใหผูเสพยาเสพอีก ถาไมไดยามาเสพก็จะแสดงอาการอยากยามากขึ้น ก็ใหสังเกตอาการ
อยากยาที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจมีความแตกตางทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของยาเสพติด ซ่ึงอาจจะมีอาการดังนี้ 
   1.6.3.1 จาม น้ํามูกน้ําตาไหลคลายคนเปนหวัด 
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   1.6.3.2 คล่ืนไส อาเจียน ปวดศีรษะ 
   1.6.3.3 ทองเดิน บางคนอยากมากจนถึงขั้นมีอุจจาระเปนเลือด เรียกวา  ลงแดง 
   1.6.3.4 ตัวส่ันกระตุก อาจถึงขั้นชักได 
   1.6.3.5 มีไข ปวดเมื่อยตามตัวอยางรุนแรง 
   1.6.3.6 นอนไมหลับ ทุรนทุราย มานตาขยาย 
  1.6.4 อาศัยเทคนิคทางการแพทย 
 เมื่อลองใชวิธีการสังเกตทั้ง 3 วิธีแลวยังไมมั่นใจก็สามารถใชเทคนิคทางการแพทยเปน
เครื่องมือชวยสังเกตได ดังนี้ 
   1.6.4.1 เก็บปสสาวะบุคคลที่สงสัยวาติดยาเสพติดสงตรวจ โดยวิธีหาสารที่ถูก
ขับถายออกทางปสสาวะ ซ่ึงมีเทคนิควิธีโดยเฉพาะก็สามารถบอกไดวาสารที่ออกมาในปสสาวะเปน
สารเสพติดประเภทใด 
   1.6.4.2 ใชยาบางชนิดไปลางฤทธิ์ยาเสพติด (Antidote) แกบุคคลที่สงสัยวาติด
ยาเสพติด เชน การใหนาลอฟน (Nalorphine) แกบุคคลที่ติดเฮโรอีนกิน บุคคลนั้นจะแสดงอาการ
อยากยาเสพติดทันที ทั้งนี้เพราะนาลอฟนสามารถทําลายฤทธิ์เฮโรอีน 
 1.7 โทษของการติดยาเสพติดหรือสารเสพติด 
  1.7.1 โทษตอผูเสพเอง 
 ผูใดติดยาเสพติดผูนั้นก็จะไดรับพิษภัยของยาเสพติดหรือสารเสพติดนั้นๆ ที่ทําลายผูติด
ยาเสพติดทั้งทางรางกายและจิตใจ ดังนี้ 
   1.7.1.1 ทําใหสุขภาพทรุดโทรม มีโรคแทรกซอนตางๆ เกิดขึ้นเชน ตับแข็ง     
วัณโรค โรคผิวหนัง 
   1.7.1.2 เสียเศรษฐกิจของตน โดยจะตองเสียเงินเพื่อหาซื้อยาเสพติดมาเสพให
ได 
   1.7.1.3 เปนบุคคลไรสมรรถภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ เฉื่อยชา เกียจคราน 
ในบางรายทํางานไมได 
   1.7.1.4 บุคลิกภาพไมดี มีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดีและอาจ
ประสบอุบัติเหตุไดงาย 
   1.7.1.5 มีโทษตามกฎหมาย 
  1.7.2 โทษตอครอบครัว  
   1.7.2.1 ความรับผิดชอบตอครอบครัวและญาติพี่นองหมดไป ครอบครัวหมด
ความสุขและเปนภาระตอบุคคลในครอบครัว 
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   1.7.2.2 ทําความเดือดรอนใหครอบครัวและเสียเศรษฐกิจของครอบครัว 
  1.7.3 โทษตอสังคม 
   1.7.3.1 เปนที่รังเกียจของสังคมหรือชุมชน ไมมีใครอยากคบหาสมาคมดวย เขา
สังคมไมได 
   1.7.3.2 เปนอาชญากร เพราะผูที่ติดยาเสพติดจะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะทํา
ใหไดยามาเสพ เมื่อไมมีเงินจะซื้อ แรกๆ อาจจะขอยืมจากเพื่อนๆ แตตอๆ มาเมื่อเพื่อนฝูงไมใหยืม
ในที่สุดก็จะตองหันมาประกอบอาชีพลักขโมย ขโมยของใชภายในบานไปขาย เพื่อเอาเงินมาซื้อ
ยาเสพติด นานๆ เขาก็จะนําไปสูการลักขโมยของผูอ่ืนไปขาย หรือวิ่งราวชาวบานในที่สุดอาจถึงขั้น
จี้ชิงทรัพย ซ่ึงเราจะสามารถพบไดบอยในภาพขาวอาชญากรรมในสื่อตางๆ 
  1.7.4 โทษตอประเทศชาติ 
   1.7.4.1 ทําลายเศรษฐกิจของชาติ เพราะผูที่ติดยาเสพติดคนหนึ่งจะตองเสีย
คาใชจายประมาณ 50 บาทตอวัน ถาหากมีผูที่ติดยาเสพติดจํานวน 5 แสนคน จะตองสูญเสียเงินและ
งบประมาณประมาณ 25 ลานบาทตอวัน หรือ 750 ลานบาทตอเดือน หรือประมาณ 9 พันลานบาท
ตอป ซ่ึงเงินจํานวนมากนี้สามารถที่จะนําไปใชพัฒนาประเทศในดานตางๆ ไดอยางมากมาย แต
กลับตองมาสูญเสียไปอยางนาเสียดาย 
   1.7.4.2 ทําลายความมั่นคงของประเทศ ผูที่ติดยาเสพติดจะมีสุขภาพทรุดโทรม
ทั้งรางกายและจิตใจตามฤทธิ์ของยา และมีความคิดคํานึงเพียงแคจะตองมียาเสพติดเสพใหไดเมื่อ
เวลาอยากยา ฉะนั้น ถาประเทศใดมีเยาวชนซึ่งจะเปนพลังของชาติในอนาคตและมีปริมาณการติด
ยาเสพติดมากก็ถือวาเปนบอนทําลายความมั่นคงของประเทศชาติมากขึ้น ซ่ึงจะตองระมัดระวังผูที่
ไมหวังดีตอชาติจะใชยาเสพติดเปนเครื่องมือทําลายความมั่นคงของประเทศ 
 1.8 กฎหมายที่เก่ียวของกับยาเสพติด 
 จากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดที่มีภาวการณแพรระบาดที่มีความรุนแรง
ขึ้นในสังคมไทย สงผลรัฐบาลมีความจําเปนที่จะตองรางกฎหมายขึ้นมาบังคับใชใหเหมาะสม
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่แทรก
ซึมเขาไปสูกลุมเด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงขอยกตัวอยางกฎหมาย ขอบังคับที่มีความ
เกี่ยวเนื่องกับบทลงโทษ และมาตรการตางๆ ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสังคมไทย 
ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติเกี่ยวกับยาเสพติด เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใชเปนมาตรการในการ
ปองกันและลงโทษผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดทั้งเด็ก เยาวชน และผูใหญ โดยพระราชบัญญัติ
นี้ประกอบดวย 
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  1.1 บททั่วไป  
   1.1.1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
พ.ศ. 2519” 
   1.1.2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป 
 ในพระราชบัญญัตินี้ “ยาเสพติด” หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวย
ยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และสาร
ระเหย ตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย 
 “กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความวา กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวา
ดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย และกฎหมาย
วาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534) 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และหมายความ
รวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดดวย 
 “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “เจาพนักงาน” หมายความวา ผูซ่ึงเลขาธิการแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราช บัญญัตินี้  
 พระราชบัญญัตินี้ไมกระทบกระเทือนถึงอํานาจหนาที่ของสวนราชการ หรือของ
เจาหนาที่ของสวนราชการใดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติการ
ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือ เจาพนักงาน และของสวนราชการหรือเจาหนาที่ของสวน
ราชการที่มีอํานาจเกี่ยวกับยาเสพติด ใหคณะกรรมการเปนผูวินิจฉัยและวางระเบียบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการและการประสานงาน 
 มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเรียกโดยยอวา “ป.ป.ส.” 
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดี 
กรมศุลกากร อธิบดีกรมอัยการ เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี 
แตงตั้งไมเกินหกคน และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 
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 มาตรา 6 กรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกไดกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจาก
ตําแหนงกอนวาระ เมื่อ 
 1. ตาย 
 2.  ลาออก 
 3.  คณะรัฐมนตรีใหออก 
 4. เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 5. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงกอน
วาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอ่ืนแทนได กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งซอมหรือแตงตั้งเพิ่ม อยูใน
ตําแหนงเทาวาระที่เหลืออยูของกรรมการอื่น 
 ในการประชุมของคณะกรรมการ ถาประธานไมมาประชุม หรือไมอยูในที่ประชุมให
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
 การประชุมทุกครั้ง ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวน ของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม การวินิจฉัยช้ีขาด ใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมเีสยีงหนึง่
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 
 คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได 
 ใหมี สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เ รียกโดยยอวา 
“สํานักงาน ป.ป.ส.”  มีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไป ตามมติ ของคณะกรรมการ และปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น ใหมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีหนาที่ควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด และจะใหมีรองเลขาธิการเปน
ผูชวยปฏิบัติราชการก็ได 
 โดยใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 1. กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 2. ควบคุมการสืบสวน สอบสวนและการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของ ดําเนินการ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 4. ควบคุม เรงรัด และประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจ หนาที่
ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 5.  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรืองาน 
แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการ ที่มีอํานาจหนาที่ ในการ ปฏิบัติการตามกฎหมาย เกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
 6. ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด 
 7. พิจารณาอนุมัติการแตงตั้งเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 8. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และกําหนด ใหสถานที่ ซ่ึงใชในการ
ประกอบธุรกิจใด ๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 
 9. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติ ให เปนอํ านาจหนาที่ ของ 
คณะกรรมการใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจ ออกประกาศ
กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการและประกาศกําหนดใหสถานที่ ซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจใด  ๆ เปนสถาน 
ประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว ทั้งนี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีที่เจาพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการตาม มาตรา 13 ทวิ หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการดังกลาวไม
สามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณี
แลวใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการแหงนั้นชั่วคราว หรือส่ังพักใชใบอนุญาต
ประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนั้นแลวแตกรณี แตทั้งนี้ตองไมเกินครั้งละสิบหาวันนับแต
วันที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้นทราบคําสั่ง 
 ในกรณีที่สถานประกอบการซึ่ ง ถูกสั่ งปดชั่วคราวหรือถูกสั่ งพักใชใบอนุญาต
ประกอบการตามวรรคหนึ่งเปนสถานประกอบการซึ่งอยูภายใตการควบคุมการประกอบธุรกิจตาม
กฎหมายอื่นใหเลขาธิการแจงใหหนวยงานซึ่งควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นทราบ และให
หนวยงานดังกลาวถือปฏิบัติตามนั้น การสั่งปดชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ 
และการแจงให เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบตามวรรคหนึ่ง และการแจงให
หนวยงาน ทราบตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมาย เกี่ยวกับยาเสพติด ให
กรรมการเลขาธิการรองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจดังตอไปนี้ 
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 1. เขาไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวัน ระหวาง 
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก เพื่อตรวจคน ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดย ไมชอบดวย
กฎหมาย หรือจับกุมบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา กระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติด แตใน
กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือบุคคลที่จะถูกจับ
ไดหลบซอนอยู ในเคหสถานหรือสถานที่นั้น ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา หากไมดําเนินการ
ในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกยายหรือบุคคลที่หลบซอนอยูจะหลบหนี ก็ใหมีอํานาจเขาไปใน
เวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกได 
 2. คนเคหสถาน สถานที่ หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติด ซุกซอนอยู
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพยสินอื่นใดที่ไดรับมา เนื่องจากการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหรือที่ไดใชหรือจะใชในการกระทํา ความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 
 3. จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 4. สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 5. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ มาให
ถอยคํา หรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการ พิจารณา          
เจาพนักงานตําแหนงใดและระดับใด จะมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวตาม วรรคหนึ่งทั้งหมดหรือ
แตบางสวน ใหเปนไปตามที่เลขาธิการกําหนดดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทําเอกสาร
มอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายนั้น เจาพนักงานผูไดรับมอบหมายตาม
วรรคหนึ่ง ตองแสดงเอกสารมอบหมายนั้น ตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้ง 
 ในกรณีจําเปนและมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีบุคคล หรือกลุมบุคคลใดเสพยาเสพติดใน
เคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะ ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมี
อํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวา บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีสาร 
เสพติดอยูในรางกายหรือไม 
 วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการตาม มาตรา 
14 ใหถือวากรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจตาม 
มาตรา 14(3) มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได ทั่วราชอาณาจักร และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับตาม มาตรา 14(3) ไวเพื่อทําการสอบสวน 
ไดเปนเวลาไมเกินสามวัน เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวหรือกอนนั้นตามที่จะเห็นสมควร ใหสงตัว
ผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดําเนินการ ตอไป 
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ทั้งนี้ โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของพนักงานสอบสวนตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ทวิ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการผูใดฝาฝนหรือ ไมปฏิบัติตามประกาศ
ตาม มาตรา 13ทวิ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาท 
 ผูใดไมใหความสะดวก หรือไมใหถอยคํา หรือไมสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดแก
กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติการตาม หรือไมยินยอมใหตรวจหรือ
ทดสอบตาม มาตรา 14 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 มาตรา 17 กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานผูใดกระทํา ความผิดใด ๆ 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเสียเอง ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่ กําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ 
 มาตรา 17 ทวิ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให
คณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 
 มาตรา 18 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออก
ขอบังคับหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กลาวโดยสรุปคือ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ในมาตรา 5 เปนการกลาวถึง การ
แตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ “ป.ป.ส.”  และมาตรา 6 ไดกลาวถึง
บทบาท อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ “ป.ป.ส.” สวน
ในมาตรา 17 มาตรา 18 กลาวถึงบทลงโทษเจาพนักงานในการกระทําความผิดใดๆที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติด 
  1.2 พระราชกําหนดสารระเหย พ.ศ. 2533 
 มาตรา 3 สารระเหย หมายความวา สารเคมี หรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีประกาศวาเปน  
สารระเหย ผูติดสารระเหย หมายความวา ผูซ่ึงตองใชสารระเหยบําบัดความตองของรางกาย หรือ
จิตใจเปนประจําโดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวานั้นไดตามหลักวิชาการ การบําบัดรักษา 
หมายความวา การบําบัดรักษาผูติดสารระเหยซึ่งรวมตลอดถึงการพื้นฟู สมรรถภาพการติดตามผล
ภายผลภายหลังการบําบัดรักษาดวย รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาตามพระราชกําหนดนี้  
 มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการปองกันการใชสารระเหย ระ
กอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปน ประธานกรรมการผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรมผูแทน 
กระทรวงพาณิชยอธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย หรือผูแทนอธิบดีกรมการแพทย หรือผูแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูแทนเปนกรรมการกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง 
รัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเจ็ดคน ใหรองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
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ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา มอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการและให
ผูอํานวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ  
 มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ใหคําแนะนําหรือความคิดเห็นตอรัฐมนตรี (1) 
การออกประกาศ (2) การกําหนดนโยบายหรือมาตรการเกี่ยวกับการปองกันการใชสารระเหยหรือ
การบําบัดรักษา (3) การวางระเบียบวาดวยการบําบัดรักษาและควบคุมผูติดสารระเหยใน
สถานพยาบาล (4) การออกกฎกระทรวงตามพระราชกําหนดนี้ (5) เร่ืองอื่นตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย  
 มาตรา 12 ผูผลิตสารระเหยตองจัดใหมีภาพเครื่องหมายหรือขอความที่ภาชนะบรรจุ หรือ
หีบหอที่บรรจุสารระเหยเพื่อเปนการเตือนใหระวังการใชสารระเหยดังกลาวทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 13 ผูนําเขาสารระเหยกอนนําออกขายตองจัดใหมีภาพเครื่องหมายหรือขอความที่
ภาชนะบรรจุหรือหีบหอที่บรรจุสารระเหย เพื่อเปนการเตือนใหระวังการใชสารระเหยดังกลาวทั้งนี้
ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 14 สารระเหยที่ผูขายจะขายนั้นตองมีภาพเครื่องหมาย หรือขอความที่ผูผลิต หรือ
ผูนําเขาไดจัดใหมีที่ภาชนะบรรจุหรือหีบหอที่บรรจุตามมาตรา 12 หรือมาตรา 13 อยูครบถวน  
 มาตรา 15 หามมิใหผูใดขายสารระเหยแกผูที่มีอายุไมเกินสิบเจ็ดป เวนแตเปนการขาย 
โดยสถานศึกษาเพื่อใชในการเรียนการสอน ฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ ไม
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
 มาตรา 16 หามมิใหผูใดขาย จัดหา หรือใหสารระเหยแกผูซ่ึงตนรูหรือควรรูวาเปนผูติด
สารระเหย  
 มาตรา 17 หามมิใหผูใดใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจิตใจ ไมวา 
โดยวิธีสูดดม หรือวิธีอ่ืนใด  
 มาตรา 18 หามมิใหผูใดจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสริม หรือใชอุบายหลอกลวงใหบุคคลอื่นใช 
สารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจิตใจ ไมวาโดยวิธีสูดดม หรือวิธีอ่ืนใด ฝาฝนมาตรา 
16 มาตรา 17 มาตรา 18 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (มาตรา 24) 
 มาตรา 31 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
รักษาการตามพระราชกําหนดนี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงและ
ประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ อํานาจหนาที่ของ รมว.อก. ประกาศใน               
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ราชกิจจานุเบกษาเพื่อดําเนินการตาง ๆ ตามที่กําหนดในมาตรา 4 ออกกฏกระทรวง กําหนด
หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไข ใหผูผลิต ผูนําเขาสารระเหยปฏิบัติ (มาตรา 12 มาตรา 13) อํานาจ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ - เขาไปในสถานที่ผลิตสถานที่นําเขา สถานที่ขายหรือสถานที่เก็บ
สาระเหยในระหวางเวลา ทําการ (มาตรา 19 วรรคหนึ่ง) มีอํานาจยึดสารระเหยภาชนะบรรจุ หรือ
หีบหอที่บรรจุสารระเหย หรือเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี (มาตรา 19 วรรค
หนึ่ง) 
 1.9 ทักษะชีวิตในการปองกันตนเอง 
  1.9.1 ดานความรู ประกอบดวย 
 1. ความคิดวิเคราะหวิจารณ  คือ  ความสามารถในการวิเคราะหการแพรระบาดและวิธี
ปองกันการแพรระบาดของสารเสพติดได 
 2. ความคิดสรางสรรค  คือ  การเสนอแนวทางการปองกันการใชสารเสพติดและการ
แพรระบาดของสารเสพติดในระดับบุคคล ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสังคมได 
  1.9.2 ดานเจตคติ ประกอบดวย 
 1. ความตระหนักรูในตน  คือ  ตระหนักวาตนเองมีขอดีในการปองกันการถูกชักจูงให
ไปใชสารเสพติด และขอดอยที่เสี่ยงตอการถูกชักจูงใหไปใชสารเสพติด ตระหนักในปญหาที่เกิด
จากการใชสารเสพติด 
 2. ความเห็นใจผูอ่ืน  คือ  เห็นใจและเขาใจผูใชสารเสพติด เห็นใจและเขาใจผูเลิกใชสาร
เสพติด เห็นใจและเขาใจผูไดรับผลกระทบจากปญหาสารเสพติด 
 3. ความภูมิใจในตนเอง  คือ  ความภาคภูมิใจในตนเองที่ไมใชสารเสพติด 
 4. ความรับผิดชอบตอสังคม  คือ สามารถแสดงความคิดเห็นตอบทความ  ความ
รับผิดชอบของตนเองในการปองกันตนเอง ครอบครัว และชุมชนจากสารเสพติด และการแพร
ระบาดของสารเสพติด 
  1.9.3 ดานทักษะ ประกอบดวย 
 1. การสรางสัมพันธภาพ และการสื่อสาร คือสามารถใชคําพูดและทาทางเพื่อส่ือ
ความรูสึกนึกคิด ความตองการของตนเองตอผูอ่ืนไดอยางเหมาะสม สามารถปฏิเสธเพื่อนใน
สถานการณที่อาจถูกชักชวนไปใชสารเสพติดไดถูกตองตามหลักการปฏิเสธ 
 2. การตัดสินใจและแกไขปญหา คือ สามารถตัดสินใจและแกไขปญหาเมื่ออยูใน
สถานการณที่อาจถูกชักชวนไปใหใชสารเสพติดได 
 3. การจัดการกับอารมณ และความเครียด ไดแก การจัดการกับอารมณ คือ สามารถ
เลือกใชวิธีจัดการกับอารมณได และจัดการกับความเครียด คือ สามารถเลือกวธีิการกับความเครียดได 
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2.   ทฤษฎีจิตวิทยาและพฤติกรรมศาสตรท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาคนควาในครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําแนวคิดและทฤษฎีทางจิตวิทยาและพฤติกรรม
ศาสตร มาประยุกตใชในการศึกษาครั้งนี้ ดังตอไปนี้ 
 2.1 แบบจําลองการวางแผนสงเสริมสุขภาพ  
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําแบบจําลองการวางแผนสงเสริมสุขภาพ (Proceed  
model) ของ ลอวเรนซ (Lawrence) มาใชในการวินิจฉัยปญหาและสาเหตุของปญหา อาทิเชน 
 ปจจัยนํา  หมายถึง  ปจจัยที่เปนพื้นฐานและกอใหเกิดแรงจูงใจในการแสดงพฤติกรรมของ
บุคคลหรือในอีกดานหนึ่งปจจัยนี้จะเปนความพอใจของบุคคลซึ่งไดมาจากประสบการณในการเรียนรู 
ซ่ึงความพอใจนี้อาจมีผลทั้งในทางสนับสนุน หรือยับยั้งการแสดงพฤติกรรม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับแตละ
บุคคลปจจัยซ่ึงเปนองคประกอบของปจจัยนํา ไดแก ความรู  ทัศนคติ  ความเชื่อ  คานิยม การรับรู 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงสถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ และอายุ  เพศ  ระดับการศึกษา ขนาดของ
ครอบครัว ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะมีผลตอการวางแผนโครงการตอไปภายภาคหนา 
 ปจจัยเอื้อ หมายถึง  ส่ิงที่เปนแหลงทรัพยากรที่จําเปนในการแสดงพฤติกรรมของบุคคล  
ชุมชน  รวมทั้งทักษะที่จะชวยใหบุคคลสามารถแสดงพฤติกรรมนั้นๆ ไดดวยและความสามารถทีจ่ะ
ใชแหลงทรัพยากรตาง ๆ  ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับ อาชีพ รายได ราคา ระยะทางเวลา นอกจากนั้นสิ่งที่
สําคัญก็คือ การหาไดงาย (Available) และความสามารถเขาถึงได (Accessibility) ของสิ่งที่จําเปนใน
การแสดงพฤติกรรม หรือชวยใหการแสดงพฤติกรรมนั้น ๆ เปนไปไดงายยิ่งขึ้น 
 ปจจัยเสริม  หมายถึง  ส่ิงที่บุคคลจะไดรับหรือคาดวาจะไดรับจากบุคคลอื่นอันเปนผล
จากการกระทําของตน  ส่ิงที่บุคคลจะไดรับอาจเปนรางวัลที่เปนสิ่งของคําชมเชย การยอมรับ  การ
ลงโทษ  การไมยอมรับการกระทํานั้น ๆหรืออาจเปนกฎระเบียบที่บังคับควบคุมใหบุคคลนั้น ๆ 
ปฏิบัติตามก็ไดซ่ึงสิ่งเหลานี้บุคคลจะไดรับจากบุคคลอื่นที่มีอิทธิพลตอตนเอง เชน ญาติ เพื่อน 
แพทย ผูบังคับบัญชา เปนตน และอิทธิพลของบุคคลตาง ๆ นี้ก็จะแตกตางกันไปตามพฤติกรรมของ
บุคคลและสถานการณ  โดยอาจจะชวยสนับสนุนหรือยับยั้งการแสดงพฤติกรรมนั้น ๆ ก็ได 
 2.2 ทฤษฎีแรงจูงใจ   
 ในการกระทํากิจกรรมใด ของมนุษยยอมมีส่ิงเราและแรงจูงใจเปนสิ่งผลักดันใหมีความ
กระฉับกระเฉง จริงจัง ตั้งใจ สนใจ “การจูงใจ” มีอิทธิพลใหพฤติกรรมเพิ่มความเขมขน แข็งขัน สู
ความสําเร็จอยางไมเบื่อหนาย 
  2.2.1 ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม   
 ทฤษฎี นี้ ใหความสําคัญกับประสบการณในอดีต (Past experience) วามีผลตอแรงจูงใจ
ของบุคคลเปนอยางมาก ดังนั้นทุกพฤติกรรมของมนุษยถาวิเคราะหดูแลวจะเห็นวาไดรับอิทธิพลที่
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เปนแรงจูงใจมาจากประสบการณใน อดีตเปนสวนมาก โดยประสบการณในดานดีและกลายเปน
แรงจูงใจทางบวกที่สงผลเราใหมนุษยมีความตอง การแสดงพฤติกรรมในทิศทางนั้นมากยิ่งขึ้น
ทฤษฎีนี้เนนความสําคัญของสิ่งเราภายนอก (Extrinsic motivation) 
  2.2.2 ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม   
 ทฤษฎีนี้ เห็นวาแรงจูงใจเกิดจากการเรียนรูทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
เอกลักษณและการเลียนแบบ (Identification and imitation) จากบุคคลที่ตนเองชื่นชม หรือคนที่มี
ช่ือเสียงในสังคมจะเปนแรงจูงใจที่สําคัญในการแสดงพฤติกรรมของบุคคล การศึกษาเรื่องการจูงใจ 
ก็คือการศึกษาหาสาเหตุที่อยูเบื้องหลังของพฤติกรรมนั่นเอง การจูงใจมีอิทธิพลตอการเรียนรูอยาง
ยิ่ง กลาวคือทําใหการเรียนรูมีผลเต็มที่ การจูงใจยิ่งสูงเพียงใด การเรียนรูก็จะยิ่งเกิดในระดับสูงเพียง
นั้นที่คนเรามีกิจกรรมทําอะไรๆ ตลอดเวลาไมอยูนิ่งก็เพราะวาแรงจูงใจนั่นเอง 
 2.3 ศัพทท่ีเก่ียวของกับการจูงใจ 
 กอนพูดถึงเรื่องการจูงใจ  จําเปนตองเขาใจ  คําที่จะเขามาเกี่ยวของ  และตองกลาวถึงบอย ๆ 
เสียกอน  เชน  ส่ิงเรา ความตองการ แรงขับ แรงจูงใจ เครื่องลอ เปาหมาย 
 ส่ิงเรา  (Stimulus)  คือ ตัวที่มากระตุนใหบุคคลเกิดพฤติกรรม หมายถึงสิ่งใด ๆ ก็ตามที่มา
กระทบกับรางกายหรือจิตใจของคนซึ่งอยูภายนอกรางกาย เชน รูป แสง สี กล่ิน หรืออาจอยูภายใน
รางกาย เชน กรดในกระเพาะ เมื่อส่ิงดังกลาวมากระทบกับรางกายจะทําใหรางกายมีพฤติกรรม 
 ความตองการ  (Need)  เปนสิ่งที่สําคัญและมีความจําเปนที่จะตองทําความเขาใจอยางยิ่ง 
เพราะเปนพื้นฐานเบื้องตนทางจิตวิทยาและนําจิตวิทยาเชื่อวา พฤติกรรมทั้งหลายของมนุษยยอมมี
รากฐานเนื่องมาจากความตองการ และเปนที่ยอมรับกันวา ความตองการของมนุษยมีทั้งที่เกิดจาก
สภาพทางสรีระ และจากสิ่งแวดลอม 
 ความตองการ  ก็คือสภาพที่บุคคลขาดความสมดุล ในการดํารงชีวิต รางกายตองการเมื่อ
อินทรียมีสภาพขาดสมดุล อินทรียยอมมีความตองการ เพื่อความเจริญงอกงาม การสืบพันธุและ
สังคมโดยทั่วไปมักแบงความตองการพื้นฐานของบุคคลออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ 
 1. ความตองการทางชีววิทยา หรือความตองการทางกาย (Physiological  need หรือ  
physical  need)  รางกายตองการสภาพสมดุลพอดี ขาดหรือเกินไมได  เชน  อาหาร  น้ํา  อากาศ การ
พักผอน อุณหภูมิที่เหมาะ การเคลื่อนไหว การเปลี่ยนแปลง การขับถาย ความตองการทางเพศ ทาง
ประสาทสัมผัส ถาขาดรางกายก็เกิดความตองการดิ้นรนแสวงหา ถาเกินก็ขับออกไป 
 2. ความตองการทางจิตวิทยา หรือความตองการทางใจ (Psychological need) หรือความ
ตองการทางสังคม (Social need) เปนความตองการของจิตใจ ความตองการทางสังคม ทางอารมณ
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เพื่อหลอเล้ียงชีวิตใหมีความสุขแชมชื่น เชน ความตองการความรัก ความมั่นคงปลอดภัย ฐานะทาง
สังคม อิสรภาพ ความสําเร็จในชีวิต การเปนที่ยอมรับในสังคม ความอบอุน 
 ความตองการของบุคคล ไมวาจะเปนความตองการทางกายหรือความตองการทางใจเมื่อ
เกิดขึ้นกับบุคคลใดยอมมีผล  หรือกอใหเกิดแรงผลักดันทําใหบุคคลแสดงพฤติกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งทั้งสิ้น 
 สมยศ นาวีการ (2543 : 320) ใหความหมายวา เปนความตองการความสัมพันธที่เปนมิตร
การยอมรับจากกลุม และการถูกชอบโดยบุคคลอื่น สามารถสรุปความหมายของแรงจูงใจใฝ
สัมพันธไดวา เปนความตองการความสัมพันธที่เปนมิตร ความปรารถนาที่จะกําหนดความผูกพัน
สวนตัวกับบุคคลอื่นการยอมรับจากกลุม การถูกชอบโดยบุคคลอื่น การรวมมือและหลีกเลี่ยง   
ความขัดแยง 
 เฮลลไรเกล และคณะ (Hellriegel and others.  2001 : 245)  กลาววา แรงจูงใจ หมายถึง 
แรงผลักดันตอบุคคลหรือแรงผลักดันภายในตัวบุคคล ที่สงผลใหบุคคลมีพฤติกรรมเฉพาะที่มี
ทิศทางไปสูเปาประสงค 
 มัวรเฮดและกริฟริน (Moorhead and Griffin.  1995 : 236) ไดใหความหมายของแรงจูงใจ
วา กลุมของแรงผลักดันที่สงใหบุคคลมีพฤติกรรมในแนวทางที่ตองการ 
 สรุปไดวา แรงจูงใจ หมายถึง พลังภายในของบุคคลที่ถูกกระตุนใหแสดงออกมาโดย
บุคคล หรือสภาพแวดลอมใหแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมา เพื่อนําไปสูการแสดงออก
ซ่ึงพฤติกรรมที่นําไปสูเปาหมายที่ตนเองตองการ 
 นักจิตวิทยาไดสรุปลักษณะความตองการของมนุษยไว 3 ประการ คือ 
 1. ไมวามนุษยเผาพันธุ เชื้อชาติ สังคมใด ยอมมีความตองการขั้นพื้นฐาน (Basic needs) 
เหมือนกัน ที่เห็นไดชัดคือความตองการทางรางกาย เกี่ยวกับการดํารงชีพ (Biological หรือ
physiological needs) มนุษยทุกรูปทุกนาม แมแตโยคี นักบวช ก็ตองการอากาศ อาหาร การพักผอน
นอนหลับ ขับถาย อุณหภูมิพอเหมาะ มีความอยาก หิว กระหาย ปุถุชนยังมีความตองการทางเพศ     
การคุมครองเลี้ยงดูลูก (Maternal needs) อีกดวย 
 2. มีความตองการทางสังคมหลายประการที่เปนพื้นฐานเหมือนกันหมดไมวาสังคมใด 
เชน ความตองการความรัก ความอบอุน ความปลอดภัย แตก็มีความตองการบางอยางแตกตางกันไป
ตามสิ่งแวดลอมและสังคม เชน สังคมอเมริกันเนนความตองการความสําเร็จ ความเปนตัวของตัวเอง 
แตสังคมไทยตองการ การยอมรับการยกยอง และสัมพันธไมตรีมากกวา 
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 3. ความตองการของมนุษยขึ้นอยูกับลักษณะพัฒนาการของเขาดวย แลวแตวัย ระดับวุฒิ
ภาวะ เชน วัยเด็กยอมตองการพึ่งพาอาศัยผูใหญมาก (Need for dependence) อยูใกลพอ–แม เมื่อสูวยั
ผูใหญกลับตองการอิสระอยากทําอะไรตามใจชอบ (Need for independence) 
 มาสโลว (Maslow) กลาววา ความตองการของมนุษยนั้นมีลําดับขั้น และความตองการใน
ขั้นแรกเปนความตองการที่จําเปนตองไดรับการตอบสนองกอนความตองการในลําดับตอ ๆ ไป  
ฉะนั้น  พฤติกรรมของบุคคลที่จะสนองตอบตอความตองการในลําดับขั้นหลัง ๆ จึงขึ้นอยูกับวา
ความตองการในลําดับแรก ๆ ไดรับการตอบสนองแลวมากนอยเพียงใด ตราบใดที่ทองยังหิว (ความ
ตองการชั้นที่ 1) บุคคลจะยังไมคํานึงถึงความตองการเกียรติยศ (ความตองการชั้นที่ 4) ยังไมดิน้รนที่
จะใฝหาความรู (ความตองการชั้นที่ 5) บางคนยอมทําในสิ่งทีสังคมไมยอมรับไมยกยอง เพื่อให
ความตองการทางกายไดรับตอบสนอง  เชน ขโมยอาหาร หนาดานโกงเงินเพื่อความอยูรอดโดยไม
รักษาเกียรติ  แสดงวาคนเราสนองความตองการขั้นตน ๆ กอน ยกเวนบางคนซึ่งเปนสวนนอย        
ยอมอดตาย หรือยอมเสี่ยงภัยเพื่อเกียรติยศชื่อเสียง มนุษยมีความตองการอยูตลอดเวลาไดรับ
สนองตอบเปนที่พอใจบางบางสวนบางเวลาหาไดบริบูรณสมใจไปทั้งหมด  และมีความเห็นวา
ความตองการของมนุษยมีความสัมพันธเกี่ยวของกันและมีความตองการพื้นฐาน (Basic  needs) ให
เกิดพฤติกรรมตาง ๆ อาจเรียกความตองการเหลานี้วา Fundamental  needs กลาวไวในทฤษฎีความ
ตองการ (Basic Need Theory) มาสโลวจัดลําดับความตองการกอนหลัง เรียกวา  “ระดับแรงจูงใจ” 
(Hierarchy of  prepotency) มีพลังความตองการมีลําดับการเกิดกอนหลังในชีวิตและพัฒนาการของ
มนุษย ดังนี้ 
 1. ความตองการทางกายภาพ (Physical need หรือ physiological need) เปนความตองการ
ขั้นแรกของมนุษย เปนความตองการพื้นฐานของมนุษย ตองการปจจัย 4 ซ่ึงมนุษยทุกคนตองการ
เหมือนกันหมด เปนความตองการที่จะลดความหิว กระหาย อยาก เชน ตองการอาหาร น้ํา อากาศ   ความ
เคลื่อนไหว มีอํานาจรุนแรงมากกวาความตองการอื่น ในตอนแรกเกิด คนจะคิดแตใหทองอิ่ม เร่ืองผิดถูก
ศีลธรรมพูดกันทีหลัง 
 2. ความตองการความปลอดภัย (Safety needs) ความตองการความอบอุนใจ (Security)  
มั่นคง การคุมครอง ตองการที่จะปองกันตนเองใหพนจากอันตราย หรือแยงชิงสิ่งที่ตนเปนเจาของจึงมี
การฝากเงินธนาคารประกันชีวิต 
 3. ความตองการความรักและความเปนเจาของ (Love  and  belonging  needs) ตองการ
การยอมรับเปนพรรคพวก  มิตร  เพื่อนรวมงาน คูรัก ครอบครัว ตองการความรัก ความหวงใย    (Love  
or affection belong  ness) ตองการการยอมรับวาเปนสมาชิก  เปนสวนหนึ่งของครอบครัว 
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 4. ความตองการเปนที่ยอมรับและยกยอง (Esteem  need)  ความตองการเกียรติยศ
ช่ือเสียงในสังคม ความตองการความสําเร็จ การนับถือความสามารถของตน (Self-esteem) ตองการ
การเคารพนับถือ ตองการใหอ่ืนยอมรับยกยองชมเชย ยอมรับวาตนมีคา มีเกียรติ มีช่ือเสียง เล่ือน
ฐานะของตน  ใหผูอื่นยอมรับวาตนมีประโยชนเปนที่ยอมรับของเพื่อนฝูงสังคม  ตองการความ
รํ่ารวย ความมีอํานาจและ ความตองการทางสังคม (Social  needs) คือความตองการอยูสมาคม  
(Affiliation  need)  ตองการจะใหสังคมนับหนาถือตา 
 5. ความตองการเขาใจตนเองอยางถูกตอง (Self – actualization needs) เปนความ
ตองการตระหนักในความสามารถของตนเอง ความตองการที่จะใชความสามารถที่มีอยูเต็มที่เต็ม
กําลัง เปนความตองการที่จะประสบความสําเร็จสมหวัง เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษยเปน
ความตองการอุดมคติและทําใหไดตามอุดมคติ ตั้งอุดมคติแลวพยายามใหเปนจริงตามนั้น เชน      
จะเปนลูกที่ดีของพอแม จะเปนนักกีฬาที่สามารถ จะเรียนใหสําเร็จปริญญา 
 ความตองการที่จะรูและเขาใจ  (Need to know and understand) ตองการทางดานความคิด 
สติปญญาซึ่งหาไดเกิดขึ้นแกทุกคนไม แมวาทุกคนจะเสาะแสวงหาความรู มีความอยากรูอยากเหน็ก็
ตาม แตบางคนเทานั้นจัดระบบและพิจารณาความสัมพันธดวยความใสใจ ใฝรูและพัฒนาตนเอง
ตามความสามารถที่มีอยู 
 จากการแบงลําดับความตองการของบุคคลตามทัศนะของมาสโลว จะเห็นไดวา
พฤติกรรมเบื้องตนของบุคคลที่เกิดขึ้น จะเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการทางกาย ซ่ึงไดแก
ความตองการอาหาร อากาศ น้ํา การพักผอน ฯลฯ กอนอื่นจนกวารางกายจะอยูในสภาพสมดุลแลว 
จึงจะเกิดพฤติกรรมในการตอบสนองความตองการความปลอดภัยตอไป และถาพิจารณาเฉพาะ      
แตละลําดับของความลําดับขั้นความตองการตามความคิดของมาสโลว ทําใหไดขอคิดวาความ
ตองการขั้นสูงจะเกิดขึ้นตอเมื่อความตองการขั้นต่ํากวาไดรับการตอบสนองมาแลวถาความตองการ
อาหารยังไมไดรับการตอบสนอง  ความอยากรูอยากทําความเขาใจก็จะไมเบงบานเต็มที่ ครูจะ
เคี่ยวเข็ญดิ้นรนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไดยากถาหากเด็กยังหิวกระหาย เจ็บปวย ตราบใดที่
ประชาชนยังตองดิ้นรน เดือดรอนเพื่อปากทองยังปากกัดตีนถีบ หาเชากินค่ํา กังวลอยูกับดินฟา
อากาศ โจรผูราย  ความตองการที่จะมีความรูความเขาใจในเรื่องการเมืองก็เปนเรื่องยาก 
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ภาพประกอบ 2 ภาพแสดงลาํดับขั้นแหงความตองการตามความคิดของมาสโลว 
 
 มาสโลวไดพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลําดับขั้นของความตองการวา  ความตองการขั้นต่ํากวา
จะมีอํานาจรุนแรงกวาความตองการชั้นสูงขึ้นไป เชนในกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางความ
ตองการ  ทางรางกายกับความรูสึกปลอดภัย คนเราก็มักจะเลือกตอบสนองความตองการทางรางกาย
ซ่ึงเปนความตองการขั้นต่ํากวา  แตก็มีบางบางครั้งที่วา ความตองการขั้นสูงกวาที่อํานาจมากกวาซึ่ง
ไมคอยจะปรากฏบอยนัก 
 มีอีกหลายทานกลาวไวตาง ๆ  กันในเรื่องความตองการอันเปนแรงจูงใจเด็กวัยรุน เชน        
นาฏเฉลียว  สุมาวงศ  วาอยากเดน อยากดัง  (Need  for  status &  recognition)  อยากดื้อ  (Need for  
independence) อยากดู  (Need  for  curiosity & philosophy of life) อยากดี  (Need for achievement) 
สุภา  มาลากุล  ประมวญ  ดิคคินสัน สรุปวาแรงจูงในของเด็กมีอยากรู (Need  to  know) อยากโต  
(Need  to grow) อยากโชว (Need  to show) อยากชวย (Need  to  help) 
 แรงขับ  (Drive) หมายถึง แรงผลักดันซึ่งเกิดจากภายในตัวบุคคล  ทําใหบุคคลแสดง
พฤติกรรมออกมา  คํานี้ใหคําจํากัดความยาก  แรงขับไมใชส่ิงเรา ไมใชการตอบสนอง ไมใชการ
แสวงหาความพอใจ แรงขับขั้นมูลฐานของมนุษย  คือ ความหิว (Hunger) ความกระหาย (Thirsty)  
ความปรารถนา (Appetite) ความตองการทางเพศ วอสชเบิรน (Washburn) ไดทําการทดลองและ
สรุป   เปนทฤษฏีวาความหิวเกิดจากการที่กระเพาะอาหารหดตัวลงเนื่องจากกระเพาะวางเปลา 
ในขณะที่รางกายขาดหรือสูญเสียอาหารหรือน้ํา รางกายยอมมีความตองการ  ความตองการนี้จะ
กอใหเกิดผลทางจิตวิทยาตามมา คือ หิว กระหาย  กระวนกระวาย หงุดหงิด  อารมณเสีย  ทําอะไร

ความเขาใจตนเองอยางถูกตอง 

ความตองการเปนที่ยอมรับและยกยอง 

ความตองการความรัก และความเปนเจาของ 

ความตองการความปลอดภัย 

ความตองการทางสรีระ 
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รุนแรง  ภาวะเชนนี้เราถือวาเกิดแรงขับขึ้นนั่นเอง  แรงขับจึงหมายถึงสภาพของความตึงเครียดอัน
เปนผลมาจากความตองการ แรงขับเปนสภาพของความเครียดทางรางกาย  เปนตัวการที่ทําให
รางกายแสดงพฤติกรรมเพื่อขจัดความเครียดใหส้ินไป 
 ความตองการและแรงขับเปนสภาพที่ตอเนื่องจากความตองการ (Need) เมื่อคนเรามีความ
ตองการก็จะเกิดแรงขับ (Drive) เปนแรงผลักดันใหเกิดขบวนการ เชน ความตองการน้ํา ก็เกิดแรง
ขับ (Drive) ใหไปหาน้ํามาดื่ม ปวยก็ไปหายา ถาเกิดความตองการทางเพศ (Sex  need) ก็ทําใหเกิด
แรงขับ (Sex drive) 
 บุคคลอาจเกิดแรงขับหลาย ๆ อยางในเวลาเดียวกัน ซ่ึงบุคคลมักเลือกสนองแรงขับเปน
อยางไป  จะเลือกสนองแรงขับที่รุนแรงกอน เชน ตามที่นักจิตวิทยาทําการทดลองขังหนูตัวผูไวตัว
เดียวหลายวัน ปลอยหิว หลังจากนั้นเปดใหออกจากกรงทางหนึ่งมันมองเห็นอาหาร อีกทางหนึ่ง
มองเห็นหนูตัวเมีย  ผลปรากฏหนูขาวตัวผูวิ่งไปหาหนูตัวเมีย แสดงวาแรงขับทางเพศ (Sex  drive)  
ของหนูที่ทดลองสูงกวาแรงขับที่เกี่ยวกับความหิว อีกการทดลองหนึ่งนําแมหนูขาวเขาเครื่อง
ทดลองมีสะพานเล็ก ๆ ใหเดินไปหาเครื่องลอหลายสะพาน คือ สะพานไปหาลูก สะพานไปหา
อาหาร  สะพานไปหาน้ํา  และสะพานไปหาหนูตัวผู  แตละสะพานมีกระแสไฟฟาออน ๆ เปนเครือ่ง
กีดขวาง  ผลปรากฏวา  หนูตัวเมีย พยายามไปหาลูกมากที่สุด  และพยายามไปหา น้ํา อาหาร เพศ
ตรงขามมีจํานวนครั้งรองลงไป ลดหล่ันกันตามลําดับซึ่งแสดงวามีพลังขับไมเทากัน 
 แรงจูงใจ  (Motivation)  หมายถึง ส่ิงที่กระตุนใหอินทรียกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
อยางมีจุดหมายปลายทางซึ่งอาจเกิดจากสิ่งเราภายในหรือภายนอกก็ได คือ แรงดันที่ทําใหบุคคล
กระทําอยางใดอยางหนึ่งจนสําเร็จ หรือพูดวาเปนแรงชักนําจากสิ่งที่มาเราใหเกิดความตองการ 
(Need) เกิดแรงขับ (Drive) ขึ้นมาใหบุคคลแสดงพฤติกรรมไปในแนวทางใดแนวทางหนึ่ง แรงจูงใจ 
(Motive) เปนกําลังที่กอใหเกิดพฤติกรรมโดยการเราภายในตัวบุคคล เชน เมื่อกระหายน้ําจะมี
แรงผลักดันเปนแรงจูงใจใหตองการน้ําจึงดําเนินขบวนการไปแสวงหาน้ํา แรงจูงใจ (Motive) มี
ลักษณะสําคัญ  2  ประการ 
 1. สงเสริมใหทํางานสําเร็จ เปนแรงผลักดันใหแสดงพฤติกรรมแรงผลักดันนั้น ๆ อาจ
เกิดจากสิ่งเราภายในหรือภายนอกก็ได ใหพลังแกอินทรียแสดงพฤติกรรม 
 2. กําหนดแนวทางของพฤติกรรมชี้วาควรเปนไปในรูปใด นําพฤติกรรมใหตรงทิศทาง
เพื่อที่จะบรรลุถึงเปาประสงค คือ สําเร็จความตองการ 
 แรงจูงใจ  (Motive) เปนสาเหตุสําคัญที่ผลักดันใหเกิดพฤติกรรม เชน ตองการสอบ 
(Entrance) ไดจึงไปเรียนกวดวิชา 
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 แรงจูงใจเกิดจากองคประกอบตาง ๆ ในอินทรีย เชน ความตองการ (Need) เจตคติ 
(Attitude) ความสนใจ (Interest) อุดมคติ (Ideal) และลักษณะนิสัย (Habit) 
 แรงจูงใจ (Motive) เปนแรงกระตุนใหเกิดกิจกรรมที่มีทิศทาง (Push into some relevant 
direction) เชน เมื่อเหนื่อยก็จะเกิดแรงขับใหพักผอน ซ่ึงจะใชการพักผอนแบบไหนก็ไดแตอากาศ
เย็น ๆ กําลังสบายเปนแรงจูงใจใหอยากนอน เปนตน 
 เครื่องลอหรือส่ิงลอใจ  (Incentive)   คือ ส่ิงเราที่ชักนําใหบุคคลแสดงพฤติกรรมไปสู
จุดมุงหมายที่ตั้งไว เครื่องลออยูภายนอกรางกาย เปนตัวกําหนดทิศทางของพฤติกรรมทั้งทางบวก 
อยากไดหรือหันเขาหา และทางลบหนีหางออกไป 
 เครื่องลอ เปนองคประกอบสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการจูงใจ เปนสิ่งซึ่งกระตุนใหบุคคล
แสดงพฤติกรรม ซ่ึงอยูภายนอกตัวบุคคลเครื่องลออาจเปนนามธรรม เชน การชมเชย การตําหนิ 
ความสุขตาง ๆ ที่เปนรูปธรรม เชน รางวัล  เกรด  ตางกับแรงจูงใจ ที่วาแรงจูงใจเปนสิ่งเราภายใน         
ตัวบุคคล  สวนเครื่องลอ หรือส่ิงลอใจ (Incentive) เครื่องลอภายนอกที่ทําใหบุคคลแสดงพฤติกรรม 
ไดแก การยกยองสรรเสริญ ตําหนิติเตียน ใหรางวัล ลงโทษ ปริญญาบัตร เงิน อาหาร 
 ส่ิงลอใจ  คือ ส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่กระตุนโดยมีจุดมุงหมายที่ใหมีการปฏิบัติตาม หรือเกิด
อิทธิพลตอพฤติกรรมในการกระทําของบุคคล  ลักษณะสําคัญของสิ่งลอใจ คือ การใชส่ิงหนึ่งสิ่งใด
เปนปจจัยดึงดูดภายนอกที่ทําใหคนทําการอยางใดอยางหนึ่ง เชน เหยื่อ เปนสิ่งลอใจใหปลามาติด
เบ็ด เครื่องลอใจอาจเปนวัตถุสัญลักษณ คําพูดที่ทําใหบุคคลนั้นๆ พึงพอใจที่จะแสดงพฤติกรรม  
(กฤษณา  ศักดิ์ศรี.  2538 : 118-124) 
 โมเวนและไมเนอร (Mowen and Minor.  1998 : 160)  ไดใหคํานิยามไววา การจูงใจ
หมายถึง สภาวะภายในของบุคคลไดรับการกระตุน เพื่อผลักดันใหบุคคลนั้นแสดงพฤติกรรม
ออกมาโดยมีทิศทางเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่มุงหวัง (Goal-directed behavior) การจูงใจ
ประกอบดวย แรงขับ (Drives) ตัวกระตุน (Urges) ความปรารถนา (Wishes) หรือความตองการ
อยากได (Desires) เปนจุดเริ่มตนที่จะเปนแรงผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหวภายในรางกาย อยางมี
ลําดับขึ้นตอนนําไปสูการแสดงพฤติกรรม   
 2.4 จิตวิทยาพัฒนาการ 
 ทฤษฎีพัฒนาการ (Theory  of  Development ) การพัฒนานั้นไมไดหมายถึง การคืบคลาน 
การนั่ง การยืน การเดิน เพียงเทานั้น แตงยังตองคํานึงถึงการพัฒนาในดานอื่นๆ ดวย เชน ทางดาน
ความคิด อารมณ บุคลิกภาพ สังคม เปนตน 
 จากที่กลาวในเบื้องตนสะทอนใหทราบถึงการพัฒนา และการศึกษาของนักจิตวิทยาที่มี
ความสนใจและมุงศึกษาถึงแนวคิด วิธีการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการของมนุษย ซ่ึงมีนักจิตวิทยา
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ที่มีความสนใจศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวของกับพัฒนาการของมนุษยจํานวนมาก แตในงานชิ้นนี้ผูศึกษา
ขอนําเสนอแนวคิดของนักจิตวิทยาพัฒนาการที่ศึกษาดานจิตวิทยาพัฒนาการจํานวน 4 ทาน ไดแก 
 1. ทฤษฎีการพัฒนาการของฟรอยด (Freud’s Theory of  Personal Development) 
 2. ทฤษฎีพัฒนาการของอิริกสัน (Erikson’s Psychosocial Stage of Development) 
 3. ทฤษฎีพัฒนาการของเพียเจท (Piaget’s Theory of Cognitive Development) 
 4. ทฤษฎีพัฒนาการของซัลลิแวน (Sullivan’s Development of Personality) 
 
ตาราง 1   ตารางแสดงการเปรียบเทียบทฤษฎีพัฒนาการของ ฟรอยด, อิลิคสัน, เพียรเจท, ซัลลิแวน 
 

อายุ 
Age 

ฟรอยด (Freud’s) 
Psychosexual stages 

อิลิคสัน  (Erikson’s) 
Psychosocial stage 

เพียรเจท (Piaget’s) 
Cognitive stages 

ซัลลิแวน (Sullivan’s) 
Development of 

personality 
     

0 – 2 ป ระยะปาก (Oral) ความเช่ือถือไววางใจกับ
ความระแวงไมไววางใจ 
(Trust vs. mistrust) 

ระยะประสาทสัมผัส 
(Sensorimotor 
operation) 

ระยะวัยทารก 

2 – 3 ป ระยะขับถาย (Anal) ความรูสึกอิสระกับความ
สงสัยไมแนใจ 
(Autonomy vs. doubt) 

ระยะวัยเด็กตอนตน 
 
 

3 – 6 ป ระยะอวัยวะเพศ 
(Phallic) 

ความคิดริเริ่มและ
ความรูสึกผิด (Initiative 
vs. guilt) 

ระยะของการเริ่มมี
ความคิดความเขาใจ 
(Preoperations) 

6 – 11 ป ระยะพัก (Latency) ความขยันหมั่นเพียรและ
ความรูสึกมีปมดอย  
(Industry vs. inferiority) 

การคิดอยางมีเหตุผล 
เชิงรูปธรรม (Concrete 
operations) 

ระยะวัยเด็ก 

11 – 17 ป ระยะสนใจเพศตรง
ขาม (Genital) 

การมีเอกลักษณของ
ตนเองกับความสับสน
ไมเขาใจตนเอง 
(Identity vs. role 
confusion) 

การคิดอยางมีเหตุผล 
(Formal operations) 

ระยะเขาสูวัยรุน
และวัยรุน 

17 – 20 ป    ระยะวัยรุน 
ตอนปลาย 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

อายุ 
Age 

ฟรอยด (Freud’s) 
Psychosexual stages 

อิลิคสัน  (Erikson’s) 
Psychosocial stage 

เพียรเจท (Piaget’s) 
Cognitive stages 

ซัลลิแวน (Sullivan’s) 
Development of 

personality 
     

20 ปขึ้นไป    ระยะวัยผูใหญ 
 

 
ที่มา : สุชา  จันทนเอม  และคณะ.  2542 : 38 - 39 
 
 จากตารางการเปรียบเทียบทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการขางตน เปนการเปรียบเทียบใน
วิธีการคิดของนักจิตวิทยาพัฒนาการในแตละชวงวัยของมนุษยตั้งแตชวงระยะเวลาเด็ก – วัยรุนตอน
ปลาย และผูใหญ ซ่ึงจากการเปรียบเทียบสะทอนใหเขาใจถึงธรรมชาติของมนุษยที่มีการพัฒนา 
เจริญเติบโตในแตละชวงวัยวามีความแตกตางกัน และมีความตองการ การแสดงออกที่มีความคลาย
และสอดคลองกันในแตละชวงวัย 
 2.5 ทฤษฎีพัฒนาการพฤติกรรมทางสังคม 
 มนุษยตั้งแตแรกเกิดจนถึงตายตองเปนสมาชิกของสังคม ตองมีการปรับตัวใหอยูในสังคม 
เพื่อการดํารงชีวิตอยู ฉะนั้น การปรับตัวของมนุษยตั้งแตการตอบสนองความตองการพื้นฐานทาง
รางกาย ตลอดจนการเรียนรู คานิยม การพัฒนานิสัย และความเปนตนของมนุษย 
 การศึกษาพฤติกรรมทางสังคมของมนุษยจึงมีความเกี่ยวของกับสถานการณในความ
กดดันของกลุมและบทบาทในสังคมอยูมาก และนอกจากตองคํานึงถึงอิทธิพลของสังคมแลว 
ความสําคัญของความแตกตางในแตละบุคคลก็เปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่ง ในการศึกษา
พัฒนาการพฤติกรรมทางสังคมมนุษย 
 2.6 พฤติกรรมและกระบวนการเลียนแบบ 
 การเลียบนแบบ (Imitation) หมายถึง พฤติกรรมการเอาแบบอยางซึ่งเกิดจากกระบวนการ
ทางจิตวิทยาและสังคม โดยที่ผูเลียนแบบอาจรูตัวหรือไมรูตัวก็ได 
 พฤติกรรมการเลียนแบบ  เปนพฤติกรรมของผู เ ลียนแบบซึ่งแสดงออกโดยอาศัย
พฤติกรรมของตัวแบบเปนตนแบบ ตัวแบบประพฤติตนปฏิบัติตนอยางไร แสดงกิริยาวาจาอยางไรผู
เลียนแบบก็กระทําเชนนั้นดวย ฝายของตัวแบบนั้นจะมีตัวตนอยูจริงๆ ในอดีตและปจจุบัน หรืออาจ
เปนตัวแบบในจินตนาการ เชน ในนวนิยายและวรรณคดี พฤติกรรมการเลียนแบบอาจเหมือนกัน
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หรือเปนอยางเดียวกันกับพฤติกรรมบางสวนหรือทั้งหมดของตัวแบบในระดับที่มีความแตกตางกัน 
จนกระทั่งไมมีความแตกตางระหวางกันเลย กลาวคือ อาจเหมือนกันทุกประการในดานการ
ประพฤติปฏิบัติตนตลอดถึงวิถีชีวิตของผูเลียนแบบ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถความรูสึก ความ
เล่ือมใสศรัทธา ทัศนคติ คานิยม อุดมคติของผูเลียนแบบ และความสําคัญหรืออิทธิพลของตัวแบบที่
มีตอผูเลียนแบบรวมทั้งสถานการณแวดลอมอื่นๆ ประกอบดวย (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  
2547 : 126)  
 กระบวนการเลียนแบบ เปนการแสดงใหทราบวาพฤติกรรมเลียนแบบเกิดขึ้นไดอยางไร 
ประกอบดวยเงื่อนไขตางๆ ทั้งทางจิตวิทยาและสังคม  ดังแสดงในภาพประกอบ 3  

 

 1                2                   3        4 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
     

            ผูสังเกต (เลียนแบบ)  ผลยอนกลับจากการแสดงพฤติกรรม            

ความสามารถดานประสาทสัมผัส  ความแมนยํา 
ระดับของการกระตุน 
ความพรอม 
แรงเสริมในอดีต 

(จากแบนดูราและวอลเตอรส) 
 

ภาพประกอบ 3 แผนผังแสดงกระบวนการเลียนแบบ 
 
ที่มา : มหาวิทยาศรีนครินทรวิโรฒ.  2547 : 126  

กระบวนการแสดงพฤติกรรม กระบวนการทรงจํา กระบวนการใสใจ กระบวนการจูงใจ 

ปฏิบัติการเลียนแบบ 

ส่ิงเรา 
ความชัดเจน 
ดึงดูดใจ  
การซับซอน 
แพรหลาย 
ความมีคุณคา 

การใชรหัส 
การประมวลผล 
การซักซอมดวย 
การจํา 
การกระทํา 

ความสามารถทาง
รางกาย 
การแสดงพฤตกิรรม
ตอบสนอง 
การสังเกตพฤติกรรม
ของตนเอง 
 

แรงเสริม
ภายนอก 
แรงเสริมเทียม 
การเสริมแรง
ดวยตนเองความ 
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 แบนดูราและวอลเตอรส กลาวถึงเรื่องการเรียนรูโดยการเลียนแบบ ซ่ึงมีกรอบความคิด
ของกระบวนการอันประกอบดวยสาระตางๆ ที่ใหความรู ความเขาใจอยางกวางขวางและลึกซึ้ง
เกี่ยวกับการเลียนแบบในความหมายของกระบวนการกระทําตามอยางตัวแบบ (Modeling) ซ่ึงเปน
การเรียนรูโดยสังเกตการณกระทําที่เปนตัวแบบหรือโดยสังเกตการณกระทําของผูอ่ืนที่ชวยใหมี
ความคิดวา ควรแสดงพฤติกรรมอยางไรและควรหลีกเลี่ยงขอผิดพลาดประการใดบาง กระบวนการ
นี้ประกอบดวยส่ีสวนดวยกันคือ กระบวนการใสใจ กระบวนการทรงจํา กระบวนการแสดง
พฤติกรรม และกระบวนการจูงใจ ดังที่แสดงไวในแผนผัง พรอมกับองคประกอบยอยในแตละสวน 
ที่สามารถสงผลใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบหรือปฏิบัติการเลียนแบบ (Matching performances) (ดัง
แสดงไวในภาพประกอบ 3) 
 เซียรสไดศึกษาวิจัยพฤติกรรมโดยเฉพาะไดศึกษาพฤติกรรมในเด็กเปนเวลานาน และเขา
ไดสรุปหลักเกณฑการเกิดพฤติกรรมไวดังนี้ (พรรณทิพย  ศิริวรรณบุศย.  2549 : 126) 
 1. พฤติกรรมของคนหนึ่งๆ อาจเปนทั้งสาเหตุและผลของอีกพฤติกรรมหนึ่งในลักษณะ
ปฏิกิริยาลูกโซ (Dyadic interaction) 
 2. พฤติกรรมเกิดขึ้นเพื่อลดแรงขับพื้นฐาน 
 3. พฤติกรรมทุกชนิดถาไดรับรางวัลจะเกิดขึ้นซ้ําอีก แตถาไดรับการลงโทษพฤติกรรม
นั้นจะหมดไป 
 4. ตัวเสริมแรงจะชวยลดแรงขับพฤติกรรม ทั้งแรงขับปฐมภูมิและแรงขับทุติยภูมิ 
 5 พฤติกรรมตางๆ เชน ความกาวราว พฤติกรรมสังคมเปนกระบวนการสะสมดวย
สังคมประกิด แตมีสาเหตุและวิธีการแสดงออกเฉพาะ  
 นอกจากนี้ เซียรสเชื่อวาพฤติกรรมของมนุษยเกิดจากแรงกระตุน 2 ชนิด ประกอบดวย 
 1. แรงขับปฐมภูมิ (Primary drive) ไดแก แรงขับที่มีมาแตกําเนิด เชน ความหิว ความ
ตองการพื้นฐานตางๆ ของเด็ก ฯลฯ 
 2. แรงขับทุติยภูมิ (Secondary drive) ไดแก แรงขับที่ไดรับจากการเรียนรูทางสังคม เชน 
ความภาคภูมิใจในตนเอง ความเปนที่ยอมรับของกลุมเพื่อน ฯลฯ 
 โดยเซียรสเชื่อวาแรงขับนี้เปนแรงกระตุนทําใหเกิดพฤติกรรมตางๆ ในเด็ก 
 ในขณะที่แบนดูราเชื่อวา เมื่อเด็กเกิดขึ้นมานั้นจะมีพฤติกรรมเบื้องตนติดมาดวย ตอมาเขา
ก็จะเริ่มเรียนรูพฤติกรรมตางๆ เพิ่มขึ้น เชน เมื่อเด็กเกิดมาเด็กจะรับรูเสียงเบื้องตนตางๆ แลวเขาก็จะ
คอยๆ เกิดการเรียนรูโดยรวมเสียงตางๆ เปนคําพูด เปนประโยค มีพฤติกรรมที่มีความซับซอน 
(Complex behaviors) มิไดมีแบบแผนที่แนนอน และสรางขึ้นจากการผสมผสานกันระหวาง
กิจกรรมตางๆ โดยแบนดูราเชื่อวาพฤติกรรมตางๆ อาจเกิดจากสาเหตุตอไปนี้ 
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 1. การเรียนรูจากการตอบสนอง (Learning by response consequences) นั่นคือ เรียนรู
จากประสบการณตรงของผลการกระทําที่อาจเปนบวกหรือลบ เขาจะเรียนรูวาพฤติกรรมที่ทําไป
แลวไดผลทางบวกและพฤติกรรมอะไรเมื่อทําไปแลวไดผลทางลบ 
 2. เรียนรูโดยตัวแบบ (Learning through modeling) พฤติกรรมของมนุษยอาจเกิดจาก
การเลียนแบบในกระบวนการสังเกตแบบตางๆ กัน โดยกระบวนการสังเกต แบงเปนกระบวนตางๆ 
ดังนี้ 
  2.1 การะบวนการความตั้งใจ (Attention process) ไดแกการตั้งใจสังเกตเพื่อใหได
การรับรูที่ถูกตอง 
  2.2 กระบวนการจดจํา (Retention process) ไดแก การคงความจําในกิจกรรมที่
เลียนแบบ ซ่ึงประกอบดวยการวาดภาพในใจ และคําพูด การเรียนรูจากการสังเกตที่ดีนั้น ผูสังเกต
จะตองทบทวนดูแบบอยางมีระบบแลวจึงเลียนพฤติกรรมใหถูกตองจึงจะเกิดการเรียนรู 
  2.3 กระบวนการสรางพฤติกรรมทางอวัยวะการเคลื่อนไหว (Motor reproduction 
process) กระบวนการนี้คือการแปรสภาพพฤติกรรมของตัวแบบเปนการกระทํา 
  2.4 กระบวนการจูงใจ (Motivation process) มนุษยจะเลียนแบบพฤติกรรมที่ใหผลดี
กับเขามากกวาพฤติกรรมที่ใหโทษกับเขา และเขามีแนวโนมจะเลียนแบบพฤติกรรมที่เขาพอใจ
มากกวาพฤติกรรมที่เขาทําไปแลวไมสบายใจ 
 
3.  เยาวชนและความหมาย 
 พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (2553 : ออนไลน) เยาวชน หมายถึง 
บุคคลที่มีอายุเกิน 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ และไมใชผูบรรลุนิติภาวะแลวจากการจด
ทะเบียนสมรส ในทางกฎหมายก็ถือวาบุคคลที่มีอายุระหวางนี้เปนเยาวชนและหากตองระวางโทษก็
จะพิจารณาโทษแตกตางจากผูใหญ 
 องคการ สหประชาชาติ (สุภักดิ์  อนุกูล.  2539 : 82) ระบุวา เยาวชน หมายถึง คนในวัย
หนุมสาว คือ ผูมีอายุระหวาง 15 - 25 ป หรือเปนชวงวัยหนุมสาว  
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  นิยามคําวาเยาวชน  
หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินกวา 14 ปบริบูรณ  แตยังไมเกิน 18 ปบริบูรณ 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงตอไป
จะเรียกวา พ.ร.บ. เยาวชนฯ ใหนิยามของคําวา “เด็ก” และ “เยาวชน” ไวในมาตรา 4 ดังนี้ (ณรงค   
ใจหาญ.  2553 : ออนไลน) 
 “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบสี่ปบริบูรณ 
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 “เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินสิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ แต
มิไดหมายความรวมถึงบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลวดวยการสมรส 
 จากการศึกษาของแพทยและนักจิตวิทยา  สรุปความหมายของเยาวชน หมายถึง วัยที่เจรญิ
สูวุฒิภาวะเปนผูที่เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงทั้งรางกายและจิตใจ ซ่ึงเปนวัยตอระหวางวัยเด็กกับ วัย
เร่ิมตนของการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 
 ดังนั้นสรุปไดวา  เยาวชน หมายถึง ผูที่มีอายุระหวาง 12 - 25 ปบริบูรณ และเปนผูที่อยู
ระหวางการเปลี่ยนแปลงทางดานรางกาย อารมณและจิตใจ รวมทั้งทางสังคม เปนวัยที่มีการปรับตัว
เพื่อการรับผิดชอบในหนาที่ของตนเองใหมากขึ้น รวมทั้งเปนผูที่เร่ิมมีความคิดความอานเปนของ
ตนเอง โดยจะมีความเชื่อมั่นในความคิดของตนเองเปนสําคัญ 
 
4.   แรงสนับสนุนทางดานสังคม  
 แรงสนับสนุนทางดานสังคม  หมายถึง  ส่ิงที่ผูรับไดรับแรงสนับสนุนทางสังคมในดาน
ความชวยเหลือทางดานขอมูล   ขาวสาร  วัตถุส่ิงของ  หรือการสนับสนุนทางดานจิตใจจากผูใหการ
สนับสนุน ซ่ึงอาจเปนบุคคลหรือกลุมคน  และเปนผลใหผู รับไดปฏิบัติหรือแสดงออกทาง
พฤติกรรมไปในทางที่ผูรับตองการ   ในที่นี้หมายถึงการมีสุขภาพดี   แรงสนับสนุนทางสังคมอาจ
มาจากบุคคลในครอบครัว  เชน  พอแม  พี่นอง  เพื่อนบาน  ผูนําชุมชน  เพื่อนรวมงาน  เพื่อน
นักเรียน  ครู  เจาหนาที่สาธารณสุข  หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) (ทฤษฎีการ
พยาบาล/ทฤษฎีทางพฤติกรรมศาสตร.  2553 : ออนไลน) 
 ฟลิชุก กลาววา แรงสนับสนุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธระหวางคน ไมเฉพาะแต
ความชวยเหลือทางดานวัตถุ ความมั่นคงทางอารมณเทานั้น แตยังรวมไปถึงการที่บุคคลรูสึกวา
ตนเองไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งของผูอ่ืนดวย (ทฤษฎีการพยาบาล/ทฤษฎีทางพฤติกรรม
ศาสตร.  2553 : ออนไลน) 
 4.1 องคประกอบของการสนับสนุนทางสังคม  
 หลักการที่สําคัญของแรงสนับสนุนทางสังคม  ประกอบดวย 
 1. ตองมีการติดตอส่ือสารระหวางผูใหและผูรับแรงสนับสนุน 
 2. ลักษณะของการติดตอสัมพันธนั้น จะตองประกอบดวย 
  2.1 ขอมูลขาวสารที่ทําใหผูรับเชื่อวามีความเอาใจใส และมีความรัก ความหวังดีใน
สังคมอยางจริงใจ 
  2.2 ขอมูลขาวสารที่มีลักษณะทําใหผูรับรูสึกวาตนเองมีคา และเปนที่ยอมรับใน
สังคม 
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  2.3 ขอมูลขาวสารที่มีลักษณะ ทําใหผูรับเชื่อวาเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมและมี
ประโยชนแกสังคม 
  2.4 ปจจัยนําเขาของการสนับสนุนทางสังคมอาจอยูในรูปของขอมูล ขาวสาร วัสดุ
ส่ิงของ หรือดานจิตใจ จะตองชวยใหผูรับไดบรรลุถึงจุดหมายที่เขาตองการ 
 4.2 ประเภทของแรงสนับสนนุทางสังคม 
 เฮาส (House) ไดแบงประเภทของพฤติกรรมในการใหการสนับสนุนทางสังคม เปน 4  
ประเภท คือ 
 1. การสนับสนุนทางอารมณ (Emotional support) เชน การใหความพอใจ การยอมรับ
นับถือ การแสดงถึงความหวงใย 
 2. การสนับสนุนดานการใหการประเมินผล (Appraisal support) เชน การใหขอมูล
ปอนกลับ (Feed  back)  การเห็นพองหรือใหรับรอง (Affirmation)  ผลการปฏิบัติ หรือการบอกให
ทราบผลถึงผลดี  ที่ผูรับไดปฏิบัติพฤติกรรมนั้น 
 3. การใหการสนับสนุนทางดานขอมูลขาวสาร (Information support) เชน การให
คําแนะนํา (Suggestion) การตักเตือน การใหคําปรึกษา (Advice) และการใหขาวสารรูปแบบตางๆ  
 4. การใหการสนับสนุนทางดานเครื่องมือ (Instrumental support) เชน แรงงาน เงิน 
เวลา เปนตน  (ทฤษฎีการพยาบาล/ทฤษฎีทางพฤติกรรมศาสตร.  2553 : ออนไลน) 
 4.3 ระดับของแรงสนับสนุนทางสังคม 
 นักพฤติกรรมศาสตร ช่ือ กอทตลิบ (Gottlieb) ไดแบงระดับแรงสนับสนุนทางสังคม
ออกเปน 3  ระดับ  คือ 
 1. ระดับกวาง (Macro level)  เปนการพิจารณาถึงการเขารวม  หรือการมีสวนรวมใน
สังคม  อาจวัดไดจากความสัมพันธกับสถาบันในสังคม  การเขารวมกับกลุมตางๆ  ดวยความสมัคร
ใจและการดําเนินวิถีชีวิตอยางไมเปนทางการในสังคม  เชน  การเขารวมกลุมกิจกรรมตางๆ  ใน
สังคม  ชุมชนที่เขาอาศัยอยู  อาทิ  กลุมแมบานเลี้ยงลูกดวยนมแม  กลุมหนุมสาวพัฒนาหมูบาน  
กลุมตานภัยเอดส  กลุมเลี้ยงสัตวปก  กลุมจักสาน  กลุมแมบานเกษตรกร  เปนตน 
 2. ระดับกลุมเครือขาย (Mezzo level) เปนการมองที่โครงสราง และหนาที่ของเครือขาย
สังคม ดวยการพิจารณาจากกลุมบุคคลที่มีสัมพันธภาพอยางสม่ําเสมอ เชน กลุมเพื่อน กลุมบุคคล
ใกลชิดในสังคมเสมือนญาติ ชนิดของการสนับสนุนในระดับนี้ ไดแก การใหคําแนะนํา การ
ชวยเหลือดานวัสดุส่ิงของ ความเปนมิตร การสนับสนุนทางอารมณ และการยกยอง 
 3. ระดับแคบ หรือระดับลึก (Micro level) เปนการพิจารณาความสัมพันธของบุคคลที่มี
ความใกลชิดสนิทสนมกันมากที่สุด ทั้งนี้มีความเชื่อกันวาคุณภาพของความสัมพันธมีความสัมพันธ
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มากในเชิงปริมาณ คือ ขนาด จํานวน และความถี่ของความสัมพันธ หรือโครงสรางของเครือขาย ใน
การสนับสนุนในระดับนี้ไดแก สามี ภรรยา และสมาชิกในครอบครัวซ่ึงมีความใกลชิดทางอารมณ 
การสนับสนุนทางจิตใจ และแสดงความรักและหวงใย (Affective  support) (ทฤษฎีการพยาบาล/
ทฤษฎีทางพฤติกรรมศาสตร.  2553 : ออนไลน) 
 4.4 ปญหาสังคม 
 จากขอคิดของนักวิชาการหลายทาน  สรุปไดวา  ปญหาสังคมเปนสภาวการณที่
กระทบกระเทือนตอบุคคลจํานวนหนึ่งซึ่งมากพอสมควร และมีความรูสึกวาควรจะแกไขในรูปการ
กระทํารวมกัน เพื่อใหปญหานั้นบรรเทาเบาบางลงหรือทําใหดีขึ้น มีบุคคลไมนอยไมคอยมีความรู
เร่ืองปญหาสังคม และมักจะรูอยางผิดๆ ดังตอไปนี้ 
 1. เปนสิ่งที่ประชาชนเห็นวาเปนปญหา เปนการมองผลลัพธที่เกิดขึ้นมากกวาพูดถึง
สภาวะวาทําไมเปนอยางนั้น เทากับมองผลเปนปญหาแทนที่จะมองสภาวะเปนปญหา 
 2. ปญหาสังคมเปนสิ่งที่เปนไปตามธรรมชาติเล่ียงไมได เปนการมองปญหาสังคมในแง
ของกฎธรรมชาติ ที่วาคนแข็งแรงที่สุดเทานั้นจึงอยูรอด คนออนแอตองพายแพไป โดยการอยูรอด
ในปจจุบัน คือ การทําตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม และยิ่งมนุษยฉลาดมากเทาไรกระบวนการอยูรอดจะ
สับสนมากขึ้นเทานั้น 
 3. ปญหาสังคมเปนเรื่องของความผิดปกติ อันที่จริงเปนเรื่องธรรมดาของสังคมตางๆ 
เชน เร่ืองชุมชนแออัด เปนของธรรมดาหรือเปนผลิตผลของการเปนเมืองที่ตองมีศูนยการคา 
สวนสาธารณะ มีการแยงกันทํามาหากิน หรือการติดยาเสพติด โรคจิต เปนธรรมดาในสังคมที่มี
ความกดดัน แขงขัน เห็นแกตัว ขาดความมั่นคง ความหวังสูง มนุษยจึงเกิดความกระวนกระวาย 
หาทางออกดวยวิธีการที่กลาวมาไมมากก็นอย 
 ปญหาสังคมจึงเปนเรื่องของเหตุผลพอที่จะเขาใจได เปนผลผลิตที่หลีกเลี่ยงไมไดของ
คานิยมและการปฏิบัติในสังคมปจจุบัน บางทีเราแมจะเขาใจแตทําอะไรไมได 
  4.4.1  สาเหตุของปญหาสังคม 
 การหาสาเหตุของปญหาสังคมจะเห็นไดวามีปจจัยหลายอยางที่มีสวนสัมพันธกันแต
บางครั้งก็ไมอาจเห็นชัดหรือทราบไดแนนอน ดังนั้น การจะเขาใจปญหาสังคมจะสนใจเฉพาะ
สาเหตุใดสาเหตุหนึ่งโดยเฉพาะไมได ตองตรวจสอบสาเหตุในหลายๆ ดาน เพราะอาจมีสาเหตุ
หลายอยางเกี่ยวโยงกันจนทําใหเกิดปญหาสังคมขึ้นได การพิจารณาปญหาสังคม อาจพิจารณาได    
3 ทางดาน คือ 
 1. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีความหมาย
เฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมที่มี การจัดระเบียบการเปลี่ยนแปลงจะมีผลตอพื้นฐานของ



41 

โครงสรางทั้งหมด รวมทั้งมีผลตอกลุมคนและบุคคล และถาประชาชนสวนใหญไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงหรือปรับตัวไดภายในเวลาที่ตองการ ก็จะเกิดปญหาเขากับสังคมไมได และจากการ
ปรับตัวไมไดนี้เองทําใหเกิดปญหาสังคม 
 2. การเสียระเบียบหรือความไมเปนระเบียบทางสังคม (Social disorganization) สังคมที่
ไมเปนระเบียบ คือ สังคมที่ไมสามารถจะควบคุมสมาชิกของสังคมใหปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน
ที่วางไว โดยทั่วไปทุกสังคมมักจะวางกฎเกณฑ หรือบรรทัดฐานบางอยางใหสมาชิกที่มาอยูรวมกัน
ไดเปนแนวทางในการอยูรวมกันอยางมีระเบียบ ความเปนระเบียบนี้ไมใชเกิดจากการใชอํานาจ แต
เปนการยอมรับกฎเกณฑรวมกันอยางไรก็ตาม ความไมเปนระเบียบในสังคม มีสาเหตุสําคัญ 2 
ประการ คือ 
  2.1 ความลมเหลวของกลุมจารีตประเพณี 
  2.2 ความขัดแยงระหวางกฎเกณฑและความมุงหวัง 
 ปกติแลว ความตองการหรือความรูสึกของคนยอมเปลี่ยนแปลงไดเสมอ และมักจะไป
ขัดแยงกับกฎเกณฑตางๆ ของสังคมและเมื่อตองเผชิญกับความตองการใหม ซ่ึงไมสอดคลองกับ
ระเบียบแบบแผนเกาๆ กอใหเกิดปญหาสังคม โดยท่ัวไปแลวสังคมจะพยายามเปลี่ยนกฎเกณฑ
บางอยางเพื่อใหเขากับความตองการที่เปลี่ยนแปลงไป ถาสามารถทําไดโดยไมไปขัดแยงกับกลุมใด 
ซ่ึงถาจะใหไดผลดีแลวควรจะเริ่มจากกลุมอิทธิพลเพราะถาเริ่มจากกลุมเล็กอาจกอใหเกิดปญหา
สังคมขึ้น 
 3. บุคลิกภาพ (Personality) หรือพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู บุคคลที่เกิดมาแตละคน
จะมีลักษณะที่เปนตัวเองโดยเฉพาะไมซํ้าแบบใคร เพราะจะไมมีใครเหมือนกับใครในทุกดาน และ
บุคลิกภาพพัฒนาไปพรอมกับการพัฒนาทางกาย อารมณ และดานอื่นๆ ของจิตใจ และแมบุคคลจะ
มีลักษณะทางกายเหมือนกัน การเรียนรูก็ไมเหมือนกัน แมจะมีสภาพแวดลอมอยางเดียวกัน 
 โดยสรุป บุคลิกภาพจะเปนไปในลักษณะใด ขึ้นอยูกับกรรมพันธุและสิ่งแวดลอมของ
บุคคลนั้นสวนบุคลิกภาพที่เปนปญหา คือ บุคลิกภาพที่ทําความเดือดรอนแกบุคคลอื่นๆ ซ่ึง
บุคลิกภาพที่แสดงออกมานั้นอาจจะเปนการชดเชยหรือบําบัดความตองการทางอารมณของบุคคล
นั้น 
  4.4.2   ปญหาของวัยรุน 
 วัยรุนเปนวัยที่เปลี่ยนจากเด็กไปเปนวัยผูใหญ เปนวัยที่เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง และมี
ผลกระทบกระเทือนตอความเจริญทางดานอื่นๆ ดวย เชน อารมณหวั่นไหวงาย เต็มไปดวยความ
เพอฝน มีอุดมคติสูง มักจะมองสิ่งตางๆ ในแงดี ดังนั้น ถาหากมีความผิดหวังหรือไมไดดังที่
ปรารถนาก็จะเสียใจมาก ไมคอยเดินทางสายกลางเพราะรักถารักก็จะรักสุดใจ ถาเกลียดก็จะเกลียด
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สุดใจเชนกัน นอกจากนี้ยังตองการใหเพื่อนยอมรับ รักเพื่อนตางเพศ รักความเปนอิสระ ตองการ
ความอบอุน เปนตน ซ่ึงสาเหตุของปญหาวัยรุนอาจเกิดไดดังนี้  
 
 1. ตัวของเด็กเอง  
 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางรางกายและจิตใจ อารมณของเด็กจึงเปลี่ยนไปดวย มีความ
กังวลใจ รูสึกไมสบายใจ ผูใหญไมเขาใจและแสดงความเห็นอกเห็นใจ ก็อาจจะกลายเปนเก็บตัว
และไมสามารถปรับตัวเขาสูสภาพปกติได เด็กอาจเติบโตในลักษณะที่ไมมีความสุข ไมพอใจใน
ชีวิตของตน เขากับคนอื่นไมไดอาจทําใหเกิดโรคประสาท ในรายที่ไดรับความกระทบกระเทือน
อยางรุนแรงอาจกลายเปนโรคจิตได 
 2. ส่ิงแวดลอม 
  2.1 บาน เปนสิ่งแวดลอมที่สําคัญตอจิตใจเด็ก เพราะเปนสถาบันแหงแรกที่ได
ฝกอบรมเด็ก โดยทั่วไปอุปนิสัย ทัศนคติ และความประพฤติของเด็กมักเปนผลที่บานถายทอดให 
โดยเฉพาะสภาพความเปนอยูของบานมีผลตอความรูสึกนึกคิดของเด็กมาก ถาพอแมยากจน 
ตระหนี่  หรือมี เงินแตไมใชจายเพื่อความสุขตามสมควรเด็กก็อยากที่จะมีความสุข  ความ
สะดวกสบายเหมือนบานอื่น เมื่อไดดังใจปรารถนาเด็กอาจจะเกิดปมดอย บางครั้งก็จะลบปมดอย
นั้นในทางที่ผิด 
  2.2 ครู สวนมากครูจะมีอิทธิพลตอชีวิตเด็กมาก เพราะวัยรุนบางคนไมกลัวเกรงพอ
แม แตเกรงใจครู อยากใหครูรัก อยากใหครูชม สวนมากจึงพยายามเอาใจครู ถาครูเรียนรูจิตวิทยา
เด็กบางจะชวยแกปญหาวัยรุนไดมาก ซ่ึงบางครั้งไดผลมากกวาพอแม ผูปกครองเสียอีก 
  2.3 เพื่อน ถาเพื่อนดี วัยรุนก็จะประพฤติในทางที่ดี แตถาเพื่อนไมดีประกอบกับ
ส่ิงแวดลอม ไมดี วัยรุนก็มีทางไปสูความเสื่อมมากกวาทางดี เพราะเพื่อนมีอิทธิพลตอวัยรุนไมนอย
กวากรณีอ่ืนๆ 
  4.4.3   ความตองการของวัยรุน 
 ความตองการของมนุษยโดยเฉพาะของวัยรุนมักขึ้นอยูกับคานิยมที่แตละคนยึดถือ และ
สวนใหญก็มักจะยึดถือคานิยมในกลุมที่เขารวมดวย กลุมมีอิทธิพลมากตอความตองการของวัยรุน 
ดังนั้น ความตองการที่เปนจริงก็คือ ความตองการของตนเองบวกกับความตองการของสังคม 
 ความตองการของวัยรุนสามารถโดยสรุปไดดังนี้ 
 1. ตองการความรัก คือ ความรักจากพอแมญาติพี่นอง รักเพื่อน รักพวกพอง และใน
ขณะเดียวกันก็อยากใหเพื่อนรัก รักตัวเอง อยากดี อยากสําเร็จ รักตางเพศ ซ่ึงเปนความรักแบบหนุม
สาว ฯลฯ 
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 2. ตองการความสนุกสนานเพลิดเพลิน ซ่ึงสวนมากมักออกมาในรูปของกิจกรรมกีฬา
หรือการบันเทิง 
 3. ตองการความเปนอิสระ ความตองการนี้จะรุนแรงมากในวัยนี้ เพราะเปนวัยที่อยู
ระหวางวัยเด็กกับวัยผูใหญ จึงอยากจะแสดงออกซึ่งความเปนตัวของตัวเอง ฉะนั้น จึงไมชอบให
ผูใหญมากาวกายในชีวิตของตน ไมชอบใหใครสอน หรือคอยชวยเหลือ บางครั้งจึงทําอะไรโดยไม
รูตัว 
 4. ตองการไดรับการยกยอง ตองการมีช่ือเสียง วัยนี้เปนวัยที่อยากใหสังคมยอมรับหรือ
ชมเชยหรืออยากเดน อยากดัง 
 5. มีอุดมคติสูง คือเปนพวกอุดมคตินิยม (Idealist) มากกวามุงไปในทางปฏิบัติจริงๆ 
(Pragmatist) ซ่ึงบางครั้งก็ตกเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจ มีอิทธิพล มีบารมี แสวงหาประโยชนได 
เพราะวัยรุนมักเปนพวกที่มีอุดมคติแรงกลา มีความกลาเสี่ยงและมีพลังผลักดันสูง เชื่อคนงาย โดย   
ไมคิดวามนุษยในโลกอาจมีวิธีการลึกซึ้ง มีลักษณะไปในทางไมสุจริตและอาจแสวงหาประโยชน
สวนตัวได 
 6. มีความสนใจในเรื่องเพศและเพื่อนตางเพศ เปนวัยที่ตองการความรูเร่ืองเพศอยาง
ถูกตอง เพราะวัยรุนเปนวัยที่รักแบบหลงใหลใฝฝน หรือเปนความรักแบบรุนแรง โดยมากมักจะรัก
แบบไมมีอุดมการณ คือ ออกมาในรูปแบบของการเพอฝนและอาจจะเปลี่ยนแปลงและสิ้นสุดในตัว
ของมันเอง 
 7. ตองการการรวมกลุม เพื่อนมีความสําคัญมาก เปนวัยที่อยากใหเพื่อนยอมรับจึง
พยายามทําตามเพื่อน บางครั้งจะขัดกับความรูสึกสวนตัวบางก็ตาม 
 8. ตองการยอมรับจากผูใหญ คือ ตองการใหผูใหญยอมรับบางวาตนเองมีความสามารถ
หรือมีประโยชนตอสังคม 
 9. ตองการแบบอยางที่ดี  
 10. ตองการความปลอดภัยและความมั่นคง 
 11. ตองการประสบการณใหมๆ 
 12. ความรูสึกรุนแรง เชน หากผิดหวังก็จะแคนใจ นอยใจในวาสนาของตนเองโดย
ความรูสึกนี้จะรุนแรงผิดธรรมดา เชน เร่ืองความรัก การสอบตก หรือถูกผูปกครองดุดาวากลาว เปนตน 
 13. ตองการมีอนาคตและความสําเร็จ 
 ซ่ึงที่จริงแลวความตองการของวัยรุนมีความคลายกับความตองการของมนุษยโดยทั่วไปใน
สังคม เชน ความตองการการยอมรับ ความตองการความมั่นคง ตองการประสบการณใหมๆ เปนตน 
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  4.4.4  วัยรุนกับกลุมเพื่อน 
 เพื่อนมีความหมายตอบุคคลวัยนี้มาก และมักจะเห็นวาเปนสิ่งจําเปนจะขาดมิไดในการทํา
อะไรทุกอยางมักตองอาศัยเพื่อน มีอะไรมักจะเลาใหฟงหรือขอความเห็นคําปรึกษาและปรับทุกข
รอนของตนมากกวาจะหันไปหาพอแม เพราะมักจะคิดวาพอแมไมเขาใจตนเองพูดกันไมรูเร่ือง 
 วัยรุนโดยทั่วไปมักจะมีความภักดีตอกลุม ปญหาจึงปรากฏเสมอวา ถาหากไปรวมกลุม
เพื่อนที่ไมดีก็อาจนําไปในทางที่เสีย แมเด็กบางคนจะไมอยากทําอะไรที่ไมดีแตเมื่อเพื่อนพูดสบ
ประมาท หรือกลัวเพื่อนโกรธก็อาจทําอะไรที่ไมดีไปดวย ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของพอแมผูปกครอง
ที่จะคอยดูวาลูกของตนไปคบกับเพื่อนประเภทใดบาง โดยพยายามชักจูงชี้แจงอยางละมุนละมอมวา 
เพื่อนที่คบนั้นเปนบุคคลประเภทใดและมีผลตอชีวิตเขาอยางไร โดยใชวิธีการที่ใหวัยรุนเชื่อวาเปน
ความคิดของเขาเอง เพราะการหักหาญน้ําใจเด็กบางครั้งมีแตจะทําใหเกิดการเอาชนะขึ้น 
  4.4.5  วัยรุนกับครอบครัว 
 ครอบครัวเปนสถาบันที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กเปนอยางยิ่ง เพราะเปนสถาบัน
แหงแรกที่ไดใหการอบรมทางดานจิตใจแกเด็กตลอดเวลา อุปนิสัยสวนตัวเด็กก็ดี อารมณเด็กก็ดี 
เร่ิมมีที่มาจากบาน เด็กจะเปนผูมีความคิดความรูสึก มีมรรยาทหรือการวางตัวอยางไรนั้นอยูที่     
การอบรมจากทางบานสวนหนึ่ง ส่ิงแวดลอมทางบาน ไดแก บิดามารดา สถานที่อยูอาศัยความเปนอยู
ฐานะของเด็กในครอบครัว วัฒนธรรมในบาน บานจึงเปนสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลที่จะหลอหลอม
ใหเด็กเปนคนดีหรือคนเลวได โดยเฉพาะในระยะวัยรุนเปนวัยที่ออนไหวงายตองการความ
ปลอดภัยจากครอบครัว หากภาวะครอบครัวไมดี เชน บานแตก บิดามารดาแยกทางกัน ขาดการ      
เอาใจใสดูแลจากผูปกครอง อาจสงผลใหเด็กมีพฤติกรรมหรือประพฤติตนผิดไปจากที่สังคมกําหนด 
 วัยนี้จึงเปนวัยที่ตองการความเห็นอกเห็นใจจากผูใหญและผูใกลชิด โดยพอแมตองเรียนรู
ธรรมชาติและแกปญหาของเด็กวัยรุน ใหความรักความเอาใจใส วางตัวใหเขากับเด็กไดเพื่อใหเกิด
ความไววางใจ เกิดความเขาใจ ทําใหกลาที่จะขอคําแนะนําและนําปญหาตางๆ มาปรึกษาหารือกัน 
การมีโอกาสปรึกษาหารือกับผูใหญจะชวยใหวัยรุนไมตองเก็บความในใจและอารมณไว เพราะ  
การเก็บอารมณตางๆไวมากและนานเกินไปอาจทําใหเปนผูที่มีอารมณหรือจิตใจผิดปกติไปได     
อีกประการหนึ่ง ในขณะที่เด็กมีอารมณรุนแรงและมีพฤติกรรมที่ไรเหตุผล ครูและผูปกครองที่
ใกลชิดควรทําใจใหเยือกเย็นและเปนมิตรที่ดี ชวยเหลือใหคําแนะนําและชวยแกปญหาอยางละมุน
ละมอม เพื่อชวยไมใหเด็กวูวาม หรือตัดสินใจทําอะไรที่ไมพึงปรารถนา 
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5.   ทฤษฎีการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
 5.1 ทฤษฎีวาดวยสาเหตุทางจิต   
 ผูเชี่ยวชาญทางจิตวิทยาหลายทาน ไดกลาวถึง การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ไวดังนี้ 
 เออรวิง คอฟแมน (Irving Kaufman) ผูพิพากษาในเมืองบอสตันกลาววา จาก
ประสบการณเด็กกระทําผิดที่ผานมา ความรูสึกดานจิตใจและนิสัยใจคอของแตละบุคคลเปนสิ่ง
สําคัญ โดยทานสรุปยอ ๆ ใหฟงวา เด็กที่กระทําผิดนั้นเปนผลมาจาก  
 1. ขาดการอบรมจากพอแม เพราะพอแมตายหรือมีสภาพบานแตก หรือไมอบรมลูก
พอเพียง จึงทําใหจิตใจเด็กแข็งกระดาง 
 2. มีพัฒนาการทางเพศ ทําใหรูสึกไมสบายใจหรือเปนทุกข 
 3. มีความเห็นแกตัวจึงเปนทุกข 
 สวนมากเด็กวัยรุนที่กระทําผิดมักจะมาจากบานแตก หรือพอแมอารมณไมดี พอแมที่
ประพฤติตนไมเหมาะ เด็กจึงมีความรูสึกขาดพอแม การที่เด็กกระทําผิดจึงมีสาเหตุจากความรูสึก
ขาดพอแม จากสาเหตุดังกลาวนักจิตวิทยาเห็นวาเด็กพวกนี้จะมองโลกในแงราย เพราะรูสึกวา
ตนเองไดรับการดูถูกจากสังคม ความสัมพันธระหวางเพื่อนมนุษยจะนอย เด็กจะระราน ชอบการ
ตอสู หรือเด็กที่ชอบยกตัวเองมักจะมีความรูสึกกระวนกระวายใจ เด็กกลุมนี้จะรูสึกวาในชีวิตของ
เขา เขาไมเคยไดรับอะไรที่ปรารถนาเลย (สุชา  จันทนเอม.   2541 : 10-11) 
 เจกิน (Jekins) ไดทําการสังเกตเด็กวัยรุนที่ทําผิด และใหขอสังเกตวา เด็กวัยรุนที่กระทํา
ผิดสวนใหญมักจะเกิดจากจิตใจที่สับสนวุนวาย เพราะขาดความสัมพันธอยางอบอุน ถูกทอดทิ้งให
อยูโดดเดี่ยว ไมมีการควบคุม และลักษณะการกระทําผิดก็มักจะรวมกลุมกับเพื่อนที่มีปญหาคลายๆ 
กัน (สุชา  จันทนเอม.  2541 : 11) 
 5.2 ทฤษฎีวัฒนธรรมยอย  
 อัลเบิรต เค.โคเฮน (Albert K. Cohen) อธิบายวา การปฏิบัติของเด็กอาจจะขัดแยงกับ
แนวทางของผูใหญในสังคมนั้น กลาวคือ เด็กเหลานั้นจะเรียนรูเฉพาะวัฒนธรรมยอยของพวกตน 
เชน สํานวนการสนทนา การแตงกาย การไวทรงผม หรือการแสดงดนตรี เปนตน ซ่ึงวัฒนธรรมยอย
ของพวกเด็กเหลานี้อาจจะขัดแยงกับทัศนคติของผูใหญ คือผูใหญเห็นวาไมดีไมงาม กลุมเด็กพวกนี้
จึงเกิดปญหาในการปรับตัวใหเขาวัฒนธรรมสวนใหญของสังคม เมื่อเปนเชนนี้กลุมเด็กจึงหันเขามา
รวมกลุมกัน และจะสรางแบบแผนแหงพฤติกรรมของตนขึ้นมา ซ่ึงพวกเขาคิดวาจะสามารถ
แกปญหาดังกลาวได  
 โคเฮน (Cohen) เชื่อวา การกระทําผิดของเด็กวัยรุนนั้นเปนการตอบสนองตอปญหาของ
แตละคน ซ่ึงคนเราทุกคนเกิดมายอมมีปญหาดวยกันทั้งนั้น ถาครอบครัวเขมงวดกวดขันเด็กมาก
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เกินไปเด็กจะหาทางออกโดยการไปพบปะกับเขากลุมกับเพื่อนฝูงนอกบาน แลวชวยกันสรางแบบ
แผนพฤติกรรมของตนเองขึ้นใหมเพื่อแกปญหาของตนเอง และแบบของความประพฤติเชนนี้จะ
ถายทอดสืบตอกันไปจากเด็กรุนหนึ่งไปเด็กรุนหนึ่งที่เขามารวมในกลุม (สุชา จันทนเอม.  2541 : 
11-12) 
 ในทางจิตวิทยา เด็กวัยรุนที่มีปญหามักจะชอบทําของเสียหาย หรือพอใจที่จะเห็นผูอ่ืน
ไดรับความทุกขยากและพอใจที่จะฝาฝนสิ่งที่หามไมใหกระทําทั้งหลาย ดังนั้น ในวัฒนธรรมของ
เด็กจึงมีแนวโนมไปในทางที่จะเปนปรปกษตอกฎระเบียบแบบแผนของสังคมสวนใหญ 
 5.3 ทฤษฎีวาดวยลักษณะของบุคคลเปนสาเหตุ หรือองคประกอบในตัวบุคคลท่ีบกพรอง 
ไมสมประกอบเปนสาเหตุ 
 สภาพที่ไดจากกรรมพันธุบางคนก็มีขอบกพรองทางรางกายแตเยาววัย แตไมได
หมายความวากรรมพันธุแตเพียงอยางเดียวเปนผลโดยตรงเพราะไมไดเกิดมาเปนอาชญากรแต
กําเนิด ลักษณะรางกายก็ดี ลักษณะปญญาก็ดี ลักษณะอารมณก็ดี และลักษณะอื่นๆ ก็หาไดเปน
ปจจัยที่ทําใหเด็กเปนอาชญากร ไมเวนแตส่ิงเหลานี้แปรปรวนหรือบกพรอง หรือพิการถึงขนาดที่
บุคคลไมอาจมีความสัมพันธกับสังคมหรือส่ิงแวดลอม และไมอาจมีสวนรวมในกิจกรรมกับบุคคล
หรือกลุมอื่นได เฉพาะในเหตุนี้เทานั้นที่อาจจะเปนมูลเหตุในคนทําผิด 
 นอกจากนี้ เรคเลซ (Reckless) ยังกลาววา มีแรงอยูสามแรงที่ผลักดันใหคนคอยกระทํา
ความผิด ไดแก  
 1. แรงกดดันทางสังคม (Social pressures) อันไดแก ความขัดแยง การทะเลาะกันภายใน
ครอบครัว การถูกเอารัดเอาเปรียบ การขาดโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ การมีฐานะ
ที่ไมทัดเทียมกันและระบบของความมีชนชั้น ตลอดจนความไมเปนธรรมตางๆ ในสังคม 
 2. แรงดึงดูดทางสังคม (Social pull) อันไดแก การคบเพื่อนเลว การเขารวมกลุมกับ
ผูกระทําผิด การถูกชักจูง ยั่วยวนหรือเชิญชวนจากผูอ่ืนใหกระทําความผิด และการโฆษณาชวนเชื่อ
ตางๆ  
 3. แรงปรารถนาภายใน (Inner pushes) ไดแก ความไมพอใจ ความผิดหวัง ความเครียด 
ความโกรธ ความเกลียด ความกลัว ความกาวราว ความอยากรวย อยากมีเกียรติ ความชิงดีชิงเดน 
ความตองการอยางแรงกลาและทันทีทันใด ความรูสึกต่ําตอย ความวิตกกังวล และอื่นๆ 
 ถาหากสามแรงดังกลาวขางตนนั้นอยูเหนือกลไกของการควบคุมนั้น ก็จะทําใหคนเรา
กระทําความผิดไดและกลายเปนอาชญากรในที่สุด 
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6.    ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา การวางแผน และการจัดทํายุทธศาสตร   
 6.1 ความหมายของการพัฒนา 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 อธิบายความหมายของการพัฒนาวา การ
พัฒนา หมายถึง การเติบโต ความเจริญ ความกาวหนา ความรุงเรือง (การพัฒนา.  2553 : ออนไลน) 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2547 : 3) ไดใหความหมายคําวาการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลง
ที่มีการกําหนดทิศทาง (Planned or directed change) นั่นคือ การพัฒนามิไดเปนเรื่องธรรมชาติ หาก
เปนความพยายามของมนุษย พยายามที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนดทิศทางหรือ
รายละเอียดเอาไวลวงหนา จะพัฒนาอะไร พัฒนาอยางไร ชาเร็วอยางไรใครจะเปนผูพัฒนาและถู
พัฒนา  
 สนธยา พลศรี (2547 : ออนไลน) การพัฒนามีความหมายในหลายนัยซ่ึงอาจจําแนกไดดังนี้ 
 1. การพัฒนาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ ๆ ของสังคมจากสภาพหนึ่งไปสูอีก
สภาพหนึ่งที่มีคุณคามากกวาหรือดีกวา มองในแงนี้การพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียงดานหนึ่งของการ
เปลี่ยนแปลงทั้งหมดของสังคม แตเปนการเปลี่ยนแปลงที่วัดผลไดอยางชัดเจน 
 2. การพัฒนา หมายถึง การยกระดับความเปนอิสระของระบบ และปจเจกบุคคลที่จะใช
ดุลพินิจในการเลือกทางเพื่อเลือก (Alternatives) หลาย ๆ ทาง โดยไมตองตกอยูภายใตอิทธิพลหรือ
ผลกระทบของสภาพแวดลอมแตเพียงฝายเดียวหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาการพัฒนารวมถึง
ความสามารถของระบบ และปจเจกบุคคลที่จะควบคุมสภาพแวดลอมใหเปนไปในทิศทางที่ตน
ตองการ การปรับตัวใหเขากับ และควบคุมสภาพแวดลอมจึงเปนปจจัยที่สําคัญของการพัฒนา 
 3. การพัฒนาเปนแนวความคิดเชิงปทัสถานซึ่งเทียบไดกับการปรับปรุงใหดีขึ้นการ
ปรับปรุงดังกลาวนี้ รวมถึงการปรับปรุงสภาพการณที่จําเปนที่จะสนองตอบความตองการของ
มนุษยทั้งนี้รวมถึงการมีรายไดขั้นต่ําที่มนุษยจะสามารถดํารงชีวิตอยูไดหรือการขจัดความยากจน
การมีงานทํา การมีโอกาสในชีวิต ทรัพยสิน และการลดความไมเสมอภาคใหนอยลง นอกจากนี้การ
พัฒนายังรวมถึงการใหการศึกษาเพื่อใหประชาชนสามารถอานออกเขียนได การมีสวนรวมในการ
ปกครอง การบริหาร และความปราศจากการกดขี่ทางเพศ และมลพิษตาง ๆ 
 4. การพัฒนาหมายถึง ความเปลี่ยนแปลง และการแปลงรูปของสังคมที่เปนขั้นตอนและ
มีความตอเนื่องในอันที่จะสนองตอบขอเรียกรองของปจเจกบุคคล องคการ ชาติ และกลุมยอยตางๆ 
ในชาติ ดวยเหตุนี้ การศึกษาถึงการพัฒนาจึงตองเกี่ยวของถึงการศึกษาถึงความปรารถนา               
เปาหมายความใฝฝนทะเยอทะยาน และการรับรูของบุคคล และหนวยการปกครองการบริหารของ
ชาติ (Polity) หรือชุมชน 
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 5. การพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาในประเทศโลกที่สาม หมายถึง ความ
พยายามที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ มหาตมคานธี เรียกวา “การตระหนักถึงศักยภาพ
ของมนุษย” (Realization of the human potential) นั่นก็คือ การเพิ่มความสามารถของคนที่จะเปนผู
กําหนดชะตากรรมของตนเอง 
 6. การพัฒนา  หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ สําคัญ  ๆ  และหลายมิติของ
โครงสรางทางสังคม ทัศนคติของคนทั่ว ๆ ไป สถาบันแหงชาติ และการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อขจัด
ความยากจนและลดความไมเสมอภาคทางสังคมใหนอยลง  
 7. การพัฒนามีความสัมพันธกับความเปนสมัยใหม และการทําใหเปนอุตสาหกรรม
กลาวคือการทําใหเปนอุตสาหกรรม เปนเพียงแงมุมหนึ่งของการเปนสมัยใหม และการเปน
สมัยใหมเปนเพียงแงมุมหนึ่งของการพัฒนา  
 8. การพัฒนา (ในระดับปจเจกบุคคล) หมายถึง การเพิ่มขึ้นของทักษะ และความสามารถ 
การมีความเปนอิสระมากขึ้น การมีความคิดสรางสรรค การควบคุมตนเอง การมีความรับผิดชอบ 
และความอยูดีกินดี  
 9. การพัฒนา (ในระดับปจเจกบุคคล) หมายถึง ความผูกพันทางดานคานิยมที่บุคคลมี
ตอเปาหมายทางสังคม ความผูกพันดานคานิยมดังกลาวนี้รวมไปถึงความผูกพันที่บุคคลมีตอความ
เปลี่ยนแปลง ความกลาเสี่ยงตัดสินใจ การพัฒนาเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ การยอมให
ผูอ่ืนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ การหลีกเลี่ยงการขัดแยง ความหวงใยในชาติและความ
เสียสละ 
 10. การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผนวกกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิด
จากหรือเกิดขึ้นพรอม ๆ กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 การพัฒนา หมายถึง การเจริญเติบโต การเปลี่ยนแปลง และกาวหนาอยางมีระบบ ทั้งใน
รูปธรรม คือส่ิงที่เห็นเปนรูปราง และนามธรรม คือส่ิงที่บังเกิดผลทางใจหรือความรูสึกนึกคิด ซ่ึง
สามารถวัดผลและประเมินคาของความแตกตาง หรือการเปลี่ยนแปลงนั้นได 
 จากความหมายของการพัฒนาที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนผูเขียนไดสรุปความหมายของ
การพัฒนาไวดังนี้  
 1. การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงอยางมีแบบแผน มีการกําหนดทิศทางทําให
กาวหนา ซ่ึงเปาหมายของการพัฒนา คือคน เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือ
ความอยูดี กินดี หรือการมีสภาพสังคมสภาวะแวดลอมที่ดีขึ้น มีความสุข และ 
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 2. การพัฒนา หมายถึง การเจริญเติบโต การเปลี่ยนแปลง และกาวหนาอยางมีระบบ ทั้ง
ในรูปธรรม คือส่ิงที่เห็นเปนรูปราง และนามธรรม คือส่ิงที่บังเกิดผลทางใจหรือความรูสึกนึกคิด ซ่ึง
สามารถวัดผลและประเมินคาของความแตกตาง หรือการเปลี่ยนแปลงนั้นได 
 6.2 แนวคิดในการพัฒนา 
 การพัฒนาเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง (Continuing process) การพัฒนาจึงจําเปน ตองให
ความสําคัญกับลําดับ/ขั้นตอน (Stages) และความเชื่อมโยง (Relation or linkage) เพราะฉะนั้น 
แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาจึงปรากฏชัดเปน 2 กลุม  กลุมหนึ่งมองการพัฒนาวาดําเนินการไป
ตามลําดับหรือขั้นตอนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง โดยตองสรางความพรอมดานตาง ๆ อยาง
เหมาะสม สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดทรงเนนสําหรับพันธุไม ที่ปลูกในโครงการ 
ปารักน้ําวาตองยึดพระราชนโยบายของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือ ไมใชสอย ไมผล และ        
ไมยืนตนที่จะเติบโตเปนปา และปาไมชวยซึมซับน้ําฝนไวใตดิน เปนตนน้ําลําธาร เพื่อการบริโภค
และการเกษตร อีกกลุมมองการพัฒนาวาจะเกิดขึ้นไดโดยการกระตุนหรือชักนําโดยปจจัยในการ
พัฒนา เชน การสะสมทุน การคาตางประเทศ เปนตน โดยมีความเชื่อวาความพรอมนั้นสรางได 
เพื่อใหสอดคลองกับการสะสมทุนหรือการคาระหวางประเทศ บนความเชื่อดังกลาวมักจะเกิดการ
พัฒนาแบบ “กาวกระโดด” เพราะประชาชนไมสามารถสรางความพรอมตามแบบอยางของ
นักพัฒนา และนักพัฒนาก็ไมสามารถปรับตนเองใหมีความพรอมที่จะสอดคลองกับความพรอม
ของประชาชน ทําใหเกิดชองวางและปญหาได พระราชดํารัส เมื่อ 4 ธันวาคม พ.ศ 2540 
 
  “….ถาสามารถจะเปลี่ยนกลับเปนเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไมตองทั้งหมด แมจะไมถึง
คร่ึง อาจจะเศษหนึ่งสวนสี่ก็สามารถที่จะอยูได การแกไขจะตองใชเวลา ไมใชงาย ๆ โดยมากคนก็
ใจรอนเพราะเดือดรอน แตวาถาทําตั้งแตเดี๋ยวนี้ก็สามารถที่จะแกไขได…”  
 
 6.3 ทฤษฎีการพัฒนาที่เก่ียวของ 
  6.3.1 ทฤษฎีความทันสมัยดวยการสื่อสาร   
 ทฤษฎีความทันสมัยดวยการสื่อสาร (Communication Theory of Modernization) เปน
ทฤษฎีตะวันตกทฤษฎีหนึ่ง โดยผูสรางทฤษฎีนี้คือ ดานิล เลอรเนอร (Danil Lerner) นักวิชาการชาว
อเมริกัน คําวา “ทันสมัย” ตรงนี้คือการพัฒนา หรือความเจริญ นั่นคือ ความทันสมัยเกิดจากการ
ส่ือสารสมัยใหม กอใหเกิดการขัดเกลาทางสังคม ซ่ึงเปนตัวที่ทําใหมีการปลูกฝงจินตภาพสมัยใหม 
และเปนตัวกระตุนใหเกิดการเคลื่อนตางๆ อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม อันเปนตัวนํา
ความทันสมัยมาสูสังคม โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 
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 1. การสื่อสาร (Communication) ตามทฤษฎีนี้หมายถึง การติดตอระหวางบุคคลตอ
บุคคล ระหวางบุคคลตอกลุม และระหวางกลุมตอกลุมโดยมีส่ือ (Medium) เขาชวย เชน โทรทัศน 
วิทยุ ส่ิงพิมพ เปนตน 
 2. ภาวะความเปนสมัยใหม (Modernity) ตามทฤษฎีนี้เนนในดานความเจริญกาวหนา
ทางเศรษฐกิจในขณะที่กระบวนการสรางภาวะความเปนสมัยใหม (Modernization) เปนพลวัต เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอีกทอดหนึ่งสังกัปจะตางกับการพัฒนา (Development) ที่หมายถึง
ความเจริญมีคุณภาพของคนและระบบสังคมที่ลึกซึ้งกวา 
 3. การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) หมายถึง การถายทอดวัฒนธรรมจากคนชั่วอายุ
หนึ่งไปยังคนอีกชั่วอายุหนึ่ง รวมถึงการเรียนรูระหวางกันของคนชั่วอายุเดียวกันดวยกระบวนการ
ถายทอดมีทั้งเนื้อหาสาระและการฝกฝนความชํานาญในการใชเนื้อหาสาระนั้นดวย 
 4. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) ตามทฤษฎีนี้หมายรวมถึง การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมรวมกัน โดยสังกัปแรกหมายเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับความสัมพันธทางสังคม (Social relationship) เชน ขนาด ลักษณะและ
สถานภาพบทบาท ทางสังคม สวนสังกัปหลังหมายถึงการเปลี่ยนแปลงเฉพาะวัฒนธรรมทางวัตถุ
และไมใชวัตถุ 
 5. จินตภาพใหม (New image) ศัพททางจิตวิทยา จินตภาพ หมายถึง ภาพจากความทรงจํา 
แตในทางทฤษฎีจินตภาพหมายถึง ภาพของบุคคลและสังคมสมัยใหมที่บุคคลในสังคมวาดขึ้นมา 
ในความคิดสืบเนื่องมาจากการไดรับความรูขาวสารจากการคมนาคมสื่อสารชนิดใหม ทําใหบุคคล
พยายามที่จะทําใหตนและสังคมของตนเองเปนเชนนั้น ทางหนึ่งที่สังคมทําคือ ถานทอดภาพนี้          
เขาไปในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ทําใหคนรุนใหมเกิดความปรารถนารุนแรง 
 6. การเคลื่อนที่ทางสังคม (Social mobility) ในทฤษฎีนี้หมายถึงกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงรวมที่เกิดขึ้นกับประชากรจํานวนมากของสังคมที่อยูในภาวะไหลเลื่อนจากสังคม
ประเพณีไปสูสังคมสมัยใหม การเคลื่อนไหวทางกายภาพ (Psychic mobility) เกิดจากแรงผลักดัน
ของสื่อมวลชนสมัยใหมนั่นเอง  
 จากคําอธิบายดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา ทฤษฎีความทันสมัยดวยการสื่อสารจะ
ทําใหเกิดการพัฒนาสังคม โดยใชวิธีการการสื่อสารสมัยใหม จินตภาพสมัยใหม การเคลื่อนที่ทาง
สังคมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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  6.3.2 ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรม  
 ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรม ทฤษฎีมาจาก Everett M. Rogers นักวิชาการชาว
อเมริกัน ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรม คือ การรับนวัตกรรมอยางหนึ่งอยางใด ขึ้นอยูกับบุคคล 
ระบบสังคม ระบบสื่อสาร นวัตกรรม และระยะเวลา นั่นคือ 
 1. การรับนวัตกรรมขึ้นอยูกับปจเจกบุคคล ซ่ึงแตละบุคคลเปนผูตัดสินใจรับนวัตกรรม
หรือไมรับนวัตกรรม บางคนรับชา บางคนรับเร็ว แมจะอยูในสังคมหรืออยูในชุมชนเดียวกันก็ตาม 
 2. การรับนวัตกรรมขึ้นอยูกับระบบสังคม หมายถึง ระบบสังคมประเภทตางๆมีอิทธิพล
ตอการจะรับหรือไมรับนวัตกรรม โดยในทฤษฎีนี้แบงสังคมออกเปนสองประเภท สองขั้ว คือสังคม
สมัยใหมขั้วหนึ่ง สังคมโบราณหรือสังคมประเพณีอีกขั้วหนึ่ง สังคมสมัยใหมจะรับนวัตกรรมเร็ว
และปริมาณมากกวาสังคมแบบประเพณี ทั้งนี้เพราะสังคมสมัยใหมมีระบบคานิยมและบรรทัดฐาน
สังคมในลักษณะที่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาสังคมใหเจริญรุดหนา 
 3. การรับนวัตกรรมขึ้นอยูกับการสื่อสาร การสื่อสารหมายถึง กระบวนการแพรกระจาย
นวัตกรรมจากจุดเริ่มตนไปสูจุดสุดทาย โดยหัวใจของกระบวนการคือ การกระทําระหวางกันของ
มนุษย ถาความสัมพันธระหวางผูสงผานนวัตกรรม เปนผูนําความคิดหัวกาวหนา (Cosmopolite 
opinion leaders) กับบุคคลสมาชิกชุมชนผูหนุมแนนและการศึกษาสูงในขั้นทดลองของ
กระบวนการแพรนวัตกรรม การรับนวัตกรรมก็จะเร็ว หากเปนกรณีความสัมพันธระหวางผูนํา 
ความคิดหัวกาวหนาแตสมาชิกชุมชนหัวลาหลัง การรับนวัตกรรมก็ชาหรืออาจไมมีการรับ
นวัตกรรมเลยก็ได 
 4. การรับนวัตกรรมขึ้นอยูกับตัวนวัตกรรมโดยทฤษฎีนี้ไดระบุวา นวัตกรรมมีปจจัยที่
จะตองพิจารณา  5  ประการที่จะเปนที่ยอมรับหรือไมยอมรับ รับเร็วหรือชาคือ 1) ความไดเปรียบ  
2) การเขากับสังคมวัฒนธรรม  3) ความสลับซับซอน 4) การแบงทดลองใชไดหรือไม และ 5) ความ
เขาใจยากงายนวัตกรรมที่มีลักษณะทางบวกยอมจะแพรหลายงาย ในขณะที่นวัตกรรมทางลบมัก
ขายไมคอยจะออก เพราะ 1) ไมดีกวาของเดิม  2) เขากับสังคมวัฒนธรรมไมไดหรือไดไมดี  3) มี
โครงสรางซับซอน  4) แบงทดสอบไมได และ 5) เขาใจไดยาก  
 5. การรับนวัตกรรมขึ้นอยูกับระยะเวลา หมายความวา ระยะเวลามีอิทธิพลตอการรับ
หรือไมรับนวัตกรรม ซ่ึงในการที่บุคคลจะตัดสินใจรับหรือไมรับนวัตกรรม เขาจะตองใชเวลา
พิจารณานวัตกรรมระยะหนึ่ง หากไมมีเวลาเขาคงตัดสินใจไมได ดวยเหตุนี้ระยะเวลาจึงมี
ความสําคัญ 
 สรุปไดวา ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรม ช้ีใหเห็นการพัฒนาสังคมจะตองมีปจจัย     
เหตุ 5 ตัว คือ ปจเจกบุคคล ระบบสังคม การสื่อสาร นวัตกรรม และระยะเวลา 
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  6.3.3 ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ ประกอบดวย  
 1. สังคมเปนระบบที่มีโครงสรางประกอบกันขึ้นมา ภายในเปนโครงสรางของสังคมซึ่ง
เปนสวนตางๆ ที่มีหนาที่สัมพันธซ่ึงกันและกันและผสมผสานกันอยางซับซอน ในแตละสวนมี
เอกลักษณและความเปนตัวของตัวเอง ในขณะเดียวกันก็ปฏิบัติหนาที่หรือมีสวนที่จะดํารงรักษา 
เพิ่มความเขมแข็งและเสถียรภาพของสวนรวม 
 2. ในสังคมมีระเบียบ เสถียรภาพและความสมดุล สังคมดํารงไวซ่ึงระเบียบและ
เสถียรภาพของมันหรือสังคมจะทําหนาที่เพื่อสมาชิกและในการตอบแทนสมาชิกก็จะปฏิบัติตาม
บรรทัดฐาน และคานิยมที่ไดรับแบงสรรแลว 
 3. สังคมเปนระบบที่ประกอบดวยสวนตางๆ ที่มีหนาที่ตางๆ กัน 
 4. ระบบสังคมเปนระบบหนึ่งของกระบวนการกระทําระหวางกันของผูปฏิบัติ 
 5. ความสัมพันธระหวางกันของผูปฏิบัติขึ้นอยูกับสถานภาพและบทบาทของแตละ
บุคคล 
 6. ระบบใดที่จะดํารงความเปนระเบียบ หรือจะมีกระบวนการพัฒนาเปลี่ยนแปลงที่เปน
ระเบียบ แลวระบบนั้นตองมีหนาที่สําคัญตอไปนี้ 
  6.1 ระบบสังคมตองมีโครงสรางที่เหมาะสมกับสภาพของหนาที่เหมาะสมกับ
สมาชิกของสังคม และตองผสมผสานกับระบบวัฒนธรรม 
  6.2 ระบบตองมีการสนับสนุนระบบอื่น 
  6.3 สมาชิกในสังคมจะตองไดรับความพอใจในความจําเปนขั้นพื้นฐาน  
  6.4 ระบบสังคมตองสามารถควบคุมพฤติกรรมที่นําไปสูความวุนวาย  หรือ
พฤติกรรมที่เบี่ยงเบน 
  6.5 ระบบสังคมอยางนอยตองมีเสถียรภาพหรือพฤติกรรมที่เปนระเบียบเพื่อตอสูกับ
ความเบี่ยงเบนและความขัดแยง 
 หนาที่ที่สําคัญของทุกๆ ระบบมี 4 ประการ คือ 
 1. การปรับปรุง (Adaptation) 
 2. การบรรลุเปาหมาย (Goal attainment) 
 3. การบูรณาการรวมหนวย (Integration) 
 4. การคงสภาพของแบบแผน (Pattern - maintenance) 
 จากทฤษฎีการพัฒนาดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การพัฒนา คือ กระบวนการ
หลายมิติ ซ่ึงประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสรางทางสังคม ทาทีของประชาชน สถาบัน
ตางๆ ของชาติ การเรงรัดความเจริญเติบโต การลดความไมเทาเทียมกัน และขจัดความยากจน นั่น
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คือ การเปลี่ยนแปลงตอระบบสังคมทั้งระบบ และมุงสูการสนองความตองการขั้นพื้นฐานของ
ปจเจกชนและกลุมตางๆ ในสังคมภายในระบบนั้น เปนการกาวออกจากสภาพชีวิตที่ไมนาพึงพอใจ
ไปสูสภาพชีวิตที่ดีกวาในดานวัตถุ และความรูสึกนึกคิด โดยเนนเรื่องความตองการขั้นพื้นฐาน 
นอกจากนี้ การพัฒนาอาจหมายถึง การสรางความทันสมัย ซ่ึงการพัฒนาแลว คือความทันสมัยที่จะ
เปนในดานของทฤษฎีภาวะทันสมัย โดยกลาววาภาวะดังกลาวตองประกอบดวย การที่คนในสังคม
มีเหตุผล มีทัศนคติและความคิดที่ไมงมงาย มีวินัยทางสังคม มีการคิดและวางแผน การพัฒนา มี
ความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม มีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การเพิ่มมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต การปรับปรุงสถาบันทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ประกอบกับ การพัฒนา คือ การ
เพิ่มขีดความสามารถของสังคม โดยไมคํานึงถึงเรื่องขอบเขตซึ่งถูกกําหนดโดยเปาหมาย และ
โครงสรางพื้นฐานของสังคมในขณะนั้น การพัฒนาเปนกระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
แบบสรางสรรค ไมวาจะมีผลอยางไรตอเปาหมายที่มีอยู หรือวิถีทางที่ใชอยูในการทําสิ่งตางๆ เปน
เร่ืองของการมุงสูเปาประสงคที่วางไว นอกจากนี้การพัฒนายังสามารถที่จะวัดไดในเรื่องของ
คุณภาพและปริมาณ นั่นคือ เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการยอมรับความสัมพันธระหวางมนุษยชาติ
ดวยกัน และระหวางมนุษยชาติกับสภาพแวดลอม การพัฒนานั้นตองมีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ
ในทุกเรื่องของระเบียบสังคมที่ถือวาสําคัญ 
 6.4 ความหมายของยุทธศาสตรและกลยุทธ  
 ยุทธศาสตร หมายถึง การมองในสิ่งที่ตองการจะทําในระยะยาว มีเปาหมาย วัตถุประสงค
ที่จะกระทําอยางชัดเจน มีรูปแบบวิธีการในการปฏิบัติอยางเปนระบบ โดยมีการประเมินผล การ
วิเคราะห ตามตัวช้ีวัดที่ไดตั้งขึ้น ในการจัดทํายุทธศาสตรจําเปนที่จะตองมีตัวช้ีวัด (KPI) เขามา
ประเมนิผลดวยเสมอ ซ่ึงจะอิงขอมูลทางวิธีการเขามาเกี่ยวของดวยเชนกัน 
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ภาพประกอบ 4 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร 
 

  6.4.1   ความหมายของกลยุทธ   
 1. การตัดสินใจที่สัมพันธกับการคาดการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เปน
การตัดสินใจบนฐานของสมมติฐานการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมใน
อนาคต คําวา “กลยุทธ (Strategic)” ในองคประกอบแรกจึงหมายถึงความสัมพันธกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่มีผลตอธุรกิจในเชิงของโอกาส (Opportunities) และภยันตราย 
(Threat) นั่นเอง  
 2. วิธีการหรือแนวทางในการดําเนินงาน เพื่อใหองคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมาย  
  6.4.2   ความหมายของแผนกลยุทธ  
 1. เอกสารที่ระบุวิสัยทัศน (Vision) ภารกิจ (Mission) และกลยุทธ (Strategies) ตางๆ ใน
การดําเนินงานขององคการหนึ่งๆ  

การวิเคราะหทางยุทธศาสตร 

การกําหนดทศิทางที่ตองการจะ

การกําหนดสิ่งที่จะทํา เพื่อใหพาองคกร
ไปสูทิศทางและเปาหมายทีต่องการ 

การเชื่อมโยงสูแผนปฏิบัติการ 
และงบประมาณ 

การดําเนนิงานพรอมทั้งมีการติดตาม
ประเมินผล เพือ่แกไขปรับปรุง 

SWOT Analysis 

Vision / Mission / Objective 

Strategies 

Project and budget 

Performance measurement 
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 2. เปนแผนระยะยาวที่บอกถึงทิศทางการดําเนินงานขององคการ สําหรับใชเปน
เครื่องมือในการประสาน และกํากับติดตามการดําเนินงานในสวนงานตางๆ ขององคกรใหเปนไป
ในทิศทางและจังหวะเวลาที่สอดคลอง 
 3. เปนเอกสารที่จัดทําขึ้นจากการวิเคราะหสภาพการภายนอก และภายในองคการ เพื่อ
คาดคะเนแนวโนมของสถานการณ และกําหนดแนวทางการดําเนินงานขององคการใหสอดคลอง
เหมาะสมกับแนวโนมของสถานการณดังกลาว 
 6.5 กระบวนการในการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
 พสุ เดชะรินทร และคณะ (2549 : ออนไลน) เขียนไววา ยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่องคกรทํา
เพื่อนําไปสูความสําเร็จ และการที่องคกรจะไปสูความสําเร็จไดนั้น ก็จําเปนตองมีวิธีการบริหาร
จัดการที่เรียกวา การบริหารยุทธศาสตร การบริหารยุทธศาสตร คือ การตอบคําถามที่สําคัญ 4 
คําถาม ดังนี้ 
 1. ปจจุบันองคกรของเราอยู ณ จุดไหน (Where are we now ?) จากคําถามนี้เราจะเห็น
ไดวาเครื่องมือที่นาจะทําใหเราตอบคําถามนี้ไดก็คือ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 
หรือที่เราเรียกวา SWOT Analysis 
 2. ในอนาคตองคกรของเราตองการไปสู จุดไหน (Where do we want to be ?) ซ่ึงก็คือ 
การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และทิศทางขององคกรนั่นเอง 
 3. องคกรของเราจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร (How do we get there ?) หรือ การกําหนด
ยุทธศาสตร (Strategy formulation) 
 4. องคกรของเราจะตองทําหรือปรับเปลี่ยน อะไรบาง เพื่อไปถึงจุดนั้น (What do we have 
to do or change in order to get there ?) ซ่ึงก็เปนการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Strategy 
execution) 
 สําหรับการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy map) นั้นจะตองมีองคประกอบที่สําคัญ คือ
การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก วิสัยทัศนขององคกร ประเด็นยุทธศาสตร และ
เปาประสงคภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร ซ่ึงจะตองมีความเชื่อมโยงซึ่งกัน และกันโดย
กระบวนการในการจัดทําแผนที่ยุทธศาสตรนั้น มีอยู 3 ขั้นตอนหลักกลาวคือ 
 ขั้นตอนแรก คือ การยืนยันยุทธศาสตร จะเปนการยืนยันถึงทิศทางในการพัฒนาที่องคกร
มีความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทาง และจุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้นหรือเปน วิสัยทัศน (Vision) 
ขององคกร ซ่ึงการที่มีวิสัยทัศนรวมกันของทุกฝายในองคกรจะชวยใหการพัฒนากลยุทธ รวมทั้ง
ผูบริหาร บุคลากรในองคกร ตลอดจนถึงบุคคลภายนอกมีเขาใจภาพขององคกรไดอยางชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 
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 ขั้นตอนที่สอง คือ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic issues) ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร 
หมายถึง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงเปนประเด็นหลักในการนําไปสูวิสัยทัศน ดังนั้นจึงตองกําหนดประเด็นที่
สําคัญในการดําเนินการพัฒนาเพื่อใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ตั้งไว ซ่ึงก็ไมควรมีจํานวนประเด็น
ยุทธศาสตรที่มากเกินไป เพราะจะทําใหไมมีจุดเนนขององคกร 
 ขั้นตอนที่สาม  คือ การกําหนดเปาประสงคที่ตองการบรรลุภายใตแตละประเด็น
ยุทธศาสตร ซ่ึงการกําหนดเปาประสงคนั้นควรเร่ิมตนดวยการตั้งคําถามในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร ตามมิติทั้ง 4 ดาน คือ มิติดานการเงิน (Financial perspective) มิติดานลูกคา (Customer 
perspective) มิติดานกระบวนการภายใน (Internal process perspective) และมิติดานการเรียนรูและ
การพัฒนา (Learning and growth perspective) โดยควรระบุเปาประสงคใหสอดคลองกับประเด็น
ยุทธศาสตรตามขั้นตอนที่สอง เชน อาจกําหนดเปาประสงค คือ สินคามีมูลคาเพิ่ม (Value added) 
ซ่ึงก็จะตองมีตัวช้ีวัดสําหรับที่จะบอกวาเปาประสงคนั้นบรรลุหรือไม โดยอาจกําหนดตัวช้ีวัดเปน
รอยละที่เพิ่มขึ้นของรายไดตอราคาสินคาตอหนวยหรือ รอยละที่เพิ่มขึ้นของปริมาณลูกคา เปนตน 
ทั้งนี้ ตัวช้ีวัดที่ดีก็ควรจะตอบคําถามไดครอบคลุมในทุกๆมิติ และเมื่อไดวิเคราะหประเด็นตางๆ
ครบถวนแลวก็มาจัดรวมอยูในภาพเดียวกัน ซ่ึงอาจจะใชลูกศรมาผนวกเปนตัวเชื่อมระหวางกัน
เพื่อใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกันในแตละมิติดังภาพประกอบ 5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 5  แสดงความสัมพันธการจดัทําแผนที่ยทุธศาสตร (Strategy map) 

 
ที่มา : พสุ เดชะรินทร และคณะ.  2549 : ออนไลน 
 
 

การวิเคราะหทาง 
ยุทธศาสตร 

การกําหนด 
ยุทธศาสตร 

 

การนํายุทธศาสตร 
ไปปฏิบัติ 
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 6.6 การวางแผนกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธนั้นเปนสิ่งที่ใชกันแพรหลายมากในกิจการดานการทหาร ในดานการ
ศึกการสงคราม ในดานการเมืองระหวางประเทศ และโดยเฉพาะในการบริหาร ในวงการธุรกิจ
เอกชนนั้น ประสบความสําเร็จสูงมาก กาวหนา และเปนที่กลาวขวัญถึงกันมาก ปจจุบันนี้การวางแผน
แบบแผนกลยุทธไดแพรหลายเขามาในวงงานตาง ๆ และวงงานของราชการมากขึ้น แตคําที่นิยมใช 
และที่ไดรับการยอมรับกันในวงราชการสวนใหญนิยมเรียกวา แผนยุทธศาสตร (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน.  2550 : ออนไลน) 
 การวางแผนเชิงกลยุทธนั้นเปนการวางแผนที่มีการกําหนดวิสัยทัศนมีการกําหนด     
เปาหมายระยะยาวที่แนชัดมีการวิเคราะหอนาคต มีสามารถในการปรับตัวสูง สําหรับการทํางานใน
ส่ิงแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตองการระบบ
การทํางานที่คลองตัว ตองการดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายในอนาคตสามารถ
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพื่อความอยูรอด (Survive) และความกาวหนา (Growth) ของ
องคการ ของหนวยงาน หรือของธุรกิจของตนในอนาคตการวางแผนกลยุทธหรือ การวางแผน
เชิงกลยุทธนี้ มีสวนเปนอยางมากตอการสรางความเปนผูนํา (Leadership) หรือในการสรางภาพลักษณ 
(Image) ที่แสดงถึงจุดเดนของหนวยงาน ขององคการหรือของธุรกิจในการวางแผนกลยุทธนั้น จะมี
การกําหนดเปาหมายรวมขององคการ สําหรับการดําเนินในอนาคตเนนคุณภาพ เอาความเปนเลิศมี
ถอยคําสําคัญที่จะไดพบเห็น ที่มีการกลาวถึงกันมากในแวดวงการบริหารจัดการ และการวางแผน
กลยุทธ และที่มักจะไดยินอยูเสมอ ๆ เชน 
 1. การมองการณไกล มีวิสัยทัศน 
 2. คิดกวาง-มองไกล มองไปขางหนา 
 3. วิเคราะหส่ิงแวดลอมในอนาคต 
 4. รูจุดแข็ง-จุดออน และสถานการณขององคการ 
 5. รูจักเลือก แลวมุงความพยายามสูโอกาสนั้น 
 6. สรางวิสัยทัศน สราง Vision มี Vision 
 7. กําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงครวมขององคการอยางชัดเจน 
 8. ไมติดยึดกับปญหาเฉพาะหนาหรือปญหาในระบบปจจุบัน 
 9. ปรับระบบและการทํางานปจจุบันใหรับกับการดําเนินงาน สูจุดที่ตองการในอนาคต 
 สรุปไดวา  การวางแผนเชิงกลยุทธ  คือ การวางแผนไมวาจะเปนในสวนของเอกชนหรือ
ในสวนของภาครัฐก็ตาม จะเนนความสามารถในการคาดคะเนสภาพในอนาคต  การคิดไปใน
อนาคต เพื่อจะไดกําหนดทางหรือกลยุทธการทํางานในอนาคตของหนวยงาน สูจุดมุงหมายที่
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ตองการ เพื่อเตรียมเผชิญกับการแขงขัน หรือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เนนถึง
ความสามารถในการปรับตัวขององคการ เพื่อนําองคการไปสูจุดหมายที่ตองการ  
 6.7 ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธ มีความสําคัญดังนี้ 
 1. การวางแผนกลยุทธเปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานพัฒนาตนเองไดทัน
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธใหความสําคัญการศึกษา
วิเคราะหบริบท และสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเปนประเด็นสําคัญ 
 2. การวางแผนกลยุทธเปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ มี
ความเปนตัวเองมากขึ้น รับผิดชอบตอความสําเร็จ และความลมเหลวของตนเองมากขึ้น ทั้งนี้ เพราะ
การวางแผนกลยุทธเปนการวางแผนขององคการ โดยองคการ และเพื่อองคการไมใชเปนการ
วางแผนที่ตองกระทําตามที่หนวยเหนอืส่ังการ 
 3. การวางแผนกลยุทธ เปนรูปแบบการวางแผนที่สอดรับกับการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปน
กระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปจจุบัน และสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน ไดเตรียมออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกระดับมีการจัดทําแผนกล
ยุทธใชเปนเครื่องมือในการพัฒนางานสูมิติใหมของการปฏิรูประบบราชการ 
 4. การวางแผนกลยุทธเปนวางเงื่อนไขหนึ่งของการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน (Performance base budgeting) ซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนดใหสวนราชการ และหนวยงาน
ในสังกัด จัดทํากอนที่จะกระจายอํานาจดานงบประมาณโดยการจัดสรรงบประมาณเปนเงินกอนลง
ไปใหหนวยงาน 
 5. การวางแผนกลยุทธ เปนการวางแผนที่ใหความสําคัญตอการกําหนด “กลยุทธ” ที่
ไดมาจากการคิดวิเคราะหแบบใหม ๆ ที่ไมผูกติดอยูกับปญหาเกาในอดีตไมเอาขอจํากัดทางดาน
ทรัพยากร และงบประมาณมาเปนขออาง ดังนั้น การวางแผนกลยุทธจึงเปนการวางแผนแบบทาทาย
ความสามารถ เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคทางเลือกใหม ไดดวย
ตนเอง จึงเปนการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน 
 สรุปไดวา  ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ เปนการวางแผนเพื่อนําองคกร หรือ
หนวยงาน ไปสูภาพลักษณใหม กาวสูวิสัยทัศนที่ตองการในอนาคต การวางแผนกลยุทธจึงเปนการ
วางแผนในภาพรวมขององคกร หรือหนวยงาน ทุกกลยุทธที่กําหนดขึ้นจะเปนปจจัยที่ช้ีนําอนาคต
ขององคการนั้นๆ วาจะมีแนวโนมไปสูทิศทางใดในการพัฒนากาวตอไปขององคกรหรือหนวยงาน 
 
 



59 

 6.8 โครงสรางของแผนกลยุทธ 
 การจัดทําแผนกลยุทธนั้น อาจจะสรุปเปนขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธในอีกแนวหนึ่ง 
เพื่อชวยใหขั้นตอนชัดเจน และเปนทางเลือกในกระบวนการจัดทําแผน ภายหลังจากที่ไดทราบถึง
แนวคิดพื้นฐานขั้นตนแลว การวางแผนกลยุทธประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 
 1. การวิเคราะหภารกิจหรือพันธกิจ  
 2.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคต  
 3.  การวิเคราะหองคการ (SWOT หรือ Situation analysis) 
 4.  การกําหนดวิสัยทัศน  
 5.  การคนหาอุปสรรค และปญหาในการดําเนินงาน  
 6.  การกําหนดกลยุทธ  
 7.  การกําหนดนโยบาย  
 8.  การกําหนดกจิกรรม (Activity) สําคัญตามกลยุทธ และนโยบาย 
 9.  การจัดทําเปนแผนกลยุทธ  
 หรือกลาวไดวา โครงสรางของแผนกลยุทธ คือ ขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธอีกแนวทาง
หนึ่ง เพื่อชวยใหแผนกลยุทธเปนขั้นตอนชัดเจนยิ่งขึ้น และเปนทางเลือกในกระบวนการจัดทําแผน
กลยุทธตอไป 
 6.9 การวิเคราะห สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกองคกร (SWOT) 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal environment factor analysis) และภายนอก
องคกร (External environment factor analysis) SWOT เปนแผนภูมิแสดงการวิเคราะหสภาพองคกร
เพื่อกําหนดแนวทางการในการจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และยุทธศาสตรขององคการ
แนวทางในการพัฒนาการศึกษา จะตองวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากปจจัยตาง ๆ ดวย เรียกวา 
SWOT Analysis ซ่ึงไดแก 
 1. Strengths - จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ 
 2.  Weaknesses - จุดออนหรือขอเสียเปรียบ 
 3.  Opportunities - โอกาสที่จะดาํเนินการได 
 4.  Threats - อุปสรรค หรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององคการ 
 สรุปไดวา การวิเคราะห สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกองคกร คือ การวิเคราะห 
SWOT เปนแผนภูมิแสดงการวิเคราะหสภาพองคกรเพื่อกําหนดแนวทางในการจดัทาํวสัิยทศันพนัธกจิ 
เปาประสงค และยุทธศาสตรขององคการแนวทางในการพัฒนาการศึกษา 
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  6.9.1   วิสัยทัศน (Vision)  
 วิสัยทัศน คือ ภาพในอนาคตขององคกรที่ผูนํา และสมาชิกทุกคนรวมกันวาดฝนหรือ
จินตนาการขึ้น โดยมีพื้นฐานอยูบนความเปนจริงในปจจุบันเชื่อมโยง วัตถุประสงค ภารกิจ คานิยม 
และความเชื่อเขาดวยกัน  พรรณนาให เห็นทิศทางขององคกรอยางชัดเจน  มีพลังทาทาย 
ทะเยอทะยาน และมีความเปนไปได เนนถึงความมุงมั่นที่จะทําสิ่งที่ยิ่งใหญ หรือดีที่สุดใหกับลูกคา 
และสังคมวิสัยทัศนจะเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธ เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดทิศทาง
ธุรกิจ เปนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการอยูรอดทางธุรกิจ ซ่ึงจะกลาวถึงอีกครั้งในเรื่องยุทธศาสตร
ขององคการ 
  6.9.2   พันธกิจ (Mission) 
 พันธกิจมีคําที่ใชแทนกันอยูหลายคํา เชน ภารกิจ ปณิธาน พันธกิจ คือ จุดมุงหมายพื้นฐาน
ซ่ึงแสดงเหตุผลหรืออธิบายวาทําไมองคกรจึงถือกําเนิดขึ้นมาหรือดํารงอยูเปนหลักการที่ใชเปน
แนวทางในการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค และยุทธศาสตรการวิเคราะหภารกิจหรือ
พันธกิจขององคกร (Mission analysis) เพื่อตรวจสอบวา งานหลักขององคกรที่ทําอยูในปจจุบัน ยังมี
ความเปนอยูหรือไม พันธกิจใดควรยกเลิกเพราะเหตุใด พันธกิจใดควรดํารงอยูเพราะเหตุใด และ
พันธกิจใดควรปรับเปลี่ยนใหมหรือเพิ่มขึ้นใหม เพราะเหตุใด บุคลากร ในองคกรตองตระหนักวา
ภารกิจใดคือภารกิจหลัก ภารกิจรอง ซ่ึงบางหนวยงานหลงบทบาทหนาที่ไปทําภารกิจรองแทน 
ภารกิจหลักก็จะทําใหองคกรนั้นมีปญหาในการดําเนินงานได คําถามที่ควรใชสําหรับพันธกิจของ
องคกรมีดังนี้ 
 1.  เราควรอยูในธุรกิจอะไร 
 2.  จุดประสงคทีแ่ทจริงของเราคืออะไร นอกจากการทํากําไรแลว องคการของเรายังมี
จุดมุงหมายอะไรอีก 
 3.  เอกลักษณหรือจุดเดนเฉพาะขององคการของเราคืออะไร 
 4.  กลุมลูกคาหลักหรือผูใชสินคากลุมสําคัญคือใครบาง 
 5.  ผลิตภัณฑหรือบริการตัวเอกของเราในปจจุบันคืออะไร และในอนาคต ควรเปนอะไร 
 6.  สวนตลาดที่สําคัญทั้งในปจจุบัน และอนาคตคือสวนไหนบาง 
 7.  ขอบขายการจัดจําหนาย อาณาเขตตลาดกวาง และครอบคลุมแคไหนใน ปจจุบัน 
และในอนาคตจะเปลี่ยนไปอยางไร 
 8.  ธุรกิจของเราไดเปลี่ยนแปลงไปอยางไรจากที่เคยเปนมาเมื่อ 3-5 ปที่ผานมา 
 9.  ในอนาคตขางหนา 3-5 ป ธุรกิจของเราจะเปลี่ยนโฉมจากเดิมไปเปนอะไร อยางไร 
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 10.  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มุงหวัง และตองการมากทีสุ่ดของเราคืออะไร และมี
วิธีการวัดผลสาํเร็จเหลานั้นอยางไร 
 11.  มีประเด็นแงคิดเกี่ยวกับปรัชญาทางธุรกิจอะไรบางที่มีความสําคัญตออนาคตของ
องคการ เชน เร่ืองภาพพจนขององคการ ความเปนผูนําในกลุมอุตสาหกรรมเดียวกัน ในบรรดาผู
รวมวิชาชีพหรือชุมชน ผลกระทบตอสภาพแวดลอม ความสามารถในการคิดคนพัฒนา ขนาดการ
เสี่ยง คุณภาพ ประสิทธิภาพผลผลิต วิธีการจัดการ ฯลฯ 
 12.  ควรตองพิจารณาใหน้ําหนักความสําคัญตอกลุมภายนอก เชน ผูถือหุน ลูกคา ชุมชน 
กลุมพนักงาน และอื่น ๆ ในเรื่องอะไรบางหรือไม 
 สรุปไดวา พันธกิจ คือ จุดมุงหมายพื้นฐานซึ่งแสดงถึงเหตุผล หรืออธิบายวาทําไมองคกร
จึงถือกําเนิดขึ้นมา หรือดํารงอยู เปนหลักการที่ใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงค และแผนยุทธศาสตร 
  6.9.3 เปาประสงค 
 เปาประสงค คือ สภาพความสําเร็จของการดําเนินงานในขั้นตอนสุดทายของแตละ
ยุทธศาสตร การกําหนดอาจชวงเวลาที่ตางกัน 5 ป 3 ป หรือ 10 ปแลวแตกรณี การกําหนดเปาประสงค
ในระยะยาว (Long term objective) อาจกําหนดสภาพความสําเร็จของการดําเนินงานที่ตองการให
เกิดขึ้นในแตละปได หรืออาจเปนเปาประสงคลักษณะที่เปนเปาหมาย (Target) 
 เปาประสงคขององคกร หมายถึง การระบุหรือบอกใหทราบเกี่ยวกับสิ่งที่องคกรจะทําให
ได หรือส่ิงที่องคกรตองการจะเปนสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่อยูไกลออกไป เชน อาจจะเปน 3 
ปถึง 5 ปก็ได เปาประสงคที่กําหนดขึ้นมานี้ ในทางปฏิบัติควรจะตองสามารถวัดผลไดตามสมควร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาประสงคระยะสั้น และระยะยาว ซ่ึงเปนเปาประสงคจากการดําเนินงานที่เปน
ผลงานประจําป การระบุออกมาเปนจํานวนตัวเลขที่ชัดเจน และวัดไดนับวาเปนสิ่งจําเปนที่สําคัญยิ่ง 
ที่จะชวยใหการวางแผนมีคุณภาพสําหรับที่จะนํามาใชบริหารงานในทางปฏิบัติ 
 วิธีการกําหนดหรือเลือกเปาประสงคขององคกร 
 การคัดเลือกหรือกําหนดเปาประสงคขององคกรนั้น มักจะทําโดยการประชุมพิจารณากัน
ในคณะกรรมการวางแผน ซ่ึงสวนมากมักจะดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
 1.  การรวมพิจารณาถึงปจจัยทางกลยุทธทั้งหลาย ที่จะมีผลกระทบเกี่ยวของ และ
สัมพันธกับการพิจารณาเปาประสงคระยะยาว ทั้งนี้โดยพยายามคัดเลือกจัดลําดับปจจัยทางกลยุทธ 
ที่มีความสําคัญมากเปนพิเศษจํานวนหนึ่ง โดยพิจารณาจากปจจัยที่มีความสําคัญมากเปนพิเศษ และ
สําคัญรองลงมาเปนลําดับ 
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 2.  พิจารณาลึกลงไปในแตละปจจัยทางกลยุทธเพื่อใหเห็นชัดวาปจจัยกลยุทธอันใดที่จะ
สามารถสงผลกระทบหรือสงผลตอองคกร ใหสามารถเคลื่อนตัวเขาไปสูจุดมุงหมาย และสนับสนุน
ตอกลยุทธที่กําหนดไว ผลกระทบหรือผลสําเร็จตาง ๆ เหลานี้ ควรจะตองมีลักษณะขอบเขตกวาง 
และมองเห็นไดคอนขางชัด 
 3.  พิจารณาคัดเลือก และลงมติเห็นชอบรวมกันเกี่ยวกับเปาประสงคระยะยาวที่ตอง
กําหนดขึ้น ทั้งนี้วิธีการอาจกระทําโดยการเขียนลงไปในแบบฟอรม ซ่ึงอาจมีขอความวา “เพื่อให
ไดผลหรือบรรลุผลในผลสําเร็จภายในปใด” 
 ในการจัดทําเปาประสงคนี้ บางครั้งเปาประสงคที่คัดเลือกมาอาจมีจํานวนคอนขางมาก 
และแตละขอตางก็มีความสําคัญตออนาคตขององคกรทั้งสิ้น ในกรณีเชนนี้การพิจารณาตัดออก ควร
ตองมีการยึดถือตามแนวทางดังนี้ คือ เปาประสงคที่มีความสําคัญจริง ๆ ควรจะมีจํานวนนอย เหลือ
เฉพาะที่มีความสําคัญมากจริง ๆ และควรเปนเปาประสงคที่มีคุณคามากที่สุดตอการสนับสนุน
องคกรใหบรรลุผลในจุดมุงหมาย และกลยุทธที่ตั้งไวมากที่สุด เปาประสงคที่จะตกลงยอมรับกันนี้ 
ควรไดมาจากการลงมติโดยทุกฝายเห็นชอบตรงกัน เปนสิ่งที่องคกรตองการจะเปนหรือตองการ     
ที่จะทําใหไดผลในอนาคต 
 ขอพิจารณาเกี่ยวกับสมมติฐานในการวางแผนเชิงกลยุทธ ในทางปฏิบัติที่เปนจริงนั้น        
ในการวางแผนเชิงกลยุทธมักจะตองมีการกําหนดขอสมมติฐานขึ้นมา เพื่อใชประกอบในการวางแผน
เสมอ แตอยางไรก็ตาม การตั้งขอสมมติฐานขึ้นมาใชนั้นนับวาเปนสิ่งจําเปน และเหมาะสมที่จะตอง
กระทําควบคูกันไปกับการกําหนดเปาประสงคระยะยาวที่คาบเกี่ยวกับระยะเวลาที่ยาวนานออกไป ซ่ึง
ไมอาจพิจารณาวิเคราะหหรือคาดคะเนสิ่งตาง ๆ ไดชัดเจนได โดยเหตุผลและความจําเปนดังกลาวนี้
เอง จึงทําใหเปาประสงคทั้งหลายตางมีพื้นฐานผูกติดอยูกับขอสมมติฐานตาง ๆ ทีอ่งคกรจะไมสามารถ
มีอํานาจเหนือหรือควบคุมไดแตประการใด  
 สรุปไดวา เปาประสงค คือ การกําหนดสภาพความสําเร็จของการดําเนินงานในขั้นตอน
สุดทายของแตละยุทธศาสตร ตามที่กําหนดขึ้นภายใตขอสมมติฐานดังกลาว การวางแผน ที่ถูกตอง
นั้นควรจะไดครอบคลุมถึงสวนของการกําหนดขอสมมติฐานดังกลาวนี้ไว ใหเปนสวนหนึ่งของ
เปาประสงคที่กําหนดขึ้นนั้นดวย เพื่อวาตอมาภายหลัง ถาหากมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ผิดไปจาก
ขอสมมติฐานที่กําหนดเอาไว ดังนี้ การทบทวนเปาประสงคจะตองกระทําพรอมกับการวิเคราะห
ทบทวน ภายใตขอมูลใหม ๆ ที่ไดรับมาในภายหลัง กลาวโดยสรุป หลักในการกําหนดเปาประสงค
ในดานการจัดการศึกษา ควรยึดหลักดังนี้ 
 1. ระบุเวลาที่ตองการใชเกิดขึ้นอยางชัดเจน 
 2.  ไมควรมีจํานวนมาก/มีความเปนไปได 
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 3.  กําหนดเปาหมายแตละเร่ืองตองชัดเจน 
 4.  การกําหนดเปาหมายที่ดตีองครอบคลุมทุกองคประกอบ 
 วิธีการจัดทําแผนกลยุทธที่มีประสิทธิภาพ นั่นคือ การจัดทําแผนกลยุทธที่มีประสิทธิภาพ
จะสามารถทําไดโดยวิธีการจัดประชุมคณะกรรมการวางแผนของเจาหนาที่ฝายบริหาร ทั้งนี้โดยตอง
ใหเปนการประชุมที่มีจํานวนครั้งมากพอ และลักษณะการประชุมจะตองเปดกวางโดยมีการขยาย
ขอบเขตทั่วถึงทุกจุดงานที่มีความสําคัญ พรอมกับตองเปนการประชุมที่มีคุณภาพ ที่ผูบริหารทุกคน
ตางก็ทุมเทเอาใจใสในผลสําเร็จตาง ๆ ที่จะทําไดดวย ในการจัดประชุมวางแผนนี้ จะมีการจัดการ
ประชุมเพื่อพิจารณาสวนประกอบของการวางแผนแตละสวนหรือหลายสวนรวมกันได ทั้งนี้
สําหรับจํานวนครั้งของการประชุมจะมีมากครั้งเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับความยากงายของแผนงาน
ที่ตองพิจารณา การใหความสําคัญตอการประชุมวางแผนในกระบวนการวางแผนนี้ นับวามี
ความสําคัญตอความสําเร็จของการวางแผนไดไมแพเนื้อหาของตัวแผนกลยุทธที่จัดทําขึ้นมา ๆ 
เพราะการรวมกันคิด การรวมปรึกษากัน ตลอดจนการโตแยงเหตุผลกัน และการปรับแกไข
บางอยาง รวมทั้งการหาขอสรุปที่ตองกระทําภายในกระบวนการวางแผน หากทําไดดีแลว คุณคา
ของแผนงานก็จะมีมากขึ้นได แตอยางไรก็ตาม เนื้อหาของแผนกลยุทธที่จัดทําขึ้นมาก็มีความสําคัญ
ในตัวของมันเอง ซ่ึงควรจะตองจัดทําขึ้นมาอยางเหมาะสม และเปนระเบียบครบครันตามกรอบของ
การวางแผนทางกลยุทธที่กลาวในขางตน 
 
7.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ศุภาณัฐ  เผือกคง (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษารายกรณีนักเรียนติดยาเสพติดใน
สถานบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในโรงพยาบาลคายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
ผลการวิจัยพบวา  
 สาเหตุของการติดยาเสพติดของนักเรียนมาจากการเลี้ยงดูของครอบครัว ผูปกครองหรือ
บิดามารดาของนักเรียนตองทํามาหาเลี้ยงชีพเพื่อสรางฐานะ ไมมีเวลากวดขันเอาใจใสความ
ประพฤติของลูกอยางใกลชิด รวมทั้งลักษณะสวนตัวและบุคลิกภาพของนักเรียนเองที่ขาดความ
มั่นใจในตัวเอง จิตใจออนไหว การคิดและการตัดสินใจยังขาดเหตุผลและวุฒิภาวะทางอารมณ 
คลอยตามเพื่อนและสิ่งแวดลอม 
 จุลฑิตย กิตติรงค (2543 : บทคัดยอ) การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับจิตสังคมและ
พฤติกรรมการ ติดยาบาของเยาวชนกรณีศึกษาเฉพาะสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัด นครราชสีมา พบวา 
 1.  แนวโนมหญิงจะเขามาเกี่ยวของกับยาเสพติดเพิ่มมากขึ้นกวาชาย 
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 2.  การกระทําผิดของเยาวชนในชวงอายุ 14  - 18 ป เปนเพราะความอยากลอง เปน
สาเหตุใหญ ซ่ึงจากการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางลักษณะของเยาวชนกับการเสพยาเสพติด ทั้ง
ในเรื่องของเพศไมวาจะเปนชายหรือหญิง ตลอดจนระดับการศึกษาของเยาวชนทุกระดับ ตั้งแต
ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ลักษณะการงานอาชีพของเยาวชน อันเปนรายได
ประจํา ลวนกระทําผิดเพราะความอยากลองทั้งสิ้น ซ่ึงสวนใหญเปนการกระทําผิดครั้งแรก เยาวชน
ที่ถูกจับกุมในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่อยูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
นครราชสีมา สวนใหญเปนผูประกอบอาชีพรับจาง มีการศึกษาอยูในระดับ ประถมศึกษา รายได
ของอาชีพรับจางไมแนนอน ทั้งนี้กลุมเพื่อนที่มีอาชีพเดียวกันและเคยกระทําผิดมาแลว จะหยิบยื่น
โอกาสในการเขามากระทําผิดไดมากขึ้นอีกดวย โดยจะเห็นไดจากการศึกษาครั้งนี้ พบวา กลุม
เยาวชนที่ไมมีรายไดประจํา กระทําผิดมากที่สุด และพบวา เพื่อนสนิทของเยาวชนก็มีคดีเกี่ยวของ
กับยาเสพติด นอกจากนี้ยังพบวาคนวางงานไดกระทําผิดในคดียาเสพติดมาเปนอันดับรองลงไปจาก 
อาชีพรับจาง  
 3.  เยาวชนสวนใหญยังอยูกับบิดา มารดา และเพื่อน โดยที่ยังรูสึกวา บิดา มารดา หรือ
ผูปกครองยังดูแลรักใครเอาใจใสอยู ซ่ึงสวนใหญแลวเยาวชนเองจะสนิทสนมกับมารดามากกวาใคร
อ่ืน ซ่ึงหากประสบปญหา การที่จะปรึกษาขอคําแนะนํา ในเยาวชนชายจะตัดสินใจดวยตัวเองกอน
เปนสวนใหญ รองลงมาจึงจะปรึกษาเพื่อน และมารดา สวนเยาวชนหญิงจะปรึกษาเพื่อนมากที่สุด 
แลวอันดับรองลงมาคือ การตัดสินใจเองและปรึกษามารดา ตามลําดับ เยาวชนที่ยังเรียนหนังสือจะ
ปรึกษากับมารดากอน 
 ภรินทร ทองล่ิม (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษากลยุทธการสื่อสารในโครงการพัฒนา
จิตและคุณภาพชีวิตที่มีผลตอการตัดสินใจเลิกยาเสพติดแบบฉับพลัน  
 ผลการวิจัยพบวา การสื่อสารในการฝกอบรมโครงการพัฒนาจิตและคุณภาพชีวิตเปน การ
ส่ือสารกลุมใหญที่มีลักษณะการสื่อสารสองทางที่เปนทางการ การสื่อสารสองทางที่ไมเปนทางการ 
ไดแก การทักทาย พูดคุย ซักถามปญหา การเจรจาตอรอง ซ่ึงประกอบดวยวัจนภาษา เนื้อหาที่พูดคุย
สวนใหญเกี่ยวของกับเรื่องยาเสพติด การสื่อสารสองทางที่เปนทางการเปนการสื่อสารระดับกลุม 
ไดแก การประชุมปรึกษาหารือ ระหวางคณะครู-อาจารยและวิทยากร นอกจากนี้ การสื่อสารสวน
ใหญจะใชโสตทัศนูปกรณประกอบในการสื่อสารเพื่อใหทุกคนรับรูในการสื่อสารรวมกัน 
องคประกอบกระบวนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 1) ผูสงสารเปนผูที่มี ความ
นาเชื่อถือสูง เนื่องจากเปนพระสงฆ และมีความรูในเรื่องที่จะสื่อสารและมีความเชี่ยวชาญในการใช
ส่ือเทคโนโลยี ทันสมัยประกอบการสอน มีทักษะการสื่อสารดานการพูดโนมนาวใจ และมีจิตวิทยา
การสื่อสารสูง 2) สารหรือเนื้อหาที่นํามาอบรมมีการใชคําพูดเขาใจงาย เนื้อหามีความหมายนัยและ
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นัยประหวัดกระชับไดใจความ มีการบรรยายสิ่งที่เปนนามธรรมใหเปนรูปธรรมไดอยางชัดเจนมี
การใชอุปมา อุปไมยนํามาเปรียบกับชีวิตจริง มีการใชจุดจูงใจในสารโดยใชความกลัวกับการใช
อารมณในการโนมนาวใจ 3) ส่ือที่นํามาใชในการฝกอบรมมีลักษณะเปนสื่อผสม คือ ส่ือบุคคล ส่ือ 
อิเล็กทรอนิกส ส่ือคอมพิวเตอร ส่ือเกม และสื่อเพลง กลยุทธการสื่อสาร ไดแก กลยุทธการจัดแถว
กระจายขุมกําลัง กลยุทธการสวมบทบาท กลยุทธกิจกรรมกลุมสัมพันธ กลยุทธการเลาเรื่อง
อุปมาอุปไมยเปรียบเทียบ กลยุทธการสาธิตใหดู กลยุทธกระบวนการกลุม กลยุทธ การเจรจาตอรอง
กลยุทธการใชเกม เพลง และบทกลอน กลยุทธการลงโทษและใหรางวัล กลยุทธการใชเพื่อนสอน
เพื่อน กลยุทธจบเรื่องดวยคําพูดประทับใจ 
 นฤมล  รอตเสียงลํ้า (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความคิดเห็นที่มีตอสาเหตุการ    
ติดยาเสพติดของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตอําเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  
 ผลการศึกษาพบวา นักเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุการติดยาเสพติด โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอพบวา สาเหตุที่ทําใหติดยาเสพติดมากที่สุด ไดแก ถูกชักชวนให
เสพ และสาเหตุที่ทําใหติดยาเสพติดนอยที่สุด ไดแก ความประมาทของ แพทย นักเรียนหญิงมีความ
คิดเห็นวา อาศัยอยูในสังคมสลัมหรือชุมชนแออัด และชอบเที่ยวสถานเริงรมยเปนประจํา เปน
สาเหตุของการติดยาเสพติดมากวานักเรียนชาย สวนนักเรียนชายมีความคิดเห็นวา ทํางานหนักตอง
อาศัยยาเสพติด เปนสาเหตุของการติดยาเสพติดมากวานักเรียนหญิง นักเรียนที่มีอายุ 15-17 ปมี
ความคิดเห็นวา ถูกบังคับใหเสพ พอ-แมรักลูกไมเทากัน ผูปกครองมีสภาพโรคจิตบางประเภท และ 
รับเครื่องดื่มหรือส่ิงบริโภคอ่ืน ๆ จากคนแปลกหนาที่ไมรูจัก เปนสาเหตุของการติดยาเสพติด
มากกวานักเรียนที่มีอายุ 18-20 ป นักเรียนที่ผูปกครองมีอาชีพ รัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นวา รับ
เครื่องดื่มหรือส่ิงบริโภคอื่น ๆ จากคน แปลกหนาที่ไมรูจัก เปนสาเหตุของการติดยาเสพติดมากกวา
นักเรียนที่ผูปกครอง มีอาชีพรับราชการ และอาชีพเกษตรกร และนักเรียนที่ผูปกครองมีอาชีพคาขาย 
มีความคิดเห็นวารับเครื่องดื่มหรือส่ิงบริโภคอ่ืน ๆ จากคนแปลกหนาที่ไมรูจัก เปนสาเหตุของการ
ติดยาเสพติดมากกวานักเรียนที่ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร 
 ภคินี  อิศรางกูร ณ อยุธยา (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการใชยาเสพติดของ
นักศึกษามหาวิทยาลัย ผลการศึกษาพบวา 
 1.  ลักษณะการใชยาเสพติดของนักศึกษามหาวิทยาลัย สวนใหญใชยาเสพติดตั้งแตเรียน
ในระดับมัธยมศึกษา การใชยาเสพติดจะแบงเปนสองลักษณะ คือ การใชเปนครั้งคราว และการใช
เปนประจํา การใชยาเสพติดประเภทยาบา และยาอีจะแตกตางกัน ยาบาจะใชวิธีรับประทานและสูด
ควันระเหย โดยปริมาณการใช ½ - 1 เม็ด โดยเฉลี่ยในแตละครั้ง โอกาสการใชและสถานที่ที่ใช
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ยาบาจะมีความหลากหลาย สวนยาอีจะใชโดยวิธีรับประทานอยางเดียว คร้ังละ ¼ - 4 เม็ด โอกาสใน
การใชและสถานที่ใชยาอีจะเปนเวลาที่มีงานเลี้ยงสังสรรค หรือเวลาที่ตองการความสนุกสนานโดย
อยูในที่ที่เปนสวนตัว หรืออยูในกลุมเพื่อน 
 2.  ปจจัยและเงื่อนไขที่มี อิทธิพลตอการใชยาเสพติดของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
ประกอบดวย 
  2.1 ปจจัยหลัก ไดแก ครอบครัวที่มีความสัมพันธหางเหิน ทําใหนักศึกษาออกไปกับ
กลุมเพื่อน ถากลุมเพื่อนมีการใชยาเสพติดก็จะชักนําใหนักศึกษาใชยาเสพติดในที่สุด 
  2.2 ปจจัยเสริมที่เอื้ออํานวยใหมีการใชยาเสพติด ไดแก คานิยมทางสังคมในเรื่องการ
เที่ยวกลางคืน การเสพของมึนเมา การใชยาเสพติดอื่น การขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองในเรื่อง
ของยาเสพติด และการมีทัศนคติทางบวกตอยาเสพติด 
 จักรี สุนทโร (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปจจัยทางดานครอบครัวที่มีผลตอ       
การกระทําความผิดในคดียาเสพติด (ยาบา) ของเด็ก และเยาวชนชายในสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนกลาง ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 1.  กลุมตัวอยางสวนใหญอายุ 18 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา นับถือศาสนาพุทธ 
อายุขณะกระทําความผิดระหวาง 15-17 ป ภูมิลําเนาเดิมอยูกรุงเทพมหานคร เปนโสด ไมได
ประกอบอาชีพและไมมีรายได มีอุปนิสัยใจเย็น มีเหตุผล เมื่อมีเวลาวางมักจะออก กําลังกายและเลน
กีฬา  
 2.  ปจจัยทางดานครอบครัว กลุมตัวอยางสวนใหญพักอาศัยอยูกับบิดามารดา มีพี่นอง 3-
4 คน บิดามารดาสมรสแลวอยูดวยกัน สัมพันธภาพในครอบครัวทะเลาะเบาะแวง กันเปนประจํา       
มีฐานะทางบานยากจน มีที่อยูอาศัยเปนหองเชาหรือบานเชา สภาพแวดลอมของที่อยูอาศัยเปน
ชุมชนเมืองและชุมชนแออัด บิดามารดาเกียจครานในการทํางาน กลุมตัวอยางถูกอบรมเลี้ยงดู   โดย
ใชระเบียบ ดุดาหรือตบตี และมีบิดาที่กินเหลาหรือดื่ม เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลเปนประจํา  
 3.  ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดคดียาเสพติด (ยาบา) กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวาการ
ที่บิดามารดารักลูกไมเทากัน การทะเลาะเบาะแวงหรือความแตกแยกในครอบครัว การขาดบุคคล
คอยใหการอบรมเลี้ยงดูและสั่งสอน ปจจัยเกี่ยวกับความยากจนหรือการขาด รายได ปจจัยที่เกี่ยวกับ  
การที่ไมไดรับการศึกษาหรือไดรับการศึกษานอย การขาด ความรักความอบอุนและความผูกพันใน
ครอบครัว การมีที่พักอาศัยอยูในแหลงที่มีการเสพ การขายและการจําหนายยาเสพติด รวมถึงการที่
พอแม พี่นองในครอบครัวเคยกระทําผิดในคดียาเสพติด ปจจัยในดานตางๆ เหลานี้มีผลตอการ
กระทําความผิดในคดียาเสพติด (ยาบา) ของเด็กและเยาวชนชาย ขอเสนอแนะควรสงเสริมและสราง
ความเขมแข็งแกสถาบันครอบครัว โดยสงเสริมใหสมาชิกในครอบครัวตระหนักถึงสัมพันธภาพที่ดี
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ภายในครอบครัวของตนเองดวยการใหความรัก ความอบอุนและความผูกพันซึ่งกันและกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบิดามารดาจะตองปฏิบัติตนใหดีเพื่อเปนแบบอยางที่ดี นอกจากนี้หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม ยาเสพติดควรมีมาตรการในการปองกันปญหายาเสพติดที่
แพรระบาดอยูในสังคมให หมดไป ดวยการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับพิษภัยและโทษของ
ยาเสพติดแกสมาชิกในสังคม 
 ชาติชาย  เมืองลือ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปองกันปญหา
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ไดตั้งสมมติฐานในการวิจัยไวคือ ความรวมมือกันระหวางครู โรงเรียน 
ชุมชน และองคกรตางๆ สามารถปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในโรงเรียน การจัดใหมี
เจาหนาที่ตํารวจเขาไปตรวจในโรงเรียน การรวมมือกับครูในการปองกันปญหา สามารถลดปญหา
การแพรระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนได สวนปจจัยดานสิ่งแวดลอม ไดแก การเรียน กลุมเพื่อน 
ครอบครัว เศรษฐกิจและสังคม มีผลตอการชักจูงใหเด็กนักเรียนติดยาเสพติด และการใหการศึกษา
ขอมูลขาวสารแกนักเรียนอยางตอเนื่องจะชวยปองกันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใน
โรงเรียน 
 ผลการวิจัยพบวา การจัดใหมีความรวมมือกันระหวางครู โรงเรียน ชุมชนและองคกร
ตางๆ และการจัดเจาหนาที่ตํารวจเขาไปตรวจในโรงเรียน และรวมมือกับครูนั้น สามารถชวย
ปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนได สวนปจจัยดานสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอการใช
ยาเสพติดของนักเรียน ไดแก ผลการเรียน กลุมเพื่อน ปญหาในครอบครัว และสิ่งแวดลอมทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใหการศึกษาและขอมูลขาวสารแกนักเรียนอยางตอเนื่องจะชวย
ปองกันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนได 
 วันชัย  พรกระแส (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพ 
สังคม – เศรษฐกิจ และพฤติกรรม ของเสพยาเสพติดอันเกดิจากการดําเนินนโยบายประกาศสงคราม
เพื่อเอาชนะยาเสพติด : กรณีศึกษากิ่งอําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน  
 ผลการศึกษาพบวา กลุมผูเสพยาเสพติดที่ผานการรายงานตัวและเขารับการอบรม บําบัด 
ฟนฟูสมรรถภาพ  ณ  คายใจประสานใจ  กิ่งอําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน แลวมีการ
เปลี่ยนแปลงทางดาน สุขภาพ สังคม – เศรษฐกิจ และพฤติกรรม ไปในทางที่ดีขึ้นทุกดาน สําหรับ
ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูเสพยาเสพติดในการเขารายงานตัวตอทางราชการและเขารับการ
อบรม บําบัด ฟนฟูสมรรถภาพตามนโยบายประกาศสงครามเพื่อเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล 
ไดแก ปจจัยดานการสรางเงื่อนไข การแสวงหาความรวมมือ การประชาสัมพันธ และวิธีการบําบัด 
ฟนฟูสมรรถภาพผูเสพยาเสพติด 



68 

 นอกจากนี้ จากผลการทดสอบสมมติฐานยังพบวา ปจจัยทุกดานดังกลาวขางตน มี
ความสัมพันธหรือสงผลตอการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุมผูเสพยาเสพติดที่ผานการรายงาน
ตัวและเขารับการอบรมอยางมีนัยสําคัญอีกดวย 
 เอื้อมพร  เทพแจมใจ (2549 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางหนาที่
ครอบครัวกับทักษะชีวิตเพื่อการปองกันการเสพยาบาในวัยรุน : กรณีศึกษาศูนยแพทยชุมชนวัด    
อินทรารามจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ผลการศึกษาพบวา โดยภาพรวมการทําหนาที่ครอบครัวอยูในระดับปานกลาง การทํา
หนาที่ครอบครัวดานบทบาทและดานความผูกพันทางอารมณอยูในระดับสูง และโดยภาพรวมมี
ทักษะชีวิตอยูระดับ  ปานกลาง ทักษะดานเจตคติในดานความตระหนักรูในตน และความภาคภูมิใจ
ในตนเองอยูในระดับสูง 
 สุจิตรา  ศรีสองเมือง (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความรูและการปฏิบัติในการ
ปองกันการเสพยาบา (แอมเฟตามีน) ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในอําเภอเสริมงาม จังหวัด
ลําปาง  
 ผลการศึกษาพบวา นักเรียนสวนใหญมีการปฏิบัติตัวที่ถูกตองในการปองกันการเสพยาบา 
เชน ถาอานหนังสือไมทันก็ไมมีความคิดที่จะใชยาบาในการชวยอานหนังสือสอบ รวมทั้ง หากแฟน
หรือคนใกลชิดทําใหเสียใจ หรือผิดหวังก็ไมมีความคิดที่จะหันไปพึ่งยาบา แตอยางไรก็ตามนักเรียน
รอยละ 59.2 เขาใจผิดวา สารเคมีในยาบาเปนสารนิโคติน และรอยละ 49/2 เขาใจผิดวา ยาที่รับประทาน
เขาไปแลวใหผลการตรวจปสสาวะออกมาคลายกับการเสพยาบา คือ ยาแกอักเสบ นักเรียนบางสวนก็ยัง
ขาดทักษะในการปฏิเสธตอสภาวการณที่อาจนําไปสูการเสพยาบาได เชน ไมปฏิเสธในเรื่องของการมี
คนแปลกหนานําเครื่องดื่มมาใหดื่ม และจะไมปฏิเสธเพื่อนที่มาชักชวนใหเสพยาบา นอกจากนี้ 
การศึกษายังพบวา ความรูเกี่ยวกับยาบามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับการปฏิบัติในการปองกันการเสพ
ยาบาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < 0.001) โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพัทธ  = + 0.200  
 การศึกษานี้แสดงใหเห็นวานักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่ศึกษาสวนใหญมีความรู
เกี่ยวกับยาบาในระดับดีมาก มีการปฏิบัติตัวที่ถูกตองในการปองกันการเสพยาบา แตนักเรียน
บางสวนยังมีความเสี่ยงตอการเสพหรือใชยาบา การใหความรูและการดูแลที่เหมาะสมยังคงมี   
ความจําเปนในการปองกันการเสพยาบาของนักเรียน     
 รัตนะ  ปลอดกระโทก (2552 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษานครราชสีมา 
เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 
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 1.  การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 3 ของผูบริหารโรงเรียนและครูแนะแนวโดยรวมอยู
ในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา ดานการปองกัน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
สวนดานอื่นๆทุกดานอยูในระดับปานกลาง  
 2.  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด          
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 3 ของผูบริหาร
โรงเรียนและแนะแนว โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน     
การติชม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนดานอื่นๆทุกดานไมแตกตางกัน  
 3.  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่นครราชสีมา เขต 3 จําแนกตามระดับ ชวงชั้นที่
เปดสอน คือชวงชั้นที่ 1-2 ชวงชั้นที่ 1-3 และชวงชั้นที่ 3-4 โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการปองกันและดานติดตาม แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนดานการแกไขและดานบําบัดฟนฟูไมแตกตางกัน  
 4.  การวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 3 จําแนกตามสถาน
ที่ตั้งของโรงเรียนโดยรวม ไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการติดตาม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนดานอื่นๆ ไมแตกตางกัน 
 จากที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตน สรุปไดวา 
สาเหตุ แรงจูงใจและปจจัยที่สงเสริม เอื้ออํานวยใหเด็กและเยาวชนใชยาเสพติด ไดแก ความหาง
เหินของครอบครัว ขาดการเหลียวแลเอาใจใส ขาดความรัก ความอบอุนภายในครอบครัว 
ครอบครัวแตกแยก อันมีสาเหตุมาจากความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ ทําใหผูปกครองไมมีเวลาเอาใจใส 
เล้ียงดูบุตร เนื่องจากจะตองทํามาหาเลี้ยงชีพเพื่อสรางฐานะ ทําใหไมมีเวลากวดขันเอาใจใสใน
พฤติกรรมของลูกอยางใกลชิด ประกอบกับความอยากรู อยากลอง ความตองการการเลียนแบบ
ภายในกลุมเพื่อน การมีเวลาวางในการมั่วสุมกัน ขาดทักษะการปฏิเสธ รวมทั้งลักษณะสวนตัวดาน 
บุคลิกภาพของเยาวชนที่ขาดความมั่นใจในตัวเอง จิตใจออนไหว การคิดและการตัดสินใจยังขาด
เหตุผลและมีวุฒิภาวะทางอารมณที่ต่ํา คลอยตามเพื่อนและสภาพแวดลอมไดงาย ตลอดจนสังคม
ชุมชนและสิ่งแวดลอมที่เต็มไปดวยยาเสพติดสามารถที่จะหาซื้อ - ขายกันไดอยางงายดาย 


