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1. �������ก����ก��������� 

 1.1 ��������� �����!�������"#$�ก��������� 
  ��ก.������=ก��Z�ก �.�.2552 ��ก.���\#�7��]�ก��]* 2���&����!��]��&4�"%�
����Z�ก 
�.�.2551 �"��ก���]��ก.������=ก���&%��%�����'&7Z�ก+'��ก�'��4% -�
#� ��-,����&(+'��������
�"�0����#��-&4���ก%&ก�������"]����=ก��-&4�+-(����0������^�
�+'�ก�0������0��&�ก��!,��&9���
��%�"��!��%ก���]�"0����#"�(%���&4�%�4 �ก�'��ก���#Z�� -�
%,�#�^�
����#��9>��' $%ก��
��'��%���ก���&<%�%�&�ก��#-��ก�����%��	
�ก���ก_�ก,�+�$%��2�77$"#0 1 !�%��	
� ^&7+��#]* 
�0�(�'#�!�0%�&�ก��#-��ก��$"#0 1 ก���2��!�%-�&�(]�23%-�% ��ก'�ก��ก ��2����#�!�
(�
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���#�!�
(��23%ก,�+� '��(���!��CDO:Collateralize Debt Obligations,CDS : Credit Default Swaps 
�ก�
(��&%ก&%"��(��7�%#�ก���,�%�� #���0�)��ก�� CDS +����� 62 ���%���%�"��(9!"�&= !�%��	
� 
^&7+��#]* �	�ก��2�0�(!�%��	
�$"��ก0��ก"%�4-�
#�2���&��-��ก�����%+#0'�"�	�2�0�(!�%��	
�$"�7����
-�
��'�0��� �'%&'�,���"%�4 Z'(#�!�%��	
�-&4�2����-!�%��	
�-�
�(�0���&( !�%��	
���(%�] !�%��	
�      
7&�����'���#	
���ก"%�4#����#�!�
(�!��ก����''�ก�7�4((0�#!��ก�0���ก"%�42ก�� "�	�"�ก�,����ก�%
ก,�"%'�����������0�(�0�2�&7!��ก�0�2ก��%�&�ก��#�"�0�%�4 �	� ���#^&7^��%-�
%&กก�����%���
��#��ก�2��'��=]��4% Z'("�&�-,�ก,�+�-&4�$%!"�&=k ���!�������	��0�(+2-&
�Z�ก��0���(�+#0ก�
2l 
���	
��#	��"�0�%�4ก�&7�23%����)(��%ก�&7#�-,�$"�(&ก�]$"90�(0����#��ก� ���ก��(�23%289"�          
-�
��ก��#+2(&�(�Z�2��������(-�
�0��#�ก�����ก����-�%�ก�
(��&%�23%��กZ^0$%�0��ก����'	�%ก&%(�(% 
�.�.2551 !��7&%ก�����% 2 �"0����!"�&=k��#�� �	� ���#%7���'��]!�����)%ก���&%'&7 4 ���
!"�&=k^�
��	
�������#%k�23%-�
���(��(����%+-( ������23% ���	����%����#�^	4�!�%��	
�-�
���&(      
$%+-($%�0����ก.����#(,�ก��� ����23%�"�0�-�%$"�Z���ก���!&�"���#-�&�(] "��(Z���ก��$%+-(
#�%�%ก�0� 10 2l �%28���7&%#�!�%-�&�(]$%+-(ก�0� 50,000 ���%7�-�����ก�"0� �	� 7���&-��#��ก&% 
��%����] �%��&
%�%� ก��m2 "�	� ��+��� ����'�(�ก&%!��7&%ก�����%$%!"�&=���(�Z�2(&���#��0��
��#��(�&%!��7&%ก�����%"��(�"0�2��ก����(!�%-�&�(]���ก��ก��-&4�$%���%�ก!"�&=k�#���
�&'>�'��	
����#!��7&%ก�����%�"�0�%&4%���� 7 �!%���%�"��(9!"�&= ���)%����ก����������(�Z�2
"��(�"0�����(#���%+���!��#!�����0����_#-�
"�ก!��7&%ก�����%-�
opq%o� ���'"��%����'��%-�%
-��ก�����%$"���77����=ก�� ���]��% 7&o�o��]* �ก��"��%%&ก��-�%�������=����!"�&=k���      
(&���'+'��(0���"_%����0� ���%�4����=ก��!"�&=k%&4%�!#	�%����!�0!����"&�$���#�"������0��ก�(
+'���#��%�%ก&7�	4%����* 
   �ก��-7�0�2���-�+-( ����=ก��+-(^�#^&7���#7�'��_7��ก��ก.��ก�����%-&
�Z�ก  
�%	
����ก+-(�23%2���-�-�
 ������!�"ก��#��	
�ก��!0���ก������(�� 75 ���ก�� ���               
�����!�"ก��#-&4�"#'�#	
���ก����'ก��!&
�^	4�!�%�����ก�0����(�� 50 �����กก�� ����'���(0��
#�ก%�4 ������!�"ก��#����,��23%�����'�,�%�%�%&ก��%����0%�'�(�ก&% !,�%&ก��%!�&!'�ก�����
���#���������%�&�"�&'���%������(�)(� ��(��%��	
��!��2��(��%!��%ก���]ก�����ก���� 6 
#�%��# �.�.2552 �!'�$"��"_% �ก��-7��ก��ก.�ก���]+'��(0���&'��%��ก������0�+2%�4 

 �����#����=ก��+-('��%ก�� ��� �7�0� ������!�"ก��# ก�����  ก���%!0� 
�!&�"���#-�&�(] Z����#����&������ ���ก��ก0�!���� +'��&7 �ก��-7-���7��กก�������&�
�������2!��]��($%�����(%�ก2���-�����'&����2��ก�7-�
 2-6 
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GDP by Sector(%Share on GDP)
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���2��ก�7 2  �����#����=ก��-��'��%ก�� ��� 

-�
#� : !,�%&ก��%��&��&�"�&'���%������(�)(� (2552 : 6) 
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���2��ก�7 3 �&���ก���(�(�&�-������=ก����0��� 
-�
#� : !,�%&ก��%��&��&�"�&'���%������(�)(� (2552 : 16) 
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���2��ก�7 4 ��������=ก��'��%ก��������%$%������!�"ก��#�'	�%)&%���# �.�.2551 
-�
#� : !,�%&ก��%��&��&�"�&'���%������(�)(� (2552 : 14) 
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���2��ก�7 5  ��������=ก��'��%ก��!0���ก!�%���$%�'	�%#ก���# �.�.2552 
-�
#� : !,�%&ก��%��&��&�"�&'���%������(�)(� (2552 : 9) 
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���2��ก�7 6 ��������=ก��'��%���'!0���ก!�%���$%�'	�%#ก���# �.�.2552 
-�
#� : !,�%&ก��%��&��&�"�&'���%������(�)(� (2552 : 9) 

 
 289"�ก���0����%$%2���-�+-( !,�%&ก��%���ก��#ก���&<%�����=ก�����!&��#

�"0����� (!��.) �2w'� (�0� !��%ก���]-������=ก��-�
-��'�&�-,��&���ก���0����%���(�� 2.5x3.5 
"�	� ���0����%2��#�� 9 �!%x1.3 ���%�%Z'(!��2 � �&%-�
 6 #�%��# �.�.2552 -&
�2���-�      
���ก�������� 68,073 �%���#��%�Z%�#�����ก������ก 77,283 �% !0�%����&�"�&'�(�)(��23%���%��#
���!�"ก��#�%�'$"90^�
�+'��&7 �ก��-7�ก�
(�ก&7ก�����ก������%����23%�&%'&7 3 ���2���-� 
!��%2��ก�7ก��ก�������ก����$%�&�"�&'���%������(�)(� � �&%-�
 4  #�%��# �.�.2552 #�!��%
2��ก�7ก��ก�� 3,526 �"0� (��#7���&-�&7�"#� 100 �"0�) ��ก���� 370,408 �% ���$%�,�%�%%�4#�
!��%2��ก�7ก��ก��-�
���ก�����%&ก��% 91 �"0���ก����-&4�"#' 111,337 �% ���ก���� 11,345 �%  
(ก�#!�&!'�ก��������#���������% 2552 : +#0��7����"%��) 

!��2��(��%!��%ก���]ก�����ก���� !,�%&ก��%!�&!'�ก��������#���������%�&�"�&'
���%������(�)(� (2552  : +#0��7����"%��) �!'����2��ก�7 7-8  
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5��ก��67ก�����ก����

ลูกจา้งทั �งหมด, 
111,337, 91%

ผูถ้กูเลกิจา้ง, 
11,345, 9%

 
 

���2��ก�7 7 !��%ก���]ก�����ก��������&�"�&'���%������(�)(� 
-�
#� : !,�%&ก��%!�&!'�ก��������#���������%�&�"�&'���%������(�)(� (2552  :+#0��7����"%��) 
 

แนวโนม้จะเลกิจา้ง

��ก����-&4�"#', 

55,001, 58%

�%�Z%�#�����ก

����, 39,324, 

42%

 
 

���2��ก�7 8 �%�Z%�#ก�����ก��������&�"�&'���%������(�)(� 
-�
#� : !,�%&ก��%!�&!'�ก��������#���������%�&�"�&'���%������(�)(� (2552 : +#0��7����"%��) 
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 ��ก.������=ก�� �.�.2540 ��!��2+'��0��23%��ก.�ก���]-������=ก����&4���%���-�
�ก�'��4%
$% �.�.2540 �#	
��������0�&%-�
 2 ก�ก/��# �.�.2540 �#	
��&=7��2��ก����(�&��0����%7�--,�$"�
�0����%7�-�0�%�&��(0��-&%-���ก�'�#2��#�� 25.60 7�-�0� 1 '���0��]!"�&= �23% 28.75 7�-�0� 1 
'���0��]!"�&=$%�������(� 24 �&
�Z#� ����0����%7�-�0�%����#�,�'&7 $%�0���
,�!�'��(�ก����� 
55 7�-�0� 1 '���0��]!"�&=��ก.����&4�%�4-,�)��ก��"��(�"0�����2w'ก��ก�� "��(�"0�#�"%�4-0�#�&�
!��"�������ก.������=ก����&4�%�4 ����$�ก&%�0��ก�'��กก��',��%�%%Z(7�( �'���'-�
!,��&9 2 2��ก��
���)%�����"0�2���-�+-( +'��ก0 1) ก��$�����%ก��-�%opq%o� ����&<%���77!��7&%ก�����%+2
�0�(�"�	�!��7&%ก�����%�%�ก�'���#�!�("�(�ก�%-�
���(�(�(�����,�����2w'7���&-+o�%%^] 56 �"0� 
2) ก��!�9�!�(���%!,������"�0��2���-�$%ก��2ก2t��ก��Z�#���0����%7�- �%%,�+2!�0��ก.��
���%-�%!,����-,�$"����%7�-��'�!��(����'&�-�
ก�0������%&7�&4���0��ก!��%ก���]%�4!0� �$"�      
%&ก��-�%��'���#��	
�#&
% ก��2w'!��7&%ก�����%���ก����#����(���)��ก��$%2���-� 289"�
ก���0����% �0����%7�-+#0#��!��(���� ���%-�%!,����"#' ก���2w'Z�ก�!$"��0����������#��	�����
-�&�(]!�% !��7&%ก�����%��ก���7����Z'(�0�����������2���-�����ก�����%#��!��#!�����0��  
(���'� '����	��. 2544 : 1-3) 
 !��"����� �ก��-7-�
��ก�0�������ก.�� �.�.2551 ก&7 �.�.2540 !��2+'��0���ก.�ก���]
ก�����% �.�.2551 ��'���
#��%#���ก 289"�!�%��	
��!&�"���#-�&�(]-�
#����#%0���	
��	��
,�$%!"�&=k-�

�(�(��ก��#+2(&�!�%��	
�2����-�	
% 1 ���!0� �ก��-7�0�=�%�ก��',��%�%��%���!��7&%
ก�����%�%ก��-&
�%,�#�!�0ก����'���#��	
�#&
%�0�!��7&%ก�����%��#-&4�289"�!�����0��$%��77
ก�����%-&
�Z�ก ��0�(0��+�ก_'���ก.��$%��&4�%�4 #��(�0$%��7����,�ก&'��'�0�����=ก��+-(%0�-�
��
!�#����&7#	������'��%��ก��ก.��ก�����%Z�ก-�
�ก�'��4%$% �.�.2551 %�4+2+'�Z'(+#0�ก+2!�0����
�'��( ��0% $%��ก.�� �.�.2540 $%���-�
��ก.����#(,�ก���$% �.�.2540 �23% ���ก����o��!7�0��ก
ก���ก_�ก,�+�$%���!&�"���#-�&�(]������'"��%+-(-�
+'���ก�&��� %&ก��-�%�0������+#0��	
�#&
%�0�
���#!�#���$%ก���,���"%�4�0��2���-����+-(Z'(�>���"�&���กก����(�&��0����%7�-$%
�'	�%ก�ก/��# �.�.2540 ��'&7 25.75 7�-/'�����]k $%�'	�%#���%�(% �.�.2540 +2-�����'&7 
53 7�-/'�����]k $%�'	�%#ก���# �.�.2541 -,�$"�����=ก��+-( ����2��!7ก&7289"��(0��
��%��� -&4�ก����#�����!��7&%ก�����% �23%�,�%�%#�ก���ก���'��(�����������=ก��Z'(��#
�0��%	
���23%����%�%  
  ���ก���]-,���%��� ���7ก����ก�� �.�.2539-2544 !,�%&ก��%!�����"0�����+'�!,����
ก��-,���%���ก���0����%���ก,��&��%��'&7ก��������'&7!�� ��"�0�� �.�.2539-2544 ���



 17

 ��!,���_�ก����ก�� �&4���0��'&7 2�� ��4%+2$%�0���&4���02���-����
#2��!7������ก.��-������=ก��
�23%��%#� (!,�%&ก��%!�����"0�����.  2552 : ��%+�%]) 

  ��#���%-,�  �ก��-7��ก��ก.��-������=ก�� !0� ��&'��%�&4���0 �.�.2540 ก�0���	�
!&'!0�%��� ��!,���_�ก����ก��-�
#���%-,��'���(0���0��%	
�� ��"�0�� �.�.2540-2543 Z'(�'��
�0�%����#�ก$%�0�� �.�.2540-2542 ��ก���(�� 55.5 $%�.�.2539 �'���"�	����(�� 51.2 46.6 
��� 42.8 ��#�,�'&7 ���$% �.�.2543 �'����_ก%��( �#	
��-�(7ก&7 �.�.2542 !,�"�&7 �.�.2544 
!��%ก���]ก��#���%-,����
#'���4%�	����
#!����4%��ก���(�� 41.5 $% �.�.2543 �23%���(�� 43.3 $%
�.�.2544 

  ���0����% �#	
�����������ก���]�0����%��� ��!,���_�ก����ก��^�
��	�+'��0��23%�&���4�&'
����-������=ก�����2���-�+'�$%�0��2��( �.�.2540 ^�
��23%�0��-�
2���-�+'��&7 �ก��-7��ก
������ก.��-������=ก���(0����%����23%��%#� ���"_%�0�!&'!0�%��� ���0����% �.�.2541-2543    
+'����
#��4%��ก �.�.2539-2540 �(0���"_%+'��&' ก�0���	�$%�0��!,���� �.�.2539-2540 !&'!0�%���  
 ���0����%#����(����(�� 14.2 ��� 14.6 ��#�,�'&7$%���-�
 �.�. 2541-2543 !&'!0�%��� ���0����%
���
#!����4%#�ก �23%���(�� 23.9 27.8 ��� 27.1 ��#�,�'&7 !,�"�&7$% �.�.2544 ^�
�!,������&4�!0�!�' 
!&'!0�% ���0����%(&���!���#����'���#	
��-�(7ก&7 �.�.2542 ��� �.�.2543 Z'(�'���"�	����(�� 
25.7  

 ���ก���]#���%-,� �.�.2552 �7�0���ก�,�%�% ��#���%-,�-&4�!�4% 36.20 ���%�%(��(19.81
���%�%���"9�� 16.39 ���%�%) �23% ��-,���%����ก���ก��#2��#�� 12.48 ���%�% "�	����(�� 
34.5 ��� ��#���%-,� (��( 7.22 ���%�%���"9�� 5.26 ���%�%) ���-,���%%�ก����ก���ก��#
2��#�� 23.72 ���%�% "�	���'�23%���(�� 65.5 ��� ��#���%-,� (��( 12.60  ���%�%���"9�� 11.12 
���%�%) �#	
��-�(7ก&7�0�������'�(�ก&%���2l-�
����  ��#���%-,����
#��4%2��#�� 2.8 �!%�%Z'( ��#�
��%-,�$%����ก���ก��#���
#��4%2��#�� 1 "#	
%�%�	����
#��4%��ก 12.47 ���%�%�23% 12.48   
���%�%$%�,�%�%%�4�23%ก�����
#��4%$%!���ก��Z����# ����&������#�ก-�
!�'2��#�� 2.2    
�!%�%�����#��23%!���ก���%!0� ��(2��ก ^0�#�^#(�%(%�] ������$��!0�%7�������
��&���	�%���
#��4% 1.8 �!%�% !���ก��7��"�����ก��� 0%'�%��#2��ก&%!&��#���7&��&7���
#��4% 
1.4 �!%�% ���!���ก���%!0��#%��#�����&�!�%������
#��4% 4 "#	
%�%!0�%!���ก�� ����'�� 
5.4 �!%�%!���ก��ก0� !�����'�� 5 "#	
%�% ���-�
�"�	��23%���!�"ก��#�	
% 1 

 ���ก���]�0����% $%�'	�%#ก���# �.�.2552  ���0����%#�2��#�� 8.8 �!%�% (��( 4.9  
�!%�% "9�� 3.9 �!%�%) ��'�23%�&���ก���0����%���(�� 2.4 (��(���(�� 2.4 "9�����(�� 2.3) 
�����������2��(7�-�(7ก&7�0�������'�(�ก&%���2l-�
���� �,�%�% ���0����%���
#��4% 2.5 �!%�%�#	
�
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��������23%��(��� �7�0����$��#��,�%�% ���0����%���
#��4%2��#�� 1.3 �!%�% ���ก������
#��4% 
8 "#	
%�% ������&%��ก�>�(��"%	����
#��4% 4 "#	
%�%����"%	��,�%�% ���0����%���
#��4% 1 "#	
%�%
!0�%ก����-�kก�&7#� ���0����%�'�� 1 "#	
%�% �����������&���ก���0����%$%�'	�%#ก���#    
�.�.2552 �23%��(����7�0����$��#��&���ก���0����%!��!�'��'�23%���(�� 3.9 �����#� �	�      
������&%��ก�>�(��"%	����(�� 2.7 ���ก��� 2.1 �������"%	� 1.7 $%���-�
ก����-�%��(!�'�	� 
1.3 �#	
��2��(7�-�(7�&���ก���0����%�����0�����ก&7�0�������'�(�ก&%���2l-�
�����7�0��&���ก��
�0����%-&
�2���-����
#��4%���(�� 0.7 ��������23%��(����7�0����$��#��&���ก���0����%���
#��4%
���(�� 2.5 ���ก������
#��4%���(�� 1.0 ������&%��ก�>�(��"%	����
#��4%���(�� 0.3 ����"%	����
#
���(�� 0.1 !0�%ก����-�#"�%��#��&���ก���0����%�'�����(�� 0.2 

 �&ก���-�
%0�!%$���� ���0����% ��ก �ก��!,����$%�'	�%#ก���# �.�.2552 �7�0�#�
�,�%�% ���0����%2��#�� 8.8 �!%�% �23% ���0����%-�
+#0��(-,���%#�ก0�%2��#�� 1.5 �!%�%
"�	���'�23%���(�� 17.1 ��� ��-�
�0����%-&4�"#' !0�% ���0����%-�
��(-,���%#�ก0�%#�2��#�� 7.3 
�!%�%"�	���'�23%���(�� 82.9 Z'(�23% ���0����%#���ก%�ก����ก���ก��# 5.3 �!%�%^�
�
2��ก�7'��( ���ก�� ���2��#�� 3.2 �!%�%������ก��7��ก��2��#�� 2.1 �!%�%!,�"�&7  
 ���0����%$%����ก���ก��##�2��#�� 2 �!%�% 
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 1.2 ก8$����ก����ก��ก�����ก���� 
ก/"#�(�����%�0�'��(ก�����ก����  �������  �����(��# (2552 : ��%+�%])  
!�-)����%�(����$%ก�����ก���� #�'&��0�+2%�4 1) ก���!&99����������%#�ก,�"%'����

�%0%�% ��0% �ก��ก&% 3 2l �#	
���7ก,�"%'!&99����������%ก_!�4%!�'�� %�(����#�!�-)����ก����+'� 
���%��0�0��#	
����ก,�"%'��ก����(&���-,���%�(�0�0�+2��ก ���%�(�������ก_+#0�0���+� ก���'&�ก�0������
�	��0�-&4���0+'�-,�!&99�����ก&%$"#0Z'(#�����ก���"#	�%�'�# 1) ก�����ก����-,����# �''&��0�+2%�4 
%�(����#�!�-)����ก����+'�-&%-�Z'(+#0����7�กก�0���0��"%�� ��$��&'�,�!&
��&%��7'��(ก/"#�(
���%�(����"�	�����(+#0%,����0��,�!&
�%&4%�23%����� ��-�4�"%��-�
 ก��-,����# �'�(0�����(��� 
-������0�"%��-�
 3) ก�����ก����$%ก����23%���# �'���z{�($'z{�("%�
� �#	
���0!&99�z{�("%�
�ก��-,�
 �'ก���$'ก���"%�
�'&��0�+2%�4 ��0!&99���กz{�("%�
�#�!�-)�7�ก���ก!&99�+'� ก��-,���%�����ก����
�ก�23%��%��!&( ��ก����+��zl#	� %�(����Z�%!�-)�"�	���ก����Z�%"%��-�
$"�7������(%�กZ'(
��0!&99���กz{�("%�
�+#0(�%(�# 4) !&99����������%-�
+#0#�ก,�"%'��(�����ก������+�� ก�����ก����
����#�ก��7�กก�0���0��"%�� ���!&99����������%#�+'�ก,�"%'ก&%+���0�������ก&%%�%�-0�+� 
%�(���������ก����'��(ก��7�กก�0���0��"%�� $%�#	
����"�	�ก0�%�����ก,�"%'�0�(!�%���� "�	�
�0���������$'����"%�
� ��	
�$"��23% ����ก!&99� �#	
����ก,�"%'�0�(!�%����"�	��0����������&'+2
����"%��ก_���-,�+'� "�	�"#�(���7�กก�0���0��"%���(0��%��("%�
��0�� ก���0�(�0�����"�	�!�%���� 
��0+#0�,��23%-�
����7�กก�0���0��"%���ก�%ก�0� 3 �'	�% "�	����%�(���������ก����-&%-�ก_+'� Z'(�0�(
�0������ก0��ก�����!�($"���7�,�%�%-�
�������0�(�%����������ก!&99���#ก,�"%'-�
������7�กก�0��
%&4% 5) ก���%�(���������ก�����ก��ก&%���ก!&99�ก&%�#	
�$'ก_+'�  

!�-)������ก����ก�����ก���ก����  
$%ก���-�
��ก����ก��-,� �''&��0�+2%�4�#	
���ก���ก������ก����+#0#�!�-)�+'��&7�0��'��( �	�  

1) -������0�"%��-�
"�	�ก��-,����# �'��9�Z'(���%��ก0%�(���� 2) ��$�-,�$"�%�(�����!�("�(��0%
%&'"(�'��%Z'(+#0��7'��(ก/"#�( �23%��% 3) 2��#�-���%��0��23%�"��$"�%�(����+'��&7���#
�!�("�(�(0�����(��� 4) z{�zp%���7&��&7�ก�
(�ก&7ก��-,���% "�	����7�(7 "�	��,�!&
����%�(���� �&%
��7'��(ก/"#�(����23%)��# ���%�(����+'��&ก��	�%�23%"%&�!	����� Z'("%&�!	���	�%#� �$��
7&��&7+#0�ก�% 1 2l %&7��0�&%-�
��ก����+'�ก��-,� �' ���%��0ก������(���%�(����+#0�,������&ก��	�%     
5) ��-�4�"%��-�
�23%���� 3 �&%-,���%��'�0�ก&%Z'(+#0#��"���&%!#��� 6) +'��&7Z-��,���ก��#       
�,�����ก�����-�
!�'$"��,���ก ���%��0�23%Z-�!,�"�&7���# �'-�
+'�ก��-,�Z'(2��#�-"�	����# �'
�"�Z-� "�ก��ก����+'�ก��-,� �'��#��� 1-6 ��ก������+#0#�!�-)�+'��&7�0��'��( ��0"�ก+#0����ก���
��#��� 1-6 �#����23%���# �'�����ก����ก_(&�#�!�-)�+'��&7�0��'��(�(�0 
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 ก�����ก����+#0#����# �'��ก����#�!�-)� 1) ���(ก�0��!�("�( �#�!&99����������%(&�+#0
!�4%!�'��Z'(#� ก���&7��ก����ก�&7����-,���%��#�'�# ��ก����ก_(&����#�!�-)����(ก��ก %�(����+'� ���#�
���#�!�("�(�ก�'��4%�ก0��ก������กก����ก���ก���� 2) ���(ก�0�����"�	�!�%�����-%ก��7�กก�0��
�0��"%�� �>���ก���!&99����������%#�+'�ก,�"%'��(�����!�4%!�'��+�� %�(���������0�(�0�����
"�	�!�%�����-%ก��7�กก�0���0��"%�� �������ก��$"���ก������ก��ก��%-&%-� Z'(%�(����#�
�"�� ��&%!#���$%ก�����ก���� 3) ���(ก�0��'��( �&����0��'��(-�
%�(���������0�(�#	
����ก����%&4%
�	�"�&ก�0� ��ก����-�
-,���%ก&7%�(�����23%����%�%�����+'��&7�0��'��(#�กก�0���ก����-�
#���(���%
%��( Z'(��ก����-�
��#�!�-)�+'��&7�0��'��(�#	
���ก���ก����������#���(�ก��-,���%��7 120 �&%^�
���(�
ก��-,���%�����ก��������%&7�&%"(�'�&%�� �&%-�
%�(�����%�9��$"�"(�'��%��	
�2��Z(�%]���
��ก��������&%-�
%�(����!&
�$"�"(�'��	
�2��Z(�%]���%�(����Z'(#��&���$%ก���0�( '&�%�4 3.1) ��ก����
^�
�-,���%��'�0�ก&%��7 120 �&% ��0+#0��7 1 2l #�!�-)�+'��0��'��(�-0�ก&7�0������&���!�'-��( 30 �&%
3.2) ��ก����^�
�-,���%��'�0�ก&%��7 1 2l ��0+#0��7 3 2l #�!�-)�+'��0��'��(�-0�ก&7�0������&���
!�'-��( 90 �&% 3.3) ��ก����^�
�-,���%��'�0�ก&%��7 3 2l ��0(&�+#0��7 6 2l #�!�-)�+'��0��'��(�-0�ก&7
�0������&���!�'-��( 180 �&% 3.4) ��ก����^�
�-,���%��'�0�ก&%��7 6 2l ��0(&�+#0��7 10 2l #�!�-)�+'�
�0��'��(�-0�ก&7�0������&���!�'-��( 240 �&% 3.5) ��ก����^�
�-,���%��'�0�ก&%��7 10 2l��4%+2 #�!�-)�
+'��0��'��(�-0�ก&7�0������&���!�'-��( 300 �&% ��ก����-�
+#0#�!�-)���+'��0��'��(�	���ก����-�
%�(����
����Z'(#�ก,�"%'��(�����ก�������%0%�%������ก������#ก,�"%'��(�����%&4% !,�"�&7ก��      
������%$%Z���ก���>���-�
+#0$�0��%2ก�����)��ก��"�	�ก��������%�(���� ^�
�����#���(�����
���
#��%���!�4%!�'�����%-�
�%0%�% "�	�$%��%-�
#��&ก����23%��&4�����-�
#�ก,�"%'ก��!�4%!�' 
"�	����#!,���_������% "�	�$%��%-�
�23%+2��#.'�ก�����+'�����$%�0������ ���.'�ก��%&4% ^�
�
��%%&4%�����������!�_���($%����+#0�ก�% 2 2l Z'(%�(���������ก����+'�-,�!&99��23%"%&�!	�+��
�&4���0�#	
����
#���� 4) !�-)�-�
��ก�&7����-,���%��#�'�# Z'(+'��&7�0������-0��'�#ก����23%ก�����ก����-�

+#0�23%)��# 
 1.3. :�&�;���'�()ก����
�� �$��<���=������ 10 (&.'.2550-2554) 
 !,�%&ก��%���ก��#ก���&<%�����=ก�����!&��#�"0�����+'��&7���	
�%(�-)��!��]
� %�&<%�k >7&7-�
 |} !,�%&ก��%���ก��#ก���&<%�ก������=ก�����!&��#�"0����� !,�%&ก
%�(ก�&=#%���. (2549 : ��%+�%]) !�0ก��2~�7&������$"����#!,��&9ก&7ก��#�!0�%�0�#���-�ก����
�&<%���ก-�ก���!0�%��	
�!�#��� %�ก��&����#�0�##	���#7-7�-���#�&7 �'��7�0�#ก&%
�&7���	
�%Z'(%,�����%�-��ก���&<%���#(�-)��!��]���� %#��2��+2!�0� %2~�7&��ก��$%
��'&7�0�� 1 -�
!�#���%,�+2�&7���	
�%$"��ก�' ��(0���23%��2)��# ��7��0+2ก&7ก��2�&7��77ก��
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�&'!��-�&�(�ก����2�&72���ก/"#�( ก/���7�(7 ��#-&4�!�������]���#�����	
�"%�%�!��#ก��
�&7���	
�%$"�!&#.-)�� � ���#�ก����'��#2���#�% ��(0���23%��77 Z'(#��%�-��!,��&9 '&�%�4     
1) �!��#!����7-7�-ก��#�!0�%�0�#���������($��"�&ก2�&�9��������=ก�������(� 2) ก,�"%'
�%�-��ก���� -�%-�
!,��&9��#(�-)��!��]ก���&<%� !����ก��#�!0�%�0�#��ก���!0�%�0�� 1 Z'(
#��%�-��ก����-�%��($��ก���&<%��% ���!&��#��#-&4����#���#��_������#�%�%�%ก���&<%�
��77!�������7����ก�����(%������'����� 3) ��0�2�&72�������&<%�ก/"#�(-�
��	4��0�ก��7��"��
ก��ก��7��%�#	��-�
'�ก��2�&7Z��� !����-������=ก��ก���!��#!�����&ก(���ก����0��&%���
2���-�ก���ก�+�289"����#(�ก�%ก��2t��ก&%ก��-�����ก��ก����( �2��Z(�%]-������=ก��
�(0��-&
���� 4) ��ก�� ���&(!�������]���#������ก��7�%ก�����(%���$"����#!,��&9ก&7ก����ก�����&(
!�������]���#���-�
���0�(!����ก��7�%ก�����(%��� ���ก��� (���0�(�( �$"��ก�'2��Z(�%] -&4�$%
��'&7ก��2~�7&�������'&7%Z(7�(+'��0�+2 5) �&<%���77ก����'��#2���#�% ����!����'&�%� 
��4�&'���#!,���_��&<%�(ก��'&7��77��'��#����!�7���2���#�% �ก��7��"���&'ก������&=      
�%�$"#0-�
#�#���=�%!�#����&' ���%+'��&'��%#�0�!�0!&��#�(�0�(_%�23%!���0�#ก&% 6) !%&7!%�%
ก���&<%���77=�%���#��$%-�ก��'&7���ก����	
�#Z(�Z����0�(���#���0��!�� ��"�0��"%0�(��%
ก�����'&7%Z(7�( ���'�%��'&7�	4%-�
���-�����
% 
 1.4  ����A���!�&BC�)�� (��).) �&B��ก��&�;�� +6%�&<���� 
 ���#�,��23%�	4%=�% (�2=.) ��	
�ก���&<%������������ !,�%&ก��%���ก��#ก��
�&<%�ก������=ก�����!&��#�"0����� !,�%&ก%�(ก�&=#%���. (2549 : ��%+�%]) "#�(��� 1) ���#
�,��23%�	4%=�% (�2=.) (Basic minimum needs = BMN) "#�(��� ���#����ก���	4%=�%-�
�,��23%
!,�"�&7ก��',�����������#%��(]��0���%$%!&��#-�
��-,�$"���������������#%��(]'���4%#�+'����
!�#���',���������(�0$%!&��#�(0��2ก��!����!#���* 2) ����������� "#�(��� ก��',�����������
#%��(]$%��'&7-�
�"#��!#��#���#�,��23%�	4%=�%$%!&��#"%�
�$%�0������"%�
�* 3) �����������
���2�����%-�
'� "#�(��� ���7��&�"�	���#�%%&4%+'�7�����ก��]���#�,��23%�	4%=�% (�2=.) 
��7���%-�ก2��ก����# 42 �&���4�&'* ก��!�&!'�ก��!&��#+'�ก�0���0� ���#!,��&9������#�,��23%
�	4%=�% (�2=.) ก���&<%���������������2�����%�%+-( %�ก��ก���23%"%��-�
Z'(���     
���-�ก�%����(&��23%"%��-�
�&7 �'��7����&=7��$%ก��-�
��#�0�$"�2�����%#� !�����'�        
���%"%��* (Health for all) $"�2�����%-�ก�%�ก�'#�#������-�
(	%(�����#�ก��',���������(�0�(0��#�
������+#0��_72{�('��(Z���&(+����_7�0��1����&ก!����!���]���2��Z(�%]$"��ก0!&��#�(0���-�����  
$%� %�&<%�����=ก�����!&��#�"0����� >7&7-�
10 (�.�. 2550-2554) ���ก,�"%'�&���4�&'+�� 6 
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"#�' ��# 42 �&���4�&' �23%���	
��#	�$%ก���&<%���������������2�����%�0�+2Z'(#�
��(�����(''&��0�+2%�4  

"#�'-�
 1 !�����'� 1) "9���&4�����]+'��&7ก��'���ก0�%���' 2) �#0-�
���'��ก+'��&7   
-,����'/'���"�&����' 3) �'_ก��ก�ก�'#�%4,�"%&ก+#0�
,�ก�0� 2,500 ก�&# 4) �'_ก��(��
,�ก�0� 1 2l+'��&7
�&�^�%��7 5) �'_ก��ก�ก�'+'�ก�%%#�#0�(0��%��( 4 �'	�%��ก 6) �'_ก��ก�ก�'-5 2l����9���7Z���#
�ก��]#���=�% 7) �'_ก 6-15 2l����9���7Z���#�ก��]#���=�% 8) �'_ก 6-12 2l �&7>�'�&�^�%2t��ก&%
Z����7 9) ��&���	�%+'�ก�%��"��!���&ก������2��'�&( 10) ��&���	�%#����#���ก��$��(���ก����
�"#��!# 11) �%��(� 35 2l��4%+2+'��&7����!�����2���,�2l 12) �%��(� 6 2l��4%+2��กก,��&�ก�(
!&2'�"]�� 3 �&% 13) -�ก�%$%��&���	�%+'��&7!�-)��(0��-&
���� 

"#�'-�
 2 #�7��%���&( 1) ��&���	�%#����##&
%��$%-�
�(�0���&( 2) ��&���	�%#�%4,�!���''	
#
���7��Z�������'2l 3) ��&���	�%#�%4,�$�����(������'2l 4) ��&���	�%�&'7��%��	�%/7�����       
��ก!���&ก��� 5) ��&���	�%+#0��ก�7ก�%��ก#���� 6) ��&���	�%#�ก��2t��ก&%��7&���&(�(0����ก��)�       
7) ��&���	�%#����#2��'�&($%��������-�&�(]!�% 8) ��&���	�%#����#�7��0% 

"#�'-�
 3 z8ก$z{ก����ก�� 1) �'_ก��(��
,�ก�0� 3 2l +'��&7ก��ก�����%ก�����(%��� 2) �'_ก��(� 
3-5 2l �&77��ก������(#���#����# 3) �'_ก��(� 6-15 2l �&7ก����ก�����7&��&7 9 2l 4) �'_ก�7���
7&��&7 9 2l+'�z�ก�7�#'��%����� 5) �'_ก�7���7&��&7 9 2l+'�z�ก�7�#'��%����� 6) �%��(� 15-60 2l 
�0�%��ก/���(%+-(+'� 7) �%$%��&���	�%+'��&7����0��!�� 

"#�'-�
 4 ��(+'�ก���"%�� 1) �%��(� 15-60 2l #���������#���(+'� 2) ��(+'��>��
(+#0�
,�
ก�0� 20,000 7�-�0�2l/�% 3) ��&���	�%#�ก���ก_7��#���% 

"#�'-�
 5 2��กz8��0�%�(#+-( 1) �%$%��&���	�%+#0��'!��� 2) �%$%��&���	�%+#0!�77�"��
 
3) �%$%��&���	�%2~�7&����#�%7)��#�%�(# 4) �%�&4���0 6 2l��4%+22~�7&��ก��ก��#��!%�            
5) �%!����(�+'��&7ก��'������$�$!0 6) �%��ก��+'��&7ก��'������$�$!0 

"#�'-�
 6 �0�#$��&<%� 1) ��&���	�%�23%!#���กก��0#$%"#�07��%/�,�7� 2) ��&���	�%#�
!0�%�0�#�!'����#��'�"_% 3) ��&���	�%�0�#$%ก��-,�ก��ก��#�����#�% 4) ��&���	�%�����0�#-,�
ก��ก��#!�)����"#�07��% 5) �%-�
#�!�-)��+'�+2$��!�-)����	�ก�&4� 
 
2. �� �/����ก�������� 

 2.1 �� �/�ก����ก��ก��������� 
!#��( !��!����!��ก�� (2550 : 20-21) !��"������%�-���ก�+�289"�ก���0����%���

 ��!,���_�ก����ก����'&7��'#��ก��$%2���-�+-( ก�0���0� �%-&
�+2����$��0�ก���0����%�23%!����
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-�
7����+#0#���%-,� ���#����$���0%%�4+#0�&'��%����&'ก�#���(����0�ก���������"]ก���0����%+'� 
>�%&4% %&ก����=��!��]���+'��&<%��%���'$%��	
��ก���0����%%�(�#-�
ก��������0�(-�
!�'���     
ก���0����% �	� !�������7����-�
ก,��&�"���%-�
#��0���7�-%��0(&�+#0+'���%��0%%&4% ก���0����%
+#0���7���#���ก��0#7����"��(2����- ��0% %&ก���(%%&ก��ก��-�
���(%��_#����  ���ก��(���(�       
ก��-,���% �'_ก ��� ��-�
+#0����ก��-,���% �23%��%  

���#"#�(���ก���0����%-�
(�#�&7ก&%Z'(-&
�+2$%28���7&%�23%������]ก������%
!�ก� (International labor organization "�	� ILO) %�(�#-�
ก,�"%'��4%#�����ก��-�
�����7���#
7��7-������'�����%-�
#����#��ก�0��ก&%$%2���-��0�� 1 �%ก��-&
�!�#����2��(7�-�(7ก��
�0����%��"�0��2���-�+'� ก��2����#��"�0��2���-���&4�-�
 13 ���%&ก!���������%$%�'	�%
�����# 2525 +'�%�(�# ���0����%�0� �23%7����-�
��(�#�กก�0�-�
ก,�"%'+��+#0#���%-,�+#0�0����23%��%
-�
#��0���7�-%"�	���%-�
�23%)��ก��!0�%�&��23% ��-�
����#-�
��-,���%����23% ��-�
ก,��&�"���%-,�'��(
��)�ก��$'��)�ก��"%�
� !,�%&ก��%!�����"0�����+'�$"��,�%�(�#��� ��#���%-,���� ���0����%'&�%�4 ��#���%
-,� (Employed persons) 2��ก�7'��(7����-�
-,���%$%!��%-�
-,���%"�	��0�()��ก��$%��&���	�%
����#��0�7����'&�ก�0����+#0#�-,���%$%��7�����������ก���ก_7���#�� ก_(&��	��0��23% ��#���%-,�
-,���%Z'(+'��&7���%�'	�%/�0�����^�
�!�#����,��%ก�0�+2�23% 2 ก��0#+'��ก0 1)  ��#���%-,�Z'(+'��&7
�0����� (Paid-employed persons)  �	�7����-�
-,���%$%��7��������������ก���ก_7���#��"�	� ��-�

-,���%$%��7����'&�ก�0�� �%	
����ก!��"���0�� 1 ��0% ��2{�( ���&ก 0�% ����ก���0��23%��% ��0(&�
+'��&7�0�����/���%�'	�%�(�0��#���%&ก��ก��z�ก��%-�
+'��&7�0�����$%ก��-,���% ��� 2)  ��#���%-,�-�

-,���%����&���� (Self-employed persons) �	�7����-�
-,���%$%��7��������������ก���ก_7���#��
��	
� �ก,�+�����%���"�	����7��&�$%��2������%!'"�	���2�77�	
% 1 ��#���7����$%��&���	�%
-�
+#0+'��&7�0����� 7����-�
-,�ก�� ���!�%������7��ก��-������=ก�� ��	
�7��Z����($%��&���	�% 
  ���0����% (Unemployed persons) �	� 7����-�
+#0�23% ��#���%-,� ^�
�#����#����#!,�"�&7
ก��-,���%-&4�-�
"���%-,����+#0"���%-,� $%��7��������������ก���ก_7���#�� �#	
��2��(7�-�(7   
�,�%�(�#������]ก������%!�ก�ก&7!,�%&ก��%!�����"0��������� ���7+'��0�2���-�+-(+#0+'�%,�
��	
�%+�ก��"���%-,���� ���0����%#��23%�ก��]$%ก��ก,�"%' ���0����%�"�� �-�
+#0+'�$����	
�%+�
'&�ก�0���23%�����2���-�+-(#����#�,�ก&'$%ก��-'!�7�0� ���0����%+'�ก,��&�-,���%�(�0"�	�+#0 
$%���-�
2���-�-�
�&<%�����!�#���-'!�7��	
�%+�'&�ก�0��+'�"��(-�� ��0% ก����-��7�(%
�%�0����%��	
��&7!�-)�2��Z(�%]ก���&'"���%-,��������&=�����ก�%-�
#�2��!�-)���� k�k
$%-��2~�7&�� ก��!,�������#���,�%�%"�	��&��� ���0����%�������&(�,�%�(�#-�
!�'�����ก&7         
�,�%�(�#������]ก������%!�ก���������23%�,�%�(�#-�
#����#�����('-�
!�#����(ก�(�             



 24

 ��#���%-,���ก��ก ���0����%$%7��7-������'�����%$%2���-�%&4% 1 +'��(0���"#��!#2���-�
!"�&=��#��ก�ก,�"%'%�(�#��� ���0����%$%ก��!,�������#���0��23%7������(��&4���0 16 2l��4%+2-�

+#0#���%-,���0����#-�
��-,���%Z'(#���	
�%+�-�
!,��&9��ก 4 2��ก�� +'��ก0 1) ����ก��"���%-,���0
2{�(ก�-&%"&% 2) ��-�
��+2��(��%�&�ก&7��%$"#0��($% 30 �&% 3) #�ก��"���%-,�$%-��$'     
-��"%�
�$% 4 !&2'�"]-�
 0�%#� ��� 4) ����%�'�#-�
�����(กก�&7+2-,���"�0��-�
��ก2�'��ก��ก
��%�&
����� 
 !,�%&ก��%!���� (The bureau of labor statistics) ���ก��-��������%���!"�&=��#��ก�
�23% ��2��#��ก���,�%�% ��#���%-,� ���0����%��� ��+#0+'��(�0$%ก,��&������%Z'($�����#����กก��
!,����2����ก�28���7&%-�
!,�����23%2���,�-�ก�'	�%���!,�%&ก��%!,���������% (The bureau of 
labor census) $%ก��!,������0����&4���!�0#�&��(0�� 50,000 ��&���	�% ���!&#����]7����-�
#���(�
�&4���0 16 2l��4%+2 !,�%&ก��%!�����"0�����2��#��ก���,�%�% ��#���%-,� ���0����%��� ��+#0+'��(�0$%
ก,��&������%'��(���#��!,�������ก���]ก��-,���%���2����ก�-&
���������&ก�Z'(ก��!,����
�70���ก�23%��(+��#�! (3 �'	�%) �,�%�(�#��� ���0����%-�
$��$%ก��!,�����23%'&�%�4 �	�  ���0����%
"#�(��� 7����-�
#���(� 15 2l��4%+2���$%!&2'�"]�"0�ก��!,����#��&ก����(0��"%�
��(0��$'
'&��0�+2%�4 1) +#0+'�-,���%���+#0#���%2���,� ��0+'�"���% !#&����%"�	���ก��7����$%��"�0�� 
30 �&%ก0�%�&%!&#����] 2) +#0+'�-,���%���+#0#���%2���,����+#0+'�"���%-,�$%��"�0�� 30 �&%
ก0�%�&%!&#����]��0����#-�
��-,���%$%!&2'�"]�"0�ก��!,���� 

�#���%�%��] (!#��(  !��!����!��ก��. 2550 : 20-21) +'��)�7�(!��"�����ก���0����%+�� 
3 !��"��"�&ก���ก���0����%'&��0�+2%�4  

1. ก���0����%��ก���#+#0!�'����� (Frictional unemployment) �23%ก���0����%-�
�ก�'
��ก���#+#0��'�ก&%��"�0�� ���0����%-�
ก,��&�"���%-�
����ก��+#0+'� ก&7%�(����-�
(&�"���ก����#�
���#��_#�,��"%0���%-�
�0��+'� �#��0���ก������#�-&ก����#-�
%�(��������ก��ก_��# ��#-&4���2!��]
Z'(��#�����77����=ก����	4��0�ก�����������%-&4�"#'$%���'�����%ก_��#!��"�����ก��
�0����%2����-%�4#���ก-&4�z{�( ���0����%���z{�(%�(���� z{�( ���0����%#� 5 !��"��"�&ก +'��ก0         
1)  ���0����%��ก2�'��ก��ก��%�'�# 2)  ���0����%����ก��ก��%�'�#��	
�"���%$"#0 3)  ���0����%
�23%�����%-�
���
#��%����!�0ก,��&������%�23%��&4���ก 4)  ���0����%(��(��%��ก2����-"%�
�$%
��(�����"%�
� (��0% 30 �&%) ��� 5)  ���0����%�23%�����%-�
ก�&7����!�0ก,��&������%��ก��&4�"�&���ก
-�
��ก+2��กก,��&������%�23%��(�����"%�
� !0�%z{�(%�(����#� 3 !��"��"�&ก +'��ก0 1) %�(����
2�'��ก����7��!0�%��	
��&7��ก����$"#0-�
'�ก�0� 2) %�(�����&7!#&����ก�������
#��4%�%	
����กก���(�(
ก��ก�� ��� 3) %�(��������ก����	�ก ��!#&����%-�
�"#��!#�-%��ก����-�
����ก+2 
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 2.  ก���0����%'��%���]2��ก�7 (Structural unemployment) �23%ก���0����%-�
�ก�'��ก
ก���2��
(%�2��$%���]2��ก�7�����2!��]�����2-�%��������%+#0!�'�����ก&7���]2��ก�7
$%-�
%�4#�$�0�23%��	
�����2��#����������%��0�23%��	
����������������% ���]2��ก�7-�
+#0
!�'�����ก&%!��2����--�
�7ก&%#�ก +'��ก0 1) -&ก����������%+#0!�'�����ก&7-&ก��-�

%�(��������ก����� 2) !��%-�
-�
#������%�0����%+#0!�'�����ก&7!��%-�
-�
-,���%���%�(����-�

����ก�������% �#���%�%��] +'�$"��&��(0��"��(ก���������#+#0!�'�����������]2��ก�7
-&4�!��2����-%�4$%7��7-���2���-�!"�&=��#��ก�$%-�����-�
 1970 ^�
��23%�0������-�
2���-�
!"�&=��#��ก�+'�#�ก��%,�������(%�]���$�����	
���&ก�$%ก��7�%ก�� �����(%�]���
#!����4% 
�����%-�
+#0#�-&ก��$%��	
����#�������]+'���ก2�'��ก�23%�,�%�%#�ก $%���!�"ก��#��(%�] 
��ก�&��(0��"%�
��	�ก��2�&72����-�Z%Z�(�ก���ก���$% 100 2l-�
 0�%#�-,�$"��ก�' ���0����%�,�%�%
#�ก$%"��(�	4%-�
 �%	
����ก ��#�-&ก��-���-�Z%Z�(�ก���ก���+#0+'�#�ก��(��(��
%����0�(-�'
-&ก��-���-�Z%Z�(�ก���ก���+2!�0�	4%-�
�����%+��-&ก��-,���%�(�0 
 3.  ก���0����%�ก�'��ก���#����ก��!�%����'�� (Demand-deficient unemployment) 
�23%ก���0����%-�
�ก�'��4%��ก!�����'��(�����77����=ก��Z'(#�!�#�"��"�&ก#���ก��2!��]
Z'(��#�����77����=ก���'���(0��#�ก ^�
�-,�$"�"%0�()��ก��2�'�%��%��ก�23%�,�%�%#�ก
ก���0����%2����-%�4#&ก-,�$"�#��&���ก���0����%!��ก�0�ก���0����%2����-�	
% 1 $%7����&4�
%&ก����ก�������(กก���0����%%�4�0��23%ก���0����%��#�&~�&ก�����=ก�� (cyclical unemployment)
�#���%�%��] +'��)�7�(���
#���#�&ก���ก�+ก���ก���0����%2����-%�4 Z'(���#!,��&9�(�0���-�

�0��#	
���2!��]��������%�'����ก��2!��]�0�!�%���-�
�'�� -,�$"�"%0�()��ก��+#0����ก������
�����%�,�%�%�-0��'�#$%�0�������'&7$"#0"�กก�+ก���'�����%-,���%�(0��!#7���]�0�����-�

�'��%0���-,�$"��ก�'!#'�������2!��]�����%�����2-�%�����%$"#0^�
���-,�$"�+#0�ก�'ก��
�0����%��4% ��0�23%-�
%0��!�('�(�0��0�����$%���'�����%#&ก��� ��9ก&7ก���0����%�'��         
(rigid downward) %&
%�	������%!0�%$"90(&������(ก����$"����0�����+�� ^�
�!�#���-,�+'�$%ก���-�

#�!"��������%-�
���#��_�"�	�$%ก���-�
�&=7�������-�ก�^��0������&4%�
,� �23%��%  ��&�)]-�
�ก�'��4%
�	� "%0�()��ก������2�'�%��%�,�%�%#�ก��ก ��	
��&ก�����#��ก�0�������(�&7-�
�'�� 
 !��2�%���'�ก�
(�ก&7ก���0����%+'��0�ก���0����%�23%289"���'&7���� ���#&ก����ก$��
�23%'&�%�-�
�!'����!��������=ก�����!&��#$%�0������$'����"%�
� 1) '&�%��!'��&/�&ก�
����=ก�� ��#�ก���0����%!����4%$%��������=ก���'��(����ก�
,���0ก���0����%��%��(�#	
�
����=ก���op���o� 2) '&�%��!'����#-�ก�](�ก ก���0����%ก0�$"��ก�'�����,�7�ก$%ก���������-&4�
����%���������7��&� ��0���+#0�'	�'���%#�ก"�ก�0����%$%��(�!&4% ��� 3) '&�%��2t�"#�(
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���%Z(7�(����=ก��!0�%��#���2���-� ก���0����%$%7����&4�%,�#�$���23%'&�%��!'�
�2t�"#�($%ก��',��%�%%Z(7�('��%ก�����% ���ก����&��������&=��	
�ก�����%"�	��,�ก&'ก��
�(�(�&������77����=ก��$"��ก�'���#!#'�� 
 2.2 �� �/�ก����ก��ก�����ก�������  
 �ก���� -�%�� ������  (2543 : 13-16) +'�ก�0�����ก�����ก������%+���0��#	
����]ก��+'�
',��%�%)��ก��+2!&ก��(�"%�
����]ก��� ��9ก&7!��%ก���]��������=ก���ก�
,� �ก��',��%�%��%
��'-�%�%&ก��%-,� �'ก/"#�(���7�(7��%&(���]ก�� ���]ก��ก_�����
#$"����#!,��&9ก&7ก�����ก����
�%&ก��% ก�����ก�����%&ก��%��($%���]ก����!�#����70���ก+'��23% 2 �&ก���+'��ก0 1) ก��
���ก�����77�&
����� �23%ก��$"��%&ก��%������]ก��"(�'��%�&
����� ����#	
����]ก��#� �ก��
',��%�%��%-�
'�ก_�����(ก�%&ก��% ��%&4%ก�&7#�-,���%��#�'�#��0��#2ก������ก�����ก�����77
�&
�����ก_#&ก��ก��(�23%ก�����ก�����77����Z'(�&�Z%#&�� ��� 2) ก�����ก�����77�����23%ก��
���ก�����%&ก��%���]ก���77����Z'(-�
�������ก��ก��������0�(���%-'�-%$"�ก&7�%&ก��% ��%&4%
"�	�+#0�0�(ก_+'�-&4�%�4��4%�(�0ก&72����-���ก�����ก���� ก�����ก�����%&ก��%%�ก��ก���70���#
2����-������%����(&�!�#����70�+'���ก 2 2����- +'��ก0 1) ก��2�'�%&ก��%��ก���ก�����(ก
�%&ก��%ก�&7����#�-,���%$"#0 ��� 2) $"���ก���ก��+�0��ก (Termination and discharge)      
ก��$"���ก "#�(��� ก��$"��%&ก��%��ก��ก7&9�����%�'	�% "�	�"(�'ก������-&4�%�4+#0�0���'��(
�"�� �$'ก_��# !0�%ก��+�0��ก "#�(��� ก��$"��%&ก��%��ก��ก��%+2�(0������!0�%$"90     
���23%�����ก��-,� �'ก/���7�(7������]ก�� ก�����ก�����%&ก��%%&4% %�(����������ก��-,���# 
������7&99&�����#���������%�.�.2541 ก/"#�(�����%ก,�"%'�����กก/"#�(�,�ก&'ก��$��
�,�%�����ก����+��"��(>7&7 '&�%�4 1) %�(����������7�กก�0�����ก����$"���ก����-��7�0��"%�����%
��0��ก����7��2����-"�	���ก����ก��-,� �'��#-�
ก/"#�(ก,�"%' 2) %�(����������7�ก���ก!&99�
����Z'(7�กก�0���0��"%���23%"%&�!	� ������7� ����ก�����ก���� �����0�(�0��'��( �0��'��(
������-%ก��7�กก�0���0��"%��$"��ก0��ก�������%��0��ก����7��2����-"�	���ก����ก��-,� �'��#-�

ก/"#�(ก,�"%' 3) %�(���������ก������ก����^�
��ก�
(�����ก&7������(ก����$%��"�0��ก�������ก��
+ก�0�ก��
( "�	�ก����4��'�������-�����%+#0+'�-&4�%�4���%��0��ก����ก��-,� �'���(�����#-�
ก/"#�(
ก,�"%' 4) %�(���������ก������ก����-�
 �23%ก��#ก����ก����+#0+'����%��0+'��&7�%�9����ก            
��������% 5) %�(���������ก������ก����������"��-�
��ก����+'�$��!�-)���#ก/"#�(���#���������%
"�	�ก/"#�(�����%!&#�&%)]+#0+'� 6) %�(���������ก������ก����^�
��ก�
(�����ก&7������(ก����$%
��"�0��-�
#�����ก���ก�
(�ก&7!���ก������"�	��,���4��'�������-�����%#� �$��7&��&7+#0+'����%��0
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��ก����%&4%ก��-,� �'��#-�
ก/"#�(ก,�"%' ��� 7) %�(�������������ก������ก����'��(�"��-�
�23%
)��# 
 ��-(] ��%��&( (2543 : 16-17) +'�ก�0�����289"�-�
�ก�'�0� ����ก���ก����+���0�ก�����ก����
ก0�$"��ก�'289"�"��(2��ก�� ^�
�!�#����(ก+'� '&�%�4 1) ก����'��(+'����!�&!'�ก��ก�����ก����
��ก����-,�$"�%�(����"#'"%��-�
 $%ก���0�(�0���7�-%$%ก��-,���%�0��1$"��ก0��ก���� �����ก����
(0�#�ก�(�0$%=�%��%�0����% "�	�+#0#���%-,���(+'�2���,���ก�0���7�-%$%ก��-,���%�0�� 1
�����ก����-�
+'��&7��ก%�( ����������'"�(+2-&4��,�%�%��ก-&4�!�&!'�ก���0�� 1 -�
��ก������(+'��&7
��ก%�(���� ��#-�
ก/"#�( ก,�"%'"�	���#-�
%�(����+'��&'+��$"�%&4%ก_��"�(+2'��(��0%ก&%         
2) ก��"���%$"#0ก�����ก������ก���� %�ก��ก��-,�$"���ก�����ก�(�0$%=�%��%�0����%"�	�+#0#���%
-,�������'��(+'����!�&!'�ก����กก��-,���%���� ��ก����-�
��ก���ก�����������2��!7ก&7289"� 
ก��#���%-,� Z'(�>����(0��(�
������ก����%&4%#���(�#�ก"�	����#���%��( "�	��23%�����%2����-  
+��zl#	�Z�ก�!-�
��"���%$"#0-,�%&4%�-7��+#0#���("�	�#�%��(#�ก 3) ก��',�������#	
���ก����^�
�
��ก���ก��������������'��(+'����!�&!'�ก���0�� 1 ��ก-�
��(+'� �&7��ก%�(���� ���2��!7ก&7
289"�ก��"���%$"#0-,�����ก_��!0� ������������#�23%�(�0-&4�����&���ก�������������7��&� 
�0�$���0�(�0�� 1 �����ก����-�
���
#��4%ก&7��(+'�2���,�-�
����%,�#�$���0�(�'��"�	�+#0#���((0�#-,�$"�
��ก����^�
���#���7����$%���7��&������ก���� ����+'��&7���#�,�7�ก����'	�'���%$%ก��
',���������23%�(0��(�
� 
 !��2�%���'�ก�
(�ก&7ก�����ก������% ก�����ก�����70���ก+'��23% 2 �&ก��� +'��ก0        
ก�����ก�����77�&
��������ก�����ก�����77���� !0�%2����-���ก�����ก���� �70�+'���ก 2 
2����- +'��ก0 1) ก��2�'�%&ก��%��ก���ก�����(ก�%&ก��%ก�&7����#�-,���%$"#0 "#�(��� 
ก������ก��$"��%��%��กZ'(+#0#�ก,�"%' ����'�0�(�0��������%�'	�% ^�
�!��"��#&ก���(�0
%�ก�"%	�ก����7��#����%&ก��%���ก�����(กก�&7#�-,���%�#	
�#�ก��!&
�^	4�����#���� 2) $"���ก
���ก��+�0��ก "#�(��� ก��"(�'�����(0������289"�-�
�ก�'�0� ����ก���ก���� �����ก���� +'��&7
 �ก��-7��กก����ก���ก����Z'(����	�ก����'��(+'����!�&!'�ก��-�
��(+'��&7#�ก0�%$%��"�0�� 
ก��-,���%�����!0� ����ก��"���%$"#0�(0��#�ก$%ก��� ����ก���ก����#����#���%��(�����(�#�ก 
�����-,�$"�ก��',������+2+'��(0��(�ก �,�7�ก!0� ��0������������-�
�
,��� 

2.3 �� �/�ก����ก�� +6%�&<����  
  ��������  7,��������  (2548 : 22) ����������� "#�(��� ���#�23%�(�0���7����-�
'�-&4�    
-��'��%�0��ก�(������$� ^�
����#�23%�(�0-�
'�%�4 "#�(��� ���#�����$�$%��������-�&�(]!�%   
���#�����$�$%���#�23%�&�������7����^�
�-��'��%�0��ก�(+'��ก0ก��#���(+'�-�
���(���ก&7ก�� 
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�������ก��+'��&ก���&(���+'�-,���%�(�0$%!��%-�
 -�
#����#2��'�&($%����� ���-�&�(]!�%
!�
���'���#!���'��ก!���&ก��� !0�%'��%���$� +'��ก0 ก��#����#!��ก&7�����$%28���7&%���
�%��������$� $%"%��-�
ก����%�����$�$%!��%�������%��� #����#!7�($�$%ก��-,���%
���ก���(�0�0�#ก&% ���	
%$%!&��# 
 UNESCO (!����� ��%��(.  2548 : 9) +'�!��2�%���'�ก�
(�ก&7�����������+���0� ������
������23%���#���!�ก���ก���(�0�(0�������$� #����#!�� ������#�����$��0����]2��ก�7�0�� 1 
��������-�
#�!0�%!,��&9�0�7����%&4%1Z'(��4$"��"_%�0�#�28��&("��(2��ก��-�
#����#!,��&9ก&7
����������� +'��ก0 ��"�� !���%�#&( Z��%�ก�� ก����ก�� !�
���'���# -�&�(�ก� -�
�(�0���&(���
��(+'� 
 !����� Z!#2��(�� (2542 : 229) ก�0���0� ���#����ก�����#%��(] ����(ก��ก�23% 2 
2����- +'��ก0 1) ���#����ก��'��%�0��ก�( ��� 2) ���#����ก��'��%���$� ��	
�ก��',�����������
#%��(])��#������ก0�$"��ก�'���#����ก��'��%�0��ก�(������$� )��#������ก�����%$"�7����#�
������$�-�
��ก��-,�ก��ก��#��	
�$"�+'�#�^�
�!�
�-�
�0��ก�(������$�����ก�� ก��+'��&7ก��
��7!%���0�!�
�-�
�23%2��Z(�%]-�
�0��ก�(������$�����ก����-,�$"�#%��(]�23% ��#����#!�����
ก�(���!��������'� ����#	
�7����#�-&4�!�����ก�(���!��������'����#�����$�$%�������7&��ก�'
��4%���#��$�'&�ก�0��%�4���23%!	
�$"�7�������!�ก�0��%#������������-�
'� 
 

���#����ก�� 
 
 ก��+'��&7ก����7!%���0�         

'��%�0��ก�(   !�
�-�
����ก��'��%�0��ก�(  !�����ก�(     

        
 
     

        ���#�����$�  !���������� 

             

���#����ก��  
 ก��+'��&7ก����7!%��  !��������     

'��%���$�   �0�!�
�-�
����ก��'��%���$�       

 
���2��ก�7 10 ���#!&#�&%)]��"�0�����#����ก�� !����� �������������� 

-�
#�. !����� Z!#2��(��.  (2542 : 229)  
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 �����������ก��-,���% %&ก����ก��+'�$"����#"#�(������]2��ก�7+��'&�%�4 
 �������� 7,�������� (2548 : 8-10) +'�!��2�����������ก��-,���%�0�"#�(������#�23%�(�0-�

'����7����-&4�'��%�0��ก�(������$�Z'(�&'+'���ก���]2��ก�7'&�%�4 1) ก��+'��&7��(+'�-�
���(���
���(���)��# 2) ก��#������0�����(���$"�ก&7�����!0�%�&� 3) ก��+'��&7���#ก���"%��������#
#&
%��$%ก��-,���% 4) ก��+'��&7���#(���)��# ������#�!#����$%ก��-,���% 5) ก��#�!0�%�0�#
$%ก���ก�+�289"� ����&<%�2�&72�����% 6) ก��#�Z�ก�!ก���"%��$%ก����ก�����ก���&<%�
�%���'��%�0��ก�(������$� ��� 7) ก��+'�-,���%$%!��%-�
-,���%����&ก���ก��-,���%-�

2��'�&(��ก!���&ก������!���������%&ก��%   

 %�� ��� �\��]������+#���� (Neal Q Herrick and Michael)(�������� 7,��������.2548:26-27) 
�)�7�(���"�&ก!,��&9$%ก��-,�$"��%��%#���������#�23%�(�0-�
'�'��(ก��2�&72��������������ก��
-,���%��($��"�&ก�7	4����% 4 2��ก�� +'��ก0 1) "�&ก���##&
%��2��'�&($%��%-&4�-���0��ก�(���
���$� ^�
��ก�
(�ก&7!������%�#&( ���#2��'�&($%ก��-,���% ��(+'� ���'�%���#ก���"%��$%ก��
-,���% 2) "�&ก���#�23%)��#������#�!#���� �%��%���+'��&7ก���70�28% �2��Z(�%]��7
�-%��กก��-,���%�(0���23%)��# 3) "�&ก28���ก7���� -&�%���-�
'��0�ก��-,���% -&4�$%��0���$�
���$%��0�&��� �%&ก��%���+'��&7ก��ก�����%$"�#��&<%�ก�� -&4�$%'��%���#��� ���#!�#��� zl#	�
"�	����#�,�%�9��% $"�Z�ก�!�%��%$���,�%���&'!�%$�'��(�%����ก�
(�ก&7��%+'� 4) "�&ก
2����)�2+�(�2w'Z�ก�! $"��%��%#�!0�%�0�#�&'!�%$�'��(�&���� $%-�ก1�&4%��%ก��-,���%��	
� 
$"��&7 �'��7�0���%����%����(0����_#-�
   
 7�9�!� )�����ก� (2533 : 5-8 ; �������$% �%&''� ��_��2��(��. 2545 : 43-46, �������� 
7,��������.  2548 : 32-34) +'�$"��%���'�ก�
(�ก&7���]2��ก�7$%ก��ก,�"%'�����������ก��-,���%
+�� 10 2��ก��+'��ก0 1) ก��#�!0�%�0�#$%���]ก�� 2) �0���7�-%-�
�"#��!#������(���              
3) !�����'���#-�
2��'�&(�����ก!���&ก��� 4) �!�����$%ก��������0������#��7������
ก/"#�( 5) ���##&
%��$%ก��������%������#�23%)��#$%ก�����ก���� 6) �&<%�ก��'��%���#���
-&ก�����ก������9���7Z�$%�,��"%0�"%��-�
 7) ���#!&#�&%)]�&%'���"�0��7����$%���]ก��-&4�-�

�23%-��ก�����+#0�23%-��ก�� 8) 2����)�2+�($%ก��-,���%$"����#!,��&9ก&77����$%���]ก��
�(0���!#�"%��ก&% 9) 2��Z(�%]�ก	4�ก���0���7�-%-�
+#0�23%�&����% ��0% �����&ก��"�0���&%�&%"(�'
�&%�� 10) ������������ก��!��������0�����&�7����-�
#������#����$�+#0+'�-,���%�23%���	
���&ก�Z'(
ก,�"%'�����&ก 0�%-&4������&ก����&ก 0�%2���,�2l  
 !��2+'��0����������������%&ก��% "#�(��� %�	�ก���&����������� '� #����#�23%�(�0
-�
'� ��(�)#���
�������ก�� $	�*$ �"+ �	,-..� ^�
�#����]2��ก�7/
��ก� 1) �0���7�-%-�
���(���
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���(���)��# 2) ก��+'��&7����&���7�-%��กก��-,���% 3) !�����'���#-�
2��'�&(���          
��ก!���&ก��� 4) �!�����$%ก��������0������#��7������ก/"#�( 5) ���##&
%��$%ก��    
������%������#�23%)��#$%ก�����ก���� 6) �0���7�-%-�
+#0�23%�&����%��0%�����&ก 0�%�&%"(�'             
7) �&<%�ก��'��%���#��� -&ก�� ���ก������9���7Z�$%�,��"%0�"%��-�
 8) ก��#�!0�%�0�#$%ก��
-,���%+'�-,���%-�
-��-�(���$�����#!�#�����_#-�
 9) ก��(�#�&7�0�7����#�!0�%�0�#�0�
���#!,���_�"�	����#    ��#�"��������]ก�� 10) ���#!&#�&%)]�&%'���"�0��7����$%���]ก��-&4�-�

�23%-��ก�����+#0�23%-��ก����� 11) ���#(���)��#���#�!#����+'��&7ก��2~�7&���(0��#��ก�(���
#��&ก'�����$%ก��-,���% 

�����������'��%!�������� ����&( #��� ������. (2545 : 227-232) ��กก����ก��'&�%�
��4�&'!���������%+-(���+'����#"#�(���!��������������]2��ก�7���!��������'&�%�4 
 ���]2��ก�7���!�������� 2��ก�7'��( 4 ���]2��ก�7�	� 1) !������$� (Mental 
state) "#�(��� !������$�-�
�23%!��"�	�-�ก�] ก���&7���!����!���������%��� ���#��_72{�(
-��'��%�0��ก�(-�
!0� �ก��-7�0�-��'��%���$�������#��_72{�(-����� 2) !#������������$� 
(Mental capacity) "#�(������#!�#���������$�$%ก��!�������#!&#�&%)]ก&7 ���	
%���ก��
�&'ก��ก&7289"��0�� 1 -�
�ก�'��4% ��	
�ก��',��%�%������(0���23%2ก��!�� 3) ������������$� (Mental 
quality) "#�(�������&ก���-�
'���#������$� $%ก��',��%�%������(0���ก�'2��Z(�%]�0��%������
!&��# 4) 28��&(!%&7!%�% (Supporting factors) "#�(��� 28��&(-�
!%&7!%�%$"�7����#�!��������-�
'� 
�23%28��&(-�
�ก�
(�����ก&7�%$%���7��&� ��#�% ���#2��'�&(-���0��ก�( ������##&
%��$%����� 
ก���������7��ก��!�)���!�� ���'�%ก���(�0$%!�����'���#-�
'� ���#�Z�ก�!�&ก 0�%"(0�%$�
�#	
�-,�ก����ก�����#"#�(������#!��$%#�##�������-)��!%� 

���)��#Zก�����(] +'�ก�0��������#!���0� !������-�
�23%2ก��'�%&
%�"�����(ก�0��23%
���#!�� !��ก_������0����2ก��+#0��4% +#0�� +#0���(�������(�^��( +#0#���+�#� �ก#&'���$��23%��!��
�23%+-�ก0�&� �(0��%�4���(ก�0� 2ก��* $�-�
2ก���	�+#0#���+� ����0���+��ก�'��4% ��+��&4��(�0 ��+�'&7+2 
����������ก�+�!�
�%&4%�(0��+� �(0��%�4���$�ก_!7�( +#0�0�(#�289"� ��#���#�0� �����������
����ก�����#!��-&4�ก�( -&4�$� -�����#�] ���ก_����#�!�� #�2899� �(�(�#-�
���&ก��$�+��$"�2ก��
�(�0���'���� ����&ก2��#��$%ก��ก�% ก���(�0 ก��%�0�"0#$��!�( ก��2~�7&��"%��-�
 ���ก���&ก 0�% 
!����0��ก�( ���$� ก_��#����#!��!#7���]!#2����%� 

���)��#2w/ก +'�ก�0��������#!���0�#� 2 �77 �	� �23%���#!����ก��($% "#�(���#�
���#!�7$%$��%���"�	�#����#!����กก������-0�-&%����$����#�������!�
�-&4�"��(�23%���#!��
-��2899� �%	
����ก�"_%�������#�����23%���#Z2�0�Z�0� +#0#����#��'�&'7�7�&4%$��23%���#!��
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��($%���7���� !,�"�&7���#!����ก�77�23%���#!��-�
+'���ก��(%�ก %�ก��ก%�4-0�%���)��#
2w/ก (&�+'��70�2��Z(�%]!����ก�23% 3 ��'&7'&�%�4 2��Z(�%]!����'&7-�
 1 '��%��2)��#-�
��
#���"_%"�	��"_%+'�ก&7�� �	� ก��#�!�����'� ก��#�-�&�(]!�%���%-�� ก��#������ก����%�23%"�&ก
�23%=�% ก��#�(� =�%� �,��"%0� ก���23%-�
(�#�&7$%!&��# ก��#�#���!"�(7��������ก��#������
���7��&�-�
'� 2��Z(�%]!����'&7-�
 2 '��%%�#)��#-�
��ก�4,� ��(��ก��#���"_%�	���	
�����
���)��#���#'���#ก��#����#!��-�
�ก�'��ก���##&
%$�$%����0��������� ก��+'�7,���_92��Z(�%]
�0�(�"�	��ก	4�ก���ก0��	
�%#%��(] ���##���&-)�$%!�
�-�
'���#-�
�23%"�&ก������$� ���ก��#�2899�-�

-,�$"�����&กก��2~�7&���0�!�
�-&4�"��(+'���ก��������ก�+�289"�-�
�ก�'��4%+'� -,�$"�������23%�(�0'��('�
2��Z(�%]!����'&7-�
 3 '��%%�#)��#�&4%Z�ก�����-�
�(�0�"%	�ก���!���#+"����(%���Z�ก)��# 
�	����#�23% ��#����$��23%��!��'��(���#����-0�-&%�0�!�
�-&4�"��( ���Z�ก����������#���#�23%���� 
�%ก��-&
��0�Z�ก)��#�ก�'��4%#�ก��-7ก��-&
�ก_+#0"�&
%+"����$����2~�7&��+'���ก������#�"��
28��&( 2�0�($"�ก/)��#����-&4�"��(ก_�23%ก/)��#�����(�0��#)��#���� ���#-�ก�]-�
#��(�0$%
)��#����ก_���23%-�ก�]���)��#����+2 +#0����#�ก��-7ก��-&
�7�7�&4%���$�������+'� �23% ��#�!��
�(�0ก&7�%������'���� �����ก_!#7���]���� 

-0�%��-)-�!��ก��+'�ก�0��������#!��#� 3 ��'&7 1) !�������+#0�7�('�7�(%�23%���#!��
�0�%�������23%��	
��!&��#"�	����"#�0������+#0�7�('�7�(%ก&%ก_���23%!��"�	�+#0�"_%�ก0�&� 2) !�� 
������(�0�"%	��,�%��ก�#"�	��23%���#!��������(�0�"%	�ก���!-�
��#�ก��-7�&�����23%���#�&ก 
"��$"�$%!�
��0�� 1 "�	�ก��ก,�"%&'(�%'� ���#�]-�
�ก�'��4%�	��0��23%ก�#�(0��"%�
� ก��-�
"��$"�
-&4�7���� �&���ก0�$"��ก�'���#-�ก�]+'�-&4�!�4% 3) !����������&��%�!�(+'� ������������	
��%�4+'�ก_��
+#0(�'#&
%�0��&�ก����ก� �(�ก���"%	� ���	
%!�
�-�
!,��&9-�
!�'$% 3 ���%�4 �	� +#0#��&�ก����ก� �����'+'��!�(
��0��กก_��+#0�7�('�7�(%$�� ���ก_��+#0�"_%�ก0�&� 

!��2+'��0�!�������� "#�(��� !��������-�
�23%!�� �&%�23% ���กก��#����#!�#���$%
ก���&'ก��289"�$%ก��',��%�%����� #��&ก(���-�
���&<%��%�����	
������������-�
'� Z'(���7���#
������#'���#��($%���$� ��($��!���!&��#���!�
���'���#-�
�2��
(%�2��+2 
 2.4 �� �/ ���
+����������<�<��� (Gross national happiness)   
 �%���'���#!��#����#2�������� (Gross national happiness) (ก��#� ����������.
2550 : 3-4) �23%�%���'ก���&<%�2���-�����������)�7'� ��ก�# ^���( �&���ก ก�&���(]�"0���=�%
���]28���7&% -�
#�0�#&
%�&<%�2���-����������]Z'($"����#!,��&9ก&7 ���#!��* ���2�����% 
#�กก�0���$"����#!,��&9ก&7  ����&��]* "�	��&����ก�� ���ก��!0���ก$%�������=ก�� �%���'
���#!��#����#2�������� (Gross national happiness) ����23%�%���'-�
-��-�(�%���'ก���&<%�
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��	
� ����&��]#����#2�������� (Gross national products) ���#!��#����#2��������* "�	� 
GNH �23%�%����#��'$"#0$%-������=��!��]#"��� (Macro economics) ^�
��&4��(�07%=�%��'
�����-)��!%� #����#��ก�0���(0���'0%�&'ก&7  ����&��]#����#2��������* (Gross national 
product "�	� GNP) �&%�23%�%���'�ก0��������=��!��]���&%�ก"�	�����=��!��] ���#!��#��
��#2��������* �&4��(�07%���#��	
�-�
�0����#!���	��2t�"#�("�	����#����ก��!��!�'$%��������
#%��(]��0���%���ก���&<%�2���-����%�%#%��(]�23%��%(]ก������� ก���&<%�ก_�����%,�+2!�0
ก��7�������#�����$����#%��(]-&4�-���0��ก�(������$��!�"�&ก��� ���#!��#����#
2��������* #� 4 2��ก�� +'��ก0 1) ก���&<%�����=ก��!&��#�(0��(&
�(	%����!#�����%�% -��
!�(ก���* ����&<%��23%��77����=ก���77 �����(�* 2) ก���%��&ก�]!�
���'���#$"�"�&ก 
2��ก&%-�
�0�-�ก!0�%��%������+#0-,���(���#!#'����"�0��#%��(]ก&7)��#���� 3) ก���&ก�����
!0��!��#�&<%)��# $"�!&��##����#"#�( #����#��	4���-��0�ก&% ���-,�$"�!&��#!�#���',����(�0
�0�#ก&%+'��(0��!&%�� 4) ก��!0��!��#ก��2ก����-�
'�"�	�)��#���7��* (Good overnance) $"�����!�0
ก��2ก�����772����)�2+�("�	� )��#���7��* (ก��2ก����-�
'�)  
 

3. �O(8�����ก�������� 

 3.1 �O(8��A�/����C� �������ก�������+(�7�����
4��7 MaslorQs Hierarchy of Needs 

Theory (�&''� (�%����.  2542 : 26-27) #�!Z��]�70����#����ก����ก�23%���#����ก���	4%=�%���
#%��(]��ก�23% 5 ��'&7+'��ก0 1) #%��(]#����#����ก�����+#0#�-�
!�4%!�' 2) ���#����ก��-�
+#0+'��&7
ก��!%����7�23%!�
����$�����.��ก��# 3) #����#����ก��^4,�^��% ����ก��"��('��%$%����
�'�(�ก&% 4) #����#����ก���23%�,�'&7�&4%�#	
���'&7�
,�+'��&7ก��!%������ก_����ก����'&7!����4%+2 
��� 5) ���#����ก���23%�&��%-�
�-���������%���������#����ก���	4%=�%���#%��(]��ก�23% 5 
�,�'&7�&4% 1) ���#����ก��'��%�0��ก�( �	����#����ก��'��%28��&(!�
 2) ���#����ก�����#2��'�&( 
3) ���#����ก�����#�&ก���ก���23%������� 4) ���#����ก��ก��(�#�&7%&7�	���ก ���	
%���        
5) ���#����ก�����#�23%�&��%�&%�-���������%���  
 3.2 �O(8� 2 �"���� (Two Factors Theory) �o��'���� �\��]^�7��]ก (Frederick Herzberg) 
(�&''� (�%����.  2542 : 25) �\��]^�7��]ก +'���ก����	
���ก�
(�ก&7������$� ����%���+'���ก��Z'(ก��
!&#����]�%&ก��%$%��	
��������#�����$� ��กก��-,���% ���-,�$"����+'� �!��2�0�������$�
���#%��(]��2��ก�7'��( 1) 28��&(��(%�ก (Hygiene factors) +'��ก0%Z(7�(������]ก�ก��7&��&7
7&9�����#!&#�&%)]ก&7"&�"%����%!�����'���#��	
�%+�$%ก��-,���%�0��������%�'	�%!�&!'�ก�� 
���#!&#�&%)]ก&7��	
�%�0�#��%��� 2) 28��&(��($% (Motivation factors) +'��ก0ก��-,���%7���� �
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!,���_�ก��+'��&7ก��(�#�&7-,���%+'�'��(�%������#�&7 �'��7���#ก���"%��$%��%ก������9 
���7Z�28��&(��(%�ก%&4%���23%������$� -�
!%����7�0����#����ก����(%�ก����%!0�%28��&(
��($%���23%������$�-�
!,��&9�0��%#�กก�0�28��&(��(%�ก"�	���'$"��0�( 1 ก_����7�ก�0�28��&(
��(%�ก��-,�$"��%�����$�+'�$%�7	4����%�����#� ��0��%�(�0+#0%�%%&ก !0�%28��&(��($%��
ก0�$"��ก�'������$�ก&7�%�(�0+'�%�%ก�0�28��&(��(%�ก28��&(��($%-�
2��ก�7'��( ก��-�
�%-,���%
�%7���� �!,���_���#�2t�"#�(-�
���+��,ก��+'��&7ก��(�#�&7��ก"&�"%����%"�	��%��7����ก��-�

+'�-,���%�(0���23%�&�����&���� ก��-�
������#����#�&7 �'��7�0���%-�
�%���-,��(�0,ก��+'��&7ก��
��	
�%�&4%��	
�%�,��"%0� "�	�ก������9���7Z�$%��<�����!0�%�&���4%+2��	
�( 1 %&4%��-,�$"��%�ก�'
������$�-�
��-,���%$"�'�(�
���4%+2��	
�( 1 �����!�
��0�� 1 �"�0�%�4����7!%�����#����ก�����$�
����% ����23%������$��%$"�-,���%+'�'�ก�0�28��&(��(%�ก %�ก��ก%�4 �o��'���� �\��]^�7��]ก 
(Frederick Herzberg) (&�7�ก��ก�0� 1) ���]ก������$"��%-,���%-�
-��-�(�(0����_#���#!�#��� 
2) �%&ก��%-�
-,���%+'��(0��#�2��!�-)���������_#���#!�#���������+'��&7ก�����
#���#
�&7 �'��7$"�!����4%��� 3) "�ก��%+#0#����#-��-�( ���+#0-,�$"��%-,���%+'��(0����_#
���#!�#����������ก�'289"�$%��	
�����������$�$%ก��-,���% 
 
4. :�������������ก�������� 
 �&''� (�%����  (2542 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
�����#�23%+2+'����Z���ก��z�ก�������
�����%$%��#������	
�7���-�289"�ก���0����%�>���ก����&�"�&'���%������(�)(�  �ก����ก��
�7�0� ����&'$"�#�Z���ก��z�ก�����$%"�&ก!�������(#����-,���%ก��0#�����'&�ก�0��������%Z'(
ก�#�&<%�zl#	������%#����#����#$%ก��!%&7!%�%�72��#����-(�ก� �&!'���2ก��] 
����!%��%� 1) ���2�&7�2��
(%�,�%�% ���&7ก��z�ก����� 15-20 �%^�
�!�'�����ก&7���#����ก��
���ก��0#�&��(0��$"�+'��&7ก��z�ก�(0���"#��!# 2) ���2�&7�2��
(%�%	4�"�ก�����(%���"�&ก!��� 
���#2�&7�2��
(%$"�!�'�����ก&7���#����ก����� ���&7ก��z�ก�7�#����	4%-�
����&�"�&'
���%������(�)(� �	� �%�%���2~�7&��-�
���
#-&ก��#�กก�0��23%ก��$"����#��� ��	
�$"� ���&7ก��z�ก�ก�'
-&ก��!�#���%,�#�$��2��ก�7�����+'����� ��� 3) !�������-�
����2w'���#�ก��2�&7�2��
(%"�	�
���
#���#$"�!�'�����ก&7���#��ก��!,��������	4%-�
 +'��ก0 �0��-,�����,��0�( ��#ก&7�0���&'�(_7
�!	4� ��!����7�������!���ก_��-,�$"�#����#�23%+2+'�$%ก���2w'z�ก����� �������,�%�����
2��Z(�%]�0�ก��$%+2$��2��ก�7����� Z'(�>���#����'�����%����&7 ��	
����#���#�0�$%ก��
$���72��#������&= 
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 ��-(] ��%��&(  (2543 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
��ก������ก�����ก����ก&7ก�����#����ก��
���ก������ก������#ก/"#�(  �ก����ก���7�0� ก������ก�����ก������ก����$%2���-�+-((&�+#0#�
#���ก��"�	���)�ก��-��ก/"#�(-�
��2t��ก&%"�	�7���-�289"�#�$"�#�ก�����ก������ก����+'�
Z'(��� ��#����(�#���ก��7��2��ก�����7-7&99&�����ก/"#�(-�
�ก�
(����� �	� ������7&99&��
���#���������% �.�.2541 ���������7&99&�������%!&#�&%)] �.�.2518 ���(� 2 >7&7-�
+'�#�ก��
ก,�"%'"�&ก�ก��]��)�ก���&4%��%�����	
�%+�-�
�ก�
(��%	
��ก&7ก������ก�����ก������ก�������+��
�-0�%&4% !0�%ก�����#����ก�����ก������ก����$%2���-�+-(�#���#�7-7&99&�����ก/"#�(-�

�ก�
(������	� 2��#��ก/"#�(��0���������(] ������7&99&�����#���������%2l �.�.2541 
������7&99&�������%!&#�&%)] �.�.2518 ���������7&99&���&'�&4���������%�����)��������
�'������% �.�.2522 $%ก��$"����#���#����ก�����ก��������ก_��#��07-7&99&�����ก/"#�(-�

�ก�
(�����'&�ก�0��7����	
��7��ก������(&�+#0���7���#�&'��%���(���-�
��-,�$"�ก������ก��    
���ก����ก&7ก�����#����ก�����ก������ก����%&4%�23%+2Z'(��ก�����23%)��#�����7'��(ก/"#�(  
 �%��� !�%)�!��  (2543 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
��2��!�-)� ����%Z(7�(ก��7���-�
289"�ก���0����% �.�.2541-2542  �ก����ก���7�0� 1) $% �.�.2541 %Z(7�(ก��7���-�289"�
ก���0����%+#0#�2��!�-)� ��%	
����ก+#0!�#���7�����&���2��!��]���%Z(7�(ก��7���-�289"�
ก���0����%-�
�&4�+��-&4� 3 ��� !0�%$% �.�.2542 �7�0�%Z(7�(ก��7���-�289"�ก���0����%#�
2��!�-)� ���0�23%2��!�-)� �$%��'&7�
,� �%	
����ก!�#���7�����&���2��!��]-�
�&4�+�����(����
�'�(��-0�%&4%-&4�%�42��!�-)� ����%Z(7�(ก��7���-�289"�ก���0����%#�ก���2��
(%�2����ก+#0#�
2��!�-)� �$% �.�.2541 �2��
(%�23%#�2��!�-)� �$% �.�.2542 ^�
��23%ก���2��
(%�2��$%
�&ก������
#��4% 2) $%�0��������"�0��2l �.�.2541-2542 �&���'�ก�7�4(���%ก���&������%�ot�ก��
�2��
(%�2�����2��#�����% !&'!0�%�����(�0�(2���,�����&=7���0� ����&��]��#���2���-�
!&'!0�%�����(�0�(����&=7���0� ����&��]��#���2���-�#����#!&#�&%)]ก&72��!�-)� �ก&7
%Z(7�(ก��7���-�289"�ก���0����%$%�&ก���-�
 2.1) �&���'�ก�7�4(���%ก���'��2��!�-)� ����
%Z(7�(ก��7���-�289"�ก���0����%���
#��4% 2.2) �&������%�ot��'��2��!�-)� ����%Z(7�(ก��
7���-�289"�ก���0����%���
#��4% 2.3) ก���2��
(%�2�����2��#�����%���
#��4%2��!�-)� ����
%Z(7�(ก��7���-�289"�ก���0����%���
#��4% 2.4) !&'!0�%�����(�0�(2���,�����&=7���0�
 ����&��]��#���2���-����
#��4%2��!�-)� �%Z(7�(ก��7���-�289"�ก���0����%���
#��4% ��� 
2.5) !&'!0�%�����(�0�(2���,�����&=7���0� ����&��]��#���2���-��'��2��!�-)� ����
%Z(7�(ก��7���-�289"�ก���0����%���
#��4% ��ก �ก����ก��'&�ก�0������!%��%�$"��&=7��
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��7��#�&���'�ก�7�4(���%ก��$"��(�0$%��'&7�
,�����#ก&7���
#!&'!0�%�����(�0�(2���,������(�0�(
��-�%����&=7���0�"%0�( ����&��]��#���2���-���	
�$"�2��#�����%#�ก���2��
(%�2�����
#��4%
-&4�%�4 �23%ก���0�(ก�����%ก����2Z��7��Z��$%!�%���7��ก��"�	���2!��]��#$"����
#��4%��	
�
ก0�$"��ก�'ก�� ������ก������-,���%���
#��4%��#+2'��( 
 !##��� ���]�&%-%�(]  (2544 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
�����#!�#���$%ก���(�ก��]���
���#>��'-�����#�]����.��ก��#�&'ก��289"��0����#���!�ก�23%����0�$%�&����������#���!�ก
�2�ก�(ก���7&����  �ก����ก���7�0� 1) ���#>��'-�����#�]#� �-��7�กก&7���#���!�ก�"_%
����0�$%�%������7&�����0����% �(0��#�%&(!,��&9-��!����-�
��'&7 .01 (R=.175) 2) ���#>��'
-�����#�]#� �-���7 ก&7���#���!�ก�2�ก�(ก���7&�����0����% �(0��#�%&(!,��&9-��!����-�

��'&7 .01 (R=.272) 3) ���#>��'-�����#�]����.��ก��#�&'ก��289"��77#�0��ก�+����#�]-�

�23%-�ก�]!�#����0�#ก&%�(�ก��]���#���!�ก���#���!�ก�"_%����0�$%�%������7&�����0����%�(0��
#�%&(!,��&9-��!����-�
��'&7 .001 ��0+#0�7���#!�#���$%ก���(�ก��]����.��ก��#ก���&'ก��
289"��77#�0��ก�+�289"� ��� 4) ���#>��'-�����#�]����.��ก��#�&'ก��289"��77#�0�
�ก�+����#�]-�
 �23%-�ก�]!�#����0�#ก&%�(�ก��]���#�2�ก�(ก���7&�����0����%�(0��                 

#�%&(!,��&9-��!����-�
��'&7 .001 ��0+#0�7���#!�#���$%ก���(�ก��]����.��ก��#ก���&'ก��
289"��77#�0��ก�+�289"�  

2������ 2��+�%�  (2544 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
��-&�%������ ��2��ก&%�%�0�ก��
2��ก&%ก���0����% ก�����ก��!,�%&ก��%2��ก&%!&��#����	4%-�
 1 '�%�'�  �ก����ก���7�0�Z'(
�����# ��2��ก&%�%!0�%$"90#����#��� $%��'&7#�ก$%"#�'ก,�"%'����7&��&7$�� '��%���#
��'�"_%  ��2��ก&%�%�"_%�0�ก��2��ก&%ก���0����%!�#�����7!%�����#����ก��!�������#
#&
%��$%����� �����(+'�$%��'&72�%ก������ ��2��ก&%�%#����#����#-�
���!'��.��ก��#����
7�ก-�
����7!%���0�ก��2��ก&%ก���0����%$%��'&72�%ก��� ���#!&#�&%)]'��%���#���	4%=�%
��� ��2��ก&%�% ��-� ��� ��(� ก����ก�� ��(+'� ��(�����ก���23% ��2��ก&%�%���ก���&'�&4�
!"��������% ก&7���#������-&�%������ ��2��ก&%�%�ก�
(�ก&7ก��2��ก&%ก���0����% 2��ก~�0�
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2��ก&%ก���0����%�ก0 ��2��ก&%�% ��	
�-�
 ��2��ก&%�%��+'�!�#����!'��.��ก��# (ก��$��!�-)�) 
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30 2l��4%+2 ��#��.��ก��#ก���&'!�%$�2��ก�7)��ก��-�
��ก�0��ก&%�(0��#�%&(!,��&9-��!����-�

��'&7 .008 $%���-�
7&����-�
#�!��%���!#�! �ก�'�>��
( !�������-�
�7ก����ก�� �����#�"�&�
-��)��ก��������7��&���ก�0��ก&%��#�������$�$z{!&#.-)�� 28��&(���$�����.��ก��#ก���&'!�%$�
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�,�%�% 151 �%��'�23%���(�� 64.30 #���(���"�0�� 21-30 2l�,�%�% 94 �%��'�23%���(�� 40.0 
��'&7ก����ก���
,�ก�0�#&)(#ก����ก����%��%�,�%�% 135 �%��'�23%���(�� 57.40 ���#���(+'��0�
�'	�%��"�0�� 4,001-5,000 7�-�,�%�% 122 �%��'�23%���(�� 51.90 2) �%&ก��%7���&- �+#�
ก��2���!(�# (1988) �,�ก&' #������������ก��-,���%$%�����#�(�0��'&72�%ก��� (�0��>��
( 2.96 
����0��7�
(��7%#���=�% 1.08) �#	
���������23%��('��% �7�0� �%&ก��%�"_%'��(ก&7�����������
'��%���##&
%�������%#��23%�&7'&7 1 �����#��	�'��%!�&!'�ก�� '��%���#ก���"%��$%ก��
-,���%���'��%���%�'	�%�23%�&%'&7!�'-��(��� 3)  �ก��-'!�7!##��=�% �7�0��%&ก��%-�
#����
�����'&7ก����ก���0��ก&%#������������+#0��ก�0��ก&% !0�%�%&ก��%-�
#���(������(+'��0��ก&%    
#��������������ก�0��ก&%�(0��#�%&(!,��&9-��!����-�
��'&7 .05 

�%��� ���(%  (2548 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
�������������ก��-,���%��������%"9��
$%Z����%���!�"ก��#����_�-��%��!] �&�"�&'���%������(�)(�  �ก����ก���7�0� 1) '��%!���
ก��-,���%-�
�,�%��������#2��'�&(���!0��!��#!����� #��0��>��
(!��-�
!�'�����#�+'��ก0'��%ก��
�,�%��������#�23%2��Z(�%]�0�!&��# '��%ก��7���ก��-��!&��# '��%���#!#'����"�0����%ก&7
�����!0�%�&�'��%�&-)�)��#%�9%�(#'��%���##&
%�����#ก���"%��$%ก��-,���%'��%�0���7�-%-�

���(������(���)��# ���'��%ก���&<%��&ก(������ ��2~�7&����%#��0��>��
(�
,�-�
!�'��#�,�'&7��� 
2) 28��&(-�
#����#!&#�&%)]ก&7�����������ก��-,���%2��ก�7'��( 3 28��&(�	�ก��+'��&7!�&!'�ก�� 
ก��#�!&#�&%)���ก&7 ��7&��&77&9�� ���ก��+'��&7���#���0��!���(0�����(�������&'��% ^�
�-&4� 3 
28��&(%�4!�#����)�7�(���#�2�2��%�����������ก��-,���%+'����(�� 50.0 Z'(!�#������(%
�23%!#ก���)�7�(���#�2�2��%��������������ก��-,���% $%��2������%%'�7������%%
#���=�% +'�'&�%�4 �����������ก��-,���% = 1.054 + .237 (ก��+'��&7!�&!'�ก��) + .238 (ก��#�
!&#�&%)���ก&7 ��7&��&77&9��) +.128 (ก��+'��&7���#���0��!���(0�����(�������&'��%) ���%%
#���=�%��������������ก��-,���% =.404 (���%%#���=�%���ก��+'��&7 !�&!'�ก��) +.356 
(���%%#���=�%���ก��#�!&#�&%)���ก&7 ��7&��&77&9��) +.147 (���%%#���=�%���ก��+'��&7
���#���0��!���(0�� ���(�������&'��%) ��ก �ก����ก����&4�%�4  �����&(#��!%��%��0� �����������
ก��-,���%-�ก'��%��������%"9�����+'��&7ก��'������$�$!0�(0���0��%	
�� ���$"�-�กz{�(-�

�ก�
(����� +#0�0����23%����&=Z'(ก�#!�&!'�ก��������#���������% �����ก�%^�
�+'��ก0 %�(���� 
"&�"%����% ��#-&4��&������%"9����� ����0�##	�ก&%�ก�+�289"����2�&72��������������ก��
-,���%$"�'���4% ��	
�$"������%"9��!�#�����-��ก,��&�ก�(���ก,��&�$�$%ก��-,���%+'��(0����_#-�
 
-,�$"�+'� � ���!����4%^�
����23%2��Z(�%] �0�ก���&<%�����=ก�����2���-��0�+2 
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!����� ��%��(  (2548 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
�������������ก��-,���%����%&ก��%
7���&-Z2�#�Zก��^��]��!�,�ก&'  �ก����ก���7�0� 1) �%&ก��%-�
�23%ก��0#�&��(0��!0�%$"90��(��
,�
ก�0� 25 2l���(�� 58.1 !,���_�ก����ก��$%��'&7�
,�ก�0�2��99�������(�� 87.2 ��(�����ก��
2~�7&����%�
,�ก�0� 3 2l���(�� 61.6 ���#��&������%�'	�%�
,�ก�0� 10,000 7�-���(�� 58.7 2) ������
�����$%ก��-,���%����%&ก��%7���&-Z2�#�Zก��^��]��!�,�ก&' $%�����#�(�0$%��'&72�%ก���Z'(
#������������$%ก��-,���%��'&7#�ก'��%����0�-��!&��# �����#�#������������$%ก��-,���%
��'&72�%ก���$%'��%���#�!#����������#�23%!0�%�&� '��%ก���ก�
(�����!&#�&%)]ก&7!&��# 
'��%!�
���'���#-�
2��'�&(���!�
��!��#!����� '��%ก���&<%����#!�#������7����'��%���#
����9��ก��#���#&
%�� '��%�&�"�������Z'(!0�%��# ��#�,�'&7 !0�%'��%!�
���7�-%-�
�"#��!#
���(���)��##������������$%ก��-,���%�(�0$%��'&7%��( 3) ก��-'!�7!##��=�%�7�0� �%&ก��%
-�
#���(� ��(�����ก��2~�7&����% ���%�'	�%-�
�0��ก&% #������������$%ก��-,���%$%�����#��ก�0��
ก&% �(0��#�%&(!,��&9-��!����-�
��'&7 .05 !0�%�%&ก��%-�
#���'&7ก����ก���0��ก&%#������������$%
ก��-,���%$%�����#+#0��ก�0��ก&%  

������&9 !�����  (2549 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
��28��&(-������=ก�����!&��#-�
#� ��0�
ก���0����%$%������!�"ก��#-�
!,��&9 �.�.2541-2548  �ก����ก���7�0� ���#!&#�&%)]��"�0��
28��&(-������=ก�� ���!&��#ก&7ก���0����%$%������!�"ก��#-�
!,��&9#����#��ก�0��ก&%$%    

��0��������!�"ก��# Z'(���ก�� ���28��&(-������=ก�����!&��#-�
#����#!&#�&%)]$%-��-�� 

������#ก&7ก���0����%+'��ก0  ����&��]#����#$%2���-� � ������-�
������ก�� ��� ��#���%-,� 

-�
#���(���"�0�� 15-29 2l��� 30-49 2l �23%'&�%�ก���-�%�����ก�% #����#!&#�&%)]$%-��-��
�'�(�ก&7ก���0����% $%���ก��ก0�!���� 28��&(-������=ก�����!&��#-�
#����#!&#�&%)]$%-��-��
���ก&%���#ก&7ก���0����%+'��ก0 �0������>��
( �,��"%0���%�0��  ��#���%-,�-�
!,���_�ก����ก����'&7��% 

!0�% ��#���%-,�-�
#���(���"�0�� 30-40 2l #����#!&#�&%)]$%-��-���'�(�ก&7ก���0����% $%���ก��
��(!0���(2��กk 28��&(-��'��%����=ก�����!&��#-�
#����#!&#�&%)]$%-��-��������#ก&%ก&7ก��
�0����% +'��ก0  ����&��]#����#$%2���-� � ������-�
 '��%�0�$���0�(  ��#���%-,�-�
#���(���"�0�� 

15-29 2l #����#!&#�&%)]$%-��-���'�(�ก&7ก���0����% !�'-��(���ก��Z����#����&������ 28��&(
-������=ก�����!&��#-�
#����#!&#�&%)]$%-��-��������#ก&7ก���0����% +'��ก0  ��#���%-,�-�
#���(�
��"�0�� 30-49 2l ��� ��#���%-,�-�
!,���_�ก����ก����'&7��%!0�%'&�%�ก����-�%�����ก�% ���#� ��#�
��%-,�-�
#���(���"�0�� 15-29 2l #����#!,��&%)]$%-��-���'�(�ก&%ก&7ก���0����% '&�%&4% �ก����ก��
����23%�%�-��$"��&=7���ก�+�289"�ก���0����%$%������!�"ก��#'&�ก�0��+'� Z'(ก��$��
%Z(7�($"�!0� �ก��-7�0�28��&(�"�0�%&4% 
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!���&ก'�� �^0�\�  (2549 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
��(�-)��!��]ก���&<%���������������
!�
���'���#���ก��0#�ก���ก�7��%���+#��'�Z'(ก��$��2��(��%-��(] �,�7���'�(]"&ก �,�����#	�� 
�&�"�&'���7���  �ก����ก���7�0� 1) ก��$�������2���,��&% ���ก��0#�ก���ก�%&4% #�ก�����(%���!�
�
$"#0 1 �(�0�!#� #�ก����ก�2��
(%���#����$�$%�����"�� �#�ก��4% #�ก�����������ก!�� #�ก��o8�-�

"��ก"��(#�ก(�
���4%���$�����#����$��0�#ก&%$%ก��',��%�%ก���0�� 1 $%�����2���,��&%              
2) ��������������ก��0#�ก���ก�-�
$��2��(��%-��(]#����#2��'�&(��ก!����#�#�ก��4%���������"%&ก
����&%���(��ก!����#��23%�(0��'� ���#�ก���2��
(%�2����)���'ก�&7#�$��!�
�-�#�����0�-�
#��(�0$%
��#�%$%'��%��#�2899�-�����
%2����������&<%)��#-�����
%����%���#�2�&7$��$"��ก�'
2��Z(�%]�23%�(0��#�ก 3) ก��-,�ก���ก������ก��0#�ก���ก�#�ก���	
%�&�������(%�����)�ก��$"#0 1 
$%�����%��&ก�]���'����'��(�&��ก���ก������#-&4�ก������&กก��%,�!�
��0�� 1 -�
�"�	�$��-�
#��(�0$%
-�����
%#�$��$"��ก�'2��Z(�%]!��!�' ��� 4) ก��0#�ก���ก�#�ก����#ก��0#ก&%-,�ก��ก��#���
#��4%     
#�ก��$"�ก,��&�$�^�
�ก&%���ก&%�23%�(0��'��ก���ก�#�-&ก��$%ก��-,���%��ก���#��'�"_%#�ก��4%
$%ก��-,���%#�$%ก��-,���%�23%-�#!����4%���!�#���!���� ��%,�$%ก��-,�ก��ก��#���
#��4%  

!#��( !��!����!��ก��  (2550 : 7-!��2!,�"�&7 ��7��"��) +'���ก����	
��!��"������%�-�� 
�ก�+�289"�ก���0����%��� ��!,���_�ก����ก����'&7��'#��ก��$%2���-�+-(  �ก����ก���7�0� 
ก���0����%+#0+'�#�!��"��#���ก���#+#0!�'��������-&ก���	4%=�%��� ��!,���_�ก����ก��-�
#��(�0
���-&ก���	4%=�%-�
!��%2��ก�7ก������ก�� ก���0����%#�!��"��!0�%$"90#���ก ��!,���_�
ก����ก�����!��%2��ก�7ก�� ��!,���_�ก����ก����'"#�(-�
��+'��&������%�'	�%"�	��0�����-�
!��
��ก��%-�
-,����+'���(��������!&99��0�����-�
(��%�% Z'(-�
 �ก�����(%-�
'��0�($"�#�Z�ก�!$%
ก��"���%-,�+'�#�ก��4% ���-�
��2!��]�0� ��!,���_�ก����ก�����!��%2��ก�7ก��+#0+'��������
2���'_%�"�0�%�4��( ��2!��]���!��%2��ก�7ก����4%�(�0ก&7��(�&7��(�����ก��',��%�%ก��ก�����
!��%2��ก�7ก�� ก��ก,�"%'���%�'	�%!,�"�&7 ��-�
���
#����-,���%$"#0���ก��z�ก��%��"�0��ก��
���(%��� ��!,���_�ก����ก�� !��%7&%ก����ก��#�7-7�--�����#-�
�ก�
(�����ก&7ก���0����%���
 ��!,���_�ก����ก�� ก��#��0�$���0�(-�
!���0�($"��&���ก���0����%�'�� �%	
����ก�0�$���0�(�23%ก��
��-�%$%ก�����(%ก��!�%Z'(���  ��!,���_�ก����ก��#��&ก(���-�
��$���������#���-�
���(%#�+'�#�ก
��4%$%ก��-,���% ���-�
�&4�$"#0^�
�#�"�&ก!�������$"#0-�
(	'"(�0%���!�'�����ก&7���#����ก��$%
28���7&%���!��%2��ก�7ก�����
#Z�ก�!"���%-,�+'�$"�ก&7 ��!,���_�ก����ก��#�กก�0����-�

�ก0��ก0ก�0� ��)�ก�����(%ก��!�% (��0%ก����ก��-�����2~�7&��) +#0�23%!��"�����ก���0����%
������0�!��7&%ก����ก��+'��&'$"�#�#�กก�0�-�
 ��!,���_�ก����ก��+'���ก�����#�กก�0�$%��'&7-�

!��%2��ก�7ก������ก�� 
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����&ก'�� '���&�'�  (2550 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
����-)����0�ก����	�ก2��ก�7��������
 ���0����%��#ก/"#�(2��ก&%!&��# �.�. 2533 $%ก����-�#"�%�� ����	4%-�
 1 ก���ก����	
�� 

��-)����0�ก����	�ก2��ก�7�������� ���0����%��#ก/"#�(2��ก&%!&��# �.�.2533 $%
ก����-�#"�%�� ����	4%-�
 1*  �ก����ก���7�0� 28��&('��%���##&
%��$%��%���'��%���#
�&7 �'��7$%��%#���-)����0�ก����	�ก�����-�
�0��>��
(!��$ก�����(�ก&% ���'��%�ก�(���(�#���-)���
�0�ก����	�ก������23%��(2���'_% �7�0� ���0����%��	�ก��728��&('��%�0���7�-%$%2���'_%���
!�&!'�ก�����7��ก��-�
�0��>��
(!��-�
!�' !0�%-��-��ก����	�ก2��ก�7�������� ���0����% �7�0�     
 ���0����%�ก�%ก�0����
�"%�
�!%$���	�ก2��ก�7�������!��  �ก����ก�����#!&#�&%)]���28��&(
'��%�&ก���2����ก����-��-��ก����	�ก�����ก&728��&(-�
#���-)����0�ก����	�ก2��ก�7����� 
�7�0�  ���0����%-�
#���(��
,�ก�0� 25 2l$"����#!,��&9ก&728��&(ก����	�ก�����'��%�0���7�-%#�กก�0�
ก��0#��(� 30-39 2l��� 40 2l��4%+2��� ���0����%-�
#�2��!7ก���]-,���%%��(ก�0� 3 2l��� 5-7 2l$"�
���#!,��&9ก&728��&('��%���#�&7 �'��7$%��%#�กก�0� ��#�2��!7ก���]-,���% 7 2l��4%+2!0�%
28��&(-��-��$%ก��2��ก�7����� �7�0� ���0����%-�
#�-��-����	�ก�����+2-,���%$%�0��2���-�
$"����#!,��&9'��%28��&('��%�0���7�-%#�กก�0� ��-�
��	�ก2��ก�7�������!����� ���0����%-�

��	�ก2��ก�7�������!��$"����#!,��&9ก&728��&('��%���#�&7 �'��7#�กก�0� ����	�ก+2-,���%$%
�0��2���-� ����!%��%���ก �ก����ก���0�!,�%&ก��%2��ก&%!&��#�	�����(�(!�-)�2��Z(�%]
���ก��2��ก&%ก���0����%'��%ก���&'�&4�ก��-�%���ก��z�ก�������	
�!%&7!%�%$"� ���0����%
!�#���2��ก�7�������!��!0�% ���0����%���!%$���'��#�0��!��-�
�ก�
(�����ก&7��������
���'�����% ��	
�ก���&<%�-&ก��zl#	�$"�!�'�����ก&7-��-��ก��2��ก�7����� 
 ����&( #���������  (2547 : 7-�&'(0�) +'���ก����	
��'&�%���4�&'!���������%+-(      
 �ก����ก��'&�%���4�&'!���������%+-(�7�0�>7&7!#7���]2��ก�7'��( 4 ���]2��ก�7"�&ก��� 
20 ���]2��ก�7(0�(���#��0����#��	
�#&
%������	
��#	�Z'(�(ก��#���]2��ก�7"�&ก�-0�ก&7 0.86, 
0.83, 0.77 ��� 0.80 ��#�,�'&7 �0�2ก�����'&�%���4�&'!���������%+-(>7&7!#7���] �70���ก�23% 
3 ��'&7�	�-143x198 ���%%"#�(��� !��������'�ก�0��%-&
�+2 (Good), -122x142 ���%% 
"#�(��� !���������-0�ก&7�%-&
�+2 (Fair),-121 ���%%"�	�%��(ก�0� "#�(��� !���������
,�ก�0��%
-&
�+2 (Poor) '&�%���4�&'!���������%+-(>7&7!&4% 15 ��� 2��ก�7'��( 4 ���]2��ก�7"�&ก��0%ก&% 
��� 15 ���]2��ก�7(0�( ('&�� %��#�-�
 1) �0����#��	
�#&
%������	
��#	� 0.70 �0�2ก���70���ก�23% 
3 ��'&7 �	� -33 x45 ���%% "#�(��� !��������'�ก�0��%-&
�+2 (Good), -27 x32 ���%%"#�(��� 
!���������-0�ก&7�%-&
�+2 (Fair),-26 ���%%"�	�%��(ก�0� "#�(��� !���������
,�ก�0��%-&
�+2 
(Poor) !,�"�&7'&�%���4�&'!���������%+-($��$%ก��2���#�%!�����������7����-�
#���(��(�0$%�0�� 
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15x60 2l�-0�%&4% ��กก����ก�����#����0�#!#&(��"�0��'&�%���4�&'!���������%+-(ก&7�77�&'
!������������&#��Z����ก��������  �ก����ก���7�0� #����#!&#�&%)]ก&7'&�%���4�&'!��������
�%+-(>7&7!#7���]���>7&7!&4%$%��'&72�%ก����(0��#�%&(!,��&9-��!����-�
��'&7 .01 ก����ก��
���#�����$%ก��2���#�%!����������"�0��'&�%���4�&'!���������%+-(>7&7!#7���] (TMHI-66) 
���>7&7!&4% (TMHI-15)  �ก����ก���7�0�#����#����� (!�'�����) ก&%�(0��#�%&(!,��&9-��!����-�

��'&7 .001 Z'(�0����#������(�0$%��'&7�ก	�7'� 

��ก ���%���&(-�
�ก�
(�����������%!��2+'��0� !�#���%,� ���%���&(-�
�ก�
(�����#��23%
�%�-�����%,�#�!%&7!%�%�"�� �$%ก���&4�!##���=�%$%ก��-,����&(��	
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