
 
บทที่ 2 

เอกสาร และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่องบทบาทและการมีสวนรวมของผูประกอบการที่มีตอการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการประเภทที่พักอาศัยเชิงพาณิชย ในเขตอําเภออุทัย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดนําแนวคิด  ทฤษฎี ระเบียบ  กฎหมาย งานวิจัยและเอกสารตาง ๆ 
มาใชเปนกรอบในการศึกษา ดังนี้ 
 1. ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด  
  1.1  ความหมายของยาเสพติด 

 1.2  ประเภทของยาเสพติด 
 1.3  ประวัติความเปนมาของยาเสพติดในประเทศไทย 
 1.4  ชนิดของยาเสพติดที่แพรระบาดในประเทศไทย 
 1.5  สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทย 
 1.6  สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
 1.7  นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
 1.8  กฎหมายการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 1.9  นโยบายและมาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 
 1.10 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 1.11 สถิติการติดยาเสพติดในประเทศไทย 

 2.  ขอมูลอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2.1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2.2  การแพรระบาดของยาเสพติดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 2.3  ผลการปฏิบัติงานภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
 2.4  ปจจัยสนับสนุนตอการดําเนินงาน 
 2.5  อุปสรรคตอการดําเนินงาน 

  2.6  จํานวนผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  3.1  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
  3.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
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  3.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 4.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. ความรูเก่ียวกับยาเสพติด 

1.1  ความหมายของยาเสพติด  
ยาเสพติดมีสวนเกี่ยวของกับบุคคลหลากหลายอาชีพ  มีผูใหความหมายแตกตางกันไป 

ตามความเกี่ยวพันของยาเสพติดที่มีตอวิชาชีพตาง ๆ  ดังตอไปนี้   ยาเสพติดในความหมายของ
เภสัชกร  หมายถึง  สิ่งที่กอใหเกิดพิษเรื้อรังและปรากฏ อาการของโรคอยางชัดเจนภายหลังเมื่อ
หยุดเสพ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  2543 : ออนไลน) 

ยาเสพติดมีสวนเกี่ยวของกับบุคคลหลายอาชีพ มีทั้งชนิดที่กฎหมายควบคุมและชนิดที่
ซ้ือขายไดเสรี จึงมีผูใหความหมายแตกตางกันตามความเกี่ยวพันของอาชีพที่มีตอวิชาชีพของบุคคล
นั้นๆ เชน ยาเสพติดในความหมายของเภสัชกร คือ ส่ิงที่กอใหเกิดพิษเรื้อรังและปรากฏอาการของ
โรค อยางชัดเจนภายหลังเมื่อหยุดเสพ แตสําหรับนักสังคมสงเคราะห ยาเสพติด คือส่ิงที่กอใหเกิด
ความเดือดรอนในสังคม และสําหรับนักกฎหมาย ยาเสพติด คือ ส่ิงที่ทําใหเกิดพิษและพิษของมัน
เปนตนเหตุทําใหเกิดอาชญากรรม 

โดยทั่วไปแลวยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติหรือจาก
การสังเคราะห ซ่ึงเมื่อบุคคลใดเสพหรือไดรับเขาไปในรางกายซ้ํา ๆ กัน แลวไมวาดวยวิธีใด ๆ เปน
ชวงระยะเวลาหรือนานติดกันก็ตาม จะทําใหบุคคลนั้นมีสุขภาพทรุดโทรมลง 

ยาเสพติดในความหมายของนักสังคมสงเคราะห   หมายถึง  สิ่งที ่กอใหเกิดความ 
เดือดรอนในสังคม  

ยาเสพติดในความหมายตามกฎหมาย  หมายถึง  ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกัน และ
ปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 2 พ.ศ. 2534 แบงออกเปน 3 กลุม   คือ       

1. ยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หมายความวา 
สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ  เมื่อเสพเขาสูรางกายดวยวิธีรับประทาน  ดม  สูบ  ฉีด หรือดวยประการ 
ใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มตองเพิ่มขนาดการเสพ
เร่ือย ๆ  มีอาการถอนยาเมื่ออยากยาหรือขาดยามีความตองการเสพ ทั้งทางรางกายและจิตใจอยาง 
รุนแรงตลอดเวลา  และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปน 
หรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ  หรืออาจใหผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีที่ใชใน การ
ผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรี วาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษา  แตไมหมายความรวมถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมาย วาดวยการที่มียา
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เสพติดใหโทษผสมอยู   
2. วัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท พ.ศ. 2518 หมายความ

วา วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนสิ่งธรรมชาติหรือที่ไดจากสิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนวัตถุสังเคราะห ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง สาธารณสุข  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

3.  สารระเหย ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  หมายความวา  
สารเคมีหรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
อุตสาหกรรมประกาศวาเปนสารระเหย  

ยาเสพติดตามความหมายในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หมายถึง 
สารเคมีหรือวัตถุใด ชนิดใด ๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายแลวไมวาจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด 
หรือดวยวิธีใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจมีลักษณะสําคัญ คือ ตองเพิ่มขนาดการเสพ
ขึ้นเรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยู
ตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. (2543 : ออนไลน) ไดให
ความหมายของยาเสพติดไว ดังนี้คือ ยาเสพติด มีคําที่เกี่ยวของคือคําวา “เสพติด” “ส่ิงเสพติด”  “ยา
เสพติด” และ “วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท”  

เสพติด  หมายถึง การหมกมุนกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งมากจนใหไมสามารถรับผิดชอบหรือ
ปฏิบัติภารกิจในชีวิตประจําวันไดตามปกติ เนื่องจากสภาพรางกาย หรือจิตใจไมปกติ 

ส่ิงเสพติด หมายถึง สารเคมี วัตถุใด ๆ ที่นําเขาสูรางกายแลวมีผลตอรางกาย จิตใจและ
พฤติกรรมของผูเสพเมื่อหยดุเสพจะมีอาการถอนยา 

สารเสพติด  หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุใด ๆ ทั้งที่เปนยาและไมใชยาซึ่งอาจจะผิด
กฎหมายหรือไมผิดกฎหมายก็ได เมื่อใชเปนประจําจะเกิดผลตอตัวผูเสพทั้งรางกาย จิตใจและ
พฤติกรรม เมื่อหยุดเสพจะมีอาการถอนยา หรืออาจจะไมมีการถอนยาก็ได ซ่ึงหมาย สุรา(แอ
ลกฮอล) บุหร่ี(นิโคติน) และ กาแฟ(กาเฟอีน) และสารระเหย (ทูโลอีน) ดวย 

ยาเสพติด หมายถึง  สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดย
รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะที่
สําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งรางกาย
และจิตใจในลักษณะที่สําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความ
ตองการเสพทั้งรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 
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รวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรือสารเคมีที่ใชใน
การผลิตยาเสพติดโทษดังกลาวดวย 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของ ยาเสพติด ไววา 
เปนคํานาม หมายถึง ยาหรือสารเคมี ซ่ึงเมื่อเสพ หรือ ฉีดเขาสูรางกายติดตอกันชั่วระยะเวลาหนึ่งก็
จะติด กอใหเกิดพิษเรื้อรัง ทําใหรางกายและจิตใจเสื่อมโทรม ไดแก ฝน กัญชา ยานอนหลับ สุรา 
เปนตน บางที่ก็ใชคําวา “เสพติด” 

ยาเสพติด ตามความหมายขององคการอนามัยโลก (กองพล สาราษฎ. 2540 : 25)  
หมายถึง ยาที่เสพเขาไปแลวจะเกิดความตองการทั้งทางรางกายและจิตใจตอไปโดยไมสามารถหยุด
เสพได ทั้งยังตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ 

ความหมายที่องคกรอนามัยโลก (World Health Organization) ไดใหความหมายของคํา
วา “ส่ิงเสพติด” ไววา คือ ส่ิงที่เสพเขาไปแลวแลวจะเกิดความตองการทั้งรางกายและจิตใจตอไป 
โดยไมสามารถจะหยุดความตองการทั้งรางกายและจิตใจตอไปจนในที่สุดจะทําใหเกิดโรคภัยไข
เจ็บตอรางกายและจิตใจขึ้น (สํานักพัฒนาการปองกันแบะแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงผูเสพจะมี
ลักษณะอาการดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด.  2543 : 3) 
 1. มีความตองการอยางแรงกลาที่จะเสพยานั้นตอไปเรื่อย ๆ  

2. มีความโนมเอียงที่จะเพิ่มปริมาณของยาเสพติดใหมากขึ้นทุกขณะ 
 3. ถาถึงเวลาที่เกิดความตองการแลวไมไดเสพจะเกิดอาการขาดยา หรืออาการขาดยาโดย
แสดงออกในลักษณะตาง ๆ เชน หาว อาเจียน น้ํามูก น้ําตาไหล ทุรนทุราย คลุมคลั่งขาดสติ 
 4. ยาเสพติดนั้นจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งรางกายและจิตใจทําใหรางกายซูบผอมมี
โรคแทรกซอนและทําใหเกิดอาการโรคประสาท จิตใจไมปกติ  

นอกจากนี้ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (กรมสุขภาพจิต. 2544 : ออนไลน) ได
ใหความหมาย สารเสพติด คือสารตาง ๆ ที่มีการใชไมเหมาะสมนําไปสูความบกพรองหรือความ
ทุกขทรมานอยางมีความสําคัญทางการแพทย โดยทําใหผูเสพมีอาการดังตอไปนี้ 3 อาการขึ้นไป ใน
เวลาใดก็ตามในชวง 12 เดือนที่ผานมา  

1. มีอาการดื้อยาโดยมีอาการตอไปนี้ อยางใดอยางหนึ่ง ตองการใชสารเพิ่มขึ้นอยางมาก
เพื่อทําใหเกิด intoxication หรือผลอ่ืนที่ตองการ ผลของการใชสารลดลงอยางมากหากยังใชสารนั้น
ในปริมาณเทาเดิม 

2.  มีอาการขาดยาโดยมีอาการตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่งมีอาการขาดยาจากหยุดสารนั้น
อยางชัดเจน การใชสารนั้นหรือสารใกลเคียงกันสามารถลดหรือขจัดอาการขาดยาได 
 3.  ใชสารนั้นมากหรือนานกวาที่ตั้งใจ 
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4.  ตองการสารอยูตลอดหรือไมสามารถหยุดหรือควบคุมการใชสารได 
5.  เวลาที่มีสวนใหญหมดไปกับการแสวงหาสาร เสพสาร หรือฟนตัวจากฤทธิ์ตองงด

หรือลดการเขาสังคม การงานหรือการหยอนใจอื่น ๆ เนื่องจากการใชสารนั้นยังคงใชสารนั้นอยูแม
จะทราบวามีโอกาสกอหรือกระตุนปญหาเดิมทางรางกาย จิตใจ 

ยาเสพติด  ตามความหมายของกรมพลศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2548 : 19)   
หมายถึง สิ่งเสพติดที่เขาสูรางกายครั้งละเล็กครั้งละนอยแตเปนเวลานาน  ทําใหเกิดความสบาย  
หายปวดเมื่อย  มีความกระปรี้กระเปรา  เคลิบเคลิ้ม  เปนสุข   มีผลทําใหผูใชติดใจมีความตองการ 
เสพยา และในที่สุดตองใชประจําขาดไมได ไมสามารถควบคุมตนเองได  

ยาเสพติด ตามความหมายขององคการอนามัยโลก (กระทรวงศึกษาธิการ. 2548 : 19)  
หมายถึง สารเคมีหรือยาที่รับเขาสูรางกายจะโดยการรับประทาน ฉีด สูบ หรือดมติดตอกันชั่ว 
ระยะเวลาหนึ่ง แลวทําใหมีผลตอรางกายและจิตใจของผูไดรับ และกอใหเกิดความเสื่อมโทรมไป 
ถึงสังคมดวย นอกจากนี้ยาเสพติดยังมีคุณลักษณะพิเศษ  3  ประการ ไดแก 1) ทําใหมีความตองการ
อยางแรงกลาที่จะเสพยาหรือสารนั้นตอไปอีก  2) มีแนวโนมที่ตองเพิ่มปริมาณยาหรือสารนั้นมาก
ขึ้นเรื่อยๆ  3) เมื่อหยุดใชยาหรือสารนั้น จะเกิดอาการของการอดหรือเลิกยา 

จากความหมายดังกลาว สามารถสรุปความหมายของยาเสพติดไดดังนี้ คือ สารเคมีหรือ
ยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห ซึ่งเมื่อบุคคลไดเสพ หรือไดรับเขาไป
ในรางกายซ้ําๆ กันแลว ไมวาดวย วิธีการ ใดๆ เปนชวงระยะๆ  หรือนานๆ ติดตอกันก็ตาม จะทําให
บุคคลนั้นตกอยูใตอํานาจหรือเปน ทาสของสิ่งนั้นทางดานรางกายและจิตใจ ตองเพิ่มปริมาณการ
เสพขึ้นเรื ่อยๆ ทําใหสุขภาพของผูเสพเสื่อมโทรมลง และเมื ่อถึงเวลาตองการเสพ จะมีอาการ
ผิดปกติทั้งทางรางกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางดานจิตใจเกิดขึ้นในผูเสพนั้น  

1.2  ประเภทของยาเสพติด  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2541 : 86) แบงประเภทของยาเสพติด ไดดังนี้  
1.  ประเภทแบงตามอาการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง แบงเปน 4 ประเภท 

ไดแก  
1.1  ประเภทกดประสาท ไดแก   ฝน มอรฟน เฮโรอีน โคเคอีน ยาระงับประสาท              

ยานอนหลับ   ยากลอมประสาท   สารระเหย   เครื่องดื่มมึนเมา 
1.2  ประเภทกระตุนประสาท   ไดแก   แอมเฟตามีน กระทอม   บุหร่ี   กาแฟ  
1.3  ประเภทหลอนประสาท   ไดแก   แอลเอสดี   ดีเอ็นที   และเห็ดขี้ควาย  

              1.4  ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน กด กระตุน และหลอนประสาทผสม รวมกัน ไดแก 
กัญชา  
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 2.  ประเภทแบงตามที่มา แบงเปน 2 ประเภท   ดังนี้  
2.1  ประเภทที่ไดจากธรรมชาติ  ไดแก  ฝน   กระทอม   กัญชา  
2.2  ประเภทที่ไดจากการสังเคราะห ไดแก   เฮโรอีน แอมเฟตามีน   เชโดบารมิตาล  

3.  ประเภทแบงตามกฎหมาย แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้  
3.1 ประเภทถูกกฎหมาย ไดแก ยาแกไอ   บุหร่ี   กาแฟ  
3.2  ประเภทผิดกฎหมาย ไดแก ฝน มอรฟน เฮโรอีน แอมเฟตามีน   เชโดบารมิตาล  

4.  ประเภทแบงตามองคการอนามัยโลก   แบงประเภทของยาเสพติดออกเปน 9 ประเภท 
ดังนี้          

4.1  ประเภทฝน หรือ มอรฟน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คลาย มอรฟน ไดแก มอรฟน 
เฮโรอีน เพรีดีน  

4.2  ประเภทบารบิทูเรตรวมทั้งยาที่ฤทธิ์ประเภทเดียวกัน ไดแก ฝน เชโดบารมิตาล 
อะโมบารมิตาล พาราดีไฮด เมโปรมาเมต ไดอะซิแมน  

4.3  ประเภทแอลกอฮอล ไดแก    เหลา   เบียร   วิสกี้    
4.4  ประเภทแอมเฟตามีน   ไดแก   แอมเฟตามีน   เดกแอมเฟตามีน    
4.5  ประเภทโคเคน ไดแก   โมโคตา  
4.6  ประเภทกัญชา   ไดแก    ยอดชอกัญชาตัวเมีย 
4.7  ประเภทคัท (Khat) ไดแก   ใบกระทอม  
4.8  ประเภทหลอนประสาท   ไดแก   แอลเอสดี     ดีเอ็นที    เม็ดมอรนิ่งโกลลิ่ง   เห็ด

เผาบางชนิด   
4.9  ประเภทอื่นๆ   เปนพวกที่ไมสามารถเขากับพวกใดได   ไดแก เบนซิน น้ํายา

ลางเล็บ    ยาแกปวด    บุหร่ี  
5. ประเภทของยาเสพติดที่แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไข 

เพิ่มเติมโดยฉบับที่ 3  พ.ศ. 2530   แบงได ดังนี้  
ประเภท 1  ยาเสพติดใหโทษ ชนิดรายแรง    ไดแก เฮโรอีน  
ประเภท 2  ยาเสพติดใหโทษทั่วไป   ไดแก    มอรฟน โคเคอีน  ฝน 
ประเภท 3  ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดใหโทษประเภท 2  ผสมอยู 
ประเภท 4  สารเคมี ที่ใชในการผสมยาเสพติดใหโทษประเภท 1 และ 2  

6. ประเภทของยาเสพติดทางการแพทย ไดจัดยาและสารเคมีหลายชนิดเปนสิ่งเสพติด ให
โทษ โดยแบงตามคุณสมบัติ มี 7 ประการ ไดแก 

6.1  ฝน หรือสารที่เปนสวนประกอบของฝน ไดแก   มอรฟน เฮโรอีน โคเคอีน  
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6.2 ยานอนหลับ ชนิดตาง ๆ   ไดแก    ฟโนบาร บิตาลเชโคนัล   โปรไมลพาราดีไฮดุ
6.3 ยากลอมประสาท ไดแก   ไดอะซีแพม    และเมโปรบาเมต  

         6.4 ยากระตุนประสาท   ไดแก    แอมเฟตามีน   โคเคอีน ใบกระทอม  
         6.5 ยาที่ทําใหประสาทหลอน ไดแก   กัญชา แอลเอสดี    เห็ดขี้ควาย  
         6.6 สารระเหยตางๆ ไดแก     เบนซิน 
         6.7  แอลกอฮอล  
โดยกระทรวงยุติธรรม ไดแบงประเภทของยาเสพติด ออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
1.  แบงตามชนิดสารเสพติด มี 6 ชนิด คือ 1) ฝน มอรฟน และเฮโรอีน 2) ยานอนหลับ 

และยาคลายกังวล  3) ยากระตุนประสาท 4) ยาหลอนประสาท 5) กัญชาและกระทอม  และ 6) สุรา 
2.  แบงตามการออกฤทธิ์ มี 4 ชนิด คือ  1) ออกฤทธิ์กดประสาท 2) ออกฤทธิ์กระตุน

ประสาท  3) ออกฤทธิ์หลอนประสาท  และ 4) ออกฤทธิ์หลายอยาง 
3.  แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 7 แบงออกเปน 5 คือ                  

1) ประเภทที่ 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง 2) ประเภทที่ 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป                           
3) ประเภทที่ 3 ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดประเภทที่ 1 ผสมอยูดวย  4) ประเภทที่ 4 สารเคมีที่ใช
ในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 2 เปนสวนผสมอยูดวย เชน ยาแกไอผสมโคดีอีน และ                       
5) ประเภทที่ 5 ยาเสพติดใหโทษประเภทอื่นๆ  

สรุป ประเภทของยาเสพติด สามารถแบงไดหลายประเภท ซ่ึงสารเสพติดสวนใหญ                          
จะแบงตามชนิด และ ตามการออกฤทธิ์ ยาเสพติด ที่แพรระบาดสวนใหญ คือ ฝน มอรฟน เฮโรอีน 
ยาระงับประสาท และยานอนหลับ ยาหลอนประสาท (ยาอี ยาเค)  กัญชา กระทอม และสารระเหย  

1.3  ประวัติความเปนมาของยาเสพติดในประเทศไทย   
ยาเสพติดซึ่งเปนปญหาของชาติอยูในขณะนี้ มีประวัติความเปนมาอยางไรเปนสิ่งที่

นาสนใจ เพราะมนุษยไดเกี่ยวของกับยาเสพติดมาเปนเวลาชานาน บางชนิดก็ใหทั้งคุณประโยชน
และโทษ บางชนิดก็มีแตโทษภัยเทานั้น ซ่ึงในปจจุบันมียาเสพติดชนิดตาง ๆ ในทองตลาดมากกวา 
120 ชนิด อยางไรก็ตามยาเสพติดชนิดแรกที่คนไทยรูจักก็คือ ฝน 

ฝนเขามาในประเทศไทยในสมัยใดนั้นยังไมทราบแนชัด เทาที่มีหลักฐานครั้งแรก เปน
ประกาศใชกฎหมายลักษณะโจร ในสมัยรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)                    
ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1903 หรือ ประมาณ 600 ปลวงมาแลว ตามกฎหมายฉบับนี้
ไดบัญญัติการหามซื้อ ขาย เสพฝนไววา "ผูสูบฝน กินฝน ขายฝนนั้น ใหลงพระราชอาญาจงหนัก
หนา ริบราชบาทวใหส้ินเชิง ทเวนบกสามวัน ทเวนเรือสามวัน ใหจําใสคุกไวกวาจะอดได ถาอดได
แลวเรียกเอาทานบนแกมันญาติพี่นองไวแลวจึงใหปลอยผูสูบ ขาย กินฝน ออกจากโทษ" แมวา
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บทลงโทษจะสูง แตการลักลอกซื้อขายและเสพฝน ก็ยังมีตอมาโดยตลอดกฎหมายคงใชไดแตใน
กรุงศรีอยุธยาเทานั้น สวนหัวเมืองและเมืองขึ้นที่หางพระเนตรพระกรรณ ไมมีการเขมงวดกวดขัน 
ซ่ึงปรากฎวาผูครองเมืองบางแหงก็ติดฝนและผูกขาดการจําหนายฝนเสียเองดวย เมื่อเปนเชนนี้
ปญหาการขายฝน เสพฝน จึงเลิกไมไดตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ตอมาสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงแจกกฎหมาย
ปาวรองหามปรามผูขาย ผูสูบฝนแตก็ยังไมมีผล คร้ันถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย จึงไดทรงตราพระราชกําหนดโทษใหสูงขึ้นไปอีกโดย "หามอยาใหผูใดสูบฝน กินฝน ซ้ือ
ฝนขายฝน และเปนผูสมซื้อสมขายเปนอันขาดทีเดียว ถามิฟงจับไดและมีผูรองฟองพิจารณาเปน
สัจจะใหลงพระอาญา เฆี่ยน 3 ยก ทเวนบก 3 วัน ทเวนเรือ 3 วัน ริบราชบาทวบุตรภรรยาและทรัพย
ส่ิงของใหส้ินเชิง ใหสงตัวไปตะพุนหญาชาง ผูรูเห็นเปนใจมิไดเอาความมาวากลาว จะใหลงพระ
อาญาเฆี่ยน 60 ที" 

ในรัชกาลที่ 3 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เปนระยะที่ตรงกับสมัยที่
อังกฤษนําฝนจากอินเดียไปบังคับขายใหจีนทําใหมีคนจีนติดฝนเพิ่มขึ้น และในชวงเวลานั้นตรงกับ
ระยะที่คนจีนเขามาคาขายในเมืองไทยมากขึ้น จึงเปนการนําการใชฝนและผูติดฝนเขามาใน
เมืองไทย ตลอดจนมีการลักลอบนําฝนเขามาในเมืองไทยดวยเรือสินคาตาง ๆ มาก จึงเปนเหตุให
การเสพฝนระบาดยิ่งขึ้น พระองคจึงไดทรงมีบัญชาใหมีการปราบปรามอยางเขมงวดกวดขันในป 
พ.ศ. 2382 มีผลทําใหการคาฝนและสิ่งอื่น ๆ ที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูในมือของกลุมอั้งยี่ที่เกิดขึ้นใน
กรุงเทพฯ และหัวเมืองชายทะเล สรางความวุนวายจากการทะเลาะวิวาทระหวางกลุมอั้งยี่ตาง ๆ จน
ตองทําใหทหารปราบปราม 

ในสมัยรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาการปราบปรามไม
สามารถขจัดปญหาการสูบและขายฝนได และกอใหเกิดความยุงยากวุนวายขึ้น จึงทรงเปลี่ยน
นโยบายใหม ยอมใหคนจีนเสพและขายฝนไดตามกฎหมายแตตองเสียภาษีผูกขาดมีนายภาษีเปน
ผูดําเนินการ ปรากฏวาภาษีฝนทํารายไดใหแกประเทศไทยมาก ซ่ึงสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ไดทรงรวบรวมไวในหนังสือลัทธิธรรมเนียมตาง ๆ ใน "ตํานานภาษีฝน" วาภาษีที่ไดนั้น
ประมาณวาถึงปละ 4 แสนบาท สูงเปนอันดับที่ 5 ของรายไดประเภทตาง ๆ และไดมีความพยายาม
หามคนไทยไมใหเสพฝน แตก็ไมไดผลเต็มที่ 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สภาพของการคาฝนยังคง
เปนอยูเชนเดิม คือมีผูคนจํานวนไมนอยที่เสพและติดฝน ที่มีขายตามโรงยาฝนโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และภาษีฝนก็ยังเปนรายไดใหญของประเทศ ทรงดําริที่จะแกภาษีฝนที่จะทําใหมีการสูบ
ฝนนอยลงจนสามารถเลิกไดในที่สุด และทรงยอมใหรัฐฯ ขาดรายไดจากภาษีฝน เมื่อไมมีผูสูบฝน 
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ความพยายามนี้ไมเปนผลสําเร็จในรัชสมัยของพระองค แตจากความพยายามนี้ปริมาณเงินรายได
จากภาษีฝนก็ลดลงเรื่อย ๆ จนสิ้นสุดเมื่อป 2502 ทั้งนี้ดวยมาตรการควบคุมตาง ๆ และรายไดชดเชย
ที่รัฐไดจากภาษีอากรยาสูบแทน 

ใน พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติซ่ึงปกครองประเทศไทยอยูในขณะนั้นไดพิจารณาเห็นวา การ
เสพฝนเปนที่รังเกียจในวงการสังคมและเปนอันตรายแกสุขภาพและอนามัยอยางรายแรง ประเทศ
ตาง ๆ ไดพยายามเลิกการเสพฝนโดยเด็ดขาดแลว จึงเห็นเปนการสมควรใหเลิกการเสพฝนและ
จําหนายฝนในประเทศไทย จึงมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2501 ใหเลิกการ
เสพฝนและจําหนายทั่วราชอาณาจักร และกําหนดดําเนินการใหเสร็จสิ้นเด็ดขาดภายในวันที่ 30 
มิถุนายน 2502 โดยกําหนดการตามลําดับดังนี้ 

ประกาศใหผูเสพฝนขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเสพฝนภายในวันที่ 31 ธันวาคม 
2501 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2502 หามมิใหรานฝนจําหนายฝนแกผูที่ไมมีใบอนุญาตใหสูบฝน ยุบเลิก
รานจําหนายฝนภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2502 ใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย 
รวมกันจัดตั้งสถานพยาบาล และพักฟนผูอดฝน ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 ผูกระทําผิดฐานเสพ
ฝนหรือมูลฝน  นอกจากจะตองรับโทษตามกฎหมายแลวยังตองถูกสงไปรับการรักษา  ณ 
สถานพยาบาลและพักฟนผูอดฝนไมเกิน 90 วันอีกดวย ผลการดําเนินงานปรากฏวามีผูติดฝนที่ขึ้น
ทะเบียนทั้งสิ้น 70,985 คน เปนชาย 69,961 คน หญิง 1,024 คน ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2502 ทาง
ราชการไดระดมตํารวจตรวจตราตามรานฝนทั่วราชอาณาจักร เพื่อมิใหผูที่ไมมีใบอนุญาตเขาเสพ
ฝนในรานคาฝน และมิใหรานฝนขายฝนใหแกผูไมมีใบอนุญาต ในวันที่ 30 มิถุนายน 2502 ซ่ึงเปน
วันสุดทายของการเสพฝนและการจําหนายฝน เจาพนักงานสรรพสามิตพรอมดวยเจาหนาที่ตํารวจ
ไดเขาควบคุมรานฝนทุกแหง โดยเจาพนักงานสรรพสามิต ไดตรวจรับฝน มูลฝนที่เหลือและกลอง
สูบฝนทั้ งหมดจากรานจําหนายฝน  และเมื่อเวลา  01.00น .  ของวันที่  1 กรกฎาคม  2502 
กระทรวงมหาดไทย รวมกับกระทรวงการคลังไดจัดการทําลายกลองสูบฝน ซ่ึงรวบรวมจากรานฝน
ในจังหวัดพระนคร ธนบุรี โดยเผาไฟที่ทองสนามหลวง มีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หัวหนาคณะ
ปฏิวัติเปนประธานและควบคุมการเผาทําลายเอง กลองฝนที่เผาทําลายในคืนวันนั้นจํานวน 9,001 
คัน ตอมาไดเผาทําลายในตางจังหวัดมีจํานวน 11,288 คัน รวมกลองสูบฝนที่เผาทําลายทั้งสิ้น 
45,527 คัน นอกจากนี้ยังไดแกไขกฎหมายวาดวยฝน เพิ่มโทษผูละเมิดใหสูงขึ้น ซ่ึงไดประกาศใช
ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 เปนตนมา จากประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวขางตนเปนอันวานับ
แตรุงอรุณของวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 การเสพและจําหนายฝนในประเทศไทยก็เปนสิ่งผิดกฎหมาย 
นอกจากรัฐบาลจะไดจัดใหผูติดฝนเขารับการบําบัดรักษา และฟนฟูแลว ปรากฏวาการปราบปรามก็
ไดกระทําเด็ดขาดยิ่งขึ้น มีการประหารชีวิตผูผลิตและคายาเสพติด แตปญหายาเสพติดไมไดลดลง 



 
 

16

เพียงแตการซื้อขายมีการดําเนินการซอนเรนและมีวิธีการที่ลึกซึ้งแยบยลยิ่งขึ้น นอกจากนี้ตัวยาเสพ
ติดไดเปลี่ยนรูปไปเปนเฮโรอีน ซ่ึงผลิตดวยการเปลี่ยนตัวยาสําคัญในฝน คือ มอรฟน ดวยวิธีทาง
เคมีเปนยาเสพติดที่มีฤทธิ์รายแรงกวาฝนก็กลับระบาดในเมืองไทย พบครั้งแรกราวเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2502 เฮโรอีนไดระบาดในหมูติดฝนอยูเดิม เพราะสูบไดงายใชเผาในกระดาษตะกั่วแลวสูดไอ
ไมตองมีบองฝน และไมมีกล่ินเวลาสูบ การหลบหนีกฎหมายก็ทําไดงายกวาการสูบฝน 

ปจจุบัน ปญหายาเสพติดที่ปรากฏอยูในหมูคนไทยมีรูปแบบตาง ๆ กันและลักษณะ
ปญหาแตกตางกันออกไป ชาวไทยภูเขาที่อาศัยอยูในภาคเหนือของประเทศไทย สวนหนึ่งมีอาชีพ
หลักในการปลูกฝน และมีจํานวนไมนอยที่สูบและติดฝนดวย ในหมูชาวไทยในชนบทพื้นราบ ก็มี
การสูบฝน ใชใบกระทอม กัญชา ยามาหรือยาขยันและยาแกปวด อยูอยางแพรหลาย ปญหาที่
รายแรงตามมาคือการแพรระบาดของการติดยาเสพติดหลายชนิดปนกันอยูในขณะนี้ทั้งใน
ตางจังหวัดและในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะยามาหรือยาบา ไดแพรระบาดเขาในในแทบทุก
ชุมชน และหมูบานซึ่งนับวาเปนปญหาใหญในขณะนี้ที่ทุกคนตองรวมกัน (พุฒิพงษ  สิริสุข. 2550 : 
ออนไลน) 

1.4  ชนิดของยาเสพติดท่ีแพรระบาดในประเทศไทย 
แมยาเสพติดมีมากมายหลายรอยชนิด แตที่เสพกันมากและกลาวถึงกันมากในประเทศ

ไทย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2543 : ออนไลน) มีดังตอไปนี้ 
1.  ฝน มอรฟนและเฮโรอีน ยาเสพติดทั้งสามชนิดนี้เปนพวกเดียวกัน ทั้งนี้ฝนไดมาจาก

น้ํายางของผลฝน เมื่อนําฝนมาสกัดดวยสารเคมีบางอยางจะไดมอรฟน และเมื่อนํามอรฟนมาทํา
ปฏิกิริยากับสารเคมีบางอยางจะไดเฮโรอีน ทั้งสามประเภทมีฤทธิ์กดระบบประสาทสวนกลางทําให
ระงับอาการปวดที่รุนแรงและอาจระงับอาการไอได ทายที่สุดสมองมึนชาสติปญญาเชื่องชาและมัก
งวงหลับไปผูเสพติดแลวมักมีรางกายซูบซีดผอมเหลือง เมื่อรางการขาดยาจะมีอาการทุรนทุราย ราย
ที่รุนแรงมากอาจถายเปนเลือดที่ชาวบานเรียกวา ลงแดง หรือมีอาการชักทําใหเสียชีวิตได 

2.  ยาบาเปนยาเสพติดที่มีสวนผสมของสารเคมีประเภทแอมเฟตามีน(Amphetamine) ผล
จากการตรวจพิสูจนยาบาในประเทศไทย พบวาเกือบทั้งหมดมี เมทแอมเฟตามีน ไฮโดรคลอไรด 
ผสมอยู ยาบาเปนยาที่ออกฤทธิ์กระตุนประสาท มีลักษณะกลมแบนเสนผาศูนยกลางประมาณ 6–8 
มิลลิเมตร หนาประมาณ 3 มิลลิเมตร มีสีตาง ๆ เชน สีสม สีขาวสีมวง สีเขียว มีสัญญลักษณปรากฎ
บนเม็ดยา เชน 99,77, m เปนตน เมื่อเสพเขาไปแลวทําใหไมรูสึกงวง ถาใชในปริมาณมาก ๆ จะทํา
ใหมีอาการใจสั่น หัวใจเตนเร็ว ความดันโลหิตสูง มือส่ันและอาจชักทําใหเสียชีวิตได คนที่ใชยาบา
เปนเวลานานแลวมักจะมีอาการวิตกกังวล หวาดระแวงความจําเสื่อม อาจทํารายตนเองหรือผูอ่ืนได 
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3.  ยาอี ยาเลิฟ หรือเอคซตาซี (Ecstasy) เปนยาเสพติดกลุมเดียวกัน ในดานโครงสรางทาง
เคมี ออกฤทธิ์กระตุนประสาท ลักษณะของยามีทั้งที่เปนแคปซูลและเปนเม็ดยามีสีตางๆ เชน สีชมพู 
สีเหลือง มีสัญลักษณบนเม็ดยาเปนรูปตาง ๆ เชน 007, 888 ผีเสื้อ, นกฮูกเปนตน ผูเสพยาอีจะมี
อาคารเคลิบเคลิ้ม และมีอาการหลอนประสาทรวมดวย ยาอีมีอันตรายรายแรงแมจะเสพเพียง 1 ถึง 2 
คร้ัง ก็สามารถทําลายระบบภูมิคุมกันของรางกาย สงผลใหผูเสพมีโอกาสติดเชื้อโรคตางๆ ไดงาย 
ผลจากการทําลายดังกลาวจะทําใหผูเสพตกอยูในสภาวะของอารมณที่เศราหมอง หดหู มีแนวโนม
การฆาตัวตายสูงกวาคนปกติ 

4.  ยาเค (Ketamine) ในทางการแพทยใชเปนยาสลบ เนื่องจากมีหลอนประสาทอยาง
รุนแรง ลักษณะเปนผงสีขาวบรรจุในขวดสีชา เปลี่ยนแปลงไป ถาใชในปริมาณมากและ ติดตอกัน
เปนเวลานานจะทําใหผูเสพมีสภาวะทางจิตและกลายเปนคนวิกลจริตได 

5. โคเคน (Cocaine) โคเคนสกัดไดจากใบโคคา ซ่ึงเปนตนไมที่นิยมลักลอบปลูกใน
ประเทศแถบอเมริกาใต เชน เปรู โบลิเวีย และโคลัมเบีย เปนตน โคเคนมีช่ือเรียกในกลุมผูเสพวา 
COKE SNOW, CRACK โคเคนที่พบในประเทศไทยมีสองชนิดคือ ชนิดผงและชนิดรูปผลึกเปน
กอน (Free base, Crack) ผูเสพโคเคนจะรูสึกกระปรี้กระเปราไมเหนื่อย ถาใชเปนเวลานานจะทําให
หัวใจเตนแรง ความดันโลหิตสูง ตัวรอน มีไขนอนไมหลับหากเสพเขาสูรางกายเกินขนาดจะเกิดพิษ
เฉียบหลันทําใหหายใจออกเกิดอาการชัก และเสียชีวิตได 

6. สารระเหย (Inhaiant) สารระเหยเปนสารที่ไดจากกระบวนการผลิตน้ํามันปโตรเลียม
และกาซธรรมชาติมีลักษณะเปนไอระเหยไดในอากาศ เชน ทินเนอร แลคเกอร ฯลฯออกฤทธิ์กด
ประสาท เมื่อเสพในระยะแรกจะมีอาการราเริง ประมาณ 15 ถึง 20 นาที จากนั้นจะมีอาการงวงซึม 
หมดสติ ถาเสพเกินขนาดฤทธิ์ของสารระเหยจะไปกดศูนยการหายใจ ทําใหหัวใจทํางานผิดปกติ
และอาจเสียชีวิตได 

7.  แอลเอสดี (LSD : Lysergic acid diethylamide) เปนสารที่สกัดจากเชื้อราที่ขึ้นในขาว
ไรย มีลักษณะเปนเม็ดกลมแบน แคปซูล หรือเปนผง ละลายน้ําได ผูเสพเขาสูรางกายไมวาจะมาก
หรือนอยเพียงใด จะทําใหเกิดอาการประสาทหลอน ใจสั่น คิดวาตัวเองเกง สามารถบินได 

8.  กระทอม (Kratom) กระทอมเปนไมยืนตนขนาดกลาง พบมากในแถบทวีปเอเชีย
โดยเฉพาะในประเทศไทยและอินเดีย ลักษณะใบคลายใบกระดังงาหรือใบฝรั่ง มีดอกกลมโตผล
พุทรา มีช่ือเรียกตาง ๆ กัน เชน กระทุมโคก กระทุมพาย การเสพจะใชสวนที่เปนใบมาเคี้ยวสดหรือ
ตากแหงแลวบด นําไปผสมกับน้ํารอนดื่มแทนใบชา ผูเสพใบกระทอมจะทําใหไมมีความรูสึกเหน็ด
เหนื่อย ทํางานไดนาน ไมรูสึกผิว ทนแดดไดนานแตไมชอบถูกฝน หากเสพนาน ๆจะทําใหมีอาการ
ทางประสาท 
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9.  เห็ดขี้ควาย (Mushroom) เปนเห็ดที่มักขึ้นอยูตามมูลควายแหงขึ้นอยูแทบทุกภาคของ
ประเทศไทย มีช่ือเรียกกันในบรรดาหมูนักทองเที่ยววา Magic Mushroom มีสีเหลืองคลายสีฟาง
แหงบริเวณสวนบนของหัวเม็ดมีรูปรางคลายรม จะมีสีน้ําตาลเขมจนถึงดํา บริเวณกานตอนบนใกล
ตัวรมมีผานเนื้อเยื่อบางๆ สีขาวคลายวงแหวนแผอยูรอบกาน ผูเสพเห็ดขี้ควายเขาไปจะรูสึกรอน
ตามเนื้อตัว แนนหนาอก คล่ืนไสอาเจียน บางรายอาจถึงเสียชีวิตได แตบางรายจะเกิดเพียงอาการมึน
เมา เคลิ้ม ประสาทหลอน ความคิดสับสน อารมณเปลี่ยนแปลงไดงาย 

10.  กัญชา (Cannabis) กัญชาเปนพืชลมลุกจําพวกหญา ขึ้นไดงายในเขตรอนลักษณะใบ
เปนแฉกประมาณ 5 ถึง 8 แฉก คลายใบละหุงหรือใบมันสําปะหลัง กัญชาออกฤทธิ์หลายอยางตอ
ระบบประสาทสวนกลาง ทั้งกระตุน กดและหลอนประสาท เมื่อแรกเสพจะทําใหผูเสพในปริมาณ
มาก ๆ เปนเวลานาน ๆ จะหลอนประสาททําใหเห็นภาพลวงตา เกิดอาการหูแววความจําเสื่อม 
ความคิดสับสนไมสามารถควบคุมตนเองได ทําใหรางกายออนแอ เกิดโรคไดงายเชน โรคระบบ
ทางเดินหายใจ โรคมะเร็งปอด 

11.  เหลา รวมทั้งเครื่องดื่มมึนเมาอื่น ๆ ที่มีเอธิลแอลกอฮอล เปนสารประกอบสําคัญ 
เชน เบียร บร่ันดี วิสกี้ เหล็กแสงโสม เปนตน เมื่อเสพเขาสูรางกายแลวจะออกฤทธิ์กดประสาท
สวนบนลงมาถึงกานสมอง เปนผลใหเกิดอาการสงบประมาท นอนหลับ สงบหมดสติตามขนาด
รางกายที่ไดรับ ถาเสพเขาสูรางกายในปริมาณนอยจะทําใหผูเสพสบายและอารมณดีแตถาดื่มมาก
ไปจะทําใหการตัดสินใจสับสนใหสัญชาตญาณเดิมของบุคคลนั้นเดนขึ้น 

12.  บุหร่ี ไสบุหร่ีที่มาจากใบยาสูบนั้นมีสารตาง ๆ มากมาย ที่สําคัญ คือ นิโคตินซึ่งมี
ฤทธิ์กระตนประสาทสวนกลาง มีผลทําใหเกิดอาการตื่นตัว ความจําหรือความสนในสิ่งที่ทําอยูดีขึ้น 
ความอยากอาหารลดลง เมื่อไดรับสารนิโคตินเปนประจํา ผูเสพอาจปวยเปนโรคความดันโลหิตสูง 
โรคเสนเลือดแข็งตัว (ทําใหเสียชีวิตในปจจุบันทันทีได) และที่สําคัญคือโรคมะเร็งปอด เมื่อรางกาย
ขาดยา ผูเสพติดจะรูสึกกระสับกระสาย ขาดสมาธิ กังวลใจ เนื่องจากผลการติดยาทางใจ 

ยาเสพติดทั้ง 12 ประเภทที่กลาวมาในอดีตมีเพียงฝน และเฮโรอีน เทานั้นที่มีปญหาอยาง
รุนแรงสําหรับประเทศไทย ซ่ึงก็จํากัดการแพรระบาดอยูในกลุมบุคคล แตในปจจุบันยาเสพติดชนิด
อ่ืนที่พกพางายและหาซื้อไดงาย อีกทั้งยังแพรระบาดไปสูกลุมบุคคลอาจกลาวไดวาทุกสาขาอาชีพ 
เปนปญหาบอนทําลายความมั่นคงของชาติมากที่สุด ไดแกยาบา 

1.5 สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทย 
ประเทศไทยประสบกับปญหายาเสพติดทั้งในดานการเปนพื้นที่ผลิต การเปนพื้นที่การคา 

การเปนพื้นที่แพรระบาด และการเปนทางผานยาเสพติด โดยมีตัวยาหลักที่ประสบปญหาคือ ฝน 
เฮโรอีน กัญชา ยาบา สารระเหย โคเคน เอ็คซตาซี่ และสารเสพติดประเภทวัตถุออกฤทธิ์บางชนิด 
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เนื่องจากประเทศไทย มีสวนที่ติดกับพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตยาเสพติด
ที่สําคัญของโลกแหงหนึ่ง จึงทําใหไทยมีสวนในการผลิตยาเสพติดประเภทฝน และเฮโรอีน ซ่ึงผลิต
มากในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา นอกจากนั้นแลว ในปจจุบันยังมีการผลิตยาบา ในพื้นที่สามเหลี่ยม
ทองคําดวย ยาเสพติดที่มีการผลิตในประเทศไทยอีกชนิดหนึ่ง คือ กัญชา ซ่ึงมีมากในภาคอีสาน 
อยางไรก็ตาม สําหรับการเปนแหลงผลิตของประเทศไทยนั้น ในปจจุบันไดลดปริมาณลงอยางมาก 
โดยเฉพาะฝน เฮโรอีน และกัญชา จนอยูในระดับที่สามารถควบคุมได ในสวนของการผลิตยาบา 
ไดมีการยายแหลงผลิตไปอยูในประเทศเพื่อนบานเปนสวนใหญ  

ประเทศไทยมีการคายาเสพติดที่สําคัญ 3 ชนิด คือ การคาเฮโรอีน การคากัญชา การคา
ยาบา การคาเฮโรอีน กระจายอยูบริเวณพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณที่ติดกับสามเหลี่ยม
ทองคํา พื้นที่ กทม. ภาคใต และขายงานตางประเทศ ซ่ึงเชื่อมโยงกับขายงานภายในประเทศ รวมทั้ง
ชนกลุมนอยในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา เฮโรอีนสวนใหญ จะถูกลําเลียงไปยังตางประเทศ แต
บางสวนจําหนายในตลาดภายในประเทศไทย ในปจจุบัน เครือขายการคาเฮโรอีน ถูกเจาหนาที่
จับกุมและทําลายลงไดหลายเครือขาย บางกลุมหยุดดําเนินการ บางกลุมไปคายาบาแทน การคา
กัญชา อยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กทม. ภาคใตพื้นที่ดําเนินการสวนใหญอยูทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ กัญชาที่รวบรวมไดจะสงออกไปตางประเทศเปนหลักปจจุบันกลาวไดวา
การคากัญชาลดนอยลงมาก กลุมผูคาจะไปดําเนินการในประเทศเพื่อนบาน การคาในประเทศสวน
ใหญเพื่อใชเสพภายในประเทศ  

การคายาบา ยาบาไดแพรกระจายอยูในทุกภูมิภาค ผูคามีกระจายอยูในพื้นที่ตางๆตั้งแต
ระดับรายใหญ ระดับกลาง และระดับยอยในพื้นที่แพรระบาด เครือขายการคายาบา ไมมีการจัด
องคกรที่ชัดเจนเหมือนกับเฮโรอีนและกัญชา แมแตนักคารายยอยบางครั้ง ก็สามารถไปจัดหายาเสพ
ติดจากพื้นที่ผลิต บริเวณสามเหลี่ยมทองคําครั้งละเปนปริมาณมากได  

ยาเสพติดที่แพรระบาดในประเทศไทย ประกอบดวย ฝน เฮโรอีน กัญชา ยาบา สาร
ระเหย โคเคน ยาอี และวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตประสาทบางชนิด เชน จําพวกยานอนหลับ อยางไรก็
ตาม กลาวสําหรับการแพรระบาดแลว ตัวยาหลักคือ ฝน เฮโรอีน กัญชา ยาบา สารระเหย โคเคน 
เอ็คซตาซี่ ยาเค โดยฝนและเฮโรอีน เคยเปนยาเสพติด ที่แพรระบาดรุนแรงในอดีต แตปจจุบันลด
ระดับลง ฝนคงมีแพรระบาดเฉพาะกลุมชาวเขา เฮโรอีนแพรระบาดในกลุมเสพเดิม ตัวยาที่แพร
ระบาดมาก และมีปญหาในระดับรุนแรง คือ ยาบา ซ่ึงแพรกระจายเปนวงกวาง โดยเฉพาะในกลุม
เยาวชน นักเรียนนักศึกษา สําหรับโคเคน เอ็คซตาซี่ และยาเค การแพรระบาดจํากัดอยูเฉพาะกลุม
เยาวชน ผูใชในสถานบันเทิง และกลุมวัยรุมที่ฐานะดี สวนสารระเหย จะแพรระบาดในกลุม
เด็กนอก สถานศึกษา สวนใหญจะอยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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การที่ประเทศไทยมีสวนที่ติดกับสามเหลี่ยมทองคํา และการคมนาคมภายในประเทศมี
ความสะดวก โดยเฉพาะการขนสงทางบกและทางอากาศ จึงมีการลักลอบลําเลียงยาเสพติด ทั้งที่
ภายในประเทศและไปตางประเทศ โดยเฉพาะการลักลอบลําเลียงเฮโรอีนไปตางประเทศ เชน 
อเมริกา  ออสเตรเลีย  และยุโรป นอกจากนั้นแลว  ยังมีการลักลอบเลียงกัญชาจากทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมายังกรุงเทพฯ สงไปตางประเทศ โดยทางเรือหรือสงลงทางใตไปยังประเทศ
มาเลเซีย และตอไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ญ่ีปุน อเมริกา และประเทศใน
ยุโรป บางประเทศ (พุฒิพงษ  สิริสุข. 2550 : ออนไลน) 

1.6 สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด จะแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวม กับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด
ในสถานประกอบการ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1.  สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวม 
ปญหายาเสพติดในปจจุบันยังคงมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งเปนสถาน

การรการผลิต การคา และการแพรระบาดที่กระจายตัวออกไปทุกพื้นที่ของประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งปญหายาเสพติดประเภทยาบาไดมีการขยายตัวของระบบอุปทานรุนแรงเปนอยางยิ่ง ทั้งการผลิต
ภายนอก และภายในประเทศอยางไรขีดจํากัด  

สําหรับยาเสพติดประเภทเฮโรอีนจะมีแนวโนมการลําเลียงนําเขาเพื่อผานประเทศไทยสง
ตอไปยังประเทศที่ 3 รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากที่ผานมาเกิดพื้นที่ปลูกฝนแหงใหมในประเทศพมา
ใกลชายแดนประเทศไทยเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหปริมาณเฮโรอีนที่ออกสูตลาดการคามีมากขึ้น
เชนกัน 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด ยาบามีกลุมผูเสพเปนจํานวนมากที่สุดกระจาย
ทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยกลุมวัยรุนมีการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เฮโรอีนสวนใหญจะเสพอยูในกลุมผู
เสพรายเกา ผูเสพรายใหมยังไมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตในพื้นที่สูงในกลุมชาวเขาภาคเหนนือยัง
ปรากฏผูเสพเฮโรอีนรายใหมเกิดขึ้น เชนเดียวกับกลุมผูเสพฝน ดานสารระเหยพบจํานวนผูเสพเพิ่ม
มากขึ้นเฉพาะพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยาเสพติดประเภทกัญชา พืชกระทอม ยังคงแพร
ระบาดทั่วประเทศแตคอนขางจํากัดในกลุมผูใชแรงงาน กรรมกร สําหรับเอ็กตาซี่ โคเคน เคตามีน 
เสพในกลุมคนเที่ยยวกลางคืนพื้นที่เมืองใหญ กลุมคนมีการศึกษา มีฐานะ ยาเสพติดประเภทอื่นๆ 
เชน กัญชาน้ํา กระดาษเมา ยาแกไอ ไอซ ฯลฯ อยูในแวดวงจํากัด แนวโนมการแพรระบาดยังคงไม
มากขึ้น 



 
 

21

สถานการณที่เกิดขึ้นดังกลาว เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ  
การเมืองและเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงสรางหลักของประเทศ คือ สังคมที่ส่ันคลอนจากการ
ลมสลายของสถาบันครอบครัวและความออนแอของชุมชน ประกอบกับความไมมีเอกภาพของ
กลไกรัฐในนการรแกไขปญหาระดับพื้นที่ การไมสามารถแสวงหาความรวมมือจากภาคประชาชน
และสรางชุมชนใหเขมแข็งได ผนวกกับการมีกลลไกรัฐบางสวนที่เขาไปเกี่ยวกับยาเสพติดทั้ง
ทางตรงและทางออมเพิ่มมากขึ้น ทําใหปญหายาเสพติดของประเทศไดขยายตัวอยางรวดเร็วและ
รุนแรงยากตอการแกไข  

2. สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ 
ตัวยาเสพติดที่แพรระบาดในสถานประกอบการ คือ ยาบา โคเคน เอ็กตาซี่ และเคตามีน 

โดยยาเสพติด 3 ประเภทหลังจจะมีการลักลอบนําเขาจากตางประเทศโดยกลุมคาชาวยุโรป 
ออสเตรเลีย สิงคโปรและมาเลเซียย 

สวนประเภทของสถานประกอบการที่ เปนแหลงแพรระบาดของบยาเสพติดจะ
ประกอบดวย สถานบันเทิงประเภทดิสโก หอพัก อพารทเมนท หรือแมกระทั่งเชาหองพักตาม
โรงแรมเปนสถานที่ใชในการมั่วสุมเสพยาเสพติดกัน หรือรานเหลา ผับขนาดเล็ก รานคาราโอเกะ 
คอกเทลเลาจ บารเบียร และโรงน้ําชา 

โดยเขตพื้นที่ที่เปนสถานที่ตั้งของสถานประกอบการเหลานั้นจะอยูในเมืองหรือจังหวัดที่
เปนจังหวัดและอําเภอใหญๆ หรือจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยว อาทิ จังหวัดขอนแกน จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดเชียงใหม จังหวัดชลบุรี อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา จังหวัดภูเก็ต และ
กรุงเทพมหานคร เปนตน สําหรับกลุมเปาหมายที่เขาไปเกี่ยวของหรือใชยาเสพติดในสถาน
ประกอบการ ประกอบดวย ลูกจางในโรงงาน พนักงาน/คนทํางานกลางคืนในสถานบันนเทิง กลุม
นักเรียนตางประเทศ นักเที่ยวกลางคืน หรือกลุมเพื่อนของพนักงานตามสถานบันนเทิง กลุมดีเจ 
คนขับขี่มอเตอรไซคและสามลอรับจางหนาสถานบันเทิง เปนตน โดยเจาของสถานบันเทิงนั้น
มักจะมีสวนเกี่ยวของในการคายาเสพติดใหกับผูใชบริการ (พุฒิพงษ  สิริสุข. 2550 : ออนไลน) 

1.7   นโยบาย กฏหมายที่เก่ียวของกับยาเสพติด 
นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ประกอบดวย 
1.  นโยบายของรัฐบาลในการแกปญหายาเสพติด  
ปญหายาเสพติดเปนวิกฤติอันหนึ่ง ที่คุกคามภาวะความเปนอยูของสังคม เปนปญหาที่

เกี่ยวโยงกับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ภาครัฐจึงไดนํานโยบายการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดมาเปนนโยบายของรัฐบาล โดยปญหาการผลิต การคายาเสพติดถือเปนปญหาสําคัญ 
ตลอดจนแหลงอบายมุขอันเปนสาเหตุของการกออาชญากรรม รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะดําเนินการ



 
 

22

ปองกันและปราบปรามทั้งโดยทางตรงและทางออม ตลอดจนมีการรณรงคในกลุมเยาวชนให
ตระหนักถึงโทษของยาเสพติด ทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยหลักการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาดดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด.  2543 : ออนไลน) 

 1.1  เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมและ
ปราบปรามผูคาและผูที่มีสวนเกี่ยวของอยางเด็ดขาด รวดเร็วและเปนธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมาย
เพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับราชการการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่สวนเกี่ยวของและใหรางวัล
และใหการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ใหความรวมมือในการ
ปราบปรามยาเสพติด 
 1.2  ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและ
เสริมสรางกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย  ใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีในการผลิตยาเสพติด 
 1.3  สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุม
และ กําจัดแหลงผลิต และเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 
 1.4  แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการ
ฟนฟูสภาพรางกาย และจิตใจของผูเสพติด โดยใหผูเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟูสภาพ
ไดทันที โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟูสภาพไดทันที โดยไมมีความผิด
ทางกกหมาย พรอมกันนี้ รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริหารบําบัดและฟนฟู การฝกอบรมดาน
อาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยางทั่วถึง เพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสู
สังคมไดอยางปกติสุข 
 2.  กฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
 กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. 2522 ซ่ึงมาตราสําคัญ ๆ ดังนี้ 

 2.1  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  "ยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา สารเคมีหรือ
วัตถุชนิดใด ๆ  ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูงรางกาย  ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด  หรือดวยประการใด 
ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ  
มีอาการถอนยา หรืออาจใชผลิตเปน ยาเสพติดใหโทษ   และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดให
โทษดวย ทั้งนี้ตามที่ รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจํา
บานบางตํารับ ตามกฎหมาย วาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู "เสพ" หมายความวา การรับยา
เสพติดใหโทษเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด  "ติดยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา เสพเปนประจํา
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ติดตอกันและตกอยูในสภาพที่ตองพึ่ง     ยาเสพติดใหโทษนั้น  โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวา
นั้นไดตามหลักวิชาการ   "การบําบัดรักษา" หมายความวา  การบําบัดรักษา ผูติดยาเสพติดใหโทษ  
ซ่ึงรวมตลอดถึงการฟนฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลังการบําบัดรักษาดวย  

 2.2  มาตรา 7 ยาเสพติดใหโทษแบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก          
   2.2.1  ประเภท 1  ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง  เชน  เฮโรอีน  

   2.2.2 ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เชน มอรฟน โคคาอีน โคเดอีน  ฝนยา   
   2.2.3 ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษ ที่มีลักษณะเปนตํารับยา และมียาเสพติดให

โทษ ใน ประเภท 2 ผสมอยูดวย ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา             
   2.2.4 ประเภท 4 สารเคมี ที่ใชในการผลิต ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือ

ประเภท 2 เชน อาเซติคแอนไฮไดร (Acetic anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl chloride)  
   2.2.5 ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน 
กัญชา พืช  กระทอม   

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้  คําวา ฝนยา หมายถึงฝนที่ไดผาน กรรมวิธีปรุงแตง โดยมี
ความมุงหมายเพื่อใชในทางยา  

 2.3  มาตรา 8 ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา โดย 1) ระบุช่ือยาเสพติดใหโทษวายาเสพติดใหโทษชื่อใดอยูในประเภทใด ตาม
มาตรา 7 และ 2) เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงชื่อ หรือประเภทยาเสพติด ใหโทษตาม ขอ 1           
 อาศัยอํานาจตาม มาตรา 8 (1) แหง พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 นาย
เสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ
ที่ 135 (พ.ศ. 2539) เร่ืองระบุช่ือและประเภทยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให 
โทษ พ.ศ. 2522  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ  ลงวันที่ 23  
กรกฎาคม 2539  โดยมีผลใชบังคับ เมื่อพนกําหนดหกสิบวัน  นับแตวันถัดจากวันประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา คือ นับตั้งแตวันที่ 16 ตุลาคม 2539 เปนตนไป   
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับที่  135  (พ.ศ. 2539) มีสาระสําคัญคือ การกําหนดให  
แอมเฟตามีน (Amphetamine)  เปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 เชนเดียวกับเฮโรอีน คือ เปนยาเสพ
ติดใหโทษชนิดรายแรง ซ่ึงกอนที่จะมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 135 (พ.ศ.2539) นั้น
แอมเฟตามีน จัดเปน วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงถือวาเปนยาเสพติดที่มีความรุนแรงนอยและมีโทษเบากวา 
 พระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
มาตรา 29 บรรดาทรัพยสินซึ่งพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา 27 วรรคหนึ่งนั้น ให
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ศาลไตสวน หากคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให
ศาลสั่งริบทรัพยสินนั้น เวนแตบุคคลซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองขอคืนกอนคดีถึง
ที่สุดและแสดงใหศาลเห็นวา 1) ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 2) ตนเปนผูรับโอน หรือผูรับผลประโยชน และไดรับ
ทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทาง
กุศลสาธารณ 
 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ถาปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบเปน
ผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวา
บรรดาเงินหรือทรัพยสินที่ผูนั้นมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะหรือความสามารถในการประกอบ
อาชีพ หรือ กิจกรรมอยางอื่นโดยสุจริต เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด  (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2543 : ออนไลน.) 

1.8  กฎหมายการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2543 เหตุที่ตองมีการตราเนื่องจากในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งการคา
และการเสพยาเสพติดในสถานที่ซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจ เชน สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ
สถานบริการเปนจํานวนมาก โดยที่แตเดิมทางราชการไมสามารถดําเนินการกับเจาของหรือ
ผูประกอบการเหลานั้นได เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจดําเนินการ ในกรณีกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ จึงสมควรกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดในสถานประกอบการเปนการเฉพาะ และกําหนดสถานประกอบการ 6 ประเภท ที่ประกอบดวย 
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานนีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) 
สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหเชา เชน พอพัก อาคารชุดและเกสตเฮาส สถานที่ที่ไดจัดให
มีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน จะตองอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว หากพบวามี
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการแหงใด สมควรใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการหรือส่ังพักใชใบอนุญาต
ประกอบการของสถานประกอบการแหงนั้นไดช่ัวคราว นอกจากนั้นเพื่อใหการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สมควรใหอํานาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 
และเจาพนักงานในการตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุม
บุคคลใดๆมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไมดวย ไทย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด. 2543 : ออนไลน.) 

 



 
 

25

1.9  นโยบายและมาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 
นโยบายและมาตรการการดําเนินงาน มีการพัฒนาในแตละชวงของแผนพัฒนาเศรฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ประกอบดวย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2543 
: ออนไลน) 

 1. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2519 - 2534) โดยการกําหนดเปาหมายและมาตรการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศเริ่มตนอยางเปนระบบ เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซ่ึงไดจัดตั้งคณะกรรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป.ป.ส.) ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และประสานการดําเนินงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดของประเทศ รวมทั้งการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนเจาหนาที่มีอํานาจ
พิเศษในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติด โดยใหความสําคัญตอการมุงพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ และการกระจายภารกิจการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในภูมิภาคมากขึ้น โดย
การพัฒนาระบบงานที่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินมาตรการ ไดแก ระบบขอมูล ระบบ
แผนงาน ระบบงบประมาณ ระบบองคกรกชดําเนินวาน ระยะการพัฒนาบุคลากร และระบบการ
ติดตามประเมินผล ในการกระจายภารกิจในภูมิภาคไดมีการบรรจุแผนปองกันและปราบปรามยา
เสพติดในแผนพัฒนาจังหวัด การสงเสริมใหมีองคกรประสานการดําเนินงานในระดับจังหวัด
โดยเฉพาะใน 23 จังหวัด ที่มีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรง 

 2. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไดมีการนําแนวทางการดําเนินงานซึ่งมุง
สรางคนใหมีคุณภาพ และสรางกระบวนการดําเนินงานรวมกัน รวมทั้งการดําเนินงานในลักษณะ
องครวมใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการใชพื้นที่เปนหลักโดยการผสมผสานมาตรการและการ
สงเสริมการทํางานรวมกันของพหุภาคีดวยการผนึกกําลังรวมกันระหวางหนวยงาน องคกรภาครัฐ 
เอกชน องตกรประชาชน และสภาบันสังคมตางๆ 

จากการประเมินสถานการณปญหาในชวงการดําเนินงานตามแผน ปรากฎวาสถานการณ
ปญหามีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อฐานการผลิตยาบาไดเคลื่อนไปผลิตโดยชนกลุมนอยภายนอก
ประเทศและนําเขามาจําหนายภายในประเทศ จึงไดนําไปสูการออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
141/2541 เร่ือง นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเปนการยกระดับปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาระดับชาติและประกาศเจตนารมณของรัฐในการควบคุมและยุติปญหายาเสพ
ติดใหไดโดยเร็ว                 

1.  นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
โดยกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการ รวมถึงการกําหนดใหสถานที่ซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถาน
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ประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดในถสานประกอบการ และกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือการ
พักใชใบอนุญาตประกอบการ ซ่ึงถือเปนนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญที่จะใชเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพ 

2.  มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
 มาตรการที่รัฐบาลใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ                 
มี เฉพาะมาตรการทางดานกฎหมายเทานั้น  ที่ ใชในการแกไขปญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบบการ โดยเกิดขึ้นจากการที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 เปน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 โดยมาตรการทางดานกฎหมายนี้จะกําหนดให
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตองดําเนินการปองกันมิใหมีการคา หรือมั่วสุมเสพ
ยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ถามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและเจาของหรือ
ผูดําเนินกิจการ พิสูจนไมไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการได และการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐภายใตมาตรการดังกลาว จะเปนในลักษณะผสมผสานการดําเนินงานทั้ง
ดานการปองกัน การปองปราม และการปราบปราการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2543 : ออนไลน) 

1.10  การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สงผลกระทบตอบุคคลใน
สังคมทุกระดับ การที่บุคคคลใดบุคคคลหนึ่งติดยาเสพติดหรือลักลอบคายาเสพติดทําใหผูคนใน
สังคมหรือชุมชนตองระมัดระวังอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองหรือคนในครอบครัวทั้งในรูปแบบ
ของการถูกชักชวนใหเปนทาสของยาเสพติดและอาจไมไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
สําหรับครอบครัวที่มีสมาชิกติดยาเสพติด และรวมทั้งผูติดยาเสพติดเองนั้น จะเปนผูที่ไดรับความ
เดือดรอนทั้งทางกายและใจโดยตรง ซ่ึงเปนสภาพที่ไมมีใครตองการใหเกิดขึ้นกับตนเองและ
ครอบครัว หรือแมกระทั่งคนรอบขางในสังคมทั่วไป ที่ผานมาการปราบปรามหรือเพิ่มโทษไมไดทํา
ใหปญหายาเสพติดหมดไป เพราะจากการสํารวจจํานวนผูเสพยาเสพติดในประเทศไทยกลับมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยในป 2546 มีผูเสพประมาณ 460,000 คน ในป 2550 มีผูเสพ 570,000 คน 
และป 2551 เพิ่มขึ้นเปน 605,000 คน นั่นแสดงวาการปราบปรามอยางเดียวไมเพียงพอ จําเปนตอง             
มีนโยบายดานอื่นมาสนับสนุนดวย 
 การดึงพลังของทุกภาคสวนเขามารวมกันทํางานแบบครบวงจรเปนอีกทางหนึ่งที่จะชวย
แกไขปญหา รัฐบาลจึงไดจัดทํายุทธศาสตรแผนปฏิบัติการในเรื่องของยาเสพติดภายใตช่ือ 



 
 

27

"ยุทธศาสตร 5 ร้ัว ปองกัน" เพื่อปองกันจุดออน 5 ดาน ทั้งดานชายแดน ดานปจจัยเสี่ยงทางสังคม 
ดานความออนแอของครอบครัว-ชุมชน และดานปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคม สภาพแวดลอม 
 ซ่ึงคําวาร้ัว ในที่นี้หมายถึง การสรางภูมิคุมกัน สรางกิจกรรม สรางกระบวนการทํางานทั้ง
ภาครัฐและประชาชนไดดําเนินการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก ร้ัวชายแดน ร้ัวชุมชน               
ร้ัวสังคม ร้ัวโรงเรียน และร้ัวครอบครัว  
  ร้ัวแรก คือ ร้ัวชายแดน  ซ่ึงยาเสพติดสวนใหญมาจากแหลงผลิตในประเทศเพื่อนบานและ
ลักลอบนําเขาประเทศไทย จึงมีการจัดกําลังปฏิบัติการลาดตระเวน สกัดกั้นการนําเขายาเสพติดตาม
แนวชายแดน จัดตั้งอาสาสมัครประชาชนในหมูบานชายแดนเพื่อเปนกําลังเฝาระวัง รวมถึง
ปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติดในเชิงรุกดวยการดําเนินมาตรการทางการขาว การรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานทั้งดานการขาว การปราบปรามสกัดกั้น และการลาดตระเวนรวมกัน 
 ร้ัวสอง คือ ร้ัวชุมชน จากความออนแอของชุมชน ความไมมีภูมิคุมกันของชุมชนทําให
ปญหายาเสพติดเขามาแพรระบาดไดงาย รัฐบาลจึงประกาศชัดเจนที่จะสนับสนุนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการแกไขปญหาสังคมดานตาง ๆ เสริมบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนใน
การเฝาระวังรวมทั้งการสํารวจตรวจสอบพฤติการณทั้งคาและเสพดวยกระบวนการประชาคม เพื่อ
คัดกรองปญหายาเสพติดในหมูบานและชุมชนขั้นตนรวมถึงมาตรการทางดานกฎหมาย เพื่อ
ลดทอนโครงสรางทางการคาในพื้นที่ รวมถึงการจับกุมและสงผูเสพเขาสูกระบวนการบําบัด 

 ร้ัวสาม คือ ร้ัวสังคม โดยมุงเนนไปที่เด็กและเยาวชน ซ่ึงในชวง 2-3 ปที่ผานมา พบวา
ปจจัยลบในสังคม ทั้งสถานบันเทิงที่ผิดกฎหมาย หอพักที่ไมไดจดทะเบียน โตะสนุก โตะพนันบอล 
ตูมา รานเกมส อินเทอรเน็ต แหลงมั่วสุมตาง ๆ ลวนเปนปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง
เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ภารกิจนี้จึงเกิดขึ้นเพื่อจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการโดยผูวาราชการ
จังหวัด/ผอ.รมน.จว.ดําเนินการขยายพื้นที่และกิจกรรมทางบวกใหมากขึ้น อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี 
ลานกิจกรรมสรางสรรคของเยาวชน รวมถึงการสรางแกนนํากลุมตาง ๆ ในจังหวัด ใหเปนพลัง
ขับเคล่ือนการจัดระเบียบสังคม อาทิ แกนนําครูอาสา แกนนําผูปกครอง แกนนําเยาวชน แกนนํา
ชุมชน ฯลฯ 

ร้ัวส่ี คือ ร้ัวโรงเรียน โดยปกติแลวเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็จะมี
พฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องอื่น ๆ ตามมา เชน หนีเรียน มั่วสุม เสพยาเสพติด กาวราว สูบบุหร่ี ดื่มของ
มึนเมา ดังนั้นมาตรการแกไขปญหาของเยาวชนจึงตองมุงเนนไปที่สถานศึกษาทุกระดับ ภารกิจนี้มี
กระทรวงศึกษาธิการเปนเจาภาพหลักในการสํารวจและจัดทําขอมูลคนหาผูเสพ/ผูติด/ผูคา และ
เยาวชนกลุมเสี่ยง โดยมอบหมายใหครูทําหนาที่เสมือนกลไกปลูกฝงและสอดสองพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน ดวยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา อาทิ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชา
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เฉพาะ คายพัฒนาคุณธรรมกิจกรรมทางเลือกตามความสนใจของเยาวชนทั้งดนตรี กีฬา ศิลปะและ
การพัฒนาอาชีพ นอกจากนี้ยังผลักดันใหมีการจัดตั้งเครือขายผูปกครองในโรงเรียนและชุมชนดวย 

ร้ัวสุดทาย คือ ร้ัวครอบครัว ซ่ึงถือเปนยุทธศาสตรสําคัญที่จะปองกันยาเสพติด เพราะ
เมื่อใดครอบครัวเขมแข็งก็จะสงผลตอพื้นฐานของความเขมแข็งของประเทศดวย โดยกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จะสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน จัด
อบรมพอแมผูปกครอง ญาติพี่นอง เกี่ยวกับความรูในการปองกันยาเสพติด โดยจะมุงเนนไปที่
ครอบครัวที่มีบุคคล เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด ทั้งที่ถูกจับกุมหรือที่บําบัดรักษา เปน
เปาหมายแรก 
 นอกเหนือจากยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกันแลว ยังมีการใชมาตรการทางกฎหมายสืบสวน 
ปราบปรามกลุมการคายาเสพติดระดับตาง ๆ เพื่อตัดโครงสรางการกระจายยาเสพติดไปยังผูเสพ ซ่ึง
อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และการเรงรัดโครงการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพผูเสพ/ผูติดยาเสพติดแบบบูรณาการ นําผูเสพเขาสูระบบบําบัดฟนฟูของกระทรวง
สาธารณสุข รวมถึงการใชกระบวนการชุมชน ประชาสังคมเขาคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยขอ
ความร วมมื อจากหน วยง านส วนกลางที่ เ กี่ ย วข อง  เ ชน  กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ในการจัดทําคายบําบัดฟนฟู และโรงเรียนวิวัฒนพลเมืองให
ความชวยเหลือในการดําเนินชีวิตภายหลังผานการบําบัดฟนฟู เชน การใหอาชีพ สนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพ ตลอดจนการจัดกลไกติดตามผูผานการบําบัดใหสามารถกลับสูสังคมไดตามปกติ 
(ฤทัยรัตน  ไกรรอด. 2552 : ออนไลน) 
 1.11  สถิติการติดยาเสพติดในประเทศไทย 

 ปจจุบันยาเสพติดเปนปญหาระดับชาติ ในภาพรวมแมวาจะมีความรุนแรงนอยกวาชวง
กอนประกาศสงครามกับยาเสพติด แตเร่ิมปรากฏปญหาเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ
เยาวชน เนื่องจากสภาพความออนแอของสังคม จริยธรรม ครอบครัว ขาดความอบอุน และเด็ก และ
เยาวชนถูกทอดทิ้งสูงขึ้น 
           จากเก็บขอมูลสถิติการจับกุมคดียาเสพติด และจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษาผูเสพ/ผูคา
ที่เขาสูระบบ ทั้งในเรือนจํา สถานพินิจ และคุมครองเด็กและเยาวชน สํานักงานคุมประพฤติ และ
สถานบําบัดรักษา ตั้งแตป 2548 พบวา จังหวัดที่มีสัดสวนผูเสพ ผูคาเพิ่มขึ้น มีจํานวนเพิ่มขึ้น และ
จากการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล พบวา ความ
พึงพอใจในระดับปานกลาง - มากที่สุด มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 95.6 เหลือเพียงรอยละ 65.5  
           ในสวนของการนําเขายาเสพติดพบการลักลอบนําเขายาเสพติดที่หลากหลายตัวยา ทั้ง 
ยาบา กัญชา เฮโรอีน ฝนดิบ ไอซ เคตามีน และเอ็กซตาซี  พื้นที่นําเขาสําคัญยังคงอยูทางชายแดน
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ภาคเหนือ ในป2551  มีสัดสวนการนําเขาอยูที่รอยละ 86.5 รองลงมาเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ 11.8 โดยเปนการนําเขาในพื้นที่ชายแดน 44 อําเภอ 17 จังหวัด เปนพื้นที่นําเขาหลัก 18 
อําเภอ 8 จังหวัด  
           สําหรับการสกัดกั้นการลักลอบลําเลียงยาเสพติดโดยการตั้งดาน/จุดตรวจตอนใน 
สามารถจับกุมไดใน 143 ดาน/จุดตรวจ ใน 49 จังหวัด ของกลางยาบา 3,263,457 เม็ด คิดเปนรอยละ
22.2 ของการจับกุมคดีสําคัญทั้งประเทศ เมื่อปลายป 2551 พบการลักลอบนําเขายาแกหวัดที่มี
สวนผสมของซูโดอีเฟดรีนจากประเทศมาเลเซีย ซ่ึงคาดวาเปนการนําเขามาเพื่อสงตอไปยังประเทศ
เพื่อนบานเพื่อนําไปผลิตเปนไอซ หรือหัวเชื้อยาบา 

สถานการณการคายาเสพติด มีแนวโนมรุนแรงเพิ่มขึ้น พิจารณาจากสถิติการจับกุมคดียา
เสพติดตั้งแตป 2548 - 2551 การจับกุมคดีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 72,595 คดี เปน 84,266 คดี 
107,454 คดี และ 121,135 คดี ตามลําดับ ผูตองหาสวนใหญมีอายุอยูในชวง 15-24 ป รอยละ 37.1 
รองลงมาเปนอายุ 25-29  ป รอยละ 23.9   

ยาบา ยังคงเปนตัวยาสําคัญหลักที่มีการคามากที่สุด โดยสามารถยึดของกลางได 21.7 
ลานเม็ด รองลงมาเปนกัญชา 21,041.8 กิโลกรัม และสารระเหย 145.2 กิโลกรัม นอกจากนี้ ยังพบวา 
ยาในกลุม Club Drugs เปนยาชนิดที่ใชกันในสถานบันเทิง เชน ยาอี ยาไอซ ยาเลิฟ มีแนวโนมที่จะ
รุนแรงเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากกลุมนักคารายเกาที่เปนรายสําคัญ ที่เคยยุติบทบาท หรือหลบหนีการ
กวาดลางจับกุมไปในชวงการประกาศสงครามกับยาเสพติด เร่ิมกลับเขามามีบทบาท เคลื่อนไหวทํา
การคามากขึ้น กลุมนักคารายใหม ซ่ึงเดิมเปนผูเสพที่อาศัยอยูในชุมชน ผันตัวเองมาเปนนักคาราย
ยอย แทนนักคารายยอยเดิมที่ถูกกวาดลางจับกุมไปตอน 

การประกาศสงครามกับยาเสพติด กลุมนักคาที่ถูกจับกุม และไดรับการประกันตัวปลอย
ตัวชั่วคราว หรือพักการลงโทษ กลับมากระทําความผิดซ้ํา นอกจากนี้ยังมีกลุม/เครือขาย นักคายา
เสพติดชาวตางชาติเขามาเคลื่อนไหวทําการคาในประเทศมากขึ้น  

โดยกลุมนักคาชาวแอฟริกัน ที่ลักลอบนําโคเคนเขามาเพื่อจําหนายใหกับลูกคาตามสถาน
บันเทิงตางๆ กลุมนักคาชาวเอเซีย ที่เดินทางเขามาติดตอส่ังซื้อเฮโรอีน และไอซ จากกลุมนักคาทาง
ชายแดนภาคเหนือ เพื่อสงตอไปยังประเทศที่สาม กลุมนักคา 3 สัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา ที่ลักลอบ
ลําเลียงยาบา และกัญชา เขามาจําหนายใหกับกลุมนักคาในประเทศไทย รวมทั้งกลุมเครือขายชาว
แอฟริกัน ซึ่งมีชาวไนจีเรียเปนตัวการสําคัญเขามามีบทบาทมากขึ้น 

สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในประเทศ มีทั้งยาบา เฮโรอีน กัญชา ฝน สาร
ระเหย พืชกระทอม และ Club drugs โดยยาเสพติดที่แพรระบาดมาก 3 ลําดับแรก ไดแก ยาบา 
กัญชา และสารระเหย 
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 พื้นที่แพรระบาดยาเสพติด ไดแก 
1. ยาบา มีการแพรระบาดในทกุจังหวดั โดยเฉพาะในพื้นทีภ่าคกลาง และกทม.  
2.  กัญชา พบในทุกจังหวัด โดยพบมากในพืน้ที่ภาคใต และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
3.  สารระเหย พบในทุกจังหวัด โดยพบมากในพื้นทีภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนือ  
4.  เฮโรอีน พบมากในพืน้ที่ภาคใต และภาคเหนือ 
5.  กลุมยา Club drugs พบการแพรระบาดมากใน กทม. ภาคกลาง และภาคใต  
6.  พืชกระทอม พบการแพรระบาดมากในพืน้ที่ภาคใต และกทม  

 ทั้งนี้กลุมเปาหมายที่ควรเฝาระวัง ไดแก กลุมเยาวชนอายุ 15 - 24 ป กลุมวางงาน และ
รับจางซึ่งจากผลวิจัยเอแบคเรียลไทมโพลล มีการสํารวจจากครัวเรือนที่สุมตัวอยางไดทั่วประเทศ 
ตามหลักสถิติแบบแบงกลุมเชิงชั้นภูมิหลายชั้น และไดติดตั้งโทรศัพทใหกับครัวเรือนที่เปนตัวอยาง 
เพื่อทําการสัมภาษณไดอยางรวดเร็วฉับไวภายในระยะเวลาประมาณ 10 ช่ัวโมง จากนั้นประมวลผล
ดวยระบบเครือขายคอมพิวเตอรแบบเรียลไทม  

โดยไดมีการสํารวจเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกันยาเสพติดในมุมมอง
ของสาธารณชน  และเจาหนาที่ รัฐฝายอํานวยการระดับจังหวัดทั้ง  76 จังหวัดทั่วประเทศ                           
มีกลุมเปาหมายประชาชนอายุ 18 ปขึ้นใน 1,347 ตัวอยางครัวเรือน แกนนําชุมชนทั่วประเทศจํานวน 
828 ตัวอยาง ประชาชนในเขตอําเภอเมืองและเทศบาล 1,523 ครัวเรือน และเจาหนาที่รัฐฝาย
อํานวยการระดับจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด โดยดําเนินการระหวางวันที่ 10 - 21 มิถุนายน 2552 ที่ผานมา
พบวามีประชาชนจํานวนมากยังไมรับทราบนโยบายและยุทธศาสตร 5 ร้ัว ปองกันยาเสพติด แต
แกนนําชุมชนสวนใหญรับทราบแลว ที่นาเปนหวง คือ ประชาชนสวนใหญและแกนนําชุมชน
จํานวนมากยังคงพบเห็นผูเสพผูติดยา แหลงมั่วสุมเสพและคายา และมีเจาหนาที่รัฐกระทําความผิด
เสียเองในหมูบาน/ชุมชนที่พักอาศัย (กันทิมา  ลีจันทึก. 2552 : ออนไลน) 

 
2.  ขอมูลอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2.1 ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปจจุบันอําเภออุทัยเปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดใหญของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึง

ถือวามีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยมีประวัติความเปนมาอยางคราวๆ ดังนี้ 
1.  ประวัติความเปนมาของ อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในอดีตกาล พ.ศ.2309 

พระเจาตากสินไดสูรบกับพมาและไดชัยชนะ ณ ที่ตรงนี้ ตอนเวลาใกลรุง จึงชื่อวาอุทัย หมายความ
วาแสงอาทิตยซ่ึงตอมาไดแบงการปกครองออกเปนแขวงตางๆ จน พ.ศ.2450 เปลี่ยนจากแขวงอุทัย
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เปนอําเภออุทัยใหญ จนใจ พ.ศ.2458 เปลี่ยนเปนอําเภออุทัยถึงปจจุบัน อําเภออุทัยมีประชากรทั้งสิ้น 
40,424 คน  

2. ที่ตั้งและอาณาเขต อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อําเภออุทัยตั้งอยูทางทิศ
ตะวันออกของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเนื้อที่/พื้นที่ 186.80 ตร.กม.  มีอาณาเขตการปกครองที่
ใกลเคียง โดยแสดงในภาพประกอบ 2 ดังนี้ 
   2.1  ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอนครหลวง และ อําเภอภาชี 
    2.2  ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 
   2.3  ทิศใต ติดตอกับ อําเภอบางปะอิน และ อําเภอวังนอย 
   2.4  ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
 

 
 

ภาพประกอบ 2  แผนที่อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยธุยา  
 

ที่มา : อาณาเขตและที่ตั้ง.  2550 : ออนไลน 
 

 3. สภาพเศรษฐกิจและสังคม อาชีพหลักคือทํานา เล้ียงสัตวประมงน้ําจืดและมีอาชีพเสริม
คือ ปลูกเห็ดฟาง ทําดอกไมจันทน ทําธูปหอม 
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 4. การปกครองสวนภูมิภาค ทองที่อําเภออุทัย แบงการปกครองยอย เปน 11 ตําบล 107 
หมูบาน ประกอบดวย ตําบลอุทัย  ตําบลคานหาม  ตําบลบานชาง  ตําบลสามบัณฑิต  ตําบลบานหีบ 
ตําบลหนองไมซุง  ตําบลเสนา  ตําบลหนองน้ําสม  ตําบลโพสาวหาญ  ตําบลธนู และตําบลขาวเมา 
 2.2  การแพรระบาดของยาเสพติดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ปญหายาเสพติดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากในป 
พ.ศ.2551 พบวา มีหมูบาน/ชุมชนที่ระดับการแพรระบาดของยาเสพติดในระดับพื้นที่รุนแรงเพิ่มขึ้น
กวา 2 เทา เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2550 โดยยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีนหรือยาบาเปนยาเสพติดที่มี
การแพรระบาดอยางแพรหลายมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาสถานการณดานผูเสพยาเสพติด พบวา จํานวนผูเสพยาเสพติดในป พ.ศ.2551 
เพิ่มขึ้นรอยละ17.33 เมื่อเทียบกับ พ.ศ.2550 โดยสวนใหญเปนผูเสพยาเสพติดประเภทยาบาและเปน
ผูวางงาน และเมื่อพิจารณาสถานการณดานผูคายาเสพติด พบวา ผูคายาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
สวนใหญมีลักษณะเปนผูคารายยอยเนื่องจากมีเสนทางการคมนาคมที่สามารถติดตอระหวางจังหวัด
ไดสะดวก จึงทําใหเปนแหลงพักยาและเปนเสนทางในการลําเลียงยาเสพติดเขาสูกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัดใกลเคียง สงผลใหปญหายาเสพติดภายในจังหวัดทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น (รายงานการ
ประเมินผลตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ. 2550 : ออนไลน) 

2.3  ผลการปฏิบัติงานภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งที่เอาชนะยาเสพติดได  เปนหมูบาน/ชุมชนที่ผูเสพและผูติดถูก

นําเขาสูระบบชุมชนบําบัด  หรือเขาสูระบบบังคับบําบัดของทางราชการและไมมีผูเสพรายใหมไมมี
ปญหาของการแพรระบาดของยาเสพติดหรือมีการแพรระบาดระดับเบาบางจากการติดตามตรวจสอบ  
คือมีผูเสพเฉลี่ยไมเกิน 3 คนตอประชากร 1,000 คน  ซ่ึงหมูบาน/ชุมชนมีจํานวนทั้งสิ้น 1,577 หมูบาน/
ชุมชน  ผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมาพบวายังมีผูเสพที่ยังไมเขาสูกระบวนการบําบัด  จํานวน  
141  คน  คิดเปน  0.18  คน  ตอประชากร  1,000  คน  จํานวนประชากรทั้งจังหวัด  759,365  คน โดย 
สามารถอธิบายเปนตารางเพื่อแสดงขอมูลพื้นฐานประกอบตัวช้ีวัดของหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งที่
เอาชนะยาเสพติดได ดังแสดงในตาราง 1-2 ดังนี้ 
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ตาราง 1  แสดงขอมูลพื้นฐานประกอบตัวชี้วัด 
 

ขอมูลพื้นฐานประกอบตัวชีวั้ด จํานวน (หมูบาน/ชุมชน) รอยละ 
1,577 100.00 

 
ผลการดําเนินงานป 
             พ.ศ.  2548 
             พ.ศ.  2548 
             พ.ศ.  2548 
 

 
 

1,570 
1,570 
1,577 

 

   
 

100.00 
100.00 
100.00 

 
 
หมายเหตุ : อําเภอและเทศบาล ขอปรับเปลี่ยนจํานวน หมูบาน (อําเภอ) และชุมชน(เทศบาล)  
                      ใหตรงกับขอเท็จจริง 
 
ตาราง 2  แสดงขอมูลประกอบตัวชี้วัด 
 

ขอมูลพื้นฐานประกอบตัวชีวั้ด จํานวน (หมูบาน/ชุมชน) รอยละ 
1,577 100.00 

 
จํานวนหมูบานประเภท ก. 
             พ.ศ.  2548 
             พ.ศ.  2548 
             พ.ศ.  2548 
 

 
 

910 
1,455 
1,474 

 

   
 

57.50 
92.26 
93.47 

 
 
 2.4  ปจจัยสนับสนุนตอการดําเนินงาน 
 ปจจัยสนับสนุนตอการดําเนินงานเพื่อเอาชนะยาเสพติด ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประกอบดวย 

1. งบประมาณตางๆ  ไดแก 
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1.1  ป.ป.ส. ซ่ึงแยกเปนดานปราบปราม,ดานปองกัน,บังคับบําบัด,แพรระบาด รวม 
3,933,150 บาท                  

1.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.)  จํานวน 15,945,867 บาท 
ซ่ึงแยกเปน 1) งบประมาณดําเนินการเอง และ 2) หนวยงานที่ตนสังกัดจัดสรรงบประมาณให                        
สํานักงานสาธารณสุขและสํานักงานคุมประพฤติ                  

2.  การบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด  และนโยบายปราบปรามยาเสพติดตลอดจน
นโยบายแกไขปญหาสังคมของจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัด ไดนําหัวหนาหนวยงาน ออกพบปะ
นักเรียน/นักศึกษา ตามโครงการผูวาฯ พบนักเรียน/นักศึกษา (หนาเสาธง)  

3.  ความรวมมือของประชาชนที่เปนผูประสานพลังแผนดินซึ่งมีอยูทุกหมูบาน/ชุมชน 
ซ่ึงปจจุบัน มีจํานวน  80,507  คน 

4.  ความรวมมือในการปฏิบัติและบูรณาการดานงบประมาณของหนวยงาน,สถานศึกษา
ตาง ๆ เชน  การแกไขปญหาสังคมและความยากจน การพัฒนาศักยภาพพลังมวลชนใหเปนกอง
กําลังสนับสนุน  

5.  การกํากับดูแลโดยใกลชิดของผูบังคับบัญชาทั้งระดับจังหวัด, ระดับอําเภอ และระดับ
ตําบล หมูบาน/ชุมชนในการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ ศตส .จ.และคณะกรรมการ
อํานวยการศูนยปฏิบัติการยาเสพติดจังหวัด และนําขอมูลเขาประชุมการประชุมรักษาความสงบ
เรียบรอยฯ และความมั่นคงของหนวยที่เกี่ยวของ และนายอําเภอทุกเดือน เพื่อเรงรัด ติดตาม ปรับ
วิธีการใหเหมาะสม  

6. การติดตามขอมูลขาวสารโดยโตะขาวที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย  เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงมีการประชุมเปนประจําทุกสัปดาห  

7. การจัดประชุมปลัดอําเภอรับผิดชอบดานยาเสพติด เพื่อการติดตามผลการปฏิบัติงาน
และ สถานการณ เพื่อปรับวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่มีการเปล่ียนแปลงใน
พื้นที่          

8. การปฏิบัติตามแผนการรักษาความสงบเรียบรอยปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และการจัดระเบียบสังคม ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
สนธิกําลังของฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมพลังมวลชน ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด 
ในทุกพื้นที่ตําบล หมูบาน ชุมชน 

9. การสนับสนุนนโยบายปองกันปญหายาเสพติดโดยโครงการที่ เปนกิจกรรม
สรางสรรคเชิงบวก เชน โครงการเปดถนนคนเดิน เพลิดเพลินวัฒนธรรม, โครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาสังคม ในกลุมเยาวชน เปนตน 
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2.5  อุปสรรคตอการดําเนินงาน 
1. จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงรวมสถานศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม สถาน

ประกอบการ หอพัก บานเชา อาคารใหเชาเชิงพาณิชย  จึงมีกลุมเสี่ยง จํานวนมาก  มีกลุมบุคคลและ
เยาวชนจากตางภูมิลําเนาและตางเชื้อชาติเปนประชากรแฝงอยูในพื้นที่จํานวนมาก ซ่ึงประมาณมี
มากกวา 280,000 คน จึงเปนปจจัยสําคัญที่เสริมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดทั้งในสถานศึกษา
โรงงานอุตสาหกรรม  สถานประกอบการ จําเปนตองมีการควบคุมปจจัยเสี่ยงและควบคุมการแพร
ระบาด  ตลอดจนจัดระเบียบสังคมเปนมาตรการควบคูกันไป 

2. พื้นที่โดยรอบของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เปนพื้นที่เอื้อตอการสําหรับแพรกระจาย
เนื่องจากสามารถเดินทางติดตอไปยังภูมิภาคอื่น ทั้งทางบกและทางน้ําซึ่งทางบกมีถนนสายสําคัญ ๆ  
ผานไปไดทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคตะวันออก  และสามารถลงสูภาคใตได ถนน
สายเอเซีย ถนนพหลโยธิน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 347 ซ่ึงเชื่อมตอไดกับถนนวงแหวน 
ตะวันตก  และถนนมอรเตอรเวย ซ่ึงไมสามารถปดกั้นตรวจสอบได สวนทางน้ํามีแมน้ําที่สําคัญ
ไหลผานถึง 4 แมน้ํา  ไดแก  แมน้ําเจาพระยา แมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรี และแมน้ํานอย อีกทั้ง
ลักษณะภูมิประเทศการเดินทางสะดวก  สามารถเดินทางไดครบทั้ง 16 อําเภอ ในวันเดียว 

3. ความเปนศูนยกลางทางคมนาคมและเศรษฐกิจของภาคกลางตอนบน ทําใหมีความ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  ทําใหอัตราสวนของรายไดเพิ่มขึ้นดวย  การจับจายใชสอยมีมากขึ้น
โดยเฉพาะในสถานที่ ที่มีปจจัยเสี่ยง  เชน  แหลงบันเทิง  แหลงอบายมุขตาง ๆ  ตลอดจนความ
สะดวกสบายที่มีผลตามมาก็เปนปจจัยที่เปนอุปสรรคการแกไขปญหายาเสพติดดวย  (รายงานการ
ประเมินผลตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ. 2550 : ออนไลน) 

2.6  จํานวนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในอําเภออุทัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จากผลการปฏิบัติตามแผนรวมพลังไทย ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายในวันที่ 1              

ตุลาคม พ.ศ. 2550 – 31 ตุลาคม พ.ศ. 2551  สามารถแสดงจํานวนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดในอําเภออุทัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังแสดงในตาราง 3  
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ตาราง 3  แสดงผลการปฏิบัติตามแผนรวมพลังไทย ระยะเวลา 1 ตค. 50 – 31 ตค. 51 
 

ผลการปฏบิัตติามแผนรวมพลังไทย จํานวน (คน) 

 
รายสําคัญ 
รายยอย 
หมายจับ 
ตรวจสอบทรัพยสิน(6,043,446  บาท) 
เครือขาย 
บังคับบาํบัด (เฉพาะยาบา) 
 

 
10 
731 
61 
55 
96 

1,861 
 

 
 สรุปผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ประจําเดือน ตุลาคม 2551 (ศูนยขอมูลสารสนเทศ ตํารวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 2552 : 
ออนไลน)  

สรุปผลการจับกุม 301 ราย ผูตองหา 314 คน ของกลางยาบา 1,810.50 เม็ด แยกเปนขอหา
ได ดังนี้ 1)  ขอหา “จําหนาย” ผูตองหา 29 คน 2) ขอหา “ครอบครองเพื่อจําหนาย” ผูตองหา 29 คน 
3) ขอหา “ครอบครองเพื่อเสพ” ผูตองหา 72 คน และ 4) ขอหา “เสพ” ผูตองหา 184 คน 

สรุปผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในอําเภออุทัย  ประจําป  2550 แยกเปนขอหา
ได ดังนี้ 1)  ขอหา “ครอบครอง” ผูตองหา 53 คน 2)  ขอหา “จําหนาย” ผูตองหา 10 คน 3)  ขอหา 
“ครอบครองเพื่อจําหนาย” ผูตองหา 67 คน 4)  ขอหา “เสพยาบา” ผูตองหา 63 คน และ 5)  ขอหา 
“เสพสารละเหย” ผูตองหา 7 คน 

สรุปผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในอําเภออุทัย  ประจําป  2551 แยกเปนขอหา
ได ดังนี้ 1)  ขอหา “ครอบครอง” ผูตองหา 93 คน 2)  ขอหา “จําหนาย” ผูตองหา 45 คน 3) ขอหา 
“ครอบครองเพื่อจําหนาย” ผูตองหา 161 คน 4)  ขอหา “เสพยาบา” ผูตองหา 72 คน  และ 5) ขอหา 
“เสพสารละเหย” ผูตองหา 8 คน 
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3.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 3.1  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท   

นักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิด และหลักการเกี่ยวกับบทบาทไวในหัวขอตางๆ                           
มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 1. นิยามและความหมายของบทบาท เปนแนวคิดที่สําคัญในทางสังคมวิทยา จิตวิทยา 
และมานุษยวิทยา มีนักวิชาการใหนิยามของบทบาทไวหลายแนว เชน คําวา บทบาท หรือ Role นั้น
ในพจนานุกรม Webster’s Twentieth Country Dictionary of English Languages ไดระบุถึงนิยาม
ของบทบาทในหลายลักษณะ คือ 1)  กฎเกณฑ หรือคําแนะนําที่สรางขึ้นมาเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
การดําเนินการ วิธีการและจัดการ 2)  กฎเกณฑที่กําหนดใหประพฤติ ปฏิบัติตามจนเปนนิสัย เปน
ประเพณี 3)  บรรทัดฐาน หรือมาตรฐาน 4)  ผูปกครอง การควบคุม 5)  วิถีแหงการปฏิบัติจนเปน
พฤติกรรม และ 6)  เปนเรื่องวาดวยกฎหมาย การตัดสินใจ การสั่งการ ที่กระทําโดยผูปกครองหรือผู     
มีหนาที่ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

เชอรเมอรฮอรน (Schermerhom. 1993 : 491) ซ่ึงกลาววา “บทบาท” เปนการจัดกิจกรรม 
(กลุมกิจกรรม) ที่บุคคลคาดหวังจากผูที่ดํารงตําแหนงหรือมีหนาที่นั้น ๆ ภายในองคการซึ่งมี
แนวคิดสอดคลองกับ โบวี (Bovee) กลาววา บทบาทหมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่คาดหวังจาก
สมาชิก ซ่ึงตองตําแหนงเฉพาะเจาะจงภายในกลุม 

บรูมและเซลเซนิค (Broom & Selzanick. 1977 : 3) อธิบายวา บทบาทบางครั้ง เรียกวา 
บทบาททางสังคม เปนแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับตําแหนงเฉพาะทางเชน การเปนพอ 
เปนครู เปนตน ความหมายของบทบาทเปนการกลาวถึงสิทธิและหนาที่ที่ขึ้นอยูกับตําแหนงทาง
สังคม ซ่ึงบอกใหรูวาแตละคนควรจะแสดงบทบาทอยางไรบาง และเปนหนาที่ที่จะตองแสดง
พฤติกรรมตามบทบาทนั้น ๆ และเขาสามารถเรียกรองหรืออางสิทธิ์นี้ได 

จากตัวอยางนิยามขางตน พอสรุปแนวคิดสําคัญของบทบาท ออกเปน 2 กลุม กลุมแรกให
นิยามของบทบาทโดยสรุปไดสาระวา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่บุคคลอื่น
คาดหวังจากบุคคลที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมที่ปฏิบัติจริงของผูดํารงตําแหนงนั้น ๆ  

  ความหมายของบทบาท  มีผูใหความหมายของ  “บทบาท” หมายถึงภารกิจที่ตอง
รับผิดชอบตามสถานภาพของบุคคลหรือตําแหนงทางสังคมที่มีช่ือเรียกตาง ๆกัน ซ่ึงจะแสดง
ลักษณะของบทบาทออกมาโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น ๆ สรุปไดวา 

 บทบาท หมายถึง ปทัสถาน และความคาดหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบ และอื่นๆ ที่มี
ลักษณะในทํานองเดียวกันซึ่งผูกพันอยูตําแหนงทางทางสังคมที่กําหนดไว 
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 บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูดํารงตําแหนงเองที่คิด และทําเมื่อดํารง
ตําแหนงนั้น 

 บทบาท หมายถึง การกระทําของแตละคนที่กระทําโดยใหความสําคัญกับโครงสรางทาง
สังคมหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงนั่นเอง 

สรุป ความหมายของบทบาทไววา บทบาทเปนแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลซึ่งตอง
ปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของตนตามสังคมซึ่งผูกพันอยูกับฐานะตําแหนงหนาที่ทางสังคมหรือการ
กระทําตางๆ ที่เกี่ยวกับอํานาจโดยสังคมกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพ 
หรือ ตําแหนงฐานะไวเพื่อใหผูที่อยูในสถานภาพใชเปนแนวทางการปฏิบัติ 
 2.  ลักษณะของบทบาท โดยนอกจากนิยามเกี่ยวกับบทบาทที่กลาวไปแลว ยังมีผูจําแนก
ลักษณะของบทบาทออกเปนหลายลักษณะดังนี้ คือ  

2.1  บรูม และ เซลเซนิค (Broom & Selzanick. 1977 : 35) ไดอธิบายลักษณะของ
บทบาทไว ดังนี้ 

 2.1.1  บทบาทที่กําหนดไว หรือ บทบาทตามอุดมคติ เปนบทบาทตามอุดมคติที่
กําหนดสิทธิและหนาที่ของตําแหนงไว 

 2.1.2  บทบาทที่ควรกระทํา (The Perceived Role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลได
กระทําไปจริงตามความเชื่อความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระทําในแตละ
สังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ  
  2.2  สังคมโลกถูกสมมุติขึ้นโดยทฤษฎีบทบาท ซ่ึงจัดโครงสรางในลักษณะของความ
คาดหวังจากสิ่งตาง ๆ เปรียบเสมือน “การเลนละครบนเวที” ซ่ึงประกอบไปดวย ความคาดหวัง 
(Expectations) 3 ประการ คือ 

 2.2.1  ความคาดหวังจาก “บท” หมายถึง ภาวะความเปนจริงตาง ๆ ทางสังคม 
เปรียบเสมือนกับบทละคร จะประกอบไปดวยตําแหนงตาง ๆ ทางสังคม โดยมีปทัสถาน เปน
ตัวกําหนดวาบุคคลควรจะมีพฤติกรรมเชนใดในสังคม ซ่ึงแตกตางกันไปตามสถานการณ และ 
เงื่อนไขของสังคมที่ตางกัน 

  2.2.2  ความคาดหวังจากผูรวมแสดงคนอื่น ๆ บุคคลในสังคมตองมีการสวม
บทบาทซึ่งกันและกัน เพื่อใหสามารถคาดหวังพฤติกรรมของบุคคลอื่นในสังคมที่ตองแสดงออก 
และสามารถปฏิสัมพันธ ที่ถูกตองไดตามความคาดหวังของสังคมและบุคคลอื่น ๆ 

  2.2.3  ความคาดหวังจากผูชม หมายถึง เปนความคาดหวังของบุคคลในสังคมที่มี
อยูในสถานภาพตาง ๆ กัน ซ่ึงจะตองคาดหวังและสวมบทบาทของบุคคลอื่น เพื่อที่จะเปนเครื่องนํา
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ทางไปสูการปฏิสัมพันธทางสังคมอยางถูกตอง และเปนไปตามหลักเกณฑซ่ึงเปนความคาดหวัง
รวมกัน 
 จากแนวคิดสามารถสรุปไดวา ลักษณะของบทบาท  จะเกิดจากการความคาดหวัง 
ประกอบไปดวย ตําแหนงตาง ๆ ทางสังคม และสิ่งที่ควรจะเปน ซ่ึงบทบาทที่ควรจะเปนนั้น                     
ไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนพฤติกรรมจริง ๆ  
 3.  ประเภทของบทบาท  โดยจํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2540 : 46) ไดจําแนกบทบาท 
3 ดาน คือ 

3.1  บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวตามความคาดหวัง
ของบุคคลทั่วไปในสังคม เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเปนแบบฉบับที่สมบูรณ ซ่ึงผูมีสถานภาพ
นั้น ๆ ควรกระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้นได 

3.2  บทบาทที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทที่บุคคลคาดคิด
ดวยตนเองวาใครควรเปนอยางไร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพ และประสบการณของ
แตละบุคคลดวย 

3.3  บทบาทที่บุคคลที่แสดงออกจริง (Actual หรือ Enacted Role) เปนการกระทําที่
บุคคลปฏิบัติจริง ๆ ขึ้นอยูกับเหตุการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย จึงทําใหการแสดงบทบาท
แตกตางกันไป 
 4.  บทบาทหนาที่ของสถานประกอบการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ปจจุบันสถานประกอบการที่มีแนวโนมหรือที่พบวามีการคาและเสพยาเสพติดมีจํานวน
มาก ดังนี้ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะทั้งทางบกและ
ทางน้ํา สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชย ประเภทหอพัก 
อาคารชุด หรือเกสตเฮาสที่ใหผูอ่ืนเชา สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บคาใช
บริการเลน โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน โรงภาพยนตร โรงละคร สถานบริการขนถาย
ผูโดยสาร โรงแรม สถานบริการบันเทิงที่มีจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม ไมวาจะจัดใหมีการแสดง
ดนตรีหรือไมก็ตาม เชน ผับ คาเฟ สถานบริการเถื่อน ฯลฯ เปนตน 
 ดังนั้นหากภายหลังปรากฏวามีการกระทําความผิดขยายไปสถานที่อ่ืนๆจริง จึงคอย
ประกาศเพิ่มเติมในภายหลัง จากเหตุผลของการกําหนดประเภทของสถานประกอบการซึ่งได
สอดคลองตรงกับขอสังเกตขของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ที่เห็นควรกําหนดประเภทของสถานประกอบการเทาที่จําเปนเทานั้น  
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สําหรับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี) ที่มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด มีรายละเอียด ความหมายและขอบเขต ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) หมายถึง สถานที่ที่ใชในการเก็บ
น้ํามันเชื่อเพลิงแกยานพาหนะและรวมถึงบริเวณที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหเปนเขตสถานีบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนสิ่งกอสราง ถัง ทอ และอุปกรณหรือเครื่องมือตางๆ ในบริเวณสถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิง (พ.ร.บ.ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง) นอกจากนี้ยังรวมถึงสถานที่ที่ใชในการ
ประกอบธุรกิจตางๆ ซ่ึงอยูในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง เชน กิจการบริการลางรถ กิจการหรือรานซอมบํารุงรถ รานคาจําหนาย
อุปกรณเกี่ยวกับรถ หรือรานประดับยนต รานปะยางรถ รานอาหาร รานจําหนายสินคาเบ็ดเตล็ด
ทั่วไป รานสะดวกซื้อ เปนตน 

ประเภทที่ 2  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) ซ่ึงไดแกสถานที่ที่จัด
ไวสําหรับใชบรรจุกาซแกยานพาพนะโดยเฉพาะ ทั้งทางบกและทางน้ํา ตามกฎกรระทรวงที่ออก
ตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว รวมทั้งบริเวณของสถานที่ดังกลาวไมวาจะ
จําหนายกาซดวยหรือไม (กฎกระทรวง ฉบับที่ 4.)  กลาวโดยสรุปแลวจะหมายถึงสถานที่ 
ดังตอไปนี้ 1) สถานที่บรรจุกาซปโตรเลียมเหลว (ลงถังบรรจุหุงตมมีใบอนุญาต) 2) ลานบรรจุกาซ
ปโตรเลียมเหลว (โรงงานมีใบอนุญาต) 3. สถานีบริการกาซปโตรเลียมเหลว (เติมรถยนตมี
ใบอนุญาต) และ 4. หองบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 

ประเภทที่ 3  สถานบริการ หมายถึง สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังผลประโยชน
ในการคาดังตอไปนี้ (พ.ร.บ.สถานบริการ)  

 1.  สถานเตนรํา (เชนดิสโกเธค ไนตคลับ สถานลีลาศ เปนตน) รําวง รองเง็ง เปนปกติ
ธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 
 2.  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผู
บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 
 3.  สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 
 3.1 สถานที่ซ่ึงผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ 
สาขาการแพทยแผนไทย ประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ หรือ
ไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผน
ไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกลาวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย
สถานพยาบาล 
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 3.2 สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาไทย ซ่ึงจะตองมีลักษณะของสถานที่ การ
บริหารหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุข ประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรบานนั้นก็ได หรือ สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 4.  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูป
แบบอยางหนุงอยางใดดังตอไปนี้ 
 4.1  มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยยินยอม หรือ
ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 
 4.2  มีอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรอง
เพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับ
ลูกคา 
 4.3  มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบน
เวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 
 4.4  มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามที่กําหนดใน
กฎหระทรวง 
 5.  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซ่ึงเปดทําการหลังเวลา 24.00 น. 

ประเภทที่ 4  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหผูอ่ืนเชา ไดแก 
 1.  หอพัก หมายถึง สนถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผูอยูในระหวางการศึกษาและเขาอยูใน
หอพักโดยใหทรัพยสินตอบแทน (พ.ร.บ.หอพัก) 
 2.  อาคารชุด หมายถึง อาคารที่บุคคลสามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ออกไดเปนสวน โดย
แตละสวน ประกอบดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนบุคคลและกรรมสิทธิ์รวมในทรัพยสวนกลาง 
(พ.ร.บ.อาคารชุด) เชนคอนโดมิเนียม อพาทเมน เปนตน 
 3.  เกสตเฮาส หมายถึง อาคารที่แบงสวนหนึ่งสวน ใหเชาเปนการชั่วคราว และบรรดา
สถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่
พักชั่วคราว ทั้งนี้ไมวาสถานที่นั้นจะเปนเคหสถานซึ่งใชเปนบานพักหรือไม คือ ใชเฉพาะเปนที่รับ
บุคคลที่ประสงคจะไปพักอาศัยอยูช่ัวระยะเวลานานอยางนอยหนึ่งเดือน โดยผูมีสิทธิ์ใหใชมิไดขาย
อาหารหรือเครื่องดื่มใดๆ แกผูพักเปนปกติธุระหรือแกประชาชน (พ.ร.บ.โรงแรม)  
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ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยประเภทหอพัก อาคารชุด หรือเกสตเฮาส ที่ใหผู อ่ืนเชนจะมี
ความหมายที่ไมรวมถึงโรงแรม เพราะโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 หมายความ
วา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่
อยูหรือที่พักชั่วคราว ดังนั้นจึงไมเขาลักษณะประเภทหอพัก อาคารชุด หรือเกสตเฮาส  

ประเภทที่ 5  สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บคาบริการจากผูเลน 
เชนคาเกมส คาชั่วโมง เปนตน 

ประเภทที่ 6  โรงงาน หมายถึง อาคาร สถานที่หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวม
ตั้งแตหาแรงมา หรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแต 7 คนขึ้นไป โดยใช
เครื่องจักรหรือไมก็ตาม (พ.ร.บ.โรงงาน) เชน เรือประมง โรงเล่ือย อูซอมบํารุง โรงสี เปนตน 
สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา 
หรือทําลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ตามประเภทหรือชนิดของโณงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังตอไปนี้ 

โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความมประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน โดยไมตองขออนุญาต เชน 
โรงงานผลิตภัณฑเครื่องปนดินเผา 

โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงาน ตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน เชน โรงงานผลิตอิฐ กระเบื้อง 

โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาต จึงจะดําเนนินการได เชน โณงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับซีเมนต ปูนขาว 

บทบาทหนาที่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตามมาตรการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีดังนี้  

1.  ควบคุม สอดสอง ดูแล พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกไมให
กระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ เชน 
การทําบันทึกประจําววันการเขา-ออก  การบันทึกตรวจตราบริเวณ การทําประกาศหรือแนวทางการ
ปฏิบัติตนไมใหเกี่ยวของกับยาเสพติด การทําบันทึกตักเตือนความประพฤติเกี่ยวกับยาเสพติดของ
พนักงาน เปนตน 

2. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
เขาเปนพนักวร เชน ผูสมัครงานตองผานการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย หรือมีใบรับรองแพทย
วามิไดติดยาเสพติดหรือไมมีสารเสพติดในรางกาย เปนตน 

3. จัดอบรมพนักงานของตนใหมีความเขาใจในการปองกันการใชยาเวพติดอยาง
สม่ําเสมอ เชน เชิญวิทยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมา
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อบรมใหความรูกับพนักงาน หนือสงพนักงานของตนเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่เกี่ยวของกับ
การปองกันยาเสพติด เพื่อใหเปนตัวแทนพนักงานและนําความรูที่ไดรับกลับมาอบรมพนักงานที่
เหลือของตน หรือแบรมรวมกับการอบรมดานการปฏิบัติงานประจําวัน เปนตน 

4. จัดทําบันทึกประวัติเกี่ยวกับชื่อ นามสกุล เลขประจําตัวประชาชน ที่อยู ภูมิลําเนา ของ
พนักงานของตนไวประจําสถานประกอบการ เชน สําเนาบัตรประชาชนของพนักงานและบันทึก
เพิ่มเกี่ยวกับ สถานที่อยูปจจุบัน และภูมิลําเนา และใหพนักงานลงลายมือช่ือรับรองสําเนานี้ หรือให
พนักงานกรอกแบบบันทึกประวัติที่จัดใหและมอบแกสถานประกอบการ เปนตน 

5. ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เกี่ยวกับ 
         5.1  การแจงเมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถาน
ประกอบการของตน ซ่ึงควรทําบันทึกการแจง หรือสําเนาบันทึกการแจงไวดวย 
         5.2  การใหขอมูล ขาวสารหรือพฤติการณของบุคคล ที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือควร
เชื่อไดวาจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเวพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ซ่ึงควรทํา
บันทึกไวดวยเชนกัน 

6. อํานวยความสะดวกกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง เจาหนาที่ซ่ึง
ชวยเหลือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของบุคคลหรือ
กลุมบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือวาเสพยาเสพติด ซ่ึงอยูในสถานประกอบการของตน เชน การจัด
สถานที่ การจัดหองน้ํา  การชวยทําความเขาใจใหบุคคลที่ รับการตรวจหรือทดสอบเขาใจ
วัตถุประสงคเบื้องตนของการตรวจหรือทดสอบ เปนตน 

7.  ติดปายหรือประกาศที่มีความชัดเจนและมีขอความเปนภาษาไทยหรือจะมีภาษาอื่น
ดวยก็ได ที่แสดงถึง 
         7.1  การเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เชน ยาเสพ
ติดพิษรายทําลายชีวอต หรือจําหนายยาเสพติดมีโทษประหารชีวิต เปนตน โดยขอความนี้ตองมี
ขนาดอักษรบังคับไว 2 ขนาด ตามประเภทของสถานประกอบการ คือ 
  7.1.1  สถานประกอบการประเภทสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) 
สถานีบริการบรรจุกาซ (ปมกาซ) และโรงงาน กําหนดใหมีขนาดของอักษรกวางไมนอยกวา 4 
เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 7 เซนติเมตร 
  7.1.2  สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหเชา
ประเภทหอพัก อาคารชุดและเกสตเฮาส สถานที่ที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บ
คาบริการจากผูเลน กําหนดใหมีขนาดของตัวอักษรกวางไมนอยกวา 2 เซนติเมตร และสูงไมนอย
กวา 3 เซนติเมตร 
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7.2   การปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบังคับใหใชขอความวา “สถานประกอบการนี้อยู
ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” 

8.  ใชความระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ
ที่ตนดูแลรับผิดชอบ 

9.   ปฏิบัติตามหนังสือตักเตือนของเลขาธิการ ป.ป.ส. เมื่อตนไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามขอ 1-8 ดังงกลาวขางตนโดยมิไดจงใจหรือเจตนา 

3.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมมีความหมายหลากหลายและแตกตานกันออกไป ตามลักษณะของ

กิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงมีนักวิชาการไดใหความมหายของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
สุภาภรณ  งบสูงเนิน (2547 : 11) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกับ

กลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ (ความรวมมือรวมใจ) โดยการกระทําการวางงาน
ดังกลาวในชวงเวลา และลําดับ เหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะ และเหมาะสม (การ
ประสานงาน) กับทั้งกระทํางานดังกลาวดวยความผูกพันใหประจักวา เชื่อถือไวใจได นั่นคือ ความ
รับผิดชอบ 

ประวิทย  กังวล (2542 : 52) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล กลุมคนเห็น
พองตองกันในเรื่องความตองการและการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอตนเองและสวน
รวม จนเกิดการลงมือปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตองการนั้น โดยนํา
ทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน 

Cohen & Uphoff (1977 : 7) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไว กลาวคือ การมีสวนรวม
โดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision Making) แตก็ไมได
หมายความวาจะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับขั้นตอน การ
ปฏิบัติการ (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การ
ตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชน และการประเมินผล ในกิจกรรม
พัฒนาดวย ซ่ึงจะเห็นวาการตัดสินใจนั้นเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการฏิบัติการ แตเกี่ยวของกับ
ผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการ
ปฏิบัติการและผลประโยชนก็จะมาเปนตัวกําหนดหี้การประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมาจาก
ขั้นตอนการตัดสินใจแลวทั้งสิ้นนั่นเอง นอกจากนี้ก็จะมีผลสะทอนกลับจากการประเมินผลและการ
ปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย 
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3.3  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม ประกอบดวย 
1.  ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)  มาสโลว (Maslow) ไดคนควา

เกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของมนุษยไวหลายประการและไดอธิบายถึง
พฤติกรรมของมนุษยที่เกี่ยวกับความตองการพื้นฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความตองการ               
เหลานั้นถูกจํากัดลําดับขั้นของความตองการจากนอยไปหามาก เมื่อความตองการใดเกิดขึ้นแลวไม
ไดรับการบําบัดเพียงพอ ความตองการเหลานั้นก็ยังคงอยู และจนเปนแรงผลักดันใหบุคคลมี
พฤติกรรมโนมไปในทางที่จะบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิด
จากความพึงพอใจของมนุษยเปนแรงผลักดันใหมนุษยเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวม 

2.  ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action) เวปเปอร (Weber) ได
ศึกษาเรื่องการกระทําของมนุษย (Human Action) โดยใหคําจํากัดความการกระทําวาเปนพฤติกรรม
ของมนุษยทั้งที่เปนแบบเปดเผยและลึกลับ ซ่ึงบุคคลผูทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตาม
ความคิดของแมค เวปเปอร (Max Weber) ความเขาใจในระบบความหมายเกิดขึ้นได 2 ประการ คือ 
1)  ความหมายสวนตัวจากการกระทําของบุคคลหนึ่งสามารถเขาใจได จากการสังเกตโดยตรง และ 
2)  มีการเขาใจสิ่งเรา เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเราเองในการใชเหตุผล ซ่ึงเปนวัตถุ
ประสงคของผูนําหรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลวอาจจะเขาใจสวประกอบแหงอารมณ
ที่มีการกระทําเกิดขึ้นโดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็นอกเห็นใจตอมนุษย ผูสังเกตไมจํา
เปนตองมีสวนรวมดวยกับแนวคิดทฤษฎีหรือจุดมุงหมายขั้นสูงสุดหรือคานิยมของผูนํา แตโดยสติ 
ปญญาแลวเราอาจเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่เกี่ยวของได 

อีกนัยหนึ่งการกระทําบางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุนสามารถถือ
ไดวา เปนการอธิบายเวลาที่แทจริงของการกระทํา เพราะแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึกของจิตใจ
ของผูกระทําและสําหรับผูสังเกตนั้นแรงกระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสําหรับการศึกษาพฤติกรรม 
เว็บเบอร (Weber) กลาวถึง การกระทําทางสังคม 4 ขั้นตอนคือ 

 2.1  การกระทําที่มีเหตุผล (Rational) เปนการกระทําที่ใชวิธีการอันเหมาะสมในอันที่จะ
บรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดาน การเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม 

 2.2  การกระทําเกี่ยวกับคานิยม (Value) เปนการกระทําที่เหมาะสมเชนกัน เพื่อที่จะทํา
ใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม การกระทําเชานนี้มุงไปดานจริยธรรมศาสนาและ
ศีลธรรมอยางอื่นเพื่อการดํารงไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 
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 2.3  การกระทําตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลงโดยยึดเอา
แบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลักในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณีไมคํานึงถึงเหตุผล 

2.4  การกระทาํที่แฝงดวยความเสนหา (Affective) เปนการกระทําที่คํานงึถึงอารมณและ
ความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทํากับวัตถุประสงคที่เปนจุดมุงหมายของการกระทาํการกระทําเช
นนี้ก็ไมคํานึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้นนอกจากเรื่องสวนตัว 

ดังนั้นการเขามีสวนรวมในการกระทําทางสังคมเปนเรื่องของการเกิดจากจิตใจที่ตองการ
เขารวมในกิจกรรมหนึ่ง เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมหรือความตองการเปนระเบียบในชวีติ
ทางสังคม 

จากทฤษฎีดังกลาวจึงพอสรุปไดวาการเราใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพื่อใหคนในสังคม
เขามีสวนรวมกิจกรรมทางสังคมโดยจะตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีต ประเพณีทัศคติ
ของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราที่เหมาะสมนําไปสูการที่สมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของ
ชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ 

3.  ทฤษฎีการติดตอส่ือสาร  
ไดกลาวถึงถึงความสัมพันธระหวางการรับของใหมนั้นขึ้นอยูมหาวิทยาลัยราชภัฏราช

นครินทรติดตอส่ือสารซึ่งไดแก ชองทางการสื่อสารและปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวดังนี้ 
 3.1  ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวซ่ึงไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทาง

สังคม ฐานะทางเศรษฐกิจซึ่งรวมถึงรายไดขนาดของที่ดินและความสามารถเฉพาะอยางซึ่งรวมถึง
ระดับการศึกษา 

 3.2  ชองทางการสื่อสาร ความรูหรือกระบวนการติดตอส่ือสาร ซ่ึงประกอบ                
ดวยผูส่ังการหรือแหลงกําเนิดสาร สาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสาร 

4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) 
การใชระบบการบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่งายเพราะใชกฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมี
ระบบใดดีที่สุดในเรื่องของการบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยาง
ตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความ
เปนเอกภาพของรัฐเพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบาย เพื่อใหบรรลุถึงเปา
หมายที่กําหนดไว 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่กลาวมาขางตน อาจสรุปไดวา การมีสวนรวม คือ
กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น เพื่อนํามาซึ่งการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไวการมีสวนรวมสามารถทําไดในหลายรูปแบบดังที่ไดกลาวแลว 
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แตการที่จะทําใหประชาชนเกิดความสนใจอยากจะมีสวนรวมในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งนั้น 
จําเปนตองมีแรงจูงใจเปนสิ่งพาไปสูการมีสวนรวมไดในที่สุด 

 
4.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

เครือรัตน  กิ่งสกุล (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษามาตรการบังคับใชกฎหมายหอพัก ผลการศึกษา
พบวา พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มีมาตรการในการควบคุมตรวจสอบหอพักเอกชน แตในทาง
ปฏิบัติผูประกอบการหอพักที่หลักเกณฑครบยังหลีกเลี่ยงไมขออนุญาตจัดตั้งและจดทะเบียนหอพัก
ใหถูกตองตามกฎหมายและในทางปฏิบัติมาตรการคุมครองผูพักที่เปนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ยัง
ไมเพียงพอ เชน ผูประกอบการหอพักไมไปจดทะเบียนจัดตั้งหอพักและไมยอมแยกประเภทหอพัก
ชายสําหรับผูพักที่เปนชายและหอพักหญิงที่เปนผูหญิง ผูพักมั่วสุมกันในหอพัก ทั้งยาเสพติดการ
พนัน ขายบริการทางเพศ มีเพศสัมพันธระหวางที่ยังศึกษาอยูในวัยเรียน ขนาดของหองพักที่กําหนด
ไว เล็กและแคบมากเกินไป หลังจากจดทะเบียนแลวมีการแกไขดัดแปลงเพิ่มเติมหอพักทําใหขนาด
หองพักเล็กลง 

 เพลินตา  กะลัมพากร (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมในการวางแผนปองกันยาเสพติด
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สํานักงาน
ประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานศึกษาที่ตั้งใน
เขตเทศบาลกับสถานที่ตั้งนอกเขตเทศบาลมีสวนรวมในการวางแผนปองกันยาเสพติดไมแตกตาง
กัน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่มีความสัมพันธกับสถานศึกษามาก 
ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู มีสวนรวมในการวางแผนปองกันยาเสพติดแตกตางกัน 
ประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความสัมพันธกับสถานศึกษาปานกลาง ไดแก 
ผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผูแทนองคกรทองถ่ิน ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกา 

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครนายก (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จังหวัดนครนายก 
พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด อยูในระดับนอย โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้ ดานการกําหนดนโยบายดานการ
ดําเนินงาน ดานการสนับสนุน สวนดานการวางแผนและดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับ
นอย โดยมีคะแนนเฉลี่ยเทากันทั้ง 2 ดาน สภาพปญหาการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาไมคอยไดเขารวมประชุมและดําเนินงาน
ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ การดําเนินงาน / กิจกรรมไมคอยไดรับ
ความรวมมือการประสานงานจากผูปกครอง / ชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมกลาใหขอมูล 
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เนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพล และบางครั้งขอมูลที่ไดรับมีจํานวนนอยซ่ึงไมตรงกับสภาพความจริง 
นอกจากนั้นครูอาจารยบางคนไมคอยใหความสําคัญและไมใหความรวมมือ ขาดบุคลากรที่
ปฏิบัติงานดานนี้โดยเฉพาะ เนื่องจากครู อาจารยมี ชม. สอนมากและตองรับผิดชอบงานหลายอยาง 
จงึไมสามารถปฏิบัติงานดานนี้ไดเต็มเวลา 

บุญชัย  วงศเตจะ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ืองการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในหมูบานบอสราง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา หมูบานบอสรางเปนหมูบานกึ่งเมือง
กึ่งชนบท ในอดีตชาวบานมีวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม ทําไร ทํานา มีการเสพยาเสพติด ประเภทบุหร่ี 
สุรา และกัญชา เปนเรื่องปกติของชาวบานที่จะตองมีการสูบบุหร่ีและดื่มเหลา ชาวบานในอดีตมี
ความเชื่อวาผูขายคนใดไมดื่มเหลา ไมสูบบุหร่ี ไมใชลูกผูชาย ปจจุบันชาวบานมีอาชีพหัตกรรมทํา
รมและพัด ป 2542 เกิดการแพรระบาดของยาเสพติด ยาบา ในกลุมของวัยรุน และลูกจางแรงงาน                
ที่เขามาทํางานในหมูบาน มีการจับกุมผูเสพและผูจําหนายยาเสพติดในหมูบาน ทําใหองคกรภาค
ประชาชน ไดแกผูนําหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน กลุมตางๆ ในหมูบานบอสราง  เกิดการ
ตระหนักกับปญหาที่เกิดขึ้น จึงไดหาแนวทางรวมกับองคกรภาครัฐ ไดแก โรงรียน สถานีอนามัย 
ตํารวจ และเทศบาลตําบล และองคกรภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบการโรงงานในหมูบานบอสราง 
ไดรวมประสานความรวมมือกันดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน ทําให
ปจจุบันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงและมีแนวโนมเปนหมูบานปลอดสารเสพติด 

วิเชียร  สวางแจง (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการนํานโยบายการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของสถานีตํารวจนครบาลรวมเกลาและสถานีตํารวจพระโขนงไปปฏิบัติ จากการศึกษา
พบวา เจาหนาที่ตํารวจประเมินปญหาการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
สถานีตํารวจไปใชปฏิบัติอยูในระดับสูง 

อดินันท  บริสุทธิ์ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาบทบาทของผูบริหารทรัพยากรบุคคลในการ
ปองกันยาเสพติดในโรงงานที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา
พบวา ผูบริหารทรัพยากรบุคคลในโรงงาน มีบทบาทในการปองกันปญหายาเสพติด อยูระดับปาน
กลาง จากการทดสอบสมมุติฐาน พบวา ตําแหนงงาน รายได การเขารับการอบรมดานยาเสพติด มี
ผลตอบทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการปองกันปญหายาเสพติด สวนเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพ ประสบการณการทํางาน และ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด  
ไมมีผลตอบทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลดังกลาว สวนปญหาของผูบริหารในการ
ปองกันยาเสพติดในโรงงานที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก 
เครื่องมือและอุปกรณตางๆ มีไมเพียงพอ ดังนั้น เจาของหรือผูบริหารระดับสูง ควรใหการ
สนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ 
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อุบล  หมุดธรรม (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องกลไกทางสังคมที่มีศักยภาพใน
การปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ซ่ึงพบวากลไกทางสังคมที่มีศศักยภาพและใช
ไดผลมากที่สุด คือความสัมพันธของคนในชุมชน ชุมชนจะชวยกันควบคุมพฤติกรรมสมาชิกของ
ชุมชนไมใหมีการกระทําในสิ่งที่ไมเหมาะสม เชนการซุบซิบนินทา ซ่ึงเปนการแสดงวาชุมชนไม
ยอมรับ กลไกที่สําคัญรองลงมาคือการอบรมบมนิสัย เล้ียงดูของครอบครัวเพื่อใหเปนสมาชิกที่ดี
ของครัวเรือนและสังคม เพื่อใหเกิดสํานึกที่จะประพฤติปฏิบัติใหเปนที่ยอมรับของสังคม แตกลไกนี้
จะสามารถใชเฉพาะครอบครัวของตนเทานั้น การปองกันในระดับชุมชน วิถีชีวิตจึงเปนกลไกที่มี
ศักยภาพมากกวากลไกทางสังคมอื่นๆที่มีสวนในการปองกันปญหายาเสพติด ก็เปนเพียงการทํางาน
ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

บํารุง  วรผล (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา และเปรียบเทียบความแตกตางของ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามเขตที่ตั้งของสถานศึกษาและ
ประเภทของพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดจันทบุรี จํานวน 209 คน  ผลการวิจัยพบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขยาเสพติด โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการกําหนดนโยบาย และ
ดานการดําเนินงาน อยูในระดับมาก ดานการวางแผน ดานการสนับสนุน และ ดานการติดตาม
ประเมินผล อยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามเขตที่ตั้งของสถานศึกษาและประเภทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีเขตที่ตั้งของสถานศึกษาที่
แตกตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดแตกตางกัน 

พงศชนก  ยิ่งวิริยะ (2546 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงบทบาทขององคการราชการในการ
ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดไววาไดมีการพัฒนาจากองคการราชการแบบดั้งเดิมที่มีความ
ยุงยากและซับซอนในขั้นตอนการสื่อสาร ส่ังการ มาสูระบบสื่อสาร ส่ังการที่มีความคลองตัวสูง 
ถึงแมวาในระบบอื่นของหนวยงานนั้นๆ จะยังคงระบบเดิมขององคการราชการไวก็ตาม แต
ระบบสื่อสารและสั่งการในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการปราบยาเสพติดไดมีการพัฒนาเปน
ระบบที่มีประสิทธิภาพและดําเนินการอยางไดผล เนื่องจากหนวยงานตางๆมุงมั่นที่จะรวมกัน
แกปญหาหรือขอบกพรองตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง จนสงผลใหระบบการสื่อสารและสั่งการ
ระหวางองคการราชการในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพสูง 

ศุภชัย พวงทอง (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทตามหนาที่กับบทบาท
ตามที่คาดหวังในการแกไขปญหายาเสพติดของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในเขตพื้นที่
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ตํารวจภูธรภาค 2 จําแนกตามประเภทของสถานีตํารวจ พบวา ตํารวจมีบทบาทหนาที่และบทบาท
ตามที่คาดหวังในระดับมาก แตมีบทบาทตามหนาที่นอยกวาบทบาทตามที่คาดหวัง โดยเฉพาะดาน
การปองกันและดานการบริการ จากการศึกษา พบวา ประสบการณอบรม มีผลตอบทบาทหนาที่ใน
การปฏิบัติงาน ในขณะที่ประเภทของสถานีตํารวจ มีผลตอบทบาทตามที่คาดหวัง ความคาดหวังใน
การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจังหวัดตราด และตํารวจจังหวัดสระแกวสูงกวาตํารวจจังหวัดอื่น ตํารวจ
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีความคาดหวังสูงกวาตํารวจที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูง
กวา งานวิจัยยังชี้ใหเห็นวาปญหาที่พบในการปฏิบัติหนาที่เกิดจากการขาดงบประมาณ บุคลากร 
อุปกรณ และยานพาหนะ 

นภิสพร พละปญญา (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาประสิทธิผลการดําเนินมาตรการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในสถานบริการ: กรณีศึกษาสถานบริการหอพักในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม จากการศึกษา พบวา การดําเนินมาตรการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการหอพักบรรลุผลปานกลาง โดยทั้งผูประกอบการและผูพักอาศัยในหอพักมี
ความเห็นพองกันวา หอพักทุกแหงไดมีการสอดสอง ควบคุม ดูแล ไมใหพนักงานที่ทํางานใน
หอพักของตนเขาไปมั่วสุมกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในบริเวณหอพักเปนอยางดี หอพักใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดเขามายื่นขออนุญาตเพิ่มขึ้น และหอพักทุกแหงมีการพิจารณา
ตรวจสอบประวัติ หรือ พฤติการณผูพักอาศัยเปนประจํา 

จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  จึงกลาวไดวา บทบาทและการมีสวนรวมในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด เปนสิ่งที่ทุกสถาบัน เชน โรงเรียน สถานีอนามัย สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิง
พาณิชย  สถานที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร โรงงาน ฯลฯ จําเปนตองหาแนวทางแกไข
รวมกับองคกรภาครัฐ เพื่อรวมกันดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงทุกองคกรที่
เกี่ยวของจําเปนตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย นโยบายการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด รวมถึงการมีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ ลวนสงผลใหการแพรระบาด
ของยาเสพติดลงลงได 


