
 
บทที่ 2 

เอกสาร และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่องบทบาทและการมีสวนรวมของผูประกอบการที่มีตอการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการประเภทที่พักอาศัยเชิงพาณิชย ในเขตอําเภออุทัย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดนําแนวคิด  ทฤษฎี ระเบียบ  กฎหมาย งานวิจัยและเอกสารตาง ๆ 
มาใชเปนกรอบในการศึกษา ดังนี้ 
 1. ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด  
  1.1  ความหมายของยาเสพติด 

 1.2  ประเภทของยาเสพติด 
 1.3  ประวัติความเปนมาของยาเสพติดในประเทศไทย 
 1.4  ชนิดของยาเสพติดที่แพรระบาดในประเทศไทย 
 1.5  สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทย 
 1.6  สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
 1.7  นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
 1.8  กฎหมายการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 1.9  นโยบายและมาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 
 1.10 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 1.11 สถิติการติดยาเสพติดในประเทศไทย 

 2.  ขอมูลอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2.1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2.2  การแพรระบาดของยาเสพติดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 2.3  ผลการปฏิบัติงานภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
 2.4  ปจจัยสนับสนุนตอการดําเนินงาน 
 2.5  อุปสรรคตอการดําเนินงาน 

  2.6  จํานวนผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  3.1  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
  3.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
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  3.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 4.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. ความรูเก่ียวกับยาเสพติด 

1.1  ความหมายของยาเสพติด  
ยาเสพติดมีสวนเกี่ยวของกับบุคคลหลากหลายอาชีพ  มีผูใหความหมายแตกตางกันไป 

ตามความเกี่ยวพันของยาเสพติดที่มีตอวิชาชีพตาง ๆ  ดังตอไปนี้   ยาเสพติดในความหมายของ
เภสัชกร  หมายถึง  สิ่งที่กอใหเกิดพิษเรื้อรังและปรากฏ อาการของโรคอยางชัดเจนภายหลังเมื่อ
หยุดเสพ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  2543 : ออนไลน) 

ยาเสพติดมีสวนเกี่ยวของกับบุคคลหลายอาชีพ มีทั้งชนิดที่กฎหมายควบคุมและชนิดที่
ซ้ือขายไดเสรี จึงมีผูใหความหมายแตกตางกันตามความเกี่ยวพันของอาชีพที่มีตอวิชาชีพของบุคคล
นั้นๆ เชน ยาเสพติดในความหมายของเภสัชกร คือ ส่ิงที่กอใหเกิดพิษเรื้อรังและปรากฏอาการของ
โรค อยางชัดเจนภายหลังเมื่อหยุดเสพ แตสําหรับนักสังคมสงเคราะห ยาเสพติด คือส่ิงที่กอใหเกิด
ความเดือดรอนในสังคม และสําหรับนักกฎหมาย ยาเสพติด คือ ส่ิงที่ทําใหเกิดพิษและพิษของมัน
เปนตนเหตุทําใหเกิดอาชญากรรม 

โดยทั่วไปแลวยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติหรือจาก
การสังเคราะห ซ่ึงเมื่อบุคคลใดเสพหรือไดรับเขาไปในรางกายซ้ํา ๆ กัน แลวไมวาดวยวิธีใด ๆ เปน
ชวงระยะเวลาหรือนานติดกันก็ตาม จะทําใหบุคคลนั้นมีสุขภาพทรุดโทรมลง 

ยาเสพติดในความหมายของนักสังคมสงเคราะห   หมายถึง  สิ่งที ่กอใหเกิดความ 
เดือดรอนในสังคม  

ยาเสพติดในความหมายตามกฎหมาย  หมายถึง  ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกัน และ
ปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 2 พ.ศ. 2534 แบงออกเปน 3 กลุม   คือ       

1. ยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หมายความวา 
สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ  เมื่อเสพเขาสูรางกายดวยวิธีรับประทาน  ดม  สูบ  ฉีด หรือดวยประการ 
ใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มตองเพิ่มขนาดการเสพ
เร่ือย ๆ  มีอาการถอนยาเมื่ออยากยาหรือขาดยามีความตองการเสพ ทั้งทางรางกายและจิตใจอยาง 
รุนแรงตลอดเวลา  และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปน 
หรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ  หรืออาจใหผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีที่ใชใน การ
ผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรี วาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษา  แตไมหมายความรวมถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมาย วาดวยการที่มียา
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เสพติดใหโทษผสมอยู   
2. วัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท พ.ศ. 2518 หมายความ

วา วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนสิ่งธรรมชาติหรือที่ไดจากสิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนวัตถุสังเคราะห ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง สาธารณสุข  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

3.  สารระเหย ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  หมายความวา  
สารเคมีหรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
อุตสาหกรรมประกาศวาเปนสารระเหย  

ยาเสพติดตามความหมายในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หมายถึง 
สารเคมีหรือวัตถุใด ชนิดใด ๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายแลวไมวาจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด 
หรือดวยวิธีใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจมีลักษณะสําคัญ คือ ตองเพิ่มขนาดการเสพ
ขึ้นเรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยู
ตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. (2543 : ออนไลน) ไดให
ความหมายของยาเสพติดไว ดังนี้คือ ยาเสพติด มีคําที่เกี่ยวของคือคําวา “เสพติด” “ส่ิงเสพติด”  “ยา
เสพติด” และ “วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท”  

เสพติด  หมายถึง การหมกมุนกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งมากจนใหไมสามารถรับผิดชอบหรือ
ปฏิบัติภารกิจในชีวิตประจําวันไดตามปกติ เนื่องจากสภาพรางกาย หรือจิตใจไมปกติ 

ส่ิงเสพติด หมายถึง สารเคมี วัตถุใด ๆ ที่นําเขาสูรางกายแลวมีผลตอรางกาย จิตใจและ
พฤติกรรมของผูเสพเมื่อหยดุเสพจะมีอาการถอนยา 

สารเสพติด  หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุใด ๆ ทั้งที่เปนยาและไมใชยาซึ่งอาจจะผิด
กฎหมายหรือไมผิดกฎหมายก็ได เมื่อใชเปนประจําจะเกิดผลตอตัวผูเสพทั้งรางกาย จิตใจและ
พฤติกรรม เมื่อหยุดเสพจะมีอาการถอนยา หรืออาจจะไมมีการถอนยาก็ได ซ่ึงหมาย สุรา(แอ
ลกฮอล) บุหร่ี(นิโคติน) และ กาแฟ(กาเฟอีน) และสารระเหย (ทูโลอีน) ดวย 

ยาเสพติด หมายถึง  สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดย
รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะที่
สําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งรางกาย
และจิตใจในลักษณะที่สําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความ
ตองการเสพทั้งรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 
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รวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรือสารเคมีที่ใชใน
การผลิตยาเสพติดโทษดังกลาวดวย 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของ ยาเสพติด ไววา 
เปนคํานาม หมายถึง ยาหรือสารเคมี ซ่ึงเมื่อเสพ หรือ ฉีดเขาสูรางกายติดตอกันชั่วระยะเวลาหนึ่งก็
จะติด กอใหเกิดพิษเรื้อรัง ทําใหรางกายและจิตใจเสื่อมโทรม ไดแก ฝน กัญชา ยานอนหลับ สุรา 
เปนตน บางที่ก็ใชคําวา “เสพติด” 

ยาเสพติด ตามความหมายขององคการอนามัยโลก (กองพล สาราษฎ. 2540 : 25)  
หมายถึง ยาที่เสพเขาไปแลวจะเกิดความตองการทั้งทางรางกายและจิตใจตอไปโดยไมสามารถหยุด
เสพได ทั้งยังตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ 

ความหมายที่องคกรอนามัยโลก (World Health Organization) ไดใหความหมายของคํา
วา “ส่ิงเสพติด” ไววา คือ ส่ิงที่เสพเขาไปแลวแลวจะเกิดความตองการทั้งรางกายและจิตใจตอไป 
โดยไมสามารถจะหยุดความตองการทั้งรางกายและจิตใจตอไปจนในที่สุดจะทําใหเกิดโรคภัยไข
เจ็บตอรางกายและจิตใจขึ้น (สํานักพัฒนาการปองกันแบะแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงผูเสพจะมี
ลักษณะอาการดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด.  2543 : 3) 
 1. มีความตองการอยางแรงกลาที่จะเสพยานั้นตอไปเรื่อย ๆ  

2. มีความโนมเอียงที่จะเพิ่มปริมาณของยาเสพติดใหมากขึ้นทุกขณะ 
 3. ถาถึงเวลาที่เกิดความตองการแลวไมไดเสพจะเกิดอาการขาดยา หรืออาการขาดยาโดย
แสดงออกในลักษณะตาง ๆ เชน หาว อาเจียน น้ํามูก น้ําตาไหล ทุรนทุราย คลุมคลั่งขาดสติ 
 4. ยาเสพติดนั้นจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งรางกายและจิตใจทําใหรางกายซูบผอมมี
โรคแทรกซอนและทําใหเกิดอาการโรคประสาท จิตใจไมปกติ  

นอกจากนี้ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (กรมสุขภาพจิต. 2544 : ออนไลน) ได
ใหความหมาย สารเสพติด คือสารตาง ๆ ที่มีการใชไมเหมาะสมนําไปสูความบกพรองหรือความ
ทุกขทรมานอยางมีความสําคัญทางการแพทย โดยทําใหผูเสพมีอาการดังตอไปนี้ 3 อาการขึ้นไป ใน
เวลาใดก็ตามในชวง 12 เดือนที่ผานมา  

1. มีอาการดื้อยาโดยมีอาการตอไปนี้ อยางใดอยางหนึ่ง ตองการใชสารเพิ่มขึ้นอยางมาก
เพื่อทําใหเกิด intoxication หรือผลอ่ืนที่ตองการ ผลของการใชสารลดลงอยางมากหากยังใชสารนั้น
ในปริมาณเทาเดิม 

2.  มีอาการขาดยาโดยมีอาการตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่งมีอาการขาดยาจากหยุดสารนั้น
อยางชัดเจน การใชสารนั้นหรือสารใกลเคียงกันสามารถลดหรือขจัดอาการขาดยาได 
 3.  ใชสารนั้นมากหรือนานกวาที่ตั้งใจ 
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4.  ตองการสารอยูตลอดหรือไมสามารถหยุดหรือควบคุมการใชสารได 
5.  เวลาที่มีสวนใหญหมดไปกับการแสวงหาสาร เสพสาร หรือฟนตัวจากฤทธิ์ตองงด

หรือลดการเขาสังคม การงานหรือการหยอนใจอื่น ๆ เนื่องจากการใชสารนั้นยังคงใชสารนั้นอยูแม
จะทราบวามีโอกาสกอหรือกระตุนปญหาเดิมทางรางกาย จิตใจ 

ยาเสพติด  ตามความหมายของกรมพลศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2548 : 19)   
หมายถึง สิ่งเสพติดที่เขาสูรางกายครั้งละเล็กครั้งละนอยแตเปนเวลานาน  ทําใหเกิดความสบาย  
หายปวดเมื่อย  มีความกระปรี้กระเปรา  เคลิบเคลิ้ม  เปนสุข   มีผลทําใหผูใชติดใจมีความตองการ 
เสพยา และในที่สุดตองใชประจําขาดไมได ไมสามารถควบคุมตนเองได  

ยาเสพติด ตามความหมายขององคการอนามัยโลก (กระทรวงศึกษาธิการ. 2548 : 19)  
หมายถึง สารเคมีหรือยาที่รับเขาสูรางกายจะโดยการรับประทาน ฉีด สูบ หรือดมติดตอกันชั่ว 
ระยะเวลาหนึ่ง แลวทําใหมีผลตอรางกายและจิตใจของผูไดรับ และกอใหเกิดความเสื่อมโทรมไป 
ถึงสังคมดวย นอกจากนี้ยาเสพติดยังมีคุณลักษณะพิเศษ  3  ประการ ไดแก 1) ทําใหมีความตองการ
อยางแรงกลาที่จะเสพยาหรือสารนั้นตอไปอีก  2) มีแนวโนมที่ตองเพิ่มปริมาณยาหรือสารนั้นมาก
ขึ้นเรื่อยๆ  3) เมื่อหยุดใชยาหรือสารนั้น จะเกิดอาการของการอดหรือเลิกยา 

จากความหมายดังกลาว สามารถสรุปความหมายของยาเสพติดไดดังนี้ คือ สารเคมีหรือ
ยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห ซึ่งเมื่อบุคคลไดเสพ หรือไดรับเขาไป
ในรางกายซ้ําๆ กันแลว ไมวาดวย วิธีการ ใดๆ เปนชวงระยะๆ  หรือนานๆ ติดตอกันก็ตาม จะทําให
บุคคลนั้นตกอยูใตอํานาจหรือเปน ทาสของสิ่งนั้นทางดานรางกายและจิตใจ ตองเพิ่มปริมาณการ
เสพขึ้นเรื ่อยๆ ทําใหสุขภาพของผูเสพเสื่อมโทรมลง และเมื ่อถึงเวลาตองการเสพ จะมีอาการ
ผิดปกติทั้งทางรางกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางดานจิตใจเกิดขึ้นในผูเสพนั้น  

1.2  ประเภทของยาเสพติด  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2541 : 86) แบงประเภทของยาเสพติด ไดดังนี้  
1.  ประเภทแบงตามอาการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง แบงเปน 4 ประเภท 

ไดแก  
1.1  ประเภทกดประสาท ไดแก   ฝน มอรฟน เฮโรอีน โคเคอีน ยาระงับประสาท              

ยานอนหลับ   ยากลอมประสาท   สารระเหย   เครื่องดื่มมึนเมา 
1.2  ประเภทกระตุนประสาท   ไดแก   แอมเฟตามีน กระทอม   บุหร่ี   กาแฟ  
1.3  ประเภทหลอนประสาท   ไดแก   แอลเอสดี   ดีเอ็นที   และเห็ดขี้ควาย  

              1.4  ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน กด กระตุน และหลอนประสาทผสม รวมกัน ไดแก 
กัญชา  
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 2.  ประเภทแบงตามที่มา แบงเปน 2 ประเภท   ดังนี้  
2.1  ประเภทที่ไดจากธรรมชาติ  ไดแก  ฝน   กระทอม   กัญชา  
2.2  ประเภทที่ไดจากการสังเคราะห ไดแก   เฮโรอีน แอมเฟตามีน   เชโดบารมิตาล  

3.  ประเภทแบงตามกฎหมาย แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้  
3.1 ประเภทถูกกฎหมาย ไดแก ยาแกไอ   บุหร่ี   กาแฟ  
3.2  ประเภทผิดกฎหมาย ไดแก ฝน มอรฟน เฮโรอีน แอมเฟตามีน   เชโดบารมิตาล  

4.  ประเภทแบงตามองคการอนามัยโลก   แบงประเภทของยาเสพติดออกเปน 9 ประเภท 
ดังนี้          

4.1  ประเภทฝน หรือ มอรฟน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คลาย มอรฟน ไดแก มอรฟน 
เฮโรอีน เพรีดีน  

4.2  ประเภทบารบิทูเรตรวมทั้งยาที่ฤทธิ์ประเภทเดียวกัน ไดแก ฝน เชโดบารมิตาล 
อะโมบารมิตาล พาราดีไฮด เมโปรมาเมต ไดอะซิแมน  

4.3  ประเภทแอลกอฮอล ไดแก    เหลา   เบียร   วิสกี้    
4.4  ประเภทแอมเฟตามีน   ไดแก   แอมเฟตามีน   เดกแอมเฟตามีน    
4.5  ประเภทโคเคน ไดแก   โมโคตา  
4.6  ประเภทกัญชา   ไดแก    ยอดชอกัญชาตัวเมีย 
4.7  ประเภทคัท (Khat) ไดแก   ใบกระทอม  
4.8  ประเภทหลอนประสาท   ไดแก   แอลเอสดี     ดีเอ็นที    เม็ดมอรนิ่งโกลลิ่ง   เห็ด

เผาบางชนิด   
4.9  ประเภทอื่นๆ   เปนพวกที่ไมสามารถเขากับพวกใดได   ไดแก เบนซิน น้ํายา

ลางเล็บ    ยาแกปวด    บุหร่ี  
5. ประเภทของยาเสพติดที่แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไข 

เพิ่มเติมโดยฉบับที่ 3  พ.ศ. 2530   แบงได ดังนี้  
ประเภท 1  ยาเสพติดใหโทษ ชนิดรายแรง    ไดแก เฮโรอีน  
ประเภท 2  ยาเสพติดใหโทษทั่วไป   ไดแก    มอรฟน โคเคอีน  ฝน 
ประเภท 3  ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดใหโทษประเภท 2  ผสมอยู 
ประเภท 4  สารเคมี ที่ใชในการผสมยาเสพติดใหโทษประเภท 1 และ 2  

6. ประเภทของยาเสพติดทางการแพทย ไดจัดยาและสารเคมีหลายชนิดเปนสิ่งเสพติด ให
โทษ โดยแบงตามคุณสมบัติ มี 7 ประการ ไดแก 

6.1  ฝน หรือสารที่เปนสวนประกอบของฝน ไดแก   มอรฟน เฮโรอีน โคเคอีน  
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6.2 ยานอนหลับ ชนิดตาง ๆ   ไดแก    ฟโนบาร บิตาลเชโคนัล   โปรไมลพาราดีไฮดุ
6.3 ยากลอมประสาท ไดแก   ไดอะซีแพม    และเมโปรบาเมต  

         6.4 ยากระตุนประสาท   ไดแก    แอมเฟตามีน   โคเคอีน ใบกระทอม  
         6.5 ยาที่ทําใหประสาทหลอน ไดแก   กัญชา แอลเอสดี    เห็ดขี้ควาย  
         6.6 สารระเหยตางๆ ไดแก     เบนซิน 
         6.7  แอลกอฮอล  
โดยกระทรวงยุติธรรม ไดแบงประเภทของยาเสพติด ออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
1.  แบงตามชนิดสารเสพติด มี 6 ชนิด คือ 1) ฝน มอรฟน และเฮโรอีน 2) ยานอนหลับ 

และยาคลายกังวล  3) ยากระตุนประสาท 4) ยาหลอนประสาท 5) กัญชาและกระทอม  และ 6) สุรา 
2.  แบงตามการออกฤทธิ์ มี 4 ชนิด คือ  1) ออกฤทธิ์กดประสาท 2) ออกฤทธิ์กระตุน

ประสาท  3) ออกฤทธิ์หลอนประสาท  และ 4) ออกฤทธิ์หลายอยาง 
3.  แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 7 แบงออกเปน 5 คือ                  

1) ประเภทที่ 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง 2) ประเภทที่ 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป                           
3) ประเภทที่ 3 ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดประเภทที่ 1 ผสมอยูดวย  4) ประเภทที่ 4 สารเคมีที่ใช
ในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 2 เปนสวนผสมอยูดวย เชน ยาแกไอผสมโคดีอีน และ                       
5) ประเภทที่ 5 ยาเสพติดใหโทษประเภทอื่นๆ  

สรุป ประเภทของยาเสพติด สามารถแบงไดหลายประเภท ซ่ึงสารเสพติดสวนใหญ                          
จะแบงตามชนิด และ ตามการออกฤทธิ์ ยาเสพติด ที่แพรระบาดสวนใหญ คือ ฝน มอรฟน เฮโรอีน 
ยาระงับประสาท และยานอนหลับ ยาหลอนประสาท (ยาอี ยาเค)  กัญชา กระทอม และสารระเหย  

1.3  ประวัติความเปนมาของยาเสพติดในประเทศไทย   
ยาเสพติดซึ่งเปนปญหาของชาติอยูในขณะนี้ มีประวัติความเปนมาอยางไรเปนสิ่งที่

นาสนใจ เพราะมนุษยไดเกี่ยวของกับยาเสพติดมาเปนเวลาชานาน บางชนิดก็ใหทั้งคุณประโยชน
และโทษ บางชนิดก็มีแตโทษภัยเทานั้น ซ่ึงในปจจุบันมียาเสพติดชนิดตาง ๆ ในทองตลาดมากกวา 
120 ชนิด อยางไรก็ตามยาเสพติดชนิดแรกที่คนไทยรูจักก็คือ ฝน 

ฝนเขามาในประเทศไทยในสมัยใดนั้นยังไมทราบแนชัด เทาที่มีหลักฐานครั้งแรก เปน
ประกาศใชกฎหมายลักษณะโจร ในสมัยรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)                    
ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1903 หรือ ประมาณ 600 ปลวงมาแลว ตามกฎหมายฉบับนี้
ไดบัญญัติการหามซื้อ ขาย เสพฝนไววา "ผูสูบฝน กินฝน ขายฝนนั้น ใหลงพระราชอาญาจงหนัก
หนา ริบราชบาทวใหส้ินเชิง ทเวนบกสามวัน ทเวนเรือสามวัน ใหจําใสคุกไวกวาจะอดได ถาอดได
แลวเรียกเอาทานบนแกมันญาติพี่นองไวแลวจึงใหปลอยผูสูบ ขาย กินฝน ออกจากโทษ" แมวา
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บทลงโทษจะสูง แตการลักลอกซื้อขายและเสพฝน ก็ยังมีตอมาโดยตลอดกฎหมายคงใชไดแตใน
กรุงศรีอยุธยาเทานั้น สวนหัวเมืองและเมืองขึ้นที่หางพระเนตรพระกรรณ ไมมีการเขมงวดกวดขัน 
ซ่ึงปรากฎวาผูครองเมืองบางแหงก็ติดฝนและผูกขาดการจําหนายฝนเสียเองดวย เมื่อเปนเชนนี้
ปญหาการขายฝน เสพฝน จึงเลิกไมไดตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ตอมาสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงแจกกฎหมาย
ปาวรองหามปรามผูขาย ผูสูบฝนแตก็ยังไมมีผล คร้ันถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย จึงไดทรงตราพระราชกําหนดโทษใหสูงขึ้นไปอีกโดย "หามอยาใหผูใดสูบฝน กินฝน ซ้ือ
ฝนขายฝน และเปนผูสมซื้อสมขายเปนอันขาดทีเดียว ถามิฟงจับไดและมีผูรองฟองพิจารณาเปน
สัจจะใหลงพระอาญา เฆี่ยน 3 ยก ทเวนบก 3 วัน ทเวนเรือ 3 วัน ริบราชบาทวบุตรภรรยาและทรัพย
ส่ิงของใหส้ินเชิง ใหสงตัวไปตะพุนหญาชาง ผูรูเห็นเปนใจมิไดเอาความมาวากลาว จะใหลงพระ
อาญาเฆี่ยน 60 ที" 

ในรัชกาลที่ 3 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เปนระยะที่ตรงกับสมัยที่
อังกฤษนําฝนจากอินเดียไปบังคับขายใหจีนทําใหมีคนจีนติดฝนเพิ่มขึ้น และในชวงเวลานั้นตรงกับ
ระยะที่คนจีนเขามาคาขายในเมืองไทยมากขึ้น จึงเปนการนําการใชฝนและผูติดฝนเขามาใน
เมืองไทย ตลอดจนมีการลักลอบนําฝนเขามาในเมืองไทยดวยเรือสินคาตาง ๆ มาก จึงเปนเหตุให
การเสพฝนระบาดยิ่งขึ้น พระองคจึงไดทรงมีบัญชาใหมีการปราบปรามอยางเขมงวดกวดขันในป 
พ.ศ. 2382 มีผลทําใหการคาฝนและสิ่งอื่น ๆ ที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูในมือของกลุมอั้งยี่ที่เกิดขึ้นใน
กรุงเทพฯ และหัวเมืองชายทะเล สรางความวุนวายจากการทะเลาะวิวาทระหวางกลุมอั้งยี่ตาง ๆ จน
ตองทําใหทหารปราบปราม 

ในสมัยรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาการปราบปรามไม
สามารถขจัดปญหาการสูบและขายฝนได และกอใหเกิดความยุงยากวุนวายขึ้น จึงทรงเปลี่ยน
นโยบายใหม ยอมใหคนจีนเสพและขายฝนไดตามกฎหมายแตตองเสียภาษีผูกขาดมีนายภาษีเปน
ผูดําเนินการ ปรากฏวาภาษีฝนทํารายไดใหแกประเทศไทยมาก ซ่ึงสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ไดทรงรวบรวมไวในหนังสือลัทธิธรรมเนียมตาง ๆ ใน "ตํานานภาษีฝน" วาภาษีที่ไดนั้น
ประมาณวาถึงปละ 4 แสนบาท สูงเปนอันดับที่ 5 ของรายไดประเภทตาง ๆ และไดมีความพยายาม
หามคนไทยไมใหเสพฝน แตก็ไมไดผลเต็มที่ 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สภาพของการคาฝนยังคง
เปนอยูเชนเดิม คือมีผูคนจํานวนไมนอยที่เสพและติดฝน ที่มีขายตามโรงยาฝนโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และภาษีฝนก็ยังเปนรายไดใหญของประเทศ ทรงดําริที่จะแกภาษีฝนที่จะทําใหมีการสูบ
ฝนนอยลงจนสามารถเลิกไดในที่สุด และทรงยอมใหรัฐฯ ขาดรายไดจากภาษีฝน เมื่อไมมีผูสูบฝน 
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ความพยายามนี้ไมเปนผลสําเร็จในรัชสมัยของพระองค แตจากความพยายามนี้ปริมาณเงินรายได
จากภาษีฝนก็ลดลงเรื่อย ๆ จนสิ้นสุดเมื่อป 2502 ทั้งนี้ดวยมาตรการควบคุมตาง ๆ และรายไดชดเชย
ที่รัฐไดจากภาษีอากรยาสูบแทน 

ใน พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติซ่ึงปกครองประเทศไทยอยูในขณะนั้นไดพิจารณาเห็นวา การ
เสพฝนเปนที่รังเกียจในวงการสังคมและเปนอันตรายแกสุขภาพและอนามัยอยางรายแรง ประเทศ
ตาง ๆ ไดพยายามเลิกการเสพฝนโดยเด็ดขาดแลว จึงเห็นเปนการสมควรใหเลิกการเสพฝนและ
จําหนายฝนในประเทศไทย จึงมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2501 ใหเลิกการ
เสพฝนและจําหนายทั่วราชอาณาจักร และกําหนดดําเนินการใหเสร็จสิ้นเด็ดขาดภายในวันที่ 30 
มิถุนายน 2502 โดยกําหนดการตามลําดับดังนี้ 

ประกาศใหผูเสพฝนขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเสพฝนภายในวันที่ 31 ธันวาคม 
2501 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2502 หามมิใหรานฝนจําหนายฝนแกผูที่ไมมีใบอนุญาตใหสูบฝน ยุบเลิก
รานจําหนายฝนภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2502 ใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย 
รวมกันจัดตั้งสถานพยาบาล และพักฟนผูอดฝน ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 ผูกระทําผิดฐานเสพ
ฝนหรือมูลฝน  นอกจากจะตองรับโทษตามกฎหมายแลวยังตองถูกสงไปรับการรักษา  ณ 
สถานพยาบาลและพักฟนผูอดฝนไมเกิน 90 วันอีกดวย ผลการดําเนินงานปรากฏวามีผูติดฝนที่ขึ้น
ทะเบียนทั้งสิ้น 70,985 คน เปนชาย 69,961 คน หญิง 1,024 คน ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2502 ทาง
ราชการไดระดมตํารวจตรวจตราตามรานฝนทั่วราชอาณาจักร เพื่อมิใหผูที่ไมมีใบอนุญาตเขาเสพ
ฝนในรานคาฝน และมิใหรานฝนขายฝนใหแกผูไมมีใบอนุญาต ในวันที่ 30 มิถุนายน 2502 ซ่ึงเปน
วันสุดทายของการเสพฝนและการจําหนายฝน เจาพนักงานสรรพสามิตพรอมดวยเจาหนาที่ตํารวจ
ไดเขาควบคุมรานฝนทุกแหง โดยเจาพนักงานสรรพสามิต ไดตรวจรับฝน มูลฝนที่เหลือและกลอง
สูบฝนทั้ งหมดจากรานจําหนายฝน  และเมื่อเวลา  01.00น .  ของวันที่  1 กรกฎาคม  2502 
กระทรวงมหาดไทย รวมกับกระทรวงการคลังไดจัดการทําลายกลองสูบฝน ซ่ึงรวบรวมจากรานฝน
ในจังหวัดพระนคร ธนบุรี โดยเผาไฟที่ทองสนามหลวง มีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หัวหนาคณะ
ปฏิวัติเปนประธานและควบคุมการเผาทําลายเอง กลองฝนที่เผาทําลายในคืนวันนั้นจํานวน 9,001 
คัน ตอมาไดเผาทําลายในตางจังหวัดมีจํานวน 11,288 คัน รวมกลองสูบฝนที่เผาทําลายทั้งสิ้น 
45,527 คัน นอกจากนี้ยังไดแกไขกฎหมายวาดวยฝน เพิ่มโทษผูละเมิดใหสูงขึ้น ซ่ึงไดประกาศใช
ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 เปนตนมา จากประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวขางตนเปนอันวานับ
แตรุงอรุณของวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 การเสพและจําหนายฝนในประเทศไทยก็เปนสิ่งผิดกฎหมาย 
นอกจากรัฐบาลจะไดจัดใหผูติดฝนเขารับการบําบัดรักษา และฟนฟูแลว ปรากฏวาการปราบปรามก็
ไดกระทําเด็ดขาดยิ่งขึ้น มีการประหารชีวิตผูผลิตและคายาเสพติด แตปญหายาเสพติดไมไดลดลง 
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เพียงแตการซื้อขายมีการดําเนินการซอนเรนและมีวิธีการที่ลึกซึ้งแยบยลยิ่งขึ้น นอกจากนี้ตัวยาเสพ
ติดไดเปลี่ยนรูปไปเปนเฮโรอีน ซ่ึงผลิตดวยการเปลี่ยนตัวยาสําคัญในฝน คือ มอรฟน ดวยวิธีทาง
เคมีเปนยาเสพติดที่มีฤทธิ์รายแรงกวาฝนก็กลับระบาดในเมืองไทย พบครั้งแรกราวเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2502 เฮโรอีนไดระบาดในหมูติดฝนอยูเดิม เพราะสูบไดงายใชเผาในกระดาษตะกั่วแลวสูดไอ
ไมตองมีบองฝน และไมมีกล่ินเวลาสูบ การหลบหนีกฎหมายก็ทําไดงายกวาการสูบฝน 

ปจจุบัน ปญหายาเสพติดที่ปรากฏอยูในหมูคนไทยมีรูปแบบตาง ๆ กันและลักษณะ
ปญหาแตกตางกันออกไป ชาวไทยภูเขาที่อาศัยอยูในภาคเหนือของประเทศไทย สวนหนึ่งมีอาชีพ
หลักในการปลูกฝน และมีจํานวนไมนอยที่สูบและติดฝนดวย ในหมูชาวไทยในชนบทพื้นราบ ก็มี
การสูบฝน ใชใบกระทอม กัญชา ยามาหรือยาขยันและยาแกปวด อยูอยางแพรหลาย ปญหาที่
รายแรงตามมาคือการแพรระบาดของการติดยาเสพติดหลายชนิดปนกันอยูในขณะนี้ทั้งใน
ตางจังหวัดและในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะยามาหรือยาบา ไดแพรระบาดเขาในในแทบทุก
ชุมชน และหมูบานซึ่งนับวาเปนปญหาใหญในขณะนี้ที่ทุกคนตองรวมกัน (พุฒิพงษ  สิริสุข. 2550 : 
ออนไลน) 

1.4  ชนิดของยาเสพติดท่ีแพรระบาดในประเทศไทย 
แมยาเสพติดมีมากมายหลายรอยชนิด แตที่เสพกันมากและกลาวถึงกันมากในประเทศ

ไทย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2543 : ออนไลน) มีดังตอไปนี้ 
1.  ฝน มอรฟนและเฮโรอีน ยาเสพติดทั้งสามชนิดนี้เปนพวกเดียวกัน ทั้งนี้ฝนไดมาจาก

น้ํายางของผลฝน เมื่อนําฝนมาสกัดดวยสารเคมีบางอยางจะไดมอรฟน และเมื่อนํามอรฟนมาทํา
ปฏิกิริยากับสารเคมีบางอยางจะไดเฮโรอีน ทั้งสามประเภทมีฤทธิ์กดระบบประสาทสวนกลางทําให
ระงับอาการปวดที่รุนแรงและอาจระงับอาการไอได ทายที่สุดสมองมึนชาสติปญญาเชื่องชาและมัก
งวงหลับไปผูเสพติดแลวมักมีรางกายซูบซีดผอมเหลือง เมื่อรางการขาดยาจะมีอาการทุรนทุราย ราย
ที่รุนแรงมากอาจถายเปนเลือดที่ชาวบานเรียกวา ลงแดง หรือมีอาการชักทําใหเสียชีวิตได 

2.  ยาบาเปนยาเสพติดที่มีสวนผสมของสารเคมีประเภทแอมเฟตามีน(Amphetamine) ผล
จากการตรวจพิสูจนยาบาในประเทศไทย พบวาเกือบทั้งหมดมี เมทแอมเฟตามีน ไฮโดรคลอไรด 
ผสมอยู ยาบาเปนยาที่ออกฤทธิ์กระตุนประสาท มีลักษณะกลมแบนเสนผาศูนยกลางประมาณ 6–8 
มิลลิเมตร หนาประมาณ 3 มิลลิเมตร มีสีตาง ๆ เชน สีสม สีขาวสีมวง สีเขียว มีสัญญลักษณปรากฎ
บนเม็ดยา เชน 99,77, m เปนตน เมื่อเสพเขาไปแลวทําใหไมรูสึกงวง ถาใชในปริมาณมาก ๆ จะทํา
ใหมีอาการใจสั่น หัวใจเตนเร็ว ความดันโลหิตสูง มือส่ันและอาจชักทําใหเสียชีวิตได คนที่ใชยาบา
เปนเวลานานแลวมักจะมีอาการวิตกกังวล หวาดระแวงความจําเสื่อม อาจทํารายตนเองหรือผูอ่ืนได 
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3.  ยาอี ยาเลิฟ หรือเอคซตาซี (Ecstasy) เปนยาเสพติดกลุมเดียวกัน ในดานโครงสรางทาง
เคมี ออกฤทธิ์กระตุนประสาท ลักษณะของยามีทั้งที่เปนแคปซูลและเปนเม็ดยามีสีตางๆ เชน สีชมพู 
สีเหลือง มีสัญลักษณบนเม็ดยาเปนรูปตาง ๆ เชน 007, 888 ผีเสื้อ, นกฮูกเปนตน ผูเสพยาอีจะมี
อาคารเคลิบเคลิ้ม และมีอาการหลอนประสาทรวมดวย ยาอีมีอันตรายรายแรงแมจะเสพเพียง 1 ถึง 2 
คร้ัง ก็สามารถทําลายระบบภูมิคุมกันของรางกาย สงผลใหผูเสพมีโอกาสติดเชื้อโรคตางๆ ไดงาย 
ผลจากการทําลายดังกลาวจะทําใหผูเสพตกอยูในสภาวะของอารมณที่เศราหมอง หดหู มีแนวโนม
การฆาตัวตายสูงกวาคนปกติ 

4.  ยาเค (Ketamine) ในทางการแพทยใชเปนยาสลบ เนื่องจากมีหลอนประสาทอยาง
รุนแรง ลักษณะเปนผงสีขาวบรรจุในขวดสีชา เปลี่ยนแปลงไป ถาใชในปริมาณมากและ ติดตอกัน
เปนเวลานานจะทําใหผูเสพมีสภาวะทางจิตและกลายเปนคนวิกลจริตได 

5. โคเคน (Cocaine) โคเคนสกัดไดจากใบโคคา ซ่ึงเปนตนไมที่นิยมลักลอบปลูกใน
ประเทศแถบอเมริกาใต เชน เปรู โบลิเวีย และโคลัมเบีย เปนตน โคเคนมีช่ือเรียกในกลุมผูเสพวา 
COKE SNOW, CRACK โคเคนที่พบในประเทศไทยมีสองชนิดคือ ชนิดผงและชนิดรูปผลึกเปน
กอน (Free base, Crack) ผูเสพโคเคนจะรูสึกกระปรี้กระเปราไมเหนื่อย ถาใชเปนเวลานานจะทําให
หัวใจเตนแรง ความดันโลหิตสูง ตัวรอน มีไขนอนไมหลับหากเสพเขาสูรางกายเกินขนาดจะเกิดพิษ
เฉียบหลันทําใหหายใจออกเกิดอาการชัก และเสียชีวิตได 

6. สารระเหย (Inhaiant) สารระเหยเปนสารที่ไดจากกระบวนการผลิตน้ํามันปโตรเลียม
และกาซธรรมชาติมีลักษณะเปนไอระเหยไดในอากาศ เชน ทินเนอร แลคเกอร ฯลฯออกฤทธิ์กด
ประสาท เมื่อเสพในระยะแรกจะมีอาการราเริง ประมาณ 15 ถึง 20 นาที จากนั้นจะมีอาการงวงซึม 
หมดสติ ถาเสพเกินขนาดฤทธิ์ของสารระเหยจะไปกดศูนยการหายใจ ทําใหหัวใจทํางานผิดปกติ
และอาจเสียชีวิตได 

7.  แอลเอสดี (LSD : Lysergic acid diethylamide) เปนสารที่สกัดจากเชื้อราที่ขึ้นในขาว
ไรย มีลักษณะเปนเม็ดกลมแบน แคปซูล หรือเปนผง ละลายน้ําได ผูเสพเขาสูรางกายไมวาจะมาก
หรือนอยเพียงใด จะทําใหเกิดอาการประสาทหลอน ใจสั่น คิดวาตัวเองเกง สามารถบินได 

8.  กระทอม (Kratom) กระทอมเปนไมยืนตนขนาดกลาง พบมากในแถบทวีปเอเชีย
โดยเฉพาะในประเทศไทยและอินเดีย ลักษณะใบคลายใบกระดังงาหรือใบฝรั่ง มีดอกกลมโตผล
พุทรา มีช่ือเรียกตาง ๆ กัน เชน กระทุมโคก กระทุมพาย การเสพจะใชสวนที่เปนใบมาเคี้ยวสดหรือ
ตากแหงแลวบด นําไปผสมกับน้ํารอนดื่มแทนใบชา ผูเสพใบกระทอมจะทําใหไมมีความรูสึกเหน็ด
เหนื่อย ทํางานไดนาน ไมรูสึกผิว ทนแดดไดนานแตไมชอบถูกฝน หากเสพนาน ๆจะทําใหมีอาการ
ทางประสาท 
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9.  เห็ดขี้ควาย (Mushroom) เปนเห็ดที่มักขึ้นอยูตามมูลควายแหงขึ้นอยูแทบทุกภาคของ
ประเทศไทย มีช่ือเรียกกันในบรรดาหมูนักทองเที่ยววา Magic Mushroom มีสีเหลืองคลายสีฟาง
แหงบริเวณสวนบนของหัวเม็ดมีรูปรางคลายรม จะมีสีน้ําตาลเขมจนถึงดํา บริเวณกานตอนบนใกล
ตัวรมมีผานเนื้อเยื่อบางๆ สีขาวคลายวงแหวนแผอยูรอบกาน ผูเสพเห็ดขี้ควายเขาไปจะรูสึกรอน
ตามเนื้อตัว แนนหนาอก คล่ืนไสอาเจียน บางรายอาจถึงเสียชีวิตได แตบางรายจะเกิดเพียงอาการมึน
เมา เคลิ้ม ประสาทหลอน ความคิดสับสน อารมณเปลี่ยนแปลงไดงาย 

10.  กัญชา (Cannabis) กัญชาเปนพืชลมลุกจําพวกหญา ขึ้นไดงายในเขตรอนลักษณะใบ
เปนแฉกประมาณ 5 ถึง 8 แฉก คลายใบละหุงหรือใบมันสําปะหลัง กัญชาออกฤทธิ์หลายอยางตอ
ระบบประสาทสวนกลาง ทั้งกระตุน กดและหลอนประสาท เมื่อแรกเสพจะทําใหผูเสพในปริมาณ
มาก ๆ เปนเวลานาน ๆ จะหลอนประสาททําใหเห็นภาพลวงตา เกิดอาการหูแววความจําเสื่อม 
ความคิดสับสนไมสามารถควบคุมตนเองได ทําใหรางกายออนแอ เกิดโรคไดงายเชน โรคระบบ
ทางเดินหายใจ โรคมะเร็งปอด 

11.  เหลา รวมทั้งเครื่องดื่มมึนเมาอื่น ๆ ที่มีเอธิลแอลกอฮอล เปนสารประกอบสําคัญ 
เชน เบียร บร่ันดี วิสกี้ เหล็กแสงโสม เปนตน เมื่อเสพเขาสูรางกายแลวจะออกฤทธิ์กดประสาท
สวนบนลงมาถึงกานสมอง เปนผลใหเกิดอาการสงบประมาท นอนหลับ สงบหมดสติตามขนาด
รางกายที่ไดรับ ถาเสพเขาสูรางกายในปริมาณนอยจะทําใหผูเสพสบายและอารมณดีแตถาดื่มมาก
ไปจะทําใหการตัดสินใจสับสนใหสัญชาตญาณเดิมของบุคคลนั้นเดนขึ้น 

12.  บุหร่ี ไสบุหร่ีที่มาจากใบยาสูบนั้นมีสารตาง ๆ มากมาย ที่สําคัญ คือ นิโคตินซึ่งมี
ฤทธิ์กระตนประสาทสวนกลาง มีผลทําใหเกิดอาการตื่นตัว ความจําหรือความสนในสิ่งที่ทําอยูดีขึ้น 
ความอยากอาหารลดลง เมื่อไดรับสารนิโคตินเปนประจํา ผูเสพอาจปวยเปนโรคความดันโลหิตสูง 
โรคเสนเลือดแข็งตัว (ทําใหเสียชีวิตในปจจุบันทันทีได) และที่สําคัญคือโรคมะเร็งปอด เมื่อรางกาย
ขาดยา ผูเสพติดจะรูสึกกระสับกระสาย ขาดสมาธิ กังวลใจ เนื่องจากผลการติดยาทางใจ 

ยาเสพติดทั้ง 12 ประเภทที่กลาวมาในอดีตมีเพียงฝน และเฮโรอีน เทานั้นที่มีปญหาอยาง
รุนแรงสําหรับประเทศไทย ซ่ึงก็จํากัดการแพรระบาดอยูในกลุมบุคคล แตในปจจุบันยาเสพติดชนิด
อ่ืนที่พกพางายและหาซื้อไดงาย อีกทั้งยังแพรระบาดไปสูกลุมบุคคลอาจกลาวไดวาทุกสาขาอาชีพ 
เปนปญหาบอนทําลายความมั่นคงของชาติมากที่สุด ไดแกยาบา 

1.5 สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทย 
ประเทศไทยประสบกับปญหายาเสพติดทั้งในดานการเปนพื้นที่ผลิต การเปนพื้นที่การคา 

การเปนพื้นที่แพรระบาด และการเปนทางผานยาเสพติด โดยมีตัวยาหลักที่ประสบปญหาคือ ฝน 
เฮโรอีน กัญชา ยาบา สารระเหย โคเคน เอ็คซตาซี่ และสารเสพติดประเภทวัตถุออกฤทธิ์บางชนิด 
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เนื่องจากประเทศไทย มีสวนที่ติดกับพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตยาเสพติด
ที่สําคัญของโลกแหงหนึ่ง จึงทําใหไทยมีสวนในการผลิตยาเสพติดประเภทฝน และเฮโรอีน ซ่ึงผลิต
มากในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา นอกจากนั้นแลว ในปจจุบันยังมีการผลิตยาบา ในพื้นที่สามเหลี่ยม
ทองคําดวย ยาเสพติดที่มีการผลิตในประเทศไทยอีกชนิดหนึ่ง คือ กัญชา ซ่ึงมีมากในภาคอีสาน 
อยางไรก็ตาม สําหรับการเปนแหลงผลิตของประเทศไทยนั้น ในปจจุบันไดลดปริมาณลงอยางมาก 
โดยเฉพาะฝน เฮโรอีน และกัญชา จนอยูในระดับที่สามารถควบคุมได ในสวนของการผลิตยาบา 
ไดมีการยายแหลงผลิตไปอยูในประเทศเพื่อนบานเปนสวนใหญ  

ประเทศไทยมีการคายาเสพติดที่สําคัญ 3 ชนิด คือ การคาเฮโรอีน การคากัญชา การคา
ยาบา การคาเฮโรอีน กระจายอยูบริเวณพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณที่ติดกับสามเหลี่ยม
ทองคํา พื้นที่ กทม. ภาคใต และขายงานตางประเทศ ซ่ึงเชื่อมโยงกับขายงานภายในประเทศ รวมทั้ง
ชนกลุมนอยในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา เฮโรอีนสวนใหญ จะถูกลําเลียงไปยังตางประเทศ แต
บางสวนจําหนายในตลาดภายในประเทศไทย ในปจจุบัน เครือขายการคาเฮโรอีน ถูกเจาหนาที่
จับกุมและทําลายลงไดหลายเครือขาย บางกลุมหยุดดําเนินการ บางกลุมไปคายาบาแทน การคา
กัญชา อยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กทม. ภาคใตพื้นที่ดําเนินการสวนใหญอยูทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ กัญชาที่รวบรวมไดจะสงออกไปตางประเทศเปนหลักปจจุบันกลาวไดวา
การคากัญชาลดนอยลงมาก กลุมผูคาจะไปดําเนินการในประเทศเพื่อนบาน การคาในประเทศสวน
ใหญเพื่อใชเสพภายในประเทศ  

การคายาบา ยาบาไดแพรกระจายอยูในทุกภูมิภาค ผูคามีกระจายอยูในพื้นที่ตางๆตั้งแต
ระดับรายใหญ ระดับกลาง และระดับยอยในพื้นที่แพรระบาด เครือขายการคายาบา ไมมีการจัด
องคกรที่ชัดเจนเหมือนกับเฮโรอีนและกัญชา แมแตนักคารายยอยบางครั้ง ก็สามารถไปจัดหายาเสพ
ติดจากพื้นที่ผลิต บริเวณสามเหลี่ยมทองคําครั้งละเปนปริมาณมากได  

ยาเสพติดที่แพรระบาดในประเทศไทย ประกอบดวย ฝน เฮโรอีน กัญชา ยาบา สาร
ระเหย โคเคน ยาอี และวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตประสาทบางชนิด เชน จําพวกยานอนหลับ อยางไรก็
ตาม กลาวสําหรับการแพรระบาดแลว ตัวยาหลักคือ ฝน เฮโรอีน กัญชา ยาบา สารระเหย โคเคน 
เอ็คซตาซี่ ยาเค โดยฝนและเฮโรอีน เคยเปนยาเสพติด ที่แพรระบาดรุนแรงในอดีต แตปจจุบันลด
ระดับลง ฝนคงมีแพรระบาดเฉพาะกลุมชาวเขา เฮโรอีนแพรระบาดในกลุมเสพเดิม ตัวยาที่แพร
ระบาดมาก และมีปญหาในระดับรุนแรง คือ ยาบา ซ่ึงแพรกระจายเปนวงกวาง โดยเฉพาะในกลุม
เยาวชน นักเรียนนักศึกษา สําหรับโคเคน เอ็คซตาซี่ และยาเค การแพรระบาดจํากัดอยูเฉพาะกลุม
เยาวชน ผูใชในสถานบันเทิง และกลุมวัยรุมที่ฐานะดี สวนสารระเหย จะแพรระบาดในกลุม
เด็กนอก สถานศึกษา สวนใหญจะอยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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การที่ประเทศไทยมีสวนที่ติดกับสามเหลี่ยมทองคํา และการคมนาคมภายในประเทศมี
ความสะดวก โดยเฉพาะการขนสงทางบกและทางอากาศ จึงมีการลักลอบลําเลียงยาเสพติด ทั้งที่
ภายในประเทศและไปตางประเทศ โดยเฉพาะการลักลอบลําเลียงเฮโรอีนไปตางประเทศ เชน 
อเมริกา  ออสเตรเลีย  และยุโรป นอกจากนั้นแลว  ยังมีการลักลอบเลียงกัญชาจากทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมายังกรุงเทพฯ สงไปตางประเทศ โดยทางเรือหรือสงลงทางใตไปยังประเทศ
มาเลเซีย และตอไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ญ่ีปุน อเมริกา และประเทศใน
ยุโรป บางประเทศ (พุฒิพงษ  สิริสุข. 2550 : ออนไลน) 

1.6 สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด จะแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวม กับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด
ในสถานประกอบการ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1.  สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวม 
ปญหายาเสพติดในปจจุบันยังคงมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งเปนสถาน

การรการผลิต การคา และการแพรระบาดที่กระจายตัวออกไปทุกพื้นที่ของประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งปญหายาเสพติดประเภทยาบาไดมีการขยายตัวของระบบอุปทานรุนแรงเปนอยางยิ่ง ทั้งการผลิต
ภายนอก และภายในประเทศอยางไรขีดจํากัด  

สําหรับยาเสพติดประเภทเฮโรอีนจะมีแนวโนมการลําเลียงนําเขาเพื่อผานประเทศไทยสง
ตอไปยังประเทศที่ 3 รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากที่ผานมาเกิดพื้นที่ปลูกฝนแหงใหมในประเทศพมา
ใกลชายแดนประเทศไทยเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหปริมาณเฮโรอีนที่ออกสูตลาดการคามีมากขึ้น
เชนกัน 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด ยาบามีกลุมผูเสพเปนจํานวนมากที่สุดกระจาย
ทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยกลุมวัยรุนมีการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เฮโรอีนสวนใหญจะเสพอยูในกลุมผู
เสพรายเกา ผูเสพรายใหมยังไมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตในพื้นที่สูงในกลุมชาวเขาภาคเหนนือยัง
ปรากฏผูเสพเฮโรอีนรายใหมเกิดขึ้น เชนเดียวกับกลุมผูเสพฝน ดานสารระเหยพบจํานวนผูเสพเพิ่ม
มากขึ้นเฉพาะพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยาเสพติดประเภทกัญชา พืชกระทอม ยังคงแพร
ระบาดทั่วประเทศแตคอนขางจํากัดในกลุมผูใชแรงงาน กรรมกร สําหรับเอ็กตาซี่ โคเคน เคตามีน 
เสพในกลุมคนเที่ยยวกลางคืนพื้นที่เมืองใหญ กลุมคนมีการศึกษา มีฐานะ ยาเสพติดประเภทอื่นๆ 
เชน กัญชาน้ํา กระดาษเมา ยาแกไอ ไอซ ฯลฯ อยูในแวดวงจํากัด แนวโนมการแพรระบาดยังคงไม
มากขึ้น 
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สถานการณที่เกิดขึ้นดังกลาว เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ  
การเมืองและเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงสรางหลักของประเทศ คือ สังคมที่ส่ันคลอนจากการ
ลมสลายของสถาบันครอบครัวและความออนแอของชุมชน ประกอบกับความไมมีเอกภาพของ
กลไกรัฐในนการรแกไขปญหาระดับพื้นที่ การไมสามารถแสวงหาความรวมมือจากภาคประชาชน
และสรางชุมชนใหเขมแข็งได ผนวกกับการมีกลลไกรัฐบางสวนที่เขาไปเกี่ยวกับยาเสพติดทั้ง
ทางตรงและทางออมเพิ่มมากขึ้น ทําใหปญหายาเสพติดของประเทศไดขยายตัวอยางรวดเร็วและ
รุนแรงยากตอการแกไข  

2. สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ 
ตัวยาเสพติดที่แพรระบาดในสถานประกอบการ คือ ยาบา โคเคน เอ็กตาซี่ และเคตามีน 

โดยยาเสพติด 3 ประเภทหลังจจะมีการลักลอบนําเขาจากตางประเทศโดยกลุมคาชาวยุโรป 
ออสเตรเลีย สิงคโปรและมาเลเซียย 

สวนประเภทของสถานประกอบการที่ เปนแหลงแพรระบาดของบยาเสพติดจะ
ประกอบดวย สถานบันเทิงประเภทดิสโก หอพัก อพารทเมนท หรือแมกระทั่งเชาหองพักตาม
โรงแรมเปนสถานที่ใชในการมั่วสุมเสพยาเสพติดกัน หรือรานเหลา ผับขนาดเล็ก รานคาราโอเกะ 
คอกเทลเลาจ บารเบียร และโรงน้ําชา 

โดยเขตพื้นที่ที่เปนสถานที่ตั้งของสถานประกอบการเหลานั้นจะอยูในเมืองหรือจังหวัดที่
เปนจังหวัดและอําเภอใหญๆ หรือจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยว อาทิ จังหวัดขอนแกน จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดเชียงใหม จังหวัดชลบุรี อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา จังหวัดภูเก็ต และ
กรุงเทพมหานคร เปนตน สําหรับกลุมเปาหมายที่เขาไปเกี่ยวของหรือใชยาเสพติดในสถาน
ประกอบการ ประกอบดวย ลูกจางในโรงงาน พนักงาน/คนทํางานกลางคืนในสถานบันนเทิง กลุม
นักเรียนตางประเทศ นักเที่ยวกลางคืน หรือกลุมเพื่อนของพนักงานตามสถานบันนเทิง กลุมดีเจ 
คนขับขี่มอเตอรไซคและสามลอรับจางหนาสถานบันเทิง เปนตน โดยเจาของสถานบันเทิงนั้น
มักจะมีสวนเกี่ยวของในการคายาเสพติดใหกับผูใชบริการ (พุฒิพงษ  สิริสุข. 2550 : ออนไลน) 

1.7   นโยบาย กฏหมายที่เก่ียวของกับยาเสพติด 
นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ประกอบดวย 
1.  นโยบายของรัฐบาลในการแกปญหายาเสพติด  
ปญหายาเสพติดเปนวิกฤติอันหนึ่ง ที่คุกคามภาวะความเปนอยูของสังคม เปนปญหาที่

เกี่ยวโยงกับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ภาครัฐจึงไดนํานโยบายการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดมาเปนนโยบายของรัฐบาล โดยปญหาการผลิต การคายาเสพติดถือเปนปญหาสําคัญ 
ตลอดจนแหลงอบายมุขอันเปนสาเหตุของการกออาชญากรรม รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะดําเนินการ
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ปองกันและปราบปรามทั้งโดยทางตรงและทางออม ตลอดจนมีการรณรงคในกลุมเยาวชนให
ตระหนักถึงโทษของยาเสพติด ทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยหลักการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาดดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด.  2543 : ออนไลน) 

 1.1  เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมและ
ปราบปรามผูคาและผูที่มีสวนเกี่ยวของอยางเด็ดขาด รวดเร็วและเปนธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมาย
เพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับราชการการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่สวนเกี่ยวของและใหรางวัล
และใหการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ใหความรวมมือในการ
ปราบปรามยาเสพติด 
 1.2  ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและ
เสริมสรางกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย  ใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีในการผลิตยาเสพติด 
 1.3  สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุม
และ กําจัดแหลงผลิต และเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 
 1.4  แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการ
ฟนฟูสภาพรางกาย และจิตใจของผูเสพติด โดยใหผูเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟูสภาพ
ไดทันที โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟูสภาพไดทันที โดยไมมีความผิด
ทางกกหมาย พรอมกันนี้ รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริหารบําบัดและฟนฟู การฝกอบรมดาน
อาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยางทั่วถึง เพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสู
สังคมไดอยางปกติสุข 
 2.  กฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
 กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. 2522 ซ่ึงมาตราสําคัญ ๆ ดังนี้ 

 2.1  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  "ยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา สารเคมีหรือ
วัตถุชนิดใด ๆ  ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูงรางกาย  ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด  หรือดวยประการใด 
ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ  
มีอาการถอนยา หรืออาจใชผลิตเปน ยาเสพติดใหโทษ   และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดให
โทษดวย ทั้งนี้ตามที่ รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจํา
บานบางตํารับ ตามกฎหมาย วาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู "เสพ" หมายความวา การรับยา
เสพติดใหโทษเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด  "ติดยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา เสพเปนประจํา
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ติดตอกันและตกอยูในสภาพที่ตองพึ่ง     ยาเสพติดใหโทษนั้น  โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวา
นั้นไดตามหลักวิชาการ   "การบําบัดรักษา" หมายความวา  การบําบัดรักษา ผูติดยาเสพติดใหโทษ  
ซ่ึงรวมตลอดถึงการฟนฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลังการบําบัดรักษาดวย  

 2.2  มาตรา 7 ยาเสพติดใหโทษแบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก          
   2.2.1  ประเภท 1  ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง  เชน  เฮโรอีน  

   2.2.2 ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เชน มอรฟน โคคาอีน โคเดอีน  ฝนยา   
   2.2.3 ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษ ที่มีลักษณะเปนตํารับยา และมียาเสพติดให

โทษ ใน ประเภท 2 ผสมอยูดวย ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา             
   2.2.4 ประเภท 4 สารเคมี ที่ใชในการผลิต ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือ

ประเภท 2 เชน อาเซติคแอนไฮไดร (Acetic anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl chloride)  
   2.2.5 ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน 
กัญชา พืช  กระทอม   

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้  คําวา ฝนยา หมายถึงฝนที่ไดผาน กรรมวิธีปรุงแตง โดยมี
ความมุงหมายเพื่อใชในทางยา  

 2.3  มาตรา 8 ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา โดย 1) ระบุช่ือยาเสพติดใหโทษวายาเสพติดใหโทษชื่อใดอยูในประเภทใด ตาม
มาตรา 7 และ 2) เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงชื่อ หรือประเภทยาเสพติด ใหโทษตาม ขอ 1           
 อาศัยอํานาจตาม มาตรา 8 (1) แหง พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 นาย
เสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ
ที่ 135 (พ.ศ. 2539) เร่ืองระบุช่ือและประเภทยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให 
โทษ พ.ศ. 2522  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ  ลงวันที่ 23  
กรกฎาคม 2539  โดยมีผลใชบังคับ เมื่อพนกําหนดหกสิบวัน  นับแตวันถัดจากวันประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา คือ นับตั้งแตวันที่ 16 ตุลาคม 2539 เปนตนไป   
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับที่  135  (พ.ศ. 2539) มีสาระสําคัญคือ การกําหนดให  
แอมเฟตามีน (Amphetamine)  เปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 เชนเดียวกับเฮโรอีน คือ เปนยาเสพ
ติดใหโทษชนิดรายแรง ซ่ึงกอนที่จะมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 135 (พ.ศ.2539) นั้น
แอมเฟตามีน จัดเปน วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงถือวาเปนยาเสพติดที่มีความรุนแรงนอยและมีโทษเบากวา 
 พระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
มาตรา 29 บรรดาทรัพยสินซึ่งพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา 27 วรรคหนึ่งนั้น ให
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ศาลไตสวน หากคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให
ศาลสั่งริบทรัพยสินนั้น เวนแตบุคคลซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองขอคืนกอนคดีถึง
ที่สุดและแสดงใหศาลเห็นวา 1) ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 2) ตนเปนผูรับโอน หรือผูรับผลประโยชน และไดรับ
ทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทาง
กุศลสาธารณ 
 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ถาปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบเปน
ผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวา
บรรดาเงินหรือทรัพยสินที่ผูนั้นมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะหรือความสามารถในการประกอบ
อาชีพ หรือ กิจกรรมอยางอื่นโดยสุจริต เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด  (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2543 : ออนไลน.) 

1.8  กฎหมายการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2543 เหตุที่ตองมีการตราเนื่องจากในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งการคา
และการเสพยาเสพติดในสถานที่ซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจ เชน สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ
สถานบริการเปนจํานวนมาก โดยที่แตเดิมทางราชการไมสามารถดําเนินการกับเจาของหรือ
ผูประกอบการเหลานั้นได เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจดําเนินการ ในกรณีกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ จึงสมควรกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดในสถานประกอบการเปนการเฉพาะ และกําหนดสถานประกอบการ 6 ประเภท ที่ประกอบดวย 
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานนีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) 
สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหเชา เชน พอพัก อาคารชุดและเกสตเฮาส สถานที่ที่ไดจัดให
มีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน จะตองอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว หากพบวามี
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการแหงใด สมควรใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการหรือส่ังพักใชใบอนุญาต
ประกอบการของสถานประกอบการแหงนั้นไดช่ัวคราว นอกจากนั้นเพื่อใหการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สมควรใหอํานาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 
และเจาพนักงานในการตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุม
บุคคลใดๆมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไมดวย ไทย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด. 2543 : ออนไลน.) 
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1.9  นโยบายและมาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 
นโยบายและมาตรการการดําเนินงาน มีการพัฒนาในแตละชวงของแผนพัฒนาเศรฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ประกอบดวย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2543 
: ออนไลน) 

 1. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2519 - 2534) โดยการกําหนดเปาหมายและมาตรการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศเริ่มตนอยางเปนระบบ เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซ่ึงไดจัดตั้งคณะกรรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป.ป.ส.) ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และประสานการดําเนินงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดของประเทศ รวมทั้งการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนเจาหนาที่มีอํานาจ
พิเศษในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติด โดยใหความสําคัญตอการมุงพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ และการกระจายภารกิจการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในภูมิภาคมากขึ้น โดย
การพัฒนาระบบงานที่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินมาตรการ ไดแก ระบบขอมูล ระบบ
แผนงาน ระบบงบประมาณ ระบบองคกรกชดําเนินวาน ระยะการพัฒนาบุคลากร และระบบการ
ติดตามประเมินผล ในการกระจายภารกิจในภูมิภาคไดมีการบรรจุแผนปองกันและปราบปรามยา
เสพติดในแผนพัฒนาจังหวัด การสงเสริมใหมีองคกรประสานการดําเนินงานในระดับจังหวัด
โดยเฉพาะใน 23 จังหวัด ที่มีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรง 

 2. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไดมีการนําแนวทางการดําเนินงานซึ่งมุง
สรางคนใหมีคุณภาพ และสรางกระบวนการดําเนินงานรวมกัน รวมทั้งการดําเนินงานในลักษณะ
องครวมใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการใชพื้นที่เปนหลักโดยการผสมผสานมาตรการและการ
สงเสริมการทํางานรวมกันของพหุภาคีดวยการผนึกกําลังรวมกันระหวางหนวยงาน องคกรภาครัฐ 
เอกชน องตกรประชาชน และสภาบันสังคมตางๆ 

จากการประเมินสถานการณปญหาในชวงการดําเนินงานตามแผน ปรากฎวาสถานการณ
ปญหามีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อฐานการผลิตยาบาไดเคลื่อนไปผลิตโดยชนกลุมนอยภายนอก
ประเทศและนําเขามาจําหนายภายในประเทศ จึงไดนําไปสูการออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
141/2541 เร่ือง นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเปนการยกระดับปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาระดับชาติและประกาศเจตนารมณของรัฐในการควบคุมและยุติปญหายาเสพ
ติดใหไดโดยเร็ว                 

1.  นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
โดยกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการ รวมถึงการกําหนดใหสถานที่ซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถาน
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ประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดในถสานประกอบการ และกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือการ
พักใชใบอนุญาตประกอบการ ซ่ึงถือเปนนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญที่จะใชเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพ 

2.  มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
 มาตรการที่รัฐบาลใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ                 
มี เฉพาะมาตรการทางดานกฎหมายเทานั้น  ที่ ใชในการแกไขปญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบบการ โดยเกิดขึ้นจากการที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 เปน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 โดยมาตรการทางดานกฎหมายนี้จะกําหนดให
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตองดําเนินการปองกันมิใหมีการคา หรือมั่วสุมเสพ
ยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ถามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและเจาของหรือ
ผูดําเนินกิจการ พิสูจนไมไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการได และการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐภายใตมาตรการดังกลาว จะเปนในลักษณะผสมผสานการดําเนินงานทั้ง
ดานการปองกัน การปองปราม และการปราบปราการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2543 : ออนไลน) 

1.10  การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สงผลกระทบตอบุคคลใน
สังคมทุกระดับ การที่บุคคคลใดบุคคคลหนึ่งติดยาเสพติดหรือลักลอบคายาเสพติดทําใหผูคนใน
สังคมหรือชุมชนตองระมัดระวังอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองหรือคนในครอบครัวทั้งในรูปแบบ
ของการถูกชักชวนใหเปนทาสของยาเสพติดและอาจไมไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
สําหรับครอบครัวที่มีสมาชิกติดยาเสพติด และรวมทั้งผูติดยาเสพติดเองนั้น จะเปนผูที่ไดรับความ
เดือดรอนทั้งทางกายและใจโดยตรง ซ่ึงเปนสภาพที่ไมมีใครตองการใหเกิดขึ้นกับตนเองและ
ครอบครัว หรือแมกระทั่งคนรอบขางในสังคมทั่วไป ที่ผานมาการปราบปรามหรือเพิ่มโทษไมไดทํา
ใหปญหายาเสพติดหมดไป เพราะจากการสํารวจจํานวนผูเสพยาเสพติดในประเทศไทยกลับมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยในป 2546 มีผูเสพประมาณ 460,000 คน ในป 2550 มีผูเสพ 570,000 คน 
และป 2551 เพิ่มขึ้นเปน 605,000 คน นั่นแสดงวาการปราบปรามอยางเดียวไมเพียงพอ จําเปนตอง             
มีนโยบายดานอื่นมาสนับสนุนดวย 
 การดึงพลังของทุกภาคสวนเขามารวมกันทํางานแบบครบวงจรเปนอีกทางหนึ่งที่จะชวย
แกไขปญหา รัฐบาลจึงไดจัดทํายุทธศาสตรแผนปฏิบัติการในเรื่องของยาเสพติดภายใตช่ือ 
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"ยุทธศาสตร 5 ร้ัว ปองกัน" เพื่อปองกันจุดออน 5 ดาน ทั้งดานชายแดน ดานปจจัยเสี่ยงทางสังคม 
ดานความออนแอของครอบครัว-ชุมชน และดานปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคม สภาพแวดลอม 
 ซ่ึงคําวาร้ัว ในที่นี้หมายถึง การสรางภูมิคุมกัน สรางกิจกรรม สรางกระบวนการทํางานทั้ง
ภาครัฐและประชาชนไดดําเนินการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก ร้ัวชายแดน ร้ัวชุมชน               
ร้ัวสังคม ร้ัวโรงเรียน และร้ัวครอบครัว  
  ร้ัวแรก คือ ร้ัวชายแดน  ซ่ึงยาเสพติดสวนใหญมาจากแหลงผลิตในประเทศเพื่อนบานและ
ลักลอบนําเขาประเทศไทย จึงมีการจัดกําลังปฏิบัติการลาดตระเวน สกัดกั้นการนําเขายาเสพติดตาม
แนวชายแดน จัดตั้งอาสาสมัครประชาชนในหมูบานชายแดนเพื่อเปนกําลังเฝาระวัง รวมถึง
ปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติดในเชิงรุกดวยการดําเนินมาตรการทางการขาว การรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานทั้งดานการขาว การปราบปรามสกัดกั้น และการลาดตระเวนรวมกัน 
 ร้ัวสอง คือ ร้ัวชุมชน จากความออนแอของชุมชน ความไมมีภูมิคุมกันของชุมชนทําให
ปญหายาเสพติดเขามาแพรระบาดไดงาย รัฐบาลจึงประกาศชัดเจนที่จะสนับสนุนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการแกไขปญหาสังคมดานตาง ๆ เสริมบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนใน
การเฝาระวังรวมทั้งการสํารวจตรวจสอบพฤติการณทั้งคาและเสพดวยกระบวนการประชาคม เพื่อ
คัดกรองปญหายาเสพติดในหมูบานและชุมชนขั้นตนรวมถึงมาตรการทางดานกฎหมาย เพื่อ
ลดทอนโครงสรางทางการคาในพื้นที่ รวมถึงการจับกุมและสงผูเสพเขาสูกระบวนการบําบัด 

 ร้ัวสาม คือ ร้ัวสังคม โดยมุงเนนไปที่เด็กและเยาวชน ซ่ึงในชวง 2-3 ปที่ผานมา พบวา
ปจจัยลบในสังคม ทั้งสถานบันเทิงที่ผิดกฎหมาย หอพักที่ไมไดจดทะเบียน โตะสนุก โตะพนันบอล 
ตูมา รานเกมส อินเทอรเน็ต แหลงมั่วสุมตาง ๆ ลวนเปนปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง
เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ภารกิจนี้จึงเกิดขึ้นเพื่อจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการโดยผูวาราชการ
จังหวัด/ผอ.รมน.จว.ดําเนินการขยายพื้นที่และกิจกรรมทางบวกใหมากขึ้น อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี 
ลานกิจกรรมสรางสรรคของเยาวชน รวมถึงการสรางแกนนํากลุมตาง ๆ ในจังหวัด ใหเปนพลัง
ขับเคล่ือนการจัดระเบียบสังคม อาทิ แกนนําครูอาสา แกนนําผูปกครอง แกนนําเยาวชน แกนนํา
ชุมชน ฯลฯ 

ร้ัวส่ี คือ ร้ัวโรงเรียน โดยปกติแลวเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็จะมี
พฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องอื่น ๆ ตามมา เชน หนีเรียน มั่วสุม เสพยาเสพติด กาวราว สูบบุหร่ี ดื่มของ
มึนเมา ดังนั้นมาตรการแกไขปญหาของเยาวชนจึงตองมุงเนนไปที่สถานศึกษาทุกระดับ ภารกิจนี้มี
กระทรวงศึกษาธิการเปนเจาภาพหลักในการสํารวจและจัดทําขอมูลคนหาผูเสพ/ผูติด/ผูคา และ
เยาวชนกลุมเสี่ยง โดยมอบหมายใหครูทําหนาที่เสมือนกลไกปลูกฝงและสอดสองพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน ดวยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา อาทิ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชา
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เฉพาะ คายพัฒนาคุณธรรมกิจกรรมทางเลือกตามความสนใจของเยาวชนทั้งดนตรี กีฬา ศิลปะและ
การพัฒนาอาชีพ นอกจากนี้ยังผลักดันใหมีการจัดตั้งเครือขายผูปกครองในโรงเรียนและชุมชนดวย 

ร้ัวสุดทาย คือ ร้ัวครอบครัว ซ่ึงถือเปนยุทธศาสตรสําคัญที่จะปองกันยาเสพติด เพราะ
เมื่อใดครอบครัวเขมแข็งก็จะสงผลตอพื้นฐานของความเขมแข็งของประเทศดวย โดยกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จะสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน จัด
อบรมพอแมผูปกครอง ญาติพี่นอง เกี่ยวกับความรูในการปองกันยาเสพติด โดยจะมุงเนนไปที่
ครอบครัวที่มีบุคคล เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด ทั้งที่ถูกจับกุมหรือที่บําบัดรักษา เปน
เปาหมายแรก 
 นอกเหนือจากยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกันแลว ยังมีการใชมาตรการทางกฎหมายสืบสวน 
ปราบปรามกลุมการคายาเสพติดระดับตาง ๆ เพื่อตัดโครงสรางการกระจายยาเสพติดไปยังผูเสพ ซ่ึง
อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และการเรงรัดโครงการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพผูเสพ/ผูติดยาเสพติดแบบบูรณาการ นําผูเสพเขาสูระบบบําบัดฟนฟูของกระทรวง
สาธารณสุข รวมถึงการใชกระบวนการชุมชน ประชาสังคมเขาคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยขอ
ความร วมมื อจากหน วยง านส วนกลางที่ เ กี่ ย วข อง  เ ชน  กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ในการจัดทําคายบําบัดฟนฟู และโรงเรียนวิวัฒนพลเมืองให
ความชวยเหลือในการดําเนินชีวิตภายหลังผานการบําบัดฟนฟู เชน การใหอาชีพ สนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพ ตลอดจนการจัดกลไกติดตามผูผานการบําบัดใหสามารถกลับสูสังคมไดตามปกติ 
(ฤทัยรัตน  ไกรรอด. 2552 : ออนไลน) 
 1.11  สถิติการติดยาเสพติดในประเทศไทย 

 ปจจุบันยาเสพติดเปนปญหาระดับชาติ ในภาพรวมแมวาจะมีความรุนแรงนอยกวาชวง
กอนประกาศสงครามกับยาเสพติด แตเร่ิมปรากฏปญหาเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ
เยาวชน เนื่องจากสภาพความออนแอของสังคม จริยธรรม ครอบครัว ขาดความอบอุน และเด็ก และ
เยาวชนถูกทอดทิ้งสูงขึ้น 
           จากเก็บขอมูลสถิติการจับกุมคดียาเสพติด และจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษาผูเสพ/ผูคา
ที่เขาสูระบบ ทั้งในเรือนจํา สถานพินิจ และคุมครองเด็กและเยาวชน สํานักงานคุมประพฤติ และ
สถานบําบัดรักษา ตั้งแตป 2548 พบวา จังหวัดที่มีสัดสวนผูเสพ ผูคาเพิ่มขึ้น มีจํานวนเพิ่มขึ้น และ
จากการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล พบวา ความ
พึงพอใจในระดับปานกลาง - มากที่สุด มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 95.6 เหลือเพียงรอยละ 65.5  
           ในสวนของการนําเขายาเสพติดพบการลักลอบนําเขายาเสพติดที่หลากหลายตัวยา ทั้ง 
ยาบา กัญชา เฮโรอีน ฝนดิบ ไอซ เคตามีน และเอ็กซตาซี  พื้นที่นําเขาสําคัญยังคงอยูทางชายแดน
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ภาคเหนือ ในป2551  มีสัดสวนการนําเขาอยูที่รอยละ 86.5 รองลงมาเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ 11.8 โดยเปนการนําเขาในพื้นที่ชายแดน 44 อําเภอ 17 จังหวัด เปนพื้นที่นําเขาหลัก 18 
อําเภอ 8 จังหวัด  
           สําหรับการสกัดกั้นการลักลอบลําเลียงยาเสพติดโดยการตั้งดาน/จุดตรวจตอนใน 
สามารถจับกุมไดใน 143 ดาน/จุดตรวจ ใน 49 จังหวัด ของกลางยาบา 3,263,457 เม็ด คิดเปนรอยละ
22.2 ของการจับกุมคดีสําคัญทั้งประเทศ เมื่อปลายป 2551 พบการลักลอบนําเขายาแกหวัดที่มี
สวนผสมของซูโดอีเฟดรีนจากประเทศมาเลเซีย ซ่ึงคาดวาเปนการนําเขามาเพื่อสงตอไปยังประเทศ
เพื่อนบานเพื่อนําไปผลิตเปนไอซ หรือหัวเชื้อยาบา 

สถานการณการคายาเสพติด มีแนวโนมรุนแรงเพิ่มขึ้น พิจารณาจากสถิติการจับกุมคดียา
เสพติดตั้งแตป 2548 - 2551 การจับกุมคดีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 72,595 คดี เปน 84,266 คดี 
107,454 คดี และ 121,135 คดี ตามลําดับ ผูตองหาสวนใหญมีอายุอยูในชวง 15-24 ป รอยละ 37.1 
รองลงมาเปนอายุ 25-29  ป รอยละ 23.9   

ยาบา ยังคงเปนตัวยาสําคัญหลักที่มีการคามากที่สุด โดยสามารถยึดของกลางได 21.7 
ลานเม็ด รองลงมาเปนกัญชา 21,041.8 กิโลกรัม และสารระเหย 145.2 กิโลกรัม นอกจากนี้ ยังพบวา 
ยาในกลุม Club Drugs เปนยาชนิดที่ใชกันในสถานบันเทิง เชน ยาอี ยาไอซ ยาเลิฟ มีแนวโนมที่จะ
รุนแรงเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากกลุมนักคารายเกาที่เปนรายสําคัญ ที่เคยยุติบทบาท หรือหลบหนีการ
กวาดลางจับกุมไปในชวงการประกาศสงครามกับยาเสพติด เร่ิมกลับเขามามีบทบาท เคลื่อนไหวทํา
การคามากขึ้น กลุมนักคารายใหม ซ่ึงเดิมเปนผูเสพที่อาศัยอยูในชุมชน ผันตัวเองมาเปนนักคาราย
ยอย แทนนักคารายยอยเดิมที่ถูกกวาดลางจับกุมไปตอน 

การประกาศสงครามกับยาเสพติด กลุมนักคาที่ถูกจับกุม และไดรับการประกันตัวปลอย
ตัวชั่วคราว หรือพักการลงโทษ กลับมากระทําความผิดซ้ํา นอกจากนี้ยังมีกลุม/เครือขาย นักคายา
เสพติดชาวตางชาติเขามาเคลื่อนไหวทําการคาในประเทศมากขึ้น  

โดยกลุมนักคาชาวแอฟริกัน ที่ลักลอบนําโคเคนเขามาเพื่อจําหนายใหกับลูกคาตามสถาน
บันเทิงตางๆ กลุมนักคาชาวเอเซีย ที่เดินทางเขามาติดตอส่ังซื้อเฮโรอีน และไอซ จากกลุมนักคาทาง
ชายแดนภาคเหนือ เพื่อสงตอไปยังประเทศที่สาม กลุมนักคา 3 สัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา ที่ลักลอบ
ลําเลียงยาบา และกัญชา เขามาจําหนายใหกับกลุมนักคาในประเทศไทย รวมทั้งกลุมเครือขายชาว
แอฟริกัน ซึ่งมีชาวไนจีเรียเปนตัวการสําคัญเขามามีบทบาทมากขึ้น 

สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในประเทศ มีทั้งยาบา เฮโรอีน กัญชา ฝน สาร
ระเหย พืชกระทอม และ Club drugs โดยยาเสพติดที่แพรระบาดมาก 3 ลําดับแรก ไดแก ยาบา 
กัญชา และสารระเหย 
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 พื้นที่แพรระบาดยาเสพติด ไดแก 
1. ยาบา มีการแพรระบาดในทกุจังหวดั โดยเฉพาะในพื้นทีภ่าคกลาง และกทม.  
2.  กัญชา พบในทุกจังหวัด โดยพบมากในพืน้ที่ภาคใต และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
3.  สารระเหย พบในทุกจังหวัด โดยพบมากในพื้นทีภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนือ  
4.  เฮโรอีน พบมากในพืน้ที่ภาคใต และภาคเหนือ 
5.  กลุมยา Club drugs พบการแพรระบาดมากใน กทม. ภาคกลาง และภาคใต  
6.  พืชกระทอม พบการแพรระบาดมากในพืน้ที่ภาคใต และกทม  

 ทั้งนี้กลุมเปาหมายที่ควรเฝาระวัง ไดแก กลุมเยาวชนอายุ 15 - 24 ป กลุมวางงาน และ
รับจางซึ่งจากผลวิจัยเอแบคเรียลไทมโพลล มีการสํารวจจากครัวเรือนที่สุมตัวอยางไดทั่วประเทศ 
ตามหลักสถิติแบบแบงกลุมเชิงชั้นภูมิหลายชั้น และไดติดตั้งโทรศัพทใหกับครัวเรือนที่เปนตัวอยาง 
เพื่อทําการสัมภาษณไดอยางรวดเร็วฉับไวภายในระยะเวลาประมาณ 10 ช่ัวโมง จากนั้นประมวลผล
ดวยระบบเครือขายคอมพิวเตอรแบบเรียลไทม  

โดยไดมีการสํารวจเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกันยาเสพติดในมุมมอง
ของสาธารณชน  และเจาหนาที่ รัฐฝายอํานวยการระดับจังหวัดทั้ง  76 จังหวัดทั่วประเทศ                           
มีกลุมเปาหมายประชาชนอายุ 18 ปขึ้นใน 1,347 ตัวอยางครัวเรือน แกนนําชุมชนทั่วประเทศจํานวน 
828 ตัวอยาง ประชาชนในเขตอําเภอเมืองและเทศบาล 1,523 ครัวเรือน และเจาหนาที่รัฐฝาย
อํานวยการระดับจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด โดยดําเนินการระหวางวันที่ 10 - 21 มิถุนายน 2552 ที่ผานมา
พบวามีประชาชนจํานวนมากยังไมรับทราบนโยบายและยุทธศาสตร 5 ร้ัว ปองกันยาเสพติด แต
แกนนําชุมชนสวนใหญรับทราบแลว ที่นาเปนหวง คือ ประชาชนสวนใหญและแกนนําชุมชน
จํานวนมากยังคงพบเห็นผูเสพผูติดยา แหลงมั่วสุมเสพและคายา และมีเจาหนาที่รัฐกระทําความผิด
เสียเองในหมูบาน/ชุมชนที่พักอาศัย (กันทิมา  ลีจันทึก. 2552 : ออนไลน) 

 
2.  ขอมูลอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2.1 ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปจจุบันอําเภออุทัยเปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดใหญของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึง

ถือวามีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยมีประวัติความเปนมาอยางคราวๆ ดังนี้ 
1.  ประวัติความเปนมาของ อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในอดีตกาล พ.ศ.2309 

พระเจาตากสินไดสูรบกับพมาและไดชัยชนะ ณ ที่ตรงนี้ ตอนเวลาใกลรุง จึงชื่อวาอุทัย หมายความ
วาแสงอาทิตยซ่ึงตอมาไดแบงการปกครองออกเปนแขวงตางๆ จน พ.ศ.2450 เปลี่ยนจากแขวงอุทัย
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เปนอําเภออุทัยใหญ จนใจ พ.ศ.2458 เปลี่ยนเปนอําเภออุทัยถึงปจจุบัน อําเภออุทัยมีประชากรทั้งสิ้น 
40,424 คน  

2. ที่ตั้งและอาณาเขต อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อําเภออุทัยตั้งอยูทางทิศ
ตะวันออกของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเนื้อที่/พื้นที่ 186.80 ตร.กม.  มีอาณาเขตการปกครองที่
ใกลเคียง โดยแสดงในภาพประกอบ 2 ดังนี้ 
   2.1  ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอนครหลวง และ อําเภอภาชี 
    2.2  ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 
   2.3  ทิศใต ติดตอกับ อําเภอบางปะอิน และ อําเภอวังนอย 
   2.4  ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
 

 
 

ภาพประกอบ 2  แผนที่อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยธุยา  
 

ที่มา : อาณาเขตและที่ตั้ง.  2550 : ออนไลน 
 

 3. สภาพเศรษฐกิจและสังคม อาชีพหลักคือทํานา เล้ียงสัตวประมงน้ําจืดและมีอาชีพเสริม
คือ ปลูกเห็ดฟาง ทําดอกไมจันทน ทําธูปหอม 
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 4. การปกครองสวนภูมิภาค ทองที่อําเภออุทัย แบงการปกครองยอย เปน 11 ตําบล 107 
หมูบาน ประกอบดวย ตําบลอุทัย  ตําบลคานหาม  ตําบลบานชาง  ตําบลสามบัณฑิต  ตําบลบานหีบ 
ตําบลหนองไมซุง  ตําบลเสนา  ตําบลหนองน้ําสม  ตําบลโพสาวหาญ  ตําบลธนู และตําบลขาวเมา 
 2.2  การแพรระบาดของยาเสพติดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ปญหายาเสพติดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากในป 
พ.ศ.2551 พบวา มีหมูบาน/ชุมชนที่ระดับการแพรระบาดของยาเสพติดในระดับพื้นที่รุนแรงเพิ่มขึ้น
กวา 2 เทา เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2550 โดยยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีนหรือยาบาเปนยาเสพติดที่มี
การแพรระบาดอยางแพรหลายมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาสถานการณดานผูเสพยาเสพติด พบวา จํานวนผูเสพยาเสพติดในป พ.ศ.2551 
เพิ่มขึ้นรอยละ17.33 เมื่อเทียบกับ พ.ศ.2550 โดยสวนใหญเปนผูเสพยาเสพติดประเภทยาบาและเปน
ผูวางงาน และเมื่อพิจารณาสถานการณดานผูคายาเสพติด พบวา ผูคายาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
สวนใหญมีลักษณะเปนผูคารายยอยเนื่องจากมีเสนทางการคมนาคมที่สามารถติดตอระหวางจังหวัด
ไดสะดวก จึงทําใหเปนแหลงพักยาและเปนเสนทางในการลําเลียงยาเสพติดเขาสูกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัดใกลเคียง สงผลใหปญหายาเสพติดภายในจังหวัดทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น (รายงานการ
ประเมินผลตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ. 2550 : ออนไลน) 

2.3  ผลการปฏิบัติงานภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งที่เอาชนะยาเสพติดได  เปนหมูบาน/ชุมชนที่ผูเสพและผูติดถูก

นําเขาสูระบบชุมชนบําบัด  หรือเขาสูระบบบังคับบําบัดของทางราชการและไมมีผูเสพรายใหมไมมี
ปญหาของการแพรระบาดของยาเสพติดหรือมีการแพรระบาดระดับเบาบางจากการติดตามตรวจสอบ  
คือมีผูเสพเฉลี่ยไมเกิน 3 คนตอประชากร 1,000 คน  ซ่ึงหมูบาน/ชุมชนมีจํานวนทั้งสิ้น 1,577 หมูบาน/
ชุมชน  ผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมาพบวายังมีผูเสพที่ยังไมเขาสูกระบวนการบําบัด  จํานวน  
141  คน  คิดเปน  0.18  คน  ตอประชากร  1,000  คน  จํานวนประชากรทั้งจังหวัด  759,365  คน โดย 
สามารถอธิบายเปนตารางเพื่อแสดงขอมูลพื้นฐานประกอบตัวช้ีวัดของหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งที่
เอาชนะยาเสพติดได ดังแสดงในตาราง 1-2 ดังนี้ 
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ตาราง 1  แสดงขอมูลพื้นฐานประกอบตัวชี้วัด 
 

ขอมูลพื้นฐานประกอบตัวชีวั้ด จํานวน (หมูบาน/ชุมชน) รอยละ 
1,577 100.00 

 
ผลการดําเนินงานป 
             พ.ศ.  2548 
             พ.ศ.  2548 
             พ.ศ.  2548 
 

 
 

1,570 
1,570 
1,577 

 

   
 

100.00 
100.00 
100.00 

 
 
หมายเหตุ : อําเภอและเทศบาล ขอปรับเปลี่ยนจํานวน หมูบาน (อําเภอ) และชุมชน(เทศบาล)  
                      ใหตรงกับขอเท็จจริง 
 
ตาราง 2  แสดงขอมูลประกอบตัวชี้วัด 
 

ขอมูลพื้นฐานประกอบตัวชีวั้ด จํานวน (หมูบาน/ชุมชน) รอยละ 
1,577 100.00 

 
จํานวนหมูบานประเภท ก. 
             พ.ศ.  2548 
             พ.ศ.  2548 
             พ.ศ.  2548 
 

 
 

910 
1,455 
1,474 

 

   
 

57.50 
92.26 
93.47 

 
 
 2.4  ปจจัยสนับสนุนตอการดําเนินงาน 
 ปจจัยสนับสนุนตอการดําเนินงานเพื่อเอาชนะยาเสพติด ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประกอบดวย 

1. งบประมาณตางๆ  ไดแก 
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1.1  ป.ป.ส. ซ่ึงแยกเปนดานปราบปราม,ดานปองกัน,บังคับบําบัด,แพรระบาด รวม 
3,933,150 บาท                  

1.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.)  จํานวน 15,945,867 บาท 
ซ่ึงแยกเปน 1) งบประมาณดําเนินการเอง และ 2) หนวยงานที่ตนสังกัดจัดสรรงบประมาณให                        
สํานักงานสาธารณสุขและสํานักงานคุมประพฤติ                  

2.  การบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด  และนโยบายปราบปรามยาเสพติดตลอดจน
นโยบายแกไขปญหาสังคมของจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัด ไดนําหัวหนาหนวยงาน ออกพบปะ
นักเรียน/นักศึกษา ตามโครงการผูวาฯ พบนักเรียน/นักศึกษา (หนาเสาธง)  

3.  ความรวมมือของประชาชนที่เปนผูประสานพลังแผนดินซึ่งมีอยูทุกหมูบาน/ชุมชน 
ซ่ึงปจจุบัน มีจํานวน  80,507  คน 

4.  ความรวมมือในการปฏิบัติและบูรณาการดานงบประมาณของหนวยงาน,สถานศึกษา
ตาง ๆ เชน  การแกไขปญหาสังคมและความยากจน การพัฒนาศักยภาพพลังมวลชนใหเปนกอง
กําลังสนับสนุน  

5.  การกํากับดูแลโดยใกลชิดของผูบังคับบัญชาทั้งระดับจังหวัด, ระดับอําเภอ และระดับ
ตําบล หมูบาน/ชุมชนในการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ ศตส .จ.และคณะกรรมการ
อํานวยการศูนยปฏิบัติการยาเสพติดจังหวัด และนําขอมูลเขาประชุมการประชุมรักษาความสงบ
เรียบรอยฯ และความมั่นคงของหนวยที่เกี่ยวของ และนายอําเภอทุกเดือน เพื่อเรงรัด ติดตาม ปรับ
วิธีการใหเหมาะสม  

6. การติดตามขอมูลขาวสารโดยโตะขาวที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย  เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงมีการประชุมเปนประจําทุกสัปดาห  

7. การจัดประชุมปลัดอําเภอรับผิดชอบดานยาเสพติด เพื่อการติดตามผลการปฏิบัติงาน
และ สถานการณ เพื่อปรับวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่มีการเปล่ียนแปลงใน
พื้นที่          

8. การปฏิบัติตามแผนการรักษาความสงบเรียบรอยปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และการจัดระเบียบสังคม ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
สนธิกําลังของฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมพลังมวลชน ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด 
ในทุกพื้นที่ตําบล หมูบาน ชุมชน 

9. การสนับสนุนนโยบายปองกันปญหายาเสพติดโดยโครงการที่ เปนกิจกรรม
สรางสรรคเชิงบวก เชน โครงการเปดถนนคนเดิน เพลิดเพลินวัฒนธรรม, โครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาสังคม ในกลุมเยาวชน เปนตน 
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2.5  อุปสรรคตอการดําเนินงาน 
1. จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงรวมสถานศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม สถาน

ประกอบการ หอพัก บานเชา อาคารใหเชาเชิงพาณิชย  จึงมีกลุมเสี่ยง จํานวนมาก  มีกลุมบุคคลและ
เยาวชนจากตางภูมิลําเนาและตางเชื้อชาติเปนประชากรแฝงอยูในพื้นที่จํานวนมาก ซ่ึงประมาณมี
มากกวา 280,000 คน จึงเปนปจจัยสําคัญที่เสริมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดทั้งในสถานศึกษา
โรงงานอุตสาหกรรม  สถานประกอบการ จําเปนตองมีการควบคุมปจจัยเสี่ยงและควบคุมการแพร
ระบาด  ตลอดจนจัดระเบียบสังคมเปนมาตรการควบคูกันไป 

2. พื้นที่โดยรอบของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เปนพื้นที่เอื้อตอการสําหรับแพรกระจาย
เนื่องจากสามารถเดินทางติดตอไปยังภูมิภาคอื่น ทั้งทางบกและทางน้ําซึ่งทางบกมีถนนสายสําคัญ ๆ  
ผานไปไดทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคตะวันออก  และสามารถลงสูภาคใตได ถนน
สายเอเซีย ถนนพหลโยธิน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 347 ซ่ึงเชื่อมตอไดกับถนนวงแหวน 
ตะวันตก  และถนนมอรเตอรเวย ซ่ึงไมสามารถปดกั้นตรวจสอบได สวนทางน้ํามีแมน้ําที่สําคัญ
ไหลผานถึง 4 แมน้ํา  ไดแก  แมน้ําเจาพระยา แมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรี และแมน้ํานอย อีกทั้ง
ลักษณะภูมิประเทศการเดินทางสะดวก  สามารถเดินทางไดครบทั้ง 16 อําเภอ ในวันเดียว 

3. ความเปนศูนยกลางทางคมนาคมและเศรษฐกิจของภาคกลางตอนบน ทําใหมีความ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  ทําใหอัตราสวนของรายไดเพิ่มขึ้นดวย  การจับจายใชสอยมีมากขึ้น
โดยเฉพาะในสถานที่ ที่มีปจจัยเสี่ยง  เชน  แหลงบันเทิง  แหลงอบายมุขตาง ๆ  ตลอดจนความ
สะดวกสบายที่มีผลตามมาก็เปนปจจัยที่เปนอุปสรรคการแกไขปญหายาเสพติดดวย  (รายงานการ
ประเมินผลตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ. 2550 : ออนไลน) 

2.6  จํานวนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในอําเภออุทัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จากผลการปฏิบัติตามแผนรวมพลังไทย ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายในวันที่ 1              

ตุลาคม พ.ศ. 2550 – 31 ตุลาคม พ.ศ. 2551  สามารถแสดงจํานวนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดในอําเภออุทัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังแสดงในตาราง 3  
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ตาราง 3  แสดงผลการปฏิบัติตามแผนรวมพลังไทย ระยะเวลา 1 ตค. 50 – 31 ตค. 51 
 

ผลการปฏบิัตติามแผนรวมพลังไทย จํานวน (คน) 

 
รายสําคัญ 
รายยอย 
หมายจับ 
ตรวจสอบทรัพยสิน(6,043,446  บาท) 
เครือขาย 
บังคับบาํบัด (เฉพาะยาบา) 
 

 
10 
731 
61 
55 
96 

1,861 
 

 
 สรุปผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ประจําเดือน ตุลาคม 2551 (ศูนยขอมูลสารสนเทศ ตํารวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 2552 : 
ออนไลน)  

สรุปผลการจับกุม 301 ราย ผูตองหา 314 คน ของกลางยาบา 1,810.50 เม็ด แยกเปนขอหา
ได ดังนี้ 1)  ขอหา “จําหนาย” ผูตองหา 29 คน 2) ขอหา “ครอบครองเพื่อจําหนาย” ผูตองหา 29 คน 
3) ขอหา “ครอบครองเพื่อเสพ” ผูตองหา 72 คน และ 4) ขอหา “เสพ” ผูตองหา 184 คน 

สรุปผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในอําเภออุทัย  ประจําป  2550 แยกเปนขอหา
ได ดังนี้ 1)  ขอหา “ครอบครอง” ผูตองหา 53 คน 2)  ขอหา “จําหนาย” ผูตองหา 10 คน 3)  ขอหา 
“ครอบครองเพื่อจําหนาย” ผูตองหา 67 คน 4)  ขอหา “เสพยาบา” ผูตองหา 63 คน และ 5)  ขอหา 
“เสพสารละเหย” ผูตองหา 7 คน 

สรุปผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในอําเภออุทัย  ประจําป  2551 แยกเปนขอหา
ได ดังนี้ 1)  ขอหา “ครอบครอง” ผูตองหา 93 คน 2)  ขอหา “จําหนาย” ผูตองหา 45 คน 3) ขอหา 
“ครอบครองเพื่อจําหนาย” ผูตองหา 161 คน 4)  ขอหา “เสพยาบา” ผูตองหา 72 คน  และ 5) ขอหา 
“เสพสารละเหย” ผูตองหา 8 คน 
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3.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 3.1  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท   

นักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิด และหลักการเกี่ยวกับบทบาทไวในหัวขอตางๆ                           
มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 1. นิยามและความหมายของบทบาท เปนแนวคิดที่สําคัญในทางสังคมวิทยา จิตวิทยา 
และมานุษยวิทยา มีนักวิชาการใหนิยามของบทบาทไวหลายแนว เชน คําวา บทบาท หรือ Role นั้น
ในพจนานุกรม Webster’s Twentieth Country Dictionary of English Languages ไดระบุถึงนิยาม
ของบทบาทในหลายลักษณะ คือ 1)  กฎเกณฑ หรือคําแนะนําที่สรางขึ้นมาเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
การดําเนินการ วิธีการและจัดการ 2)  กฎเกณฑที่กําหนดใหประพฤติ ปฏิบัติตามจนเปนนิสัย เปน
ประเพณี 3)  บรรทัดฐาน หรือมาตรฐาน 4)  ผูปกครอง การควบคุม 5)  วิถีแหงการปฏิบัติจนเปน
พฤติกรรม และ 6)  เปนเรื่องวาดวยกฎหมาย การตัดสินใจ การสั่งการ ที่กระทําโดยผูปกครองหรือผู     
มีหนาที่ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

เชอรเมอรฮอรน (Schermerhom. 1993 : 491) ซ่ึงกลาววา “บทบาท” เปนการจัดกิจกรรม 
(กลุมกิจกรรม) ที่บุคคลคาดหวังจากผูที่ดํารงตําแหนงหรือมีหนาที่นั้น ๆ ภายในองคการซึ่งมี
แนวคิดสอดคลองกับ โบวี (Bovee) กลาววา บทบาทหมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่คาดหวังจาก
สมาชิก ซ่ึงตองตําแหนงเฉพาะเจาะจงภายในกลุม 

บรูมและเซลเซนิค (Broom & Selzanick. 1977 : 3) อธิบายวา บทบาทบางครั้ง เรียกวา 
บทบาททางสังคม เปนแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับตําแหนงเฉพาะทางเชน การเปนพอ 
เปนครู เปนตน ความหมายของบทบาทเปนการกลาวถึงสิทธิและหนาที่ที่ขึ้นอยูกับตําแหนงทาง
สังคม ซ่ึงบอกใหรูวาแตละคนควรจะแสดงบทบาทอยางไรบาง และเปนหนาที่ที่จะตองแสดง
พฤติกรรมตามบทบาทนั้น ๆ และเขาสามารถเรียกรองหรืออางสิทธิ์นี้ได 

จากตัวอยางนิยามขางตน พอสรุปแนวคิดสําคัญของบทบาท ออกเปน 2 กลุม กลุมแรกให
นิยามของบทบาทโดยสรุปไดสาระวา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่บุคคลอื่น
คาดหวังจากบุคคลที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมที่ปฏิบัติจริงของผูดํารงตําแหนงนั้น ๆ  

  ความหมายของบทบาท  มีผูใหความหมายของ  “บทบาท” หมายถึงภารกิจที่ตอง
รับผิดชอบตามสถานภาพของบุคคลหรือตําแหนงทางสังคมที่มีช่ือเรียกตาง ๆกัน ซ่ึงจะแสดง
ลักษณะของบทบาทออกมาโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น ๆ สรุปไดวา 

 บทบาท หมายถึง ปทัสถาน และความคาดหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบ และอื่นๆ ที่มี
ลักษณะในทํานองเดียวกันซึ่งผูกพันอยูตําแหนงทางทางสังคมที่กําหนดไว 
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 บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูดํารงตําแหนงเองที่คิด และทําเมื่อดํารง
ตําแหนงนั้น 

 บทบาท หมายถึง การกระทําของแตละคนที่กระทําโดยใหความสําคัญกับโครงสรางทาง
สังคมหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงนั่นเอง 

สรุป ความหมายของบทบาทไววา บทบาทเปนแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลซึ่งตอง
ปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของตนตามสังคมซึ่งผูกพันอยูกับฐานะตําแหนงหนาที่ทางสังคมหรือการ
กระทําตางๆ ที่เกี่ยวกับอํานาจโดยสังคมกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพ 
หรือ ตําแหนงฐานะไวเพื่อใหผูที่อยูในสถานภาพใชเปนแนวทางการปฏิบัติ 
 2.  ลักษณะของบทบาท โดยนอกจากนิยามเกี่ยวกับบทบาทที่กลาวไปแลว ยังมีผูจําแนก
ลักษณะของบทบาทออกเปนหลายลักษณะดังนี้ คือ  

2.1  บรูม และ เซลเซนิค (Broom & Selzanick. 1977 : 35) ไดอธิบายลักษณะของ
บทบาทไว ดังนี้ 

 2.1.1  บทบาทที่กําหนดไว หรือ บทบาทตามอุดมคติ เปนบทบาทตามอุดมคติที่
กําหนดสิทธิและหนาที่ของตําแหนงไว 

 2.1.2  บทบาทที่ควรกระทํา (The Perceived Role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลได
กระทําไปจริงตามความเชื่อความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระทําในแตละ
สังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ  
  2.2  สังคมโลกถูกสมมุติขึ้นโดยทฤษฎีบทบาท ซ่ึงจัดโครงสรางในลักษณะของความ
คาดหวังจากสิ่งตาง ๆ เปรียบเสมือน “การเลนละครบนเวที” ซ่ึงประกอบไปดวย ความคาดหวัง 
(Expectations) 3 ประการ คือ 

 2.2.1  ความคาดหวังจาก “บท” หมายถึง ภาวะความเปนจริงตาง ๆ ทางสังคม 
เปรียบเสมือนกับบทละคร จะประกอบไปดวยตําแหนงตาง ๆ ทางสังคม โดยมีปทัสถาน เปน
ตัวกําหนดวาบุคคลควรจะมีพฤติกรรมเชนใดในสังคม ซ่ึงแตกตางกันไปตามสถานการณ และ 
เงื่อนไขของสังคมที่ตางกัน 

  2.2.2  ความคาดหวังจากผูรวมแสดงคนอื่น ๆ บุคคลในสังคมตองมีการสวม
บทบาทซึ่งกันและกัน เพื่อใหสามารถคาดหวังพฤติกรรมของบุคคลอื่นในสังคมที่ตองแสดงออก 
และสามารถปฏิสัมพันธ ที่ถูกตองไดตามความคาดหวังของสังคมและบุคคลอื่น ๆ 

  2.2.3  ความคาดหวังจากผูชม หมายถึง เปนความคาดหวังของบุคคลในสังคมที่มี
อยูในสถานภาพตาง ๆ กัน ซ่ึงจะตองคาดหวังและสวมบทบาทของบุคคลอื่น เพื่อที่จะเปนเครื่องนํา
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ทางไปสูการปฏิสัมพันธทางสังคมอยางถูกตอง และเปนไปตามหลักเกณฑซ่ึงเปนความคาดหวัง
รวมกัน 
 จากแนวคิดสามารถสรุปไดวา ลักษณะของบทบาท  จะเกิดจากการความคาดหวัง 
ประกอบไปดวย ตําแหนงตาง ๆ ทางสังคม และสิ่งที่ควรจะเปน ซ่ึงบทบาทที่ควรจะเปนนั้น                     
ไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนพฤติกรรมจริง ๆ  
 3.  ประเภทของบทบาท  โดยจํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2540 : 46) ไดจําแนกบทบาท 
3 ดาน คือ 

3.1  บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวตามความคาดหวัง
ของบุคคลทั่วไปในสังคม เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเปนแบบฉบับที่สมบูรณ ซ่ึงผูมีสถานภาพ
นั้น ๆ ควรกระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้นได 

3.2  บทบาทที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทที่บุคคลคาดคิด
ดวยตนเองวาใครควรเปนอยางไร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพ และประสบการณของ
แตละบุคคลดวย 

3.3  บทบาทที่บุคคลที่แสดงออกจริง (Actual หรือ Enacted Role) เปนการกระทําที่
บุคคลปฏิบัติจริง ๆ ขึ้นอยูกับเหตุการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย จึงทําใหการแสดงบทบาท
แตกตางกันไป 
 4.  บทบาทหนาที่ของสถานประกอบการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ปจจุบันสถานประกอบการที่มีแนวโนมหรือที่พบวามีการคาและเสพยาเสพติดมีจํานวน
มาก ดังนี้ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะทั้งทางบกและ
ทางน้ํา สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชย ประเภทหอพัก 
อาคารชุด หรือเกสตเฮาสที่ใหผูอ่ืนเชา สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บคาใช
บริการเลน โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน โรงภาพยนตร โรงละคร สถานบริการขนถาย
ผูโดยสาร โรงแรม สถานบริการบันเทิงที่มีจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม ไมวาจะจัดใหมีการแสดง
ดนตรีหรือไมก็ตาม เชน ผับ คาเฟ สถานบริการเถื่อน ฯลฯ เปนตน 
 ดังนั้นหากภายหลังปรากฏวามีการกระทําความผิดขยายไปสถานที่อ่ืนๆจริง จึงคอย
ประกาศเพิ่มเติมในภายหลัง จากเหตุผลของการกําหนดประเภทของสถานประกอบการซึ่งได
สอดคลองตรงกับขอสังเกตขของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ที่เห็นควรกําหนดประเภทของสถานประกอบการเทาที่จําเปนเทานั้น  
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สําหรับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี) ที่มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด มีรายละเอียด ความหมายและขอบเขต ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) หมายถึง สถานที่ที่ใชในการเก็บ
น้ํามันเชื่อเพลิงแกยานพาหนะและรวมถึงบริเวณที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหเปนเขตสถานีบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนสิ่งกอสราง ถัง ทอ และอุปกรณหรือเครื่องมือตางๆ ในบริเวณสถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิง (พ.ร.บ.ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง) นอกจากนี้ยังรวมถึงสถานที่ที่ใชในการ
ประกอบธุรกิจตางๆ ซ่ึงอยูในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง เชน กิจการบริการลางรถ กิจการหรือรานซอมบํารุงรถ รานคาจําหนาย
อุปกรณเกี่ยวกับรถ หรือรานประดับยนต รานปะยางรถ รานอาหาร รานจําหนายสินคาเบ็ดเตล็ด
ทั่วไป รานสะดวกซื้อ เปนตน 

ประเภทที่ 2  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) ซ่ึงไดแกสถานที่ที่จัด
ไวสําหรับใชบรรจุกาซแกยานพาพนะโดยเฉพาะ ทั้งทางบกและทางน้ํา ตามกฎกรระทรวงที่ออก
ตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว รวมทั้งบริเวณของสถานที่ดังกลาวไมวาจะ
จําหนายกาซดวยหรือไม (กฎกระทรวง ฉบับที่ 4.)  กลาวโดยสรุปแลวจะหมายถึงสถานที่ 
ดังตอไปนี้ 1) สถานที่บรรจุกาซปโตรเลียมเหลว (ลงถังบรรจุหุงตมมีใบอนุญาต) 2) ลานบรรจุกาซ
ปโตรเลียมเหลว (โรงงานมีใบอนุญาต) 3. สถานีบริการกาซปโตรเลียมเหลว (เติมรถยนตมี
ใบอนุญาต) และ 4. หองบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 

ประเภทที่ 3  สถานบริการ หมายถึง สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังผลประโยชน
ในการคาดังตอไปนี้ (พ.ร.บ.สถานบริการ)  

 1.  สถานเตนรํา (เชนดิสโกเธค ไนตคลับ สถานลีลาศ เปนตน) รําวง รองเง็ง เปนปกติ
ธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 
 2.  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผู
บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 
 3.  สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 
 3.1 สถานที่ซ่ึงผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ 
สาขาการแพทยแผนไทย ประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ หรือ
ไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผน
ไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกลาวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย
สถานพยาบาล 
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 3.2 สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาไทย ซ่ึงจะตองมีลักษณะของสถานที่ การ
บริหารหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุข ประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรบานนั้นก็ได หรือ สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 4.  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูป
แบบอยางหนุงอยางใดดังตอไปนี้ 
 4.1  มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยยินยอม หรือ
ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 
 4.2  มีอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรอง
เพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับ
ลูกคา 
 4.3  มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบน
เวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 
 4.4  มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามที่กําหนดใน
กฎหระทรวง 
 5.  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซ่ึงเปดทําการหลังเวลา 24.00 น. 

ประเภทที่ 4  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหผูอ่ืนเชา ไดแก 
 1.  หอพัก หมายถึง สนถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผูอยูในระหวางการศึกษาและเขาอยูใน
หอพักโดยใหทรัพยสินตอบแทน (พ.ร.บ.หอพัก) 
 2.  อาคารชุด หมายถึง อาคารที่บุคคลสามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ออกไดเปนสวน โดย
แตละสวน ประกอบดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนบุคคลและกรรมสิทธิ์รวมในทรัพยสวนกลาง 
(พ.ร.บ.อาคารชุด) เชนคอนโดมิเนียม อพาทเมน เปนตน 
 3.  เกสตเฮาส หมายถึง อาคารที่แบงสวนหนึ่งสวน ใหเชาเปนการชั่วคราว และบรรดา
สถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่
พักชั่วคราว ทั้งนี้ไมวาสถานที่นั้นจะเปนเคหสถานซึ่งใชเปนบานพักหรือไม คือ ใชเฉพาะเปนที่รับ
บุคคลที่ประสงคจะไปพักอาศัยอยูช่ัวระยะเวลานานอยางนอยหนึ่งเดือน โดยผูมีสิทธิ์ใหใชมิไดขาย
อาหารหรือเครื่องดื่มใดๆ แกผูพักเปนปกติธุระหรือแกประชาชน (พ.ร.บ.โรงแรม)  
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ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยประเภทหอพัก อาคารชุด หรือเกสตเฮาส ที่ใหผู อ่ืนเชนจะมี
ความหมายที่ไมรวมถึงโรงแรม เพราะโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 หมายความ
วา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่
อยูหรือที่พักชั่วคราว ดังนั้นจึงไมเขาลักษณะประเภทหอพัก อาคารชุด หรือเกสตเฮาส  

ประเภทที่ 5  สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บคาบริการจากผูเลน 
เชนคาเกมส คาชั่วโมง เปนตน 

ประเภทที่ 6  โรงงาน หมายถึง อาคาร สถานที่หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวม
ตั้งแตหาแรงมา หรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแต 7 คนขึ้นไป โดยใช
เครื่องจักรหรือไมก็ตาม (พ.ร.บ.โรงงาน) เชน เรือประมง โรงเล่ือย อูซอมบํารุง โรงสี เปนตน 
สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา 
หรือทําลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ตามประเภทหรือชนิดของโณงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังตอไปนี้ 

โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความมประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน โดยไมตองขออนุญาต เชน 
โรงงานผลิตภัณฑเครื่องปนดินเผา 

โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงาน ตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน เชน โรงงานผลิตอิฐ กระเบื้อง 

โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาต จึงจะดําเนนินการได เชน โณงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับซีเมนต ปูนขาว 

บทบาทหนาที่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตามมาตรการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีดังนี้  

1.  ควบคุม สอดสอง ดูแล พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกไมให
กระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ เชน 
การทําบันทึกประจําววันการเขา-ออก  การบันทึกตรวจตราบริเวณ การทําประกาศหรือแนวทางการ
ปฏิบัติตนไมใหเกี่ยวของกับยาเสพติด การทําบันทึกตักเตือนความประพฤติเกี่ยวกับยาเสพติดของ
พนักงาน เปนตน 

2. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
เขาเปนพนักวร เชน ผูสมัครงานตองผานการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย หรือมีใบรับรองแพทย
วามิไดติดยาเสพติดหรือไมมีสารเสพติดในรางกาย เปนตน 

3. จัดอบรมพนักงานของตนใหมีความเขาใจในการปองกันการใชยาเวพติดอยาง
สม่ําเสมอ เชน เชิญวิทยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมา
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อบรมใหความรูกับพนักงาน หนือสงพนักงานของตนเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่เกี่ยวของกับ
การปองกันยาเสพติด เพื่อใหเปนตัวแทนพนักงานและนําความรูที่ไดรับกลับมาอบรมพนักงานที่
เหลือของตน หรือแบรมรวมกับการอบรมดานการปฏิบัติงานประจําวัน เปนตน 

4. จัดทําบันทึกประวัติเกี่ยวกับชื่อ นามสกุล เลขประจําตัวประชาชน ที่อยู ภูมิลําเนา ของ
พนักงานของตนไวประจําสถานประกอบการ เชน สําเนาบัตรประชาชนของพนักงานและบันทึก
เพิ่มเกี่ยวกับ สถานที่อยูปจจุบัน และภูมิลําเนา และใหพนักงานลงลายมือช่ือรับรองสําเนานี้ หรือให
พนักงานกรอกแบบบันทึกประวัติที่จัดใหและมอบแกสถานประกอบการ เปนตน 

5. ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เกี่ยวกับ 
         5.1  การแจงเมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถาน
ประกอบการของตน ซ่ึงควรทําบันทึกการแจง หรือสําเนาบันทึกการแจงไวดวย 
         5.2  การใหขอมูล ขาวสารหรือพฤติการณของบุคคล ที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือควร
เชื่อไดวาจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเวพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ซ่ึงควรทํา
บันทึกไวดวยเชนกัน 

6. อํานวยความสะดวกกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง เจาหนาที่ซ่ึง
ชวยเหลือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของบุคคลหรือ
กลุมบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือวาเสพยาเสพติด ซ่ึงอยูในสถานประกอบการของตน เชน การจัด
สถานที่ การจัดหองน้ํา  การชวยทําความเขาใจใหบุคคลที่ รับการตรวจหรือทดสอบเขาใจ
วัตถุประสงคเบื้องตนของการตรวจหรือทดสอบ เปนตน 

7.  ติดปายหรือประกาศที่มีความชัดเจนและมีขอความเปนภาษาไทยหรือจะมีภาษาอื่น
ดวยก็ได ที่แสดงถึง 
         7.1  การเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เชน ยาเสพ
ติดพิษรายทําลายชีวอต หรือจําหนายยาเสพติดมีโทษประหารชีวิต เปนตน โดยขอความนี้ตองมี
ขนาดอักษรบังคับไว 2 ขนาด ตามประเภทของสถานประกอบการ คือ 
  7.1.1  สถานประกอบการประเภทสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) 
สถานีบริการบรรจุกาซ (ปมกาซ) และโรงงาน กําหนดใหมีขนาดของอักษรกวางไมนอยกวา 4 
เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 7 เซนติเมตร 
  7.1.2  สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหเชา
ประเภทหอพัก อาคารชุดและเกสตเฮาส สถานที่ที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บ
คาบริการจากผูเลน กําหนดใหมีขนาดของตัวอักษรกวางไมนอยกวา 2 เซนติเมตร และสูงไมนอย
กวา 3 เซนติเมตร 
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7.2   การปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบังคับใหใชขอความวา “สถานประกอบการนี้อยู
ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” 

8.  ใชความระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ
ที่ตนดูแลรับผิดชอบ 

9.   ปฏิบัติตามหนังสือตักเตือนของเลขาธิการ ป.ป.ส. เมื่อตนไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามขอ 1-8 ดังงกลาวขางตนโดยมิไดจงใจหรือเจตนา 

3.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมมีความหมายหลากหลายและแตกตานกันออกไป ตามลักษณะของ

กิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงมีนักวิชาการไดใหความมหายของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
สุภาภรณ  งบสูงเนิน (2547 : 11) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกับ

กลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ (ความรวมมือรวมใจ) โดยการกระทําการวางงาน
ดังกลาวในชวงเวลา และลําดับ เหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะ และเหมาะสม (การ
ประสานงาน) กับทั้งกระทํางานดังกลาวดวยความผูกพันใหประจักวา เชื่อถือไวใจได นั่นคือ ความ
รับผิดชอบ 

ประวิทย  กังวล (2542 : 52) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล กลุมคนเห็น
พองตองกันในเรื่องความตองการและการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอตนเองและสวน
รวม จนเกิดการลงมือปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตองการนั้น โดยนํา
ทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน 

Cohen & Uphoff (1977 : 7) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไว กลาวคือ การมีสวนรวม
โดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision Making) แตก็ไมได
หมายความวาจะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับขั้นตอน การ
ปฏิบัติการ (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การ
ตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชน และการประเมินผล ในกิจกรรม
พัฒนาดวย ซ่ึงจะเห็นวาการตัดสินใจนั้นเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการฏิบัติการ แตเกี่ยวของกับ
ผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการ
ปฏิบัติการและผลประโยชนก็จะมาเปนตัวกําหนดหี้การประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมาจาก
ขั้นตอนการตัดสินใจแลวทั้งสิ้นนั่นเอง นอกจากนี้ก็จะมีผลสะทอนกลับจากการประเมินผลและการ
ปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย 
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3.3  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม ประกอบดวย 
1.  ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)  มาสโลว (Maslow) ไดคนควา

เกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของมนุษยไวหลายประการและไดอธิบายถึง
พฤติกรรมของมนุษยที่เกี่ยวกับความตองการพื้นฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความตองการ               
เหลานั้นถูกจํากัดลําดับขั้นของความตองการจากนอยไปหามาก เมื่อความตองการใดเกิดขึ้นแลวไม
ไดรับการบําบัดเพียงพอ ความตองการเหลานั้นก็ยังคงอยู และจนเปนแรงผลักดันใหบุคคลมี
พฤติกรรมโนมไปในทางที่จะบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิด
จากความพึงพอใจของมนุษยเปนแรงผลักดันใหมนุษยเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวม 

2.  ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action) เวปเปอร (Weber) ได
ศึกษาเรื่องการกระทําของมนุษย (Human Action) โดยใหคําจํากัดความการกระทําวาเปนพฤติกรรม
ของมนุษยทั้งที่เปนแบบเปดเผยและลึกลับ ซ่ึงบุคคลผูทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตาม
ความคิดของแมค เวปเปอร (Max Weber) ความเขาใจในระบบความหมายเกิดขึ้นได 2 ประการ คือ 
1)  ความหมายสวนตัวจากการกระทําของบุคคลหนึ่งสามารถเขาใจได จากการสังเกตโดยตรง และ 
2)  มีการเขาใจสิ่งเรา เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเราเองในการใชเหตุผล ซ่ึงเปนวัตถุ
ประสงคของผูนําหรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลวอาจจะเขาใจสวประกอบแหงอารมณ
ที่มีการกระทําเกิดขึ้นโดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็นอกเห็นใจตอมนุษย ผูสังเกตไมจํา
เปนตองมีสวนรวมดวยกับแนวคิดทฤษฎีหรือจุดมุงหมายขั้นสูงสุดหรือคานิยมของผูนํา แตโดยสติ 
ปญญาแลวเราอาจเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่เกี่ยวของได 

อีกนัยหนึ่งการกระทําบางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุนสามารถถือ
ไดวา เปนการอธิบายเวลาที่แทจริงของการกระทํา เพราะแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึกของจิตใจ
ของผูกระทําและสําหรับผูสังเกตนั้นแรงกระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสําหรับการศึกษาพฤติกรรม 
เว็บเบอร (Weber) กลาวถึง การกระทําทางสังคม 4 ขั้นตอนคือ 

 2.1  การกระทําที่มีเหตุผล (Rational) เปนการกระทําที่ใชวิธีการอันเหมาะสมในอันที่จะ
บรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดาน การเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม 

 2.2  การกระทําเกี่ยวกับคานิยม (Value) เปนการกระทําที่เหมาะสมเชนกัน เพื่อที่จะทํา
ใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม การกระทําเชานนี้มุงไปดานจริยธรรมศาสนาและ
ศีลธรรมอยางอื่นเพื่อการดํารงไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 
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 2.3  การกระทําตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลงโดยยึดเอา
แบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลักในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณีไมคํานึงถึงเหตุผล 

2.4  การกระทาํที่แฝงดวยความเสนหา (Affective) เปนการกระทําที่คํานงึถึงอารมณและ
ความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทํากับวัตถุประสงคที่เปนจุดมุงหมายของการกระทาํการกระทําเช
นนี้ก็ไมคํานึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้นนอกจากเรื่องสวนตัว 

ดังนั้นการเขามีสวนรวมในการกระทําทางสังคมเปนเรื่องของการเกิดจากจิตใจที่ตองการ
เขารวมในกิจกรรมหนึ่ง เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมหรือความตองการเปนระเบียบในชวีติ
ทางสังคม 

จากทฤษฎีดังกลาวจึงพอสรุปไดวาการเราใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพื่อใหคนในสังคม
เขามีสวนรวมกิจกรรมทางสังคมโดยจะตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีต ประเพณีทัศคติ
ของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราที่เหมาะสมนําไปสูการที่สมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของ
ชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ 

3.  ทฤษฎีการติดตอส่ือสาร  
ไดกลาวถึงถึงความสัมพันธระหวางการรับของใหมนั้นขึ้นอยูมหาวิทยาลัยราชภัฏราช

นครินทรติดตอส่ือสารซึ่งไดแก ชองทางการสื่อสารและปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวดังนี้ 
 3.1  ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวซ่ึงไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทาง

สังคม ฐานะทางเศรษฐกิจซึ่งรวมถึงรายไดขนาดของที่ดินและความสามารถเฉพาะอยางซึ่งรวมถึง
ระดับการศึกษา 

 3.2  ชองทางการสื่อสาร ความรูหรือกระบวนการติดตอส่ือสาร ซ่ึงประกอบ                
ดวยผูส่ังการหรือแหลงกําเนิดสาร สาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสาร 

4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) 
การใชระบบการบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่งายเพราะใชกฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมี
ระบบใดดีที่สุดในเรื่องของการบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยาง
ตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความ
เปนเอกภาพของรัฐเพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบาย เพื่อใหบรรลุถึงเปา
หมายที่กําหนดไว 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่กลาวมาขางตน อาจสรุปไดวา การมีสวนรวม คือ
กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น เพื่อนํามาซึ่งการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไวการมีสวนรวมสามารถทําไดในหลายรูปแบบดังที่ไดกลาวแลว 



 
 

47

แตการที่จะทําใหประชาชนเกิดความสนใจอยากจะมีสวนรวมในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งนั้น 
จําเปนตองมีแรงจูงใจเปนสิ่งพาไปสูการมีสวนรวมไดในที่สุด 

 
4.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

เครือรัตน  กิ่งสกุล (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษามาตรการบังคับใชกฎหมายหอพัก ผลการศึกษา
พบวา พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มีมาตรการในการควบคุมตรวจสอบหอพักเอกชน แตในทาง
ปฏิบัติผูประกอบการหอพักที่หลักเกณฑครบยังหลีกเลี่ยงไมขออนุญาตจัดตั้งและจดทะเบียนหอพัก
ใหถูกตองตามกฎหมายและในทางปฏิบัติมาตรการคุมครองผูพักที่เปนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ยัง
ไมเพียงพอ เชน ผูประกอบการหอพักไมไปจดทะเบียนจัดตั้งหอพักและไมยอมแยกประเภทหอพัก
ชายสําหรับผูพักที่เปนชายและหอพักหญิงที่เปนผูหญิง ผูพักมั่วสุมกันในหอพัก ทั้งยาเสพติดการ
พนัน ขายบริการทางเพศ มีเพศสัมพันธระหวางที่ยังศึกษาอยูในวัยเรียน ขนาดของหองพักที่กําหนด
ไว เล็กและแคบมากเกินไป หลังจากจดทะเบียนแลวมีการแกไขดัดแปลงเพิ่มเติมหอพักทําใหขนาด
หองพักเล็กลง 

 เพลินตา  กะลัมพากร (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมในการวางแผนปองกันยาเสพติด
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สํานักงาน
ประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานศึกษาที่ตั้งใน
เขตเทศบาลกับสถานที่ตั้งนอกเขตเทศบาลมีสวนรวมในการวางแผนปองกันยาเสพติดไมแตกตาง
กัน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่มีความสัมพันธกับสถานศึกษามาก 
ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู มีสวนรวมในการวางแผนปองกันยาเสพติดแตกตางกัน 
ประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความสัมพันธกับสถานศึกษาปานกลาง ไดแก 
ผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผูแทนองคกรทองถ่ิน ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกา 

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครนายก (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จังหวัดนครนายก 
พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด อยูในระดับนอย โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้ ดานการกําหนดนโยบายดานการ
ดําเนินงาน ดานการสนับสนุน สวนดานการวางแผนและดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับ
นอย โดยมีคะแนนเฉลี่ยเทากันทั้ง 2 ดาน สภาพปญหาการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาไมคอยไดเขารวมประชุมและดําเนินงาน
ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ การดําเนินงาน / กิจกรรมไมคอยไดรับ
ความรวมมือการประสานงานจากผูปกครอง / ชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมกลาใหขอมูล 
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เนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพล และบางครั้งขอมูลที่ไดรับมีจํานวนนอยซ่ึงไมตรงกับสภาพความจริง 
นอกจากนั้นครูอาจารยบางคนไมคอยใหความสําคัญและไมใหความรวมมือ ขาดบุคลากรที่
ปฏิบัติงานดานนี้โดยเฉพาะ เนื่องจากครู อาจารยมี ชม. สอนมากและตองรับผิดชอบงานหลายอยาง 
จงึไมสามารถปฏิบัติงานดานนี้ไดเต็มเวลา 

บุญชัย  วงศเตจะ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ืองการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในหมูบานบอสราง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา หมูบานบอสรางเปนหมูบานกึ่งเมือง
กึ่งชนบท ในอดีตชาวบานมีวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม ทําไร ทํานา มีการเสพยาเสพติด ประเภทบุหร่ี 
สุรา และกัญชา เปนเรื่องปกติของชาวบานที่จะตองมีการสูบบุหร่ีและดื่มเหลา ชาวบานในอดีตมี
ความเชื่อวาผูขายคนใดไมดื่มเหลา ไมสูบบุหร่ี ไมใชลูกผูชาย ปจจุบันชาวบานมีอาชีพหัตกรรมทํา
รมและพัด ป 2542 เกิดการแพรระบาดของยาเสพติด ยาบา ในกลุมของวัยรุน และลูกจางแรงงาน                
ที่เขามาทํางานในหมูบาน มีการจับกุมผูเสพและผูจําหนายยาเสพติดในหมูบาน ทําใหองคกรภาค
ประชาชน ไดแกผูนําหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน กลุมตางๆ ในหมูบานบอสราง  เกิดการ
ตระหนักกับปญหาที่เกิดขึ้น จึงไดหาแนวทางรวมกับองคกรภาครัฐ ไดแก โรงรียน สถานีอนามัย 
ตํารวจ และเทศบาลตําบล และองคกรภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบการโรงงานในหมูบานบอสราง 
ไดรวมประสานความรวมมือกันดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน ทําให
ปจจุบันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงและมีแนวโนมเปนหมูบานปลอดสารเสพติด 

วิเชียร  สวางแจง (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการนํานโยบายการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของสถานีตํารวจนครบาลรวมเกลาและสถานีตํารวจพระโขนงไปปฏิบัติ จากการศึกษา
พบวา เจาหนาที่ตํารวจประเมินปญหาการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
สถานีตํารวจไปใชปฏิบัติอยูในระดับสูง 

อดินันท  บริสุทธิ์ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาบทบาทของผูบริหารทรัพยากรบุคคลในการ
ปองกันยาเสพติดในโรงงานที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา
พบวา ผูบริหารทรัพยากรบุคคลในโรงงาน มีบทบาทในการปองกันปญหายาเสพติด อยูระดับปาน
กลาง จากการทดสอบสมมุติฐาน พบวา ตําแหนงงาน รายได การเขารับการอบรมดานยาเสพติด มี
ผลตอบทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการปองกันปญหายาเสพติด สวนเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพ ประสบการณการทํางาน และ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด  
ไมมีผลตอบทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลดังกลาว สวนปญหาของผูบริหารในการ
ปองกันยาเสพติดในโรงงานที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก 
เครื่องมือและอุปกรณตางๆ มีไมเพียงพอ ดังนั้น เจาของหรือผูบริหารระดับสูง ควรใหการ
สนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ 
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อุบล  หมุดธรรม (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องกลไกทางสังคมที่มีศักยภาพใน
การปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ซ่ึงพบวากลไกทางสังคมที่มีศศักยภาพและใช
ไดผลมากที่สุด คือความสัมพันธของคนในชุมชน ชุมชนจะชวยกันควบคุมพฤติกรรมสมาชิกของ
ชุมชนไมใหมีการกระทําในสิ่งที่ไมเหมาะสม เชนการซุบซิบนินทา ซ่ึงเปนการแสดงวาชุมชนไม
ยอมรับ กลไกที่สําคัญรองลงมาคือการอบรมบมนิสัย เล้ียงดูของครอบครัวเพื่อใหเปนสมาชิกที่ดี
ของครัวเรือนและสังคม เพื่อใหเกิดสํานึกที่จะประพฤติปฏิบัติใหเปนที่ยอมรับของสังคม แตกลไกนี้
จะสามารถใชเฉพาะครอบครัวของตนเทานั้น การปองกันในระดับชุมชน วิถีชีวิตจึงเปนกลไกที่มี
ศักยภาพมากกวากลไกทางสังคมอื่นๆที่มีสวนในการปองกันปญหายาเสพติด ก็เปนเพียงการทํางาน
ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

บํารุง  วรผล (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา และเปรียบเทียบความแตกตางของ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามเขตที่ตั้งของสถานศึกษาและ
ประเภทของพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดจันทบุรี จํานวน 209 คน  ผลการวิจัยพบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขยาเสพติด โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการกําหนดนโยบาย และ
ดานการดําเนินงาน อยูในระดับมาก ดานการวางแผน ดานการสนับสนุน และ ดานการติดตาม
ประเมินผล อยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามเขตที่ตั้งของสถานศึกษาและประเภทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีเขตที่ตั้งของสถานศึกษาที่
แตกตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดแตกตางกัน 

พงศชนก  ยิ่งวิริยะ (2546 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงบทบาทขององคการราชการในการ
ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดไววาไดมีการพัฒนาจากองคการราชการแบบดั้งเดิมที่มีความ
ยุงยากและซับซอนในขั้นตอนการสื่อสาร ส่ังการ มาสูระบบสื่อสาร ส่ังการที่มีความคลองตัวสูง 
ถึงแมวาในระบบอื่นของหนวยงานนั้นๆ จะยังคงระบบเดิมขององคการราชการไวก็ตาม แต
ระบบสื่อสารและสั่งการในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการปราบยาเสพติดไดมีการพัฒนาเปน
ระบบที่มีประสิทธิภาพและดําเนินการอยางไดผล เนื่องจากหนวยงานตางๆมุงมั่นที่จะรวมกัน
แกปญหาหรือขอบกพรองตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง จนสงผลใหระบบการสื่อสารและสั่งการ
ระหวางองคการราชการในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพสูง 

ศุภชัย พวงทอง (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทตามหนาที่กับบทบาท
ตามที่คาดหวังในการแกไขปญหายาเสพติดของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในเขตพื้นที่
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ตํารวจภูธรภาค 2 จําแนกตามประเภทของสถานีตํารวจ พบวา ตํารวจมีบทบาทหนาที่และบทบาท
ตามที่คาดหวังในระดับมาก แตมีบทบาทตามหนาที่นอยกวาบทบาทตามที่คาดหวัง โดยเฉพาะดาน
การปองกันและดานการบริการ จากการศึกษา พบวา ประสบการณอบรม มีผลตอบทบาทหนาที่ใน
การปฏิบัติงาน ในขณะที่ประเภทของสถานีตํารวจ มีผลตอบทบาทตามที่คาดหวัง ความคาดหวังใน
การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจังหวัดตราด และตํารวจจังหวัดสระแกวสูงกวาตํารวจจังหวัดอื่น ตํารวจ
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีความคาดหวังสูงกวาตํารวจที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูง
กวา งานวิจัยยังชี้ใหเห็นวาปญหาที่พบในการปฏิบัติหนาที่เกิดจากการขาดงบประมาณ บุคลากร 
อุปกรณ และยานพาหนะ 

นภิสพร พละปญญา (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาประสิทธิผลการดําเนินมาตรการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในสถานบริการ: กรณีศึกษาสถานบริการหอพักในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม จากการศึกษา พบวา การดําเนินมาตรการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการหอพักบรรลุผลปานกลาง โดยทั้งผูประกอบการและผูพักอาศัยในหอพักมี
ความเห็นพองกันวา หอพักทุกแหงไดมีการสอดสอง ควบคุม ดูแล ไมใหพนักงานที่ทํางานใน
หอพักของตนเขาไปมั่วสุมกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในบริเวณหอพักเปนอยางดี หอพักใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดเขามายื่นขออนุญาตเพิ่มขึ้น และหอพักทุกแหงมีการพิจารณา
ตรวจสอบประวัติ หรือ พฤติการณผูพักอาศัยเปนประจํา 

จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  จึงกลาวไดวา บทบาทและการมีสวนรวมในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด เปนสิ่งที่ทุกสถาบัน เชน โรงเรียน สถานีอนามัย สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิง
พาณิชย  สถานที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร โรงงาน ฯลฯ จําเปนตองหาแนวทางแกไข
รวมกับองคกรภาครัฐ เพื่อรวมกันดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงทุกองคกรที่
เกี่ยวของจําเปนตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย นโยบายการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด รวมถึงการมีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ ลวนสงผลใหการแพรระบาด
ของยาเสพติดลงลงได 


