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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 39 ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศึกษาไววาใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และในป  2550 
ไดมีการกําหนดพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 โดยเฉพาะ ในหมวด 2 มาตรา 24 ไดพูดถึง
ความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนเอกชนซึ่งกําหนดใหการบริหารโรงเรียนเอกชน อยูในรูปแบบ
คณะกรรมการ ซ่ึงมาจากบุคคลหลายฝายจึงทําใหเกิดผลดี เพราะการตัดสินใจยอมไดรับการกลั่นกรอง
และสะทอนปญหาทุกแงมุม ซ่ึงแตกตางจากการบริหารในรูปแบบเดิมซึ่งอํานาจสูงสุดจะตกแกผูรับ
ใบอนุญาตหรือผูทําการแทนยอมบริหารไปโดยถือประโยชนสูงสุดของเจาของเปนหลักโดยมิได
คํานึงถึงปญหาหรือผลกระทบดานอื่น มาตรา 159 บัญญัติใหโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซ่ึงมีอยูในวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ประกาศ     
ในราชกิจจานุเบกษาเปนโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบแลวแตกรณี และใหถือวา          
ผูรับใบอนุญาตเปนผูแทนของนิติบุคคลเมื่อโรงเรียนเปนนิติบุคคล ยอมมีความสามารถที่จะเปน     
ผูฟองคดี หรือถูกฟองคดีไดทั้งทางแพงทางอาญาทางปกครอง  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 บัญญัติเร่ืองการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาในมาตรา 60 บัญญัติใหมีระบบ        
การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลัก
การศึกษา แนวทางจัดการศึกษา และคุณภาพการศึกษา ประกอบกับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2550 มาตรา 31 (8) กําหนดใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอํานาจหนาที่ให
ความเห็นชอบรายงานประจําปงบการเงินประจําป และการแตงตั้งผูสอบบัญชี มาตรา 46 กําหนดให
โรงเรียนเอกชนในระบบตองจัดวางระบบและจัดทําบัญชีของโรงเรียน และเก็บรักษาบัญชีและ
เอกสารประกอบการลงบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี ตามกฎหมายวาดวยการบัญชี และ
มาตรา 47 กําหนดใหมีการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนเพื่อตรวจสอบและใหความเห็นชอบตอ    
งบการเงินของโรงเรียนภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นรอบบัญชี (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน.  2542  : 14)  
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 หลักการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตร (Strategic Performance 
Based Budgeting : SPBB) จะมีแนวคิดที่ใกลเคียงกับการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
เพราะมีการกระจายอํานาจ การตัดสินใจในการจัดทํา และการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา 
โดยที่ผูเกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูปกครอง เปนผูตัดสินใจวา จะใชงบประมาณอยางไร โดยเชื่อวาบุคคลที่ใกลชิดนักเรียนมากที่สุด
จะตัดสินใจใชงบประมาณไดสนองความตองการของนักเรียน และทําใหนักเรียนมีคุณภาพไดดีกวา
บุคคลที่อยูระดับเหนือขึ้นไป  จะเห็นวาหลักการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน
สอดคลองกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนระบบงบประมาณที่สํานักงบประมาณ
นํามาใชในการจัดทํางบประมาณของสวนราชการตาง ๆ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ คือ  1) ใชวิธีการ 
และกระบวนการงบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบาย 
2) คํานึงถึงความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) มอบความคลองตัวในการจัดทําและ
บริหารงบประมาณใหกับผูปฏิบัติ (Devolution) และหนวยปฏิบัติตองแสดงความรับผิดชอบ 
(Accountability) ตอผลงานที่เกิดขึ้นจากการใชงบประมาณ (สํานักงบประมาณ.  2546 : 17)   
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
พบวา  สถานศึกษามีปญหาเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณหลายดาน เชน 1)ดานการวางแผน พบวา
โรงเรียนทุกขนาดมีความพรอมดานความสามารถวางแผนและจัดทํางบประมาณโดยโรงเรียนไดเอง
นอย (สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545 : 74-75) งบประมาณที่ไดรับอนุมัติมีจํานวนเงินไมแนนอน ทําให
งานไมเปนไปตามแผน (คณิตฐา  กลัดเนียม.  2546 : 45 )  2) ดานการจัดทําแผนงบประมาณ ไมมี
ความชัดเจนเกี่ยวกับภาระรายจาย ที่เกิดขึ้นในภาพรวม และมีปญหาเกี่ยวกับการปรับวงเงินในการ
จัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา (ทัศนีย  สุวรรณภา.  2547 :86) 3) ดานการประเมินผลการใชจาย
งบประมาณ จะเนนที่การใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหหมดไป โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพ
เทาใดนัก หากไดผลลัพธที่เทากันแตใชงบประมาณนอยกวา ก็ไมมีแรงจูงใจใหดําเนินการดังกลาว 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2543 : 98) ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ อัจฉรา  ชีวะตระกูลกิจ 
(2548 : 7) ที่ไดกลาวถึง ปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดทํางบประมาณที่ทําใหการบริหาร
งบประมาณ แบบมุงเนนผลงานที่ใชกันอยูขณะนี้ ไมประสบความสําเร็จวา มีสาเหตุเนื่องมาจาก          
1)  ในขั้นตอนของการวางแผนงบประมาณ ไมใหความสําคัญของยุทธศาสตรยังผลใหไมสามารถ
จัดสรรเงินใหเหมาะสมและสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรได 2)  ไมแยกแยะภารกิจที่เปน
ยุทธศาสตรออกจากภารกิจประจํา ทําใหมีการนําทุกภารกิจมาพิจารณารวมกัน โดยไมคํานึง
ความคิดริเร่ิม การปรับลดงานที่ขาดประสิทธิภาพ และความคุมคา สงผลใหคําของบประมาณ           
สูงกวาความจริงมากเกินไป   
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 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนองคกรหนึ่งที่ดําเนินการจัดการศึกษา
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในการดําเนินกิจการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พบวา 
ไดประสบปญหาตางๆ อยางมาก เชน ดานงบประมาณและการเงิน ซ่ึงจํานวนเงินรายรับไมพอกับ
รายจาย โรงเรียนสวนใหญเก็บคาธรรมเนียมในอัตราต่ําและบางโรงเรียนไมเก็บคาธรรมเนียม 
เนื่องจากนักเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวที่ยากจนประกอบกับโรงเรียนจัดการศึกษา เปนการศึกษา
สงเคราะหแบบใหเปลา  ซ่ึงการใหการอุดหนุนที่เปนเงินจากรัฐบาลก็ยังไมเพียงพอ แกการดําเนิน
กิจการโรงเรียนใหมีคุณภาพที่ดีได  จึงทําใหคุณภาพทางการเรียนของนักเรียนยังต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ตอมาไดมีแผนพัฒนาและแกปญหา คือ 1) ใหโรงเรียนจัดเก็บคาธรรมเนียม
การเรียนในอัตราที่เหมาะสม การใหการสงเคราะหนักเรียนใหเปนไปในรูปของการใหทุนการศึกษา     
2)ใหโรงเรียนจัดระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อชวย  การดําเนินงานของโรงเรียน 3) ให
กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบวาดวยการสงเสริมและอุดหนุนเปนกรณีพิเศษใหเปนการแนนอน 
และเพียงพอที่จะดําเนินกิจการของโรงเรียนได อยางมีคุณภาพ 4) ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดสรร
งบประมาณสรางอาคารเรียนในรูปวิทยาคารสงเคราะหและหรืองบประมาณสมทบสรางอาคารและ
ซอมแซมตอเติมอาคารเรียน 
 ในปจจุบันโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ไดรับการพัฒนาใหมีความเจริญ 
กาวหนาและเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพสูงขึ้นจากเดิมมาก โดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนไดใหเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้นจากเดิม  โดยใหการอุดหนุนถึงรอยละ 100  ตามแนวทาง
ของบัตรอุดหนุนคาเลาเรียน ทําใหโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา มีหลักประกัน    
ความมั่นคงดานการเงินจากรัฐบาลระดับหนึ่ง  จากสรุปผลการประชุมผูบริหารประจําป พ.ศ. 2551 
พบวา  ปญหาสําคัญของการบริหารงบประมาณของโรงเรียนการกุศล ยังขาดความเชื่อมโยงในการ
วางแผนงบประมาณ  ขาดประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย และเนนการใชจายมากกวา
ผลสําเร็จของงาน   ดังนั้นจึงควรหาทางแกไขปญหาดังกลาวดวยการนําระบบ  การบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ใชในการบริหารงบประมาณของภาครัฐ มาปรับปรุงประยุกตใช
ใหเหมาะสมกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนการกุศล เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณสูงสุดเปนประโยชนตอผูเรียน (กลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา.  
2551) 
 ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาว ผูวิจัยในฐานะบุคลากรในโรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ไดตระหนักถึง
ความสําคัญและความจําเปนของปญหา จึงไดศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานสําหรับโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลางเขต 1 และเขต 2 เพื่อนํา
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แนวทางที่เหมาะสมและเปนไปไดมาใชบริหารงบประมาณโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ใหมีความเจริญกาวหนาและยั่งยืนสอดคลองกับความตองการของสังคม  มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
และสามารถบริหารงบประมาณของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพื่อประโยชน
สูงสุดสําหรับนักเรียน ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
     1.  เพื่อสรางแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสําหรับโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลางเขต 1 และเขต 2 
 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานสําหรับโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลางเขต 1 และเขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีความสําคัญ คือเปนแนวทางและแนวปฏิบัติ
ในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานสําหรับผูบริหารและผูปฏิบัติ ซ่ึงทําใหการดําเนินงานของ
หนวยงานบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งถาโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลางเขต 1 และเขต 2ทราบและนําไปปฏิบัติไดก็จะสงผล
ตอการปฏิบัติงานทางการบริหารงบประมาณสําหรับโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาซึ่ง
จะมีคุณคาตอการบริหารงานการเงิน ที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย   
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
           ประชากรและกลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1.1 ขั้นสรางแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสําหรับโรงเรียน                  
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2 มีประชากรประกอบไปดวยบุคคล  
2 กลุม คือ ผูเกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ จํานวน  3  คน  ซ่ึงไดแก นายกสมาคมกลุมโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ผูจัดการโรงเรียน และผูอํานวยการโรงเรียนการกุศลของวัด   
ในพระพุทธศาสนา  จํานวน 3 คน  และกลุมที่ 2 คือ  ผูทรงคุณวุฒิ    จํานวน 5 คน  ที่ผูวิจัยกําหนด
คุณสมบัติคือผูที่มีวุฒิจบการศึกษาระดับปริญญาโท และปริญญาเอก สาขา การบริหารการศึกษา 
หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา  
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  1.2 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2  ประชากรไดแก 
ผูเชี่ยวชาญ  มีคุณสมบัติ ดังนี้ คือ จบการศึกษาระดับปริญญาโท และมีความรูความสามารถดาน          
การบริหารงบประมาณ ไมต่ํากวา 5 ป  กลุมตัวอยาง ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 15 คน 
  1.3  ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สําหรับโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2  ประชากรไดแก 
ผูเกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง
เขต 1 เขต 2 ซ่ึงประกอบไปดวย   ผูจัดการโรงเรียน ผูอํานวยการโรงเรียน และรองผูอํานวยการฝาย
บริหารการเงิน จํานวน  67  คน 
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสําหรับ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2   
  2.2  ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสําหรับ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2   
 ความเหมาะสมและความเปนไปไดตามแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน 7 ดาน คือ     
 1.  การวางแผนงบประมาณ   
 2.  การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
 3.  การจัดระบบการจดัซื้อจัดจาง 
 4.  การบริหารงานทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ   
 5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 6.  การบริหารสินทรัพย  
 7.  การตรวจสอบภายใน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดการบริหารงบประมาณ  ตามหลักการบริหาร
งบประมาณของสํานักงบประมาณ (2542 : 36) และชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประสิทธิ์ (2544 : 8-1-8-4) 
สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ   
 1.   แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  หมายถึง  วิธีดําเนินงานตาม
ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณโดยใชผลงาน (Performance) ตามพันธกิจหรือการบริการของ
หนวยงานเปนตัวตั้งในการคิดงบประมาณ โดยมีระบบการประเมินผลงานที่ใชตัวช้ีวัดผลงานเปน
การตรวจวดัความสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธใหออกมาเปนรูปธรรมเพื่อแสดงผลตอสาธารณชน
และเพื่อปรับปรุงกระบวนการทํางานขององคกร โดยอาศัยแนวทางการพัฒนามาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน 7 ดาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  1.1 การวางแผนงบประมาณ  หมายถึง  วิธีการดําเนินการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับ
การใชจายเงินลวงหนาใหเปนไปตามแผนงาน โครงการที่วางไว เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตอนักเรียน ไดแก  (1)โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย         
ที่สอดคลองซึ่งกันและกัน (2) โรงเรียนมีการจัดทําแผนปฏิบัติงาน / แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม 
สอดคลองกับแผนกลยุทธ (3) โรงเรียนมีการกําหนดงบประมาณรายจายแตละป โดยพิจารณาจาก
งบประมาณรายรับของโรงเรียน 
  1.2  การคํานวณตนทุนกิจกรรม  หมายถึง  วิธีการดําเนินการจัดสรรงบประมาณ      
ที่เนนผลผลิตและตนทุนตอหนวยของผลผลิต มีการกําหนดกิจกรรมและผลผลิตของกิจกรรม     
อยางชัดเจน มีเกณฑกําหนดตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมของผลผลิตของกิจกรรมอยางชัดเจน 
มีการบริหารตนทุนโดยพิจารณาความความคุมคา การเปลี่ยนแปลงและลดตนทุน ไดแก   1) โรงเรียน

       แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสําหรับ
โรงเรียนการกศุลของวัดในพระพุทธศาสนา ประกอบดวย 

1.  การวางแผนงบประมาณ 
2.  การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4.  การบริหารงานทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ 
5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
6.  การบริหารสินทรัพย 
7.  การตรวจสอบภายใน 
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มีการนําขอมูลตนทุนที่เกิดขึ้นจริงมาวิเคราะหและตัดสินใจ ทางดานกลยุทธเพื่อควบคุมตนทุน
กิจกรรมตางๆของโรงเรียนใหต่ําสุดและมีประสิทธิภาพตอผูเรียน 2) โรงเรียนมีการกําหนดผลผลิต
และเปาหมายผลผลิตอยางชัดเจน 3) โรงเรียนมีการหาตนทุนรวมของผลผลิตซึ่งเปนผลรวมของ
ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม 
      1.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  หมายถึง  วิธีการดําเนินการวางระเบียบกฎเกณฑ
การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณการเรียนการสอนไวอยางชัดเจน สามารถซื้อไดทันเวลา มีคุณภาพ
และราคาที่เหมาะสม  ไดแก 1) โรงเรียนมีการสํารวจความตองการใชวัสดุครุภัณฑทุกครั้ง               
กอนการจัดซื้อ 2) โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจาง ปฏิบัติไดถูกตองตามระเบียบวิธีปฏิบัติของสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แกไขเพิ่มเติม) 3) โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถจัดซื้อวัสดุครุภัณฑไดทันเวลาที่ตองการใชงาน 
  1.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  หมายถึง  วิธีการดําเนินการ           
เกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน และการทําบัญชีการเงิน ใหเปนไปตามมาตรฐาน
การบัญชี ไดแก 1) โรงเรียนมีแผนการใชจายเงินตามกรอบเวลา และสอดคลองกับผล การปฏิบัติจริง    
2) โรงเรียนมีการออกใบเสร็จทุกครั้งที่มีการรับเงิน  3) โรงเรียนมีการบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชีเงิน
สด หรือบัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น โดยใหแสดงวาไดรับเงินจาก
ใบเสร็จรับเงินเลมใดเลขใดและจํานวนเงินเทาใด 
  1.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  หมายถึง  วิธีการดําเนินการ
เกี่ยวกับ บัญชีที่แสดงรายการทรัพยสิน หนี้ส้ิน และทุนของโรงเรียน  และการรับจายงบประมาณวา
เปนไปตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่กําหนดหรือไมเพื่อการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน 
ไดแก  1) โรงเรียนมีระบบบัญชีคูในการลงบัญชี คือการลงรายการบัญชี ดานซาย (เดบิต) และ
ดานขวา(เครดิต) ดวยจํานวนเงินที่เทากัน 2) โรงเรียนมีหลักการและใชหลักการในการบันทึก
รายรับรายจายเปนแนวดําเนินการไวชัดเจนหรือไม 3) โรงเรียนมีการบันทึกรายการที่เกิดขึ้นในสมุด
รายวันทั่วไป บัญชีเงินสด บัญชีเงินฝากธนาคาร และบัญชีแยกประเภท 
  1.6 การบริหารสินทรัพย  หมายถึง  วิธีการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการที่เปน
ระบบโดยเริ่มตั้งแตการวางแผนกําหนดความตองการใชสินทรัพยรวมถึงการจัดการเพื่อใหไดมาซึ่ง
สินทรัพย การควบคุม การดูแลรักษา ตลอดจนถึงการจําหนายสินทรัพยเมื่อหมดความจําเปนตองใช
งาน ไดแก 1) โรงเรียนมีการสงเสริมบุคลากรของโรงเรียนใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนตอ
กระบวนการเรียนการสอนมากที่สุด  2) โรงเรียนมีการลงทะเบียนสินทรัพยใหครบถวน และมีการ
ตรวจสอบขอมูลและสภาพของสินทรัพยทุกสิ้นงบประมาณ  3) โรงเรียนคํานึงถึงทางเลือกในการ
เชาสินทรัพย นอกจากการซื้อสินทรัพย 
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   1.7 การตรวจสอบภายใน  หมายถึง  วิธีการดําเนินการเกี่ยวกับ การตรวจสอบการใช
งบประมาณวาเปนไปตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่กําหนด การตรวจสอบการรับจายวัสดุ 
ครุภัณฑ การเก็บรักษาพัสดุ การเก็บรักษาเงินและการนําสงเงิน วาปฏิบัติถูกตองตามระเบียบ
หรือไม  ไดแก 1) โรงเรียนมีการกําหนดแผนการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ  2) โรงเรียน        
มีการตรวจสอบบัญชีการเงินวาถูกตองเปนปจจุบัน 3) โรงเรียนมีการตรวจสอบการใชจายเงิน
เปนไปตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่กําหนด 
 2.  ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสําหรับโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบวัดเกี่ยวกับความสอดคลอง
ของขอคําถามกับบริบทของโรงเรียน ซ่ึงสอบวัดไดจากแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ 
 3.  ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสําหรับ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความเปนไปได
ของการนําแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสําหรับโรงเรียนการกุศลของวัด        
ในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และเขต 2 ไปสูการปฏิบัติงานในโรงเรียน ซ่ึงสอบวัดไดจาก
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ 
 4.  ผูเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  ผูที่ดํารงตําแหนงนายกสมาคมกลุม
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ผูจัดการโรงเรียน และผูอํานวยการโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา 
 5.  ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  ผูมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกที่มีความรู
ความสามารถดานการบริหารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 6.  ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท และมีความรูความสามารถ
ดานการบริหารงบประมาณ ไมต่ํากวา 5 ป 
 7.  ผูบริหารของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2   
หมายถึง  ผูปฏิบัติงานในตําแหนงผูจัดการโรงเรียน ผูอํานวยการโรงเรียน และรองผูอํานวยการฝาย
บริหารการเงิน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ไดแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ที่มีความเหมาะสมและ
เปนไปไดที่จะนํามาใชในโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2   
     2.  ไดแนวทางการปฏิบัติและแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่สามารถ
ปฏิบัติไดและมีระบบที่โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

 
 


