
 
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ตํารา และงานวิจัย                    
ที่เกี่ยวของตามลําดับดังตอไปนี้ 
 1.  ความรูเกี่ยวกับโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
  1.1  ประวัติโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
  1.2  รายช่ือโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2 
 2. แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
  2.1 ความหมายของงบประมาณ 
  2.2 กระบวนการบริหารงบประมาณ 
  2.3 องคประกอบของการบริหารงบประมาณ 
  2.4 ความสําคัญของงบประมาณ 
         3.  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  3.1  ความหมายของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  3.2  กระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
    4.   ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  4.1 การวางแผนงบประมาณ  
  4.2 การคํานวณตนทุนผลผลิต  
  4.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  
  4.4 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  
  4.5 การบริหารสินทรัพย  
  4.6 การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงาน  
  4.7 การตรวจสอบภายใน  
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5.1  งานวิจัยในประเทศ 
  5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
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1.  ความรูเก่ียวกับโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
 1.1  ประวัติโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
 กลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา (2552 : เว็บไซต) กลาววา โรงเรียน            
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เดิมใชช่ือวาโรงเรียนราษฎรของวัดเกิดขึ้นตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนราษฎรของวัด พุทธศักราช 2488 โรงเรียนการกุศลของ                  
วัดในพระพุทธศาสนาไดประสบปญหาในการดําเนินงานมาโดยตลอดเนื่องจากในชวงแรก ๆ ไดรับ
อุดหนุนเหมือนโรงเรียนเอกชนทั่วไปและไมสามารถเก็บคาธรรมเนียมการเรียนจากผูปกครอง                
นักเรียนได สาเหตุจากผูปกครองนักเรียนรอยละ 95 มีฐานะยากจน จึงทําใหโรงเรียนบางแหง      
ตองเลิกกิจการและบางแหงก็ไดโอนกิจการใหรัฐบาล 
 ปการศึกษา  2520  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ไดออก
นโยบายและแผนงานใหสอดคลองกับ  พรบ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2520  จึงไดเพิ่มเติมนโยบาย
การพัฒนาการศึกษาในดานปริมาณวา  “จะสงเสริมการจัดโรงเรียนราษฎรการกุศลมากขึ้นเปน
พิเศษ” 
 ปการศึกษา  2521-2523  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ไดนํา
ขอเสนอดังกลาวมาดําเนินงานโครงการทดลองพัฒนาโรงเรียนราษฎรของวัดเพื่อการกุศลขึ้นโดยได
คัดเลือกโรงเรียนในภูมิภาคตางๆ จํานวน 11โรงเรียน เขารวมโครงการไดแก โรงเรียนพุทธมงคล
นิมิต โรงเรียนสมานคุณวิทยาทาน โรงเรียนสุวรรณรังสฤษฎวิทยาลัย โรงเรียนวัดบานโปง “สามัคคี                         
คุณูปถัมภ” โรงเรียนมัธยมวัดใหมกรงทอง โรงเรียนวัดมหาพุทธาราม โรงเรียนวินิตศึกษา โรงเรียน
พยุหะวิทยา โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา โรงเรียนธรรมราชศึกษา และโรงเรียนพินิตประสาธน โดย
จัดตั้ง “สภาโรงเรียนราษฎรของวัดเพื่อการกุศล”  ขึ้นเปนครั้งแรก โดยมีพระธรรมญาณมุณี ผูรับ
ใบอนุญาตโรงเรียนวินิตศึกษาไดรับการคัดเลือกเปนประธานสภา รูปแรก วัตถุประสงคในการ
จัดตั้งสภาฯ  คือ 
       1.  เพื่อรวมโรงเรียนราษฎรที่มีเจตจํานงจะจัดการศึกษาเพื่อการกุศลทั่วราชอาณาจักรให
เปนเอกภาพ 
       2.  เพื่อสงเสริมเอกลักษณของโรงเรียนดานการอบรมจริยธรรม พลานามัย การเลือก
เรียนวิชาการงานและอาชีพ รวมทั้งภาษาและหนังสือ 
       3.  เพื่อชวยเหลือนักเรียนยากจนใหมีโอกาสไดรับการศึกษา ซ่ึงเปนการเพิ่มความเสมอ
ภาคทางการศึกษาใหแกประชาชนโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา 
       4.  เพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางแทจริง 
       5.   เพื่อสงเสริมความมั่นคงใหแกผูรักอาชีพครู 
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 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ไดนํางบประมาณเหลือจายมา
สงเสริมโรงเรียนที่อยูในโครงการ โดยจัดซื้อหนังสือเขาหองสมุด ส่ือวิทยาศาสตร และวิชาการงาน
ตลอดจนไดติดตามประเมินผลการบริหารงานของโรงเรียนใหเปนไปตามแบบแผนที่วางไวโครงการ
ทดลองนี้ไดเปนที่นาพอใจในระดับหนึ่ง แตก็ถือวาเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาไดรับการพัฒนาจนเปนที่ยอมรับในปจจุบัน ปการศึกษา  2532กระทรวงศึกษาธิการ
ไดออกระเบียบวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ.2532 และกําหนดใหมีกลุม
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาขึ้น โดยมีวัตถุประสงค คือ 
       1.  เพื่อเปนศูนยรวมโรงเรียนที่จัดการศึกษาเพื่อการกุศลและสงเสริมพระพุทธศาสนา
อยางแทจริง 
       2.  เพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
       3.  เพื่อรวมกันดําเนินการ กําหนดนโยบายและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
       4.  รวมมือกันดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ ที่จัดขึ้นรวมกัน 
       5.  พิจารณาเสนอแนวทางความคิดเห็นและปญหาแก สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) 
 ประธานกลุมรูปแรกไดแก  พระธรรมญาณมุณี   ผู รับใบอนุญาตโรงเรียนวินิต
ศึกษา สํานักงานกลุมตั้งอยูที่ โรงเรียนอัมพวันศึกษา กรุงเทพมหานคร มีโรงเรียนสังกัดกลุมฯ 
จํานวน 42 โรงเรียน  จํานวนนักเรียน 24,471  คน จํานวนครู 1,297  คน 
 ปการศึกษา 2544 กลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ไดจัดตั้งเปนสมาคม
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาขึ้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2544 โดยมีนายชูชาติ ลาวัลย 
ครูใหญโรงเรียนวินิตศึกษา เปนนายกสมาคมคนแรก โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ไดรวมมือกันในการพัฒนาโรงเรียนในทุก ๆ ดาน ทั้งในดานอาคารสถานที่ อุปกรณการเรียน                      
การสอน ดานบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม และดานวิชาการทําให
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนามีความเจริญกาวหนามาเปนลําดับ เปนที่ยอมรับของ
ชุมชน ผูปกครองนักเรียน และหนวยงานตาง ๆ เปนอันมาก  ในปการศึกษา  2552  มีโรงเรียนที่เปน
สมาชิกกลุมฯ จํานวน 92 โรงเรียน นักเรียน 3,086 คน และ คณะครู 4,126  คน     
 วัตถุประสงคในการจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ไดแก 
 1.  เพื่อชวยเหลือชุมชนดานการศึกษาและเผยแพรศาสนธรรมสูเยาวชนไทย 
 2.  จัดการศึกษาเพื่อการกุศลโดยไมหวังผลกําไร  มุงสงเคราะหเด็กยากจน  และเด็กดอย
โอกาสทางการศึกษา 

 
 



 
 
 

 

12

 3.  มุงปลูกฝงใหเยาวชนไทย  เปนผูที่มีคุณธรรม  จริยธรรมและมีความเปนเลิศทางดาน
วิชาการ   
 ลักษณะของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ประกอบดวย 
 1.  เปนโรงเรียนเอกชนที่วัดเปนเจาของและมีเจาอาวาสเปนผูรับใบอนุญาตโดยตําแหนง 
 2.  การบริหารโรงเรียนอยูในรูปของคณะกรรมการอํานวยการ (กรรมการบริหาร
โรงเรียน) 
     3.  การจัดการศึกษาแบบเรียนฟรี  โดยไมเก็บคาธรรมเนียมการเรียน รัฐใหการอุดหนุน 
คาใชจายรายหัวนักเรียน  100%    
 การใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนการกุศลในปจจุบัน ไดแก  
 1.  ใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัว 100 % ตั้งแตช้ันอนุบาล 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
 2.  ใหการอุดหนุนดานอาคารเรียน และอาคารประกอบ โดยตั้งงบประมาณเปนรายป 
 3.  ใหขาราชการไปปฏิบัติงานในโรงเรียนการกุศลได โดยถือเสมือนปฏิบัติราชการ
ตามปกติ 
 4. ใหการอุดหนุนคาใชจายสําหรับการพัฒนาคุณภาพ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
เชน  อุปกรณการศึกษา 
 5.  ใหการอุดหนุนแกโรงเรียนการกุศลของทุกโรงเรียน ทุกระดับที่ไดรับอนุญาตใหเปด                     
ทําการสอนหรือจัดตั้งขึ้นใหม 
 1.2  รายชื่อโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2  
 รายช่ือโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 และ เขต 2 มีรายชื่อ
ดังตอไปนี้ 
 1. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 1 มีจํานวน 10 โรงเรียน คือ 
  1.1 โรงเรียนมัธยมวัดใหมกรงทอง  
  1.2 โรงเรียนสุธีวรราษฏรรังสฤษฏ 
  1.3 โรงเรียนกบินทรจริยาคม 
  1.4 โรงเรียนนายกวัฒนากร บานนา 
  1.5 โรงเรียนนายกวัฒนากร วัดพราหมณี 
  1.6 โรงเรียนนายกวัฒนากร วัดอุดมธานี 
  1.7 โรงเรียนกุศลศึกษา 
  1.8 โรงเรียนวัดวชิรธรรมสาธิต 
  1.9 โรงเรียนอนุบาลวัดไตรรัตนาราม 
  1.10 โรงเรียนอัมพวันศึกษา 
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 2. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ภาคกลาง เขต 2  มีจํานวน 16 โรงเรียน คือ 
  2.1 โรงเรียนวินิตศึกษา ในพระราชูปถัมภ 
  2.2 โรงเรียนพยุหะวิทยา 
  2.3 โรงเรียนวัดโคกเดื่อวิทยา 
  2.4 โรงเรียนวัดทาพระเจริญพรตวิทยา 
  2.5 โรงเรียนวัดสระแกว (รุงโรจนธนกุล อุปถัมภ) 
  2.6 โรงเรียนวรดิตถ์ิวิทยาประสูทน 
  2.7 โรงเรียนสุวรรณรังสฤษฏวิทยาลัย 
  2.8 โรงเรียนวัดไทรราษฏรอุปถัมภ 
  2.9 โรงเรียนวัดบานโปง “สามัคคีคุณูปถัมภ”  
  2.10 โรงเรียนอนุบาลโชติทายการามสงเคราะห 
  2.11 โรงเรียนอนุบาลวัดสนามชัย “สุตกิจวิทา” 
  2.12 โรงเรียนภาวนาภิมณฑพิทยา 
  2.13 โรงเรียนอุดมศิลป (โพธิลังกามูลนิธิ ) 
  2.14 โรงเรียนสามัคคีวิทยา 
  2.15 โรงเรียนวัดซับบอนวิทยา 
  2.16 โรงเรียนวัดเขายอยไพบูลยอุปถัมภ 
 สรุปไดวา โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนโรงเรียนเอกชนที่วัดเปน
เจาของและมีเจาอาวาสเปนผูรับใบอนุญาตโดยตําแหนง การบริหารโรงเรียนอยูในรูปของ
คณะกรรมการอํานวยการ การจัดการศึกษาแบบเรียนฟรีโดยไมเก็บคาธรรมเนียมการเรียน รัฐให 
การอุดหนุน คาใชจายรายหัวนักเรียน 100 เปอรเซ็นต และโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ภาคกลาง เขต 1 และเขต 2 มีจํานวนทั้งสิ้น 26 โรงเรียน 
 
2.  แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
 การดําเนินงานของรัฐ องคกรธุรกิจเอกชนหรือ หนวยงานใด ๆ ก็ตามการงบประมาณ     
ถือวาเปนกิจกรรมที่สําคัญยิ่ง และมีความเกี่ยวเนื่องกับการบริหารทุกขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการวิเคราะห               
การวางแผน  การจัดดําเนินงานตลอดจนถึงการดาํเนินการควบคุมเพื่อใหงานดําเนินไดโดยเรียบรอย
ตามแผนและบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  งบประมาณจะเปนสิ่งที่บงบอกแนวความคิดในการ
บริหารงาน  ตลอดจนวิธีการดําเนินงาน งบประมาณจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับวัตถุประสงค 
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นโยบาย วิธีการดําเนินงาน และโครงการของหนวยงาน งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสมมีเหตุผล
จะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 2.1  ความหมายของงบประมาณ 
 งบประมาณ  เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงานของโรงเรียนเปนการบริหารเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีตอผูเรียน ในการบริหารงบประมาณมุงเนน     
ความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  มีนักการศึกษาไดใหความหมายของงบประมาณ ไวดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ  (2534 : 127) กลาววา งบประมาณ หมายถึง บัญชีหรือ
จํานวนเงินที่รวมกําหนดการรับและจายเงินซึ่งจะมุงเนนถึงการกําหนดรายรับและรายจายเปนสําคัญ 
 ประพันธ  สุริหาร (2542 : 8) กลาววา งบประมาณ หมายถึง แผนการใชทรัพยากร      
การบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเลขไมวาจะเปนงบประมาณของรัฐบาล
หรือธุรกิจเอกชนก็ตาม ยอมจะตองประกอบดวยแผนการจัดหารายรับและแผนการใชจายตามหลัก
สากล สําหรับประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย งบประมาณจะมีผลบังคับใช ก็ตอเมื่อ
งบประมาณไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแลวเทานั้นซึ่งตามหลักการบริหารแผนใหม ถือวางบประมาณ
เปนมาตรการอันสําคัญยิ่งใน การวางแผน การประสานงาน การรายงานผล และการควบคุมการปฏิบัติ 
กลาวอีกนัยหนึ่ง นักบริหารสนใจในแงที่วาทําอยางไรงบประมาณจึงจะเปนเครื่องมือชวยในการ
บริหารงาน ไดผลดีที่สุด 
 ไพรัช  ตระการศิรินนท (2544 : 2) กลาววา งบประมาณ หมายถึง แผนที่จัดขึ้นเพื่อให
โครงการตางๆ (Program) ที่กําหนดขึ้น มีการประมาณทรัพยากรที่มีคา และตองการที่จะนํามาใช 
และมีการเปรียบเทียบการกระทําในอดีตและความตองการที่จะทําในอนาคต 
 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2546 : 404)  กลาววาความหมายดั้งเดิมของงบประมาณ 
(budget) ในประเทศอังกฤษนั้น หมายถึง กระเปาหนังสือใบใหญที่เสนาบดีกระทรวงการคลังใช
บรรจุเอกสารตาง ๆ ที่จะแถลงตอรัฐสภา ซ่ึงตอมาก็หมายถึงเอกสารที่เสนาบดีหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเสนอตอรัฐสภาในเรื่องที่เกี่ยวกับการใชจายและการหารายไดของรัฐบาล  
 สนธิรัตน อุนใจ (2547 : 23) กลาววา งบประมาณ หมายถึง แผนการดําเนินงานโดย
ละเอียดในการจัดหา การใชทรัพยากร สําหรับการผลิตชวงหนึ่ง งบประมาณเปนแผนงานที่วางไว
สําหรับอนาคตโดยแสดงคาตางๆ ดวยตัวเลข ฝายจัดการใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุม
การทํางานและประเมินผลการทํางาน   
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 พรจันทร  พรศักดิ์กุล  (2550 : 40)  กลาววา งบประมาณ หมายถึงแผนการเงินที่รองรับ
แผนปฏิบัติการ โดยการแปลแนวคิดและความตั้งใจไปเปนงบประมาณที่สะทอนลําดับความสําคัญ
ของหนวยงาน 
 สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง จํานวนเงินที่กําหนดขึ้นสําหรับการใชจายในการ
ดําเนินงานหรือโครงการตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามระยะเวลาที่กําหนดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนแผนที่แสดงใหเห็นรายรับและรายจายอันเปนการประมาณหรือคาดคะเน 
กิจกรรม โครงการ ตลอดจนคาใชจาย และการใชทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการดําเนินงาน
ใหบรรลุตามวัตถุประสงค  
 2.2  กระบวนการบริหารงบประมาณ  
 กระบวนการงบประมาณ  เปนการกําหนดกิจกรรม หรือขั้นตอนสําคัญในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ  รวมท้ังการดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะของ
กระบวนการงบประมาณของแตละองคกร มีรายละเอียดที่แตกตางกันซึ่งจะไดกลาวถึงกระบวนการ
งบประมาณขององคกรตางๆ ทั้งในระดับประเทศ  หนวยงานภาครัฐ และเอกชน ดังนี้ 
 กวี  วงศพุฒ (2540 : 36)  กลาววา  การบริหารงบประมาณของภาคเอกชน ซ่ึงมีกระบวนการ
หรือขั้นตอนที่สําคัญ  ดังนี้ 
 1.  การประเมินสภาวะแวดลอม (Environment) โดยคํานึงถึงเครื่องมือเครื่องใชในการ
จัดทํางบประมาณ  ปจจุบันรวมถึงการนําคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงานดวย 
 2.  การกําหนดวัตถุประสงค (Objective)  การกําหนดวัตถุประสงคขององคกรเปนเรื่อง
ของฝายบริหารที่จะขอความรวมมือกับเจาหนาที่ หรือบุคลากรทุกคนรวมกันกําหนดขึ้น 
 3.  การกําหนดเปาหมายขององคกร (Goals) การกําหนดเปาหมายขององคกรโดยทั่วไป
จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของกิจการ ซ่ึงเปาหมายขององคกรจะตองเปนตัวเลขที่สามารถ
วัดได 
 4.  การกําหนดนโยบายการปฏิบัติการ (Strategic) การกําหนดนโยบายเพื่อการปฏิบัติงาน 
ก็ควรใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรที่กําหนดขึ้นดวย 
 5.  การกําหนดขอสมมุติฐานในการวางแผน (Planning  premises) ขอสมมุติฐานในอดีต
ถือเปนสิ่งที่เก็บไว  เพื่อประโยชนในการจัดทํางบประมาณในปตอไป 
 6.  การประเมินและการจัดทําแผนโครงการ (Evaluation & planning projects) ในการ
ทําการประเมินและจัดทําแผนโครงการ ก็เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกรหรือหนวยงานนั้น ๆ 
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 7.  การจัดทํางบประมาณระยะยาว (Strategic long–range plan) ในการจัดทํางบประมาณ
ระยะยาวเกินกวา 5 ป เพื่อใหเปนแนวทางใหเห็นภาพรวมของกิจการ หรือองคกรนั้นๆ 
 8.  การจัดทํางบประมาณระยะสั้น (Strategic  short – range plan) โดยสามารถทํางาน   
ไดภายใน 1 ป ใหสอดคลองกับงบประมาณระยะยาวที่กําหนดไว 
 9.  การจัดทํารายการวิเคราะห  (Analysis  report) การจัดทํารายการวิเคราะห เพื่อให
ทราบแนวโนมในสวนที่เปนสาระสําคัญที่จะตองใหความสนใจพิเศษในการจัดทํางบประมาณ 
 10.  การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  (Performance report) เพื่อใหฝายบริหาร
สามารถติดตามการใชงบประมาณตามแผนงบประมาณที่จัดไว ซ่ึงอาจจะกําหนดใหมีการจัดทํา
รายงานการใชงบประมาณในแตละไตรมาสก็ได 
 ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 88-89) กลาววา การบริหารงบประมาณของกรม
ควบคุมโรค มีกระบวนการหรือขั้นตอน ดังนี้  
 1.  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ เมื่อหนวยงานกลาง 4 หนวยงาน คือสํานักงบประมาณ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กระทรวงการคลังและธนาคาร
แหงประเทศไทย ไดรวมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของประเทศ  โดยพิจารณาจากสถานการณ
ทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายไดลวงหนา กําหนดกรอบการคลังมหภาค นโยบายและยุทธศาสตร             
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว สํานักงบประมาณ
จะแจงเวียนเอกสารดังกลาว พรอมรับปฏิทินงบประมาณใหกับทุกสวนราชการ  เพื่อจัดทําคําขอ
งบประมาณประจําป กระทรวงสาธารณสุขแจงนโยบายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาล ยุทธศาสตร/เปาหมายการใหบริการกระทรวงฯ ใหกรมควบคุมโรคจัดทําแผนคําขอ
งบประมาณประจําป  โดยกองแผนงานแจงกรอบแนวคิดและกรอบวงเงินในการจัดทํางบประมาณ
ประจําปใหทุกหนวยงานในสังกัดกรมฯ จัดทําของบประมาณประจําปแยกเปนแผนงาน สงกลับให
กองแผนงานรวบรวมจัดทําเปนแผนคําของบประมาณของกรมฯ ในระดับแผนงาน/งาน/โครงการ 
เสนอใหผูบริหารระดับสูงของกรมฯ พิจารณาใหความเห็นชอบและจัดสงใหกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณ  
 2. ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอของ          
ทุกสวนราชการแลวจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ เสนอใหคณะรัฐมนตรใีหความเหน็ชอบ
กอนนําเสนอเขาสูการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรหลังจากผานความเห็นชอบ
จากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในวาระที่ 1 แลว กรมควบคุมโรคจะตองเขารวม
ช้ีแจงงบประมาณตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป  พรอมกับหนวยงาน       
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ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ลําดับตอไปจะถูกนําไปพิจารณาในการประชุมพิจารณางบประมาณ
ของสภาผูแทนราษฎร วาระ 2,3 และการพิจารณาของวุฒิสภากอนประกาศใชเปนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
 3.  ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ในขั้นตอนนี้สํานักงบประมาณ แจงเวียนใหทุกสวน
ราชการจัดทําแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ ตามวงเงินที่ปรากฏอยูในเอกสาร
งบประมาณประจําป กรมควบคุมโรคจะใหความเห็นชอบบัญชีจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงาน
ในสังกัดกรมควบคุมโรค  และแจงใหทุกหนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติงาน  แผนการใชจาย
งบประมาณตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรพรอมกับอนุมัติใหดําเนินการตามแผน  โดยกองแผนงานเปน
ผูรวบรวมแผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณในภาพรวมของกรมฯ  จัดสงให
กรมบัญชีกลางและสํานักงานงบประมาณใชในการกํากับ ติดตามรายงานการเบิกจายงบประมาณ
ตามแผนและระยะเวลาที่กําหนด และในระหวางปงบประมาณหากมีการปรับแผนการดําเนินงาน
หรือมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  หนวยงานจะตองเสนออนุมัติปรับแผนโดยมีกองคลังเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินการในขั้นตอนการอนุมัติเงินประจํางวด  การเบิกจายงบประมาณและการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ 
 4.  ขั้นตอนการติดตามการประเมินผลงบประมาณ ในระหวางปงบประมาณจะมีการ
ติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณโดยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน ดังนี้ 
  4.1  กองคลัง รับผิดชอบแตงตั้งคณะกรรมการเรงรัดการใชจายงบประมาณ มีหนาที่
ในการติดตาม  ตรวจสอบ เรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนและสรุปรายงานการใช
จายงบประมาณจําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหสํานักนโยบาย และยุทธศาสตร
(สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) เปนรายเดือน 
  4.2  กองแผนงาน รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการใช
จายงบประมาณ และจัดทํารายงานตามฟอรมของสํานักงานงบประมาณในภาพรวมของกรมฯ 
จําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหสํานักนโยบายและยุทธศาสตรสํานักตรวจและ
ประเมินผล  (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และสํานักงบประมาณเปนไตรมาส และเมื่อส้ิน
ปงบประมาณ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546:14)  กลาววา การบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีกระบวนการจัดทํา ดังนี้ 
 1.  การจัดทําและเสนองบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําปงบลงทุน งบดําเนินการ  งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เปนผูพิจารณาและเรียงลําดับความสําคัญ  ตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่
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การศึกษาและหลักเกณฑการจัดตั้งงบประมาณ  สงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ภายในวันที่ 15  ธันวาคม ทุกป 
 2.  การบริหารงบประมาณ  เมื่อไดรับงบประมาณใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติงาน  
แผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตร  นโยบาย  และงบประมาณที่ไดรับ  สงให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาจะตองมีหนาที่ตรวจสอบบัญชี  การจัดสรรกับ        
ใบโอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการจัดสรร  จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และจัดทํา
ทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ 
 3.  การรายงานผลการบริหารงบประมาณ  สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการบริหาร
งบประมาณ ตามแบบที่กําหนดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ภายใน 7 วัน นับแตวันสิ้นไตรมาส  
เพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารวบรวมสงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 จอรแดน (Jordan.  1969 : 110 – 114) ไดนําเสนอกระบวนการจัดทํางบประมาณของ                  
เขตการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มี 6 ขั้นตอน คือ 
 1.  การกําหนดจุดมุงหมาย  คณะกรรมการโรงเรียนของแตละเขตการศึกษา อาจมีสวนรวม
ในการจัดทํางบประมาณ และการบริหารงบประมาณแตกตางกันไป  แตมีเร่ืองหนึ่งที่คณะกรรมการ
โรงเรียนตองมีสวนรวม คือ การกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน โดยปกติการกําหนดจุดมุงหมาย
ของโรงเรียนจะคลุมเครือไมชัดเจน  คณะกรรมการโรงเรียนตองแปลจุดมุงหมายใหเปนขอความ
การปฏิบัติจริง  ซ่ึงจะชวยลดความเขาใจผิดในจุดมุงหมายของผูปฎิบัติ  ครู คณะกรรมการ และคน
อ่ืนที่เกี่ยวของตองใหความสนใจในการกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน  ใหจุดมุงหมายของ
โรงเรียนแสดงถึงความปรารถนาของประชาชน  และเปนการชวยส่ือสารใหคนอื่นๆเขาใจ 
 2.  การจัดองคกร  การกําหนดจุดมุงหมายอยางเดียวไมมั่นใจวา จะมีการดําเนินการเพื่อให
บรรลุจุดหมายหรือไม  ดังนั้น  ตองมีการจัดองคกร เพื่อดําเนินการใหบรรลุผลตามจุดมุงหมาย  และ
มีการกําหนดโครงสรางขององคกรเพื่อรวบรวมสารสนเทศที่จําเปนตองใช 
 3.  การจัดลําดับความสําคัญ  เปนการวิเคราะหและตรวจสอบ  การแปลงจุดมุงหมาย และ
ขอมูลสารสนเทศที่มีอยูใหเปนกิจกรรม  เปนการจัดลําดับความสําคัญของสิ่งอํานวยความสะดวก
บุคลากรที่มีอยู โครงการที่ทําอยู ความปรารถนาของชุมชนวา เร่ืองใดมีความสําคัญกอนหลังในการ
สนับสนุนงบประมาณ 
 4.  การอนุมัติงบประมาณ  คณะกรรมการโรงเรียนเปนองคกรที่กฎหมายกําหนดใหเปน
ผูอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน  โดยจะอนุมัติ ไมอนุมัติ หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่โรงเรียน
นําเสนอ โดยปกติคณะกรรมการโรงเรียนจะตรวจสอบงบประมาณกอนที่จะเสนออนุมัติอยางเปน
ทางการ 
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 5.  การบริหารงบประมาณ งบประมาณที่กําหนดไวในเอกสารงบประมาณที่ไดรับการ
อนุมัติแลว จะถูกใชเปนแนวทางในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  แตในระหวางนี้อาจมีการ
ปรับงบประมาณ  เนื่องจากสภาพแวดลอมเปลี่ยนไป  ตองมีการพิจารณาวาจะใหโรงเรียนมีอิสระ
ปรับงบประมาณไดเทาไร  แตการใหมีอิสระปรับงบประมาณที่ตั้งไวเดิมเปนการสนองจุดมุงหมาย
ที่ไดกําหนดไวแลว  หากมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  ก็จะมีผลกระทบกับโครงการ ที่จะ
ตอบสนองจุดมุงหมายที่กําหนดไวเดิม 
 6.  การประเมินงบประมาณ ควรทํา 2 ระยะ คือ ระหวางที่ใชงบประมาณ และ หลังจาก
ใชงบประมาณ  ซ่ึงการประเมินระหวางใชงบประมาณจะเปนประโยชนมาก  ควรมีการเก็บขอมูล
งบประมาณทุกวัน   ประมวลผล  และ วิเคราะหเพื่อใชเปนขอมูลในการจัดทํางบประมาณปตอไป
 กูเทค  (Gutex.  1983 : 136-137) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของเขตการศึกษา
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 
 1.  การจัดทํางบประมาณ  เร่ิมดวยการกําหนดทิศทาง ทางการศึกษาในรูปของจุดมุงหมาย 
และวัตถุประสงค จากนั้นก็กําหนดแผนงาน  โครงการ  บุคลากร และส่ิงสนับสนุนตาง ๆ เพื่อ
ตอบสนองจุดมุงหมายและวัตถุประสงค และปรับคาใชจายทั้งหมดตามแผนใหสมดุลกับรายไดที่มี
อยู  ส่ิงสําคัญในขั้นตอนนี้คือ ตองใหครู  ครูใหญ  เจาหนาที่สํานักงานเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณ 
 2.  การนําเสนอและการอนุมัติงบประมาณ เมื่อจัดงบประมาณเสร็จแลวก็จัดพิมพเปน
รางเอกสารงบประมาณ สงใหคณะกรรมการศึกษา และผูที่สนใจศึกษา และใหขอเสนอแนะ 
จากนั้นก็จัดพิมพรางเอกสารงบประมาณ  เพื่อประชาพิจารณ แลวนําเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ
งบประมาณ 
 3.  การประเมินผล เปนการประเมินวา วัตถุประสงคที่กําหนดไวบรรลุผลหรือไม                    
การประเมินผล เปนการตรวจสอบคาใชจายกับผลที่เกิดขึ้นกับการศึกษา 
 เคนเซวิช (Kenzevich.  1984 : 462-463) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณมีขั้นตอน  
ที่สําคัญ 5  ขั้นตอน คือ 
 1.  การจัดเตรียมงบประมาณ มีขั้นตอนที่สําคัญ  3  ขั้นตอน  คือ   
  1.1 การกําหนดวัตถุประสงคและแผนงานทางการศึกษา  
  1.2 การคํานวณคาใชจายตามแผนงาน   
  1.3 การคาดคะเนรายได ที่ไดรับจากแหลงตางๆ  ทั้งจากทองถ่ิน  มลรัฐและรัฐบาล
กลาง  การกําหนดวัตถุประสงคและแผนงานทางการศึกษา เปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดและยากที่สุด 
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 2.  การนําเสนอ  การนําเสนอมักนําเสนอโดยจัดทําเปนเอกสารงบประมาณ  เอกสารจะ
นําเสนอวัตถุประสงคทางการศึกษา  และสมดุลระหวางรายรับกับรายจายในระยะเวลา  1  ป 
 3.  การอนุมัติ  คณะกรรมการการศึกษามีอํานาจที่จะอนุมัติ ไมอนุมัติหรือใหขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับการปรับงบประมาณ 
 4.  การบริหารงบประมาณ เปนการใชจายงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
การศึกษา 
 5.  การประเมินผล  เปนกระบวนการที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง  และใหความสําคัญเปน
พิเศษ  ในชวงสุดทายของปงบประมาณ 
 อโรสัน (Aroson.  1985 : 255) กลาววา กระบวนการบริหารงบประมาณของรัฐบาลกลาง
ในสหรัฐอเมริกา มี 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การจัดเตรียมงบประมาณของฝายบริหารงาน จัดเตรียมงบประมาณเปนงานที่เกี่ยวของ
กับคนจํานวนมาก  โดยมีการกําหนดวิธีการจัดทํางบประมาณขึ้นมากอน แลวทํางานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ในการจัดเตรียมงบประมาณ 
 2.  การอนุมัติงบประมาณของสภา  การอนุมัติงบประมาณตองผานความเห็นชอบของ
สภา คองเกรส 
 3.  การควบคุมและการดําเนินการตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
 4.  การประเมินผลและตรวจสอบ 
 วงจรงบประมาณของมลรัฐ และรัฐบาลทองถ่ิน มี 4 ขั้นตอน เชนเดียวกับรัฐบาลกลาง 
คือ 
 1.  การจัดเตรียมงบประมาณ  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูง 
 2.  การอนุมัติงบประมาณโดยสภาผูแทนของมลรัฐ 
 3.  การควบคุมและการดําเนินงาน 
 4.  การทบทวนและการตรวจสอบ 
            โอดเดน  และ ปกัส (Odden & Picus.  2004 : 258 – 262) กลาววา  การจัดทํางบประมาณ            
เขตการศึกษา มีกระบวนการ  ดังนี้  
 1.  จัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ รายการที่ควรกําหนดในแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ ไดแกจดหมายจากผูอํานวยการที่กลาวถึงสาระของงบประมาณในปนั้นโดยบอกถึง
จํานวนงบประมาณที่มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของรายไดและการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของปนี้และ         
ปถัดไป 
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    1.1 ปฏิทินงบประมาณ โดยระบุเวลาสําหรับขั้นตอนที่สําคัญในการจัดทํางบประมาณ  
ปฏิทินนี้ควรกําหนดเวลาในการจัดเตรียมงบประมาณ  การนํางบประมาณไปใชและการประเมิน
งบประมาณ 
        1.2  กําหนดแนวทางการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชนทั้งในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและระดับโรงเรียนรวมทั้งขั้นตอนการจัดทําประชาพิจารณตามที่กฎหมายกําหนด 
        1.3  แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่โรงเรียนหรือเขตการศึกษาจะตองกรอก
ขอมูล 
        1.4  กรอกขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางทางบัญชีหรือรหัสบัญชีของเขตการศึกษาที่ตอง
ใชในการจัดเตรียมงบประมาณและใชในการทํารายรับรายจายในระหวางปงบประมาณ 
               1.5  ขอมูลอ่ืนที่จําเปนตองใชเพื่อใหการจัดทํางบประมาณถูกตองทันเวลา 
 2.  การจัดเตรียมงบประมาณ  หัวใจของกระบวนการงบประมาณ คือการคาดคะเน
รายไดและรายจายและการทําใหงบประมาณสมดุล  โดยรายจายตองไมมากกวารายรับ 
      2.1  การประมาณรายได ขั้นแรกของการประมาณรายไดคือ การคาดคะเนจํานวน
นักเรียน  เนื่องจากงบประมาณสวนใหญจัดสรรเปนรายหัว ตามดวยการคาดคะเนรายไดจากภาษี
ทรัพยสิน งบประมาณจากมลรัฐ งบประมาณจากโครงการพิเศษตางๆ ทั้งจากมลรัฐและรัฐบาลกลาง  
และงบประมาณจากแหลงอื่น ๆ 
    2.2 การประมาณรายจาย  ควบคูไปกับการประมาณรายได  ตองมีการประมาณ
รายจายที่จําเปนตองใช  วิธีการประมาณการรายจายมีหลายวิธี  วิธีที่ใชกันมากคือ  การคิดคาใชจาย
ที่จะจัดบริการใหนักเรียนในปหนา โดยปรับบุคลากรที่มีอยูและวัสดุอุปกรณ ที่ตองการโดยปรับเปลี่ยน
คาใชจายตาง ๆ ของรายการเหลานั้นและกําหนดผังบัญชีของคาใชจายและรายรับ เมื่อมีการจัดทํา
งบประมาณก็ตองมีกลไกควบคุมการใชจาย  ซ่ึงทําไดโดยมีระบบบัญชี  ที่แสดงการใชจาย
งบประมาณ  ในแงมุมตาง ๆ  เชน  การใชตามหนาที่  ตามหมวดรายจาย  ตามแผนงาน เปนตน 
 3.  การปรับเปล่ียนงบประมาณ  ถารายจายที่คํานวณไดมีมากกวารายรับ ที่คาดการณไว  
ก็ตองมีการปรับรายจายหรือรายรับดานใดดานหนึ่ง  หรือทั้งสองดาน โดยปกติการปรับลดรายจาย
จะทําไดงายกวาการปรับรายรับ  การปรับเปลี่ยนรายรับคอนขางจะทําไดยากเพราะงบประมาณ         
ที่รัฐบาลกลาง และมลรัฐจัดสรรมาใหคอนขางจะคงที่  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจหารายรับ
เพิ่ม โดยการเพิ่มอัตราเก็บภาษีทรัพยสิน  แตก็ตองผานการอนุมัติจากสภา และมีกฎหมายควบคุม 
เกี่ยวกับอัตราเก็บภาษี  การลดคาใชจายที่ทํากันสวนใหญ  มักลดคาตอบแทนของบุคลากร  หรือตัด
ตําแหนงบางตําแหนงออกไป  แตการลดบุคลากรไมใชเร่ืองงาย  ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สวนใหญ  พยายามตัดบุคลากรที่ไมไดทําการสอนออกไป 
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 4.  การอนุมัติงบประมาณ  เมื่อจัดทํางบประมาณเสร็จแลวตองเสนอให  คณะกรรมการ
การศึกษาของเขตการศึกษาอนุมัติงบประมาณ  กฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที่จะขออนุมัติ
งบประมาณ  เอกสารที่จะตองนําเสนอตอนขออนุมัติ  และเวลาที่สาธารณชนจะใหขอเสนอแนะ 
โดยปกติผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อเสนอเอกสารงบประมาณตอคณะกรรมการ  เขตการศึกษา
แลวจะจัดทําสําเนาแจกสาธารณชนทั่วไป  และชวยรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในการอนุมัติ
งบประมาณคณะกรรมการจะปรับเปล่ียนงบประมาณ  เพื่อตอบสนองนโยบาย และจุดมุงหมาย           
ที่คณะกรรมการกําหนด 
 5.  การบริหารงบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณเปนการกําหนดแนวทาง  การใชจาย
งบประมาณตลอดป  แตคงจะเปนไปไมไดที่จะคาดคะเนคาใชจาย  ไดอยางสมบูรณในชวงของ       
การจัดทํางบประมาณ  ดังนั้น ตองมีการกํากับติดตามดูรายรับรายจายอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมั่นใจวา
เปนไปตามที่คาดคะเนไวตอนทํางบประมาณ  ถามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไมวาดานรายรับหรือ
รายจาย  ตองเสนอการปรับเปลี่ยนตอคณะกรรมการ เพื่อขออนุมัติ  การปรับเปลี่ยนงบประมาณอาจ
มีผลมาจากการที่นักเรียนเขามาเรียนเพิ่มขึ้นมาก โดยไมไดคาดหมาย  ทําใหมีความตองการครูและ
หองเรียนเพิ่มขึ้น หรืออาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรายรับของโครงการใดโครงการหนึ่ง  ทุกครั้งที่มี
การเปลี่ยนแปลงตองมีการปรับงบประมาณใหสมดุล  โดยลดคาใชจายถารายไดที่คาดคะเนไวลดลง  
และเพิ่มคาใชจายเพื่อตอบสนองความตองการของนักเรียนที่เพิ่มขึ้นโดยจัดหารายไดเพิ่ม  ดังนั้น  
งบประมาณจะกลายเปนเครื่องมือทางการบริหาร  ที่ชวยใหเกิดความมั่นใจวา  ไดใชทรัพยากร         
ทางการศึกษาตามลําดับความสําคัญของการศึกษา  ตามที่กําหนดไวในชวงตนของวงจรงบประมาณ
 สรุป  กระบวนการบริหารงบประมาณของนักวิชาการ และหนวยงานตางๆ จะมีขั้นตอน            
การจัดทํางบประมาณ คือ 1) การจัดทํางบประมาณ  2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหาร
งบประมาณ และ  4) การตรวจสอบและประเมินผล  
 2.3  องคประกอบของการบริหารงบประมาณ 
 งบประมาณมีองคประกอบที่สําคัญ 3 องคประกอบ คือ  1) แผนงาน 2) รายรับ 3) รายจาย  
ซ่ึงสามารถแสดงเปนรูปสามเหลี่ยม โดยใหแผนงานเปนฐานของสามเหลี่ยม  ทั้งนี้เพราะถาไมมี
ความชัดเจนในเรื่องการจัดลําดับความสําคัญของการศึกษา ก็จะไมมีหลักการพื้นฐานที่ใชในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับจํานวนคาใชจายที่จะดําเนินงาน  รายจายและรายรับแทนดานขางสองขางของ
สามเหลี่ยม แสดงใหเห็นวา  รายจายจะตองนอยหรือเทากับรายรับ งบประมาณจึงจะสมดุล 
องคประกอบการบริหารงบประมาณ  ดังภาพประกอบ  2 
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             รายรับ                                           รายจาย 
 

                  แผนงาน 
 

ภาพประกอบ 2  องคประกอบการบริหารงบประมาณ 
 

ที่มา : Allan & Lawence.  (2004 : 250)  
 
 จารวิส, เจนทรี และสตีเฟน (Jarvis, Gentry & Stephens.  1967 : 111–125) กลาววา 
งบประมาณประจําปของโรงเรียน มีองคประกอบที่สําคัญ 4 สวน ดังแสดงในภาพประกอบ 3 
 
 
                                    ความสมดุลของงบประมาณ 
                               การไดมาของงบประมาณจากแหลงตางๆ 
                          คาใชจายที่จําเปนตองใช 
                       แผนงานพัฒนาการศึกษา 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  3  สวนประกอบงบประมาณประจําปของโรงเรียน 

 
ที่มา :  Jarvis, Gentry & Stephens.  (1967 : 111).   
 
 งบประมาณประจําปของโรงเรียน  จะแสดงคาใชจาย  และที่ไดรับอนุญาตใหจายได ตาม
กฎหมายภายใน 1 ปงบประมาณ โดยอาจจะมีแผนระยะยาว ซ่ึงแสดงถึงคาใชจายและรายรับ ในชวง 
5 ป หรือมากที่สุด เกิน 10 ป  และ มีการทบทวนทุกป  การมีแผนงบประมาณระยะยาว เพื่อเปนฐาน
การคะเนความตองการในอนาคต 
 1.  แผนงานการพัฒนาการศึกษากอนที่จะทํางบประมาณประจําปตองจัดทําแผนงาน                 
การพัฒนาการศึกษากอนซึ่งเปนการกําหนดวาตองการพัฒนาการศึกษาไปในทิศทางใด และ                  
มีจุดมุงหมายอยางไร  ส่ิงสําคัญอันหนึ่งที่จะตองจัดทํากอนที่จะทําแผนพัฒนาการศึกษา คือ การคาดคะเน
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จํานวนนักเรียน ที่จะไดรับการศึกษา  เพราะจํานวนนักเรียนจะเปนตัวกําหนด  จํานวนครู จํานวน
อาคาร ส่ือการเรียนการสอน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน         
การคาดคะเนจํานวนที่ถูกตองจะเปนพื้นฐานที่ดีในการจัดทําแผนงบประมาณประจําป และแผน
งบประมาณระยะปานกลาง 5 ป   วิธีที่ดีที่สุดในการคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่เขาเรียน คือ การทํา
สํามะโน  เมื่อไดจํานวนนักเรียนเขาเรียนแลวส่ิงที่ตองคาดคะเนอีกอยางหนึ่งคือจํานวนนักเรียน         
ที่คงอยูโดยจัดทําคาเฉลี่ยรอยละ ของนักเรียนที่คงอยูในแตละชั้นในรอบปที่ผานมา  แลวใชเปนฐาน
คาดคะเนการอยูในปถัดไป ขอมูลทั้งสองตัวอยางดังกลาวขางตน  จะทําใหสามารถคาดคะเนจํานวน
นักเรียนทุกชั้นไดถูกตองและจัดทํางบประมาณไดใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้น 
 2.  การกําหนดคาใชจายที่จําเปนตองใช  เมื่อจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา เพื่อพัฒนา
การศึกษาตามที่ตองการ และทราบจํานวนนักเรียนที่จะตองจัดการศึกษาแลว  ก็ตองมาคิดคาใชจาย
ที่จําเปนตองใชตามแผนการดําเนินการในขั้นนี้เปนการแปลงแผนพัฒนาการศึกษาใหเปนคาใชจาย  
และแบงประเภทคาใชจายตามหมวดหมูตามระบบบัญชี  เพื่อความสะดวกในการบริหาร ในการ
นําเสนอของแผนงานตางๆ ควรมีขอมูลคาใชจายของปที่ผานมา  ปปจจุบันและงบประมาณที่เสนอ 
ซ่ึงจะทําใหมีความชัดเจนมากขึ้น 
 3.  การวิเคราะหแหลงรายได เปนการจัดทําแผนประมาณรายไดที่จะไดรับ เพื่อนําไปใช
จายตามแผนพัฒนาการศึกษา  การกําหนดคาใชจายจําเปนตองใช  และสุดทายคือ การวิเคราะห
รายได  การทําการวิเคราะหรายไดเปนขั้นสุดทาย  จะทําใหมีความสมดุลระหวางรายไดกับรายจาย  
การที่จะทําแผนประมาณการรายไดใหถูกตองและเพียงพอกับคาใชจาย  จะตองมีการวิเคราะห
แหลงรายไดตางๆ  ซ่ึงมีทั้งรายไดจากรัฐบาลกลาง  รัฐบาลมลรัฐ และที่ไมใชเงินงบประมาณ และ
ควรมีขอมูลเปรียบเทียบรายไดจากแหลงตางๆ ในปที่ผานมา ปปจจุบัน และคาดคะเนถึงปที่จะมาถึง 
 แฮค ; แคนดอยส และเรย (Hack, Candoli & Pay.  1995 : 144) กลาววา แผนงาน         
ทาง   การศึกษาจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการงบประมาณ งบประมาณของสถานศึกษา คือ แผน
ทาง การศึกษาที่แปลเปนเงินของสถานศึกษา  สามารถแสดงถึงความคิดรวบยอดเปนรูปสามเหลี่ยม                  
ที่มีดานขางเทากัน  ซ่ึงหมายถึงมีแผนงานทางดานการศึกษาเปนฐาน  คาใชจายและรายรับเปน
ดานขางอีก 2 ดาน  ถาดานหนึ่งสั้นอีกดานหนึ่งก็ตองสั้นดวย  เมื่อสามดานนี้บรรจบพบกันไดนั้น       
ก็คือ  เอกสารงบประมาณ 
 ทอมปสัน และวูดส (Thompson  & Wood.  1998 : 107)  กลาวถึง องคประกอบการบริหาร
งบประมาณ  ไวดังนี้  1) งบประมาณคือการอธิบายแผนงานที่มีความจําเปนดานการศึกษา                           
2) งบประมาณ คือ การคิดคํานวณรายจายที่จําเปนตองใชในการดําเนินงานตามแผน 3) งบประมาณ
คือการคํานวณรายไดที่ตองหามาเพื่อใหเพียงพอถึงรายจาย  ดังนั้น การนิยามจะมี 3 ดาน แมวาในแง
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ของ  นักบัญชี จะดูเพียงรายไดและรายจาย  แตการดูทั้งสามดานเปนการแสดงถึงปรัชญาดาน
งบประมาณที่กําหนดไววา  แผนงานจะตองเปนตัวขับเคลื่อน รายไดและรายจาย โดยแผนงาน     
ทางการศึกษาจะเปนฐานของสามเหลี่ยมงบประมาณ แมวา ปญหาทางดานการเงินเปนสาเหตุ       
ใหดานรายไดและแผนงานตองกลับขางกัน  โดยแผนงานจะถูกกําหนดโดย งบประมาณที่มีอยู  แต
ชุมชน  ผูปกครอง  คณะกรรมการ ผูบริหาร ครู  และผูมีสวนไดเสียทั้งหลาย ตองไมลืมที่จะตองยึด
จุดมุงหมายที่วา งบประมาณควรจัดทําขึ้นบนฐานของความตองการของแผนงาน  จากภาพ
องคประกอบของงบประมาณ  แสดงใหเห็นวา  การจัดทํางบประมาณขั้นแรกจะเริ่มที่การจัดทํา
แผนงานที่มีคุณภาพ  และไดรับการสนับสนุนจากแผน  รายรับ   รายจาย  ซ่ึงจะทําใหวิสัยทัศนที่
กําหนดเกิดขึ้นจริงได 
 กลาวโดยสรุป องคประกอบสําคัญของงบประมาณมี 3 องคประกอบ คือ 1) แผนงาน  
เปนการกําหนดจุดมุงหมาย ทิศทาง และความตองการดานการศึกษา  2) รายจาย   แสดงถึงคาใชจาย
ที่ใชในการดําเนินการตามแผนทางการศึกษา และ  3) รายได  แสดงถึงรายไดและแหลงรายไดที่ตอง
จัดหามาใหเพียงพอกับรายจาย  ซ่ึงทั้งสามองคประกอบนี้ตองสมดุลกัน 
 2.4  ความสําคัญของงบประมาณ   
 ทองพูน  อรัญกูล (2552 : 29) กลาววา งบประมาณมีความสําคัญในการบริหารงานใหมี
ประสิทธิภาพ 3 ประการ ดังนี้ 
 1.  ความสําคัญตอการวางแผน การงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการวางแผนของ
ฝายบริหาร เพราะในการจัดทํางบประมาณจะตองวิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสม โดยประหยัด เปน
ประโยชน และความเปนไปได ซ่ึงจะตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายของงานที่ทํา และ
ระยะเวลาของการบรรลุวัตถุประสงค ดังกลาว ตลอดจนหนาที่หรือกิจกรรมที่มีสวนตางๆ ตอง
รับผิดชอบเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายในรูปแบบของแผนพัฒนาหรือแผนขอเงิน 
 2.  ความสําคัญของการประสานงาน เพื่อกําหนด นโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย และ
แนวทางในดานการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ แลวเปนหนาที่ของหัวหนางานที่จะตองวางแผน
ดําเนินงานในหนวยงานใหประสานสอดคลองกันทั้งภายในและระหวางหนวยงานอื่น ซ่ึงเรียกวา 
การประสานแผน ในรูปของ แผนปฏิบัติการ หรือแผนการใชเงิน หรือแผนงบประมาณ จะมีผลชวย
ลดความซ้ําซอน ความสูญเปลาและความขัดแยง ตลอดจนประโยชนสูงสุดของการใชงบประมาณ
ซ่ึงมีอยูคอนขางจํากัดไดเปนอยางดี 
 3.  ความสําคัญตอการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงาน นอกจากงบประมาณ                        
จะมีความสําคัญตอการวางแผนการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ แลว ฝายบริหารยัง
สามารถใหแผนงบประมาณเปนเครื่องมือควบคุม กํากับ  ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
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หนวยงานตางๆ ไดในขั้นตอนการบริหารแผนและการติดตามประเมินผลแผน ซ่ึงจะทําใหทราบ
ความกาวหนา ปญหาอุปสรรค เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาไดทันตอเหตุการณ และเปนขอมูลในการ
วางแผนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 อรรถยุทธ  อินทรปรีชา (อางถึงในทองพูน  อรัญกูล.  2552 : 30) กลาววา งบประมาณ                         
มีความสําคัญในการบริหารการศึกษา ดังนี้ 
 1.  เปนเครื่องมือในการบริหาร โดยใหมีการปฏิบัติงานสอดคลองกับแผนที่วางไว เพื่อ
ปองกันการรั่วไหลทางการเงิน และเพื่อใหการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง 
 2.  เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัใหมีประสิทธิภาพได
ประโยชนสูงสุด 
 3.  เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานที่รัฐบาลดําเนินการใหแกผูใชบริการ
เขาใจถึงกระบวนการและความกาวหนาของการดําเนินงาน 
 สตูปส แรฟเฟอรตี และจอหนสัน (Stoops, Rafferty & Johnson.  1980 : 122 – 123) 
กลาววา งบประมาณมีความสําคัญตอสถานศึกษา  ดังนี้ 
 1.  ทําใหการวางแผนการศึกษาพัฒนาขึ้น 
 2.  ทําใหเห็นภาพรวมของแผนงานของโรงเรียนทั้งหมด 
 3.  ชวยในการวิเคราะหรายละเอียดของงบประมาณ 
 4.  ทําใหเกิดการประสานงานและความรวมมือในโรงเรียน 
 5.  ทําใหผูเสียภาษีมีความมั่นใจในการใชงบประมาณ 
 6.  ทําใหงบประมาณสมดุลกับรายได 
 7.  ทําใหมีการควบคุมคาใชจาย 
 8.  ชวยในการบริหารการเงินของโรงเรียน 
 9.  ชวยในการบริหารกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
            10.  ทําใหมีการคาดคะเนภาพอนาคตขององคกร ซ่ึงกระตุนใหมีการวางแผนระยะยาว
และมีการประมาณการตาง ๆ 
 สรุปไดวา งบประมาณมีความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานในทุกๆ ดานขององคกร 
เชน  การบริหารงานบุคลากร วัสดุอุปกรณ และ การควบคุม กํากับ ติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน 
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3.   การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
 3.1  ความหมายของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
 เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2545 : 18)  ไดใหความหมายของระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน ( PBB) หมายถึง ระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับผลผลิต (Output) และผลลัพธ 
(Outcomes) ของการดําเนินงานโดยมอบอํานาจและกระจายอํานาจ  การจัดทําและการบริหาร
งบประมาณ (Budget devolution) และ ความรับผิดชอบ (Accountability) ใหแกหนวยปฏิบัติใหได
ใชงบประมาณอยาง คุมคา โปรงใส (Transparency) ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) 
เปนระบบงบประมาณที่กําหนดใหมีการดําเนินงานครบวงจรตั้งแตการวางแผน และการจัดสรร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กําหนดใหหนวยปฏิบัติคือ สถานศึกษาจัดทําแผนยุทธศาสตร 
(Strategic  plan)  
 มาณพ  พราหมโชติ  (2545 : 149) ไดใหความหมายของระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงาน        
ที่เกิดขึ้นวามีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร คุมคามากนอยเพียงใดเปนระบบที่ใหความสําคัญ
กับพันธกิจขององคกร การกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน โครงการ มีการติดตาม
และประเมินผล อยางสม่ําเสมอเพื่อวัดความสําเร็จของงาน  
 ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประสิทธิ์ (2546 : 10) ไดใหความหมายของระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน  หมายถึง ระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจ (Mission) ของ
องคกรจุดมุงหมาย  วัตถุประสงค  กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ อยางเปนระบบ  มีการติดตาม
และประเมินผลสม่ําเสมอ เพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการ
ทรัพยากร  การเงิน และพัสดุที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกร  
หรือของรัฐบาลภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) เพื่อ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติมั่งคั่ง มั่นคง และพึ่งตนเองได 
 สนธิรัตน  อุนใจ (2547 : 32)  ไดใหความหมายของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(Performance  Based Budgeting :PBB)  หมายถึง ระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเชื่อมโยง
ทรัพยากรที่ใช (ผลผลิต) กับผลงานที่เกิดขึ้น(ผลลัพธ) มีความสัมพันธและคุมคาเพียงใด ให
ความสําคัญกับการวางแผนการดําเนินงานซึ่งประกอบดวย การกําหนดพันธกิจองคกร เปาหมาย 
วัตถุประสงค กลยุทธ  แผนงาน งาน/โครงการ  ตัวช้ีวัดความสําเร็จและการจัดสรรงบประมาณให
หนวยปฏิบัติ สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด  
คุมคา โปรงใส  ตรวจสอบได 
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 สรุปไดวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณที่คํานึงถึง
ผลผลิต และผลลัพธ ของงานใหเปนไปตามพันธกิจของหนวยงาน ซ่ึง แสดงความเชื่อมโยงระหวาง
ทรัพยากรที่ใชกับงานที่เกิดขึ้นวามีความคุมคามากนอยเพียงใด โดยมีการติดตามประเมินผลอยาง
สม่ําเสมอเพื่อวัดความสําเร็จของงาน  
 3.2  กระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 สํานักงบประมาณ (2542 : 44) กลาววา กระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน มีกระบวนการหรือขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  จัดทํานโยบายระดับกระทรวงและกรม โดยระบุวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย        
ในปจจุบัน และอนาคตของหนวยงาน โดยตองตอบคําถามใหไดวา เหตุผลที่ตองมีหนวยงานนี้ขึ้น
ถาไมมีหนวยงานนี้ไดหรือไม หนวยงานนี้ใหบริการอะไรแกผูรับบริการที่เปนเปาหมายหลักใครคือ
ผูที่ไดรับบริการหลักของหนวยงานบริการที่ใหนั้นสัมพันธกับพันธกิจของหนวยงานอยางไรบาง 
และประโยชนที่ไดรับคืออะไร 
 2.  ระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงาน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว                      
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางพันธกิจของหนวยงานกับพันธกิจของกระทรวง และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 3.  กําหนดผลผลิตและผลลัพธ ดัชนีช้ีวัด วิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรกับ
ผลผลิต ผลผลิตกับผลลัพธ และผลลัพธกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย 
 4.  เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม (Block Grants) โดยกอนเริ่มตนปงบประมาณ 
ไมนอยกวา 15 วัน ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดสงแผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายเงินและ
แผนการจัดสรรงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณ 3 ชุดโดยแสดงผลผลิตและผลลัพธของงาน/
โครงการแตละแผนงานในแตละงวดตามระยะเวลาของเงินประจํางวดตลอดปงบประมาณ เพื่อ
ขอรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณในการเสนอของบประมาณตามระบบการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้นในระยะแรกเปนการของบประมาณสําหรับหนวยงานนํารอง          
ซ่ึงสํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีเปนวงเงินรวม 4 ดาน คือ 1) งบบุคลากร 2) งบดําเนินการ              
3) งบลงทุน  และ  4) งบอุดหนุน ซ่ึงงบประมาณแตละดานมีขอบเขต ดังนี้ 
 งบบุคลากร หมายถึง งบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐไดแก รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว
และหมายความรวมถึงรายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอื่นใดในลักษณะเงินเดือน
คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
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 งบดําเนินงาน หมายถึง งบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจายเพื่อการบริหารงานประจํา
ไดแก รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค
และใหหมายรวมถึงรายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอื่นใดในลักษณะคาตอบแทน         
ใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค 
 งบลงทุน หมายถึง งบประมาณรายจายที่มีวัตถุประสงคใหจายเพื่อการลงทุน ไดแก
รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง และใหหมายรวมถึงรายจาย
ที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดรายจายอื่นใดในลักษณะคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
 งบเงินอุดหนุน หมายถึง งบประมาณรายจายที่มีวัตถุประสงคใหจายเพื่อการอุดหนุน
ภาคเอกชน ราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่กฎหมายกําหนดใหไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ ไดแก รายจายที่กําหนดใหเบิกจายจากหมวดเงินอุดหนุน 
 5.  อนุมัติเงินประจํางวด เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการ
ปฏิบัติงาน แผนการใชจายเงิน และแผนการจัดสรรงบประมาณแลว สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงิน
ประจํางวดใหแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตั้งแตตนปงบประมาณตามวงเงินที่กําหนดไว              
ในแตละแผน งาน/โครงการและประเภทงบรายจาย โดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไมตองขอ
อนุมัติเงินประจํางวด เมื่อสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว ใหจัดสรร
เงินประจํางวดในแตละประเภทงบรายจายไปยังหนวยปฏิบัติตามแผนการจัดสรรงบประมาณ           
ที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแลว ยกเวนรายจายงบบุคลากร โดยใหระบุสํานักเบิก
กรมบัญชีกลางหรือสํานักงานคลังจังหวัดแลวแตกรณี 
 6.  ควบคุมการใชงบประมาณ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินงาน
ผลการใชจายงบประมาณและรายงานทางการเงิน เมื่อส้ินระยะเวลาของเงินประจํางวดแตละงวด
และเมื่อส้ินปงบประมาณหนึ่ง ๆ ใหรายงานสรุปผลตอสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลางและ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในการรายงานผลการดําเนินงานและผลการใชจายเงินนี้ ตองแสดง
รายละเอียดของผลผลิต ผลลัพธของงาน/โครงการในแตละแผนงาน  
  อังสนา  ศรีประเสริฐ (2547 : 75) กลาววา กระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะ
เชื่อมโยงกับมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ สามารถแสดงความสัมพันธหรือความเหมือนกัน          
ไดดังภาพประกอบ  4 
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         กระบวนการงบประมาณ                         มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles  
 

 
 

ภาพประกอบ 4  กระบวนการทางงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการ 
 
   สรุปไดวา กระบวนการงบประมาณจะเริ่มตั้งแต การจัดทํางบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล โดยใชมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน คือ                
การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนกิจกรรม การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหาร         
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน การตรวจสอบภายใน ซ่ึงเปนแนวทางที่ชวยใหการใชงบประมาณไดอยางมี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล มีความคลองตัว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได เปนที่ยอมรับ
ของชุมชน ผูปกครองนักเรียน และสังคม      

การจัดทํา
งบประมาณ 

การวางแผนงบประมาณ 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 

การบริหาร
งบประมาณ 

การจัดระบบการจัดซื้อจัดหา 

การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย 

การรายงานทางการเงินและ 
ผลการดําเนินงาน 

การตรวจสอบภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 
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4. ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 สํานักงบประมาณ (2542 : 36) กลาววา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (Performance 
Based Budgeting  : PBB) เปนแนวทางการจัดทํางบประมาณที่ครบวงจรโดยเริ่ม ตั้งแตการวางแผน 
การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เปนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes)  ที่เกิดขึ้นโดย
ผลผลิตคือส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐ เพื่อใหบุคคลภายนอก
ไดใชประโยชน ในขณะที่ ผลลัพธ หมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกระทบที่มีตอ
ชุมชนและ ส่ิงแวดลอม ส่ิงสําคัญในการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงานคือการวัดการดําเนินงาน
(Performance  Measure) ที่เปนการกําหนด หนวยนับในการตรวจวัดและประเมินผลการดําเนินงาน 
การวัดผลการดําเนินงานนี้ตองชัดเจนสมบูรณ สามารถนํามาใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา
โดยทั่วไปหนวยนับในการตรวจวัดจะตองครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ คาใชจาย  มีประสิทธิผล
และทันเวลาตามความตองการของหนวยงาน และไดใหแนวทางในการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน โดยกําหนดมาตรฐานการเงิน 7 ประการ ไวดังนี้ 
 1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 
 2.  การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity-based costing) 
 3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement management) 
 4.  การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management and  
budget control) 
 5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and performance reporting 
 6.  การบริหารสินทรัพย (Asset management) 
 7.  การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 : 2-3) กลาววา ระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่ใหอิสระแกผูบริหารในการบริหารจัดการงบประมาณ 
โดยไดรับจัดสรรในลักษณะเงินกอน (Block grant) ตามแผนงบประมาณระยะเวลา 3 ปและหากมี
เงินเหลือจายถือเปนความสามารถของผูบริหารที่จะนําไปใชจายในการจัดทํากิจกรรมเพิ่มเติมของ
โครงการได โดยไมตองสงเงินคืนแตทั้งนี้มิไดลดประสิทธิภาพของการควบคุมทางการเงินที่จะได
สงผลตอผลงานดังนั้นผูบริหารจะตองมีความรับผิดชอบสูงตอการใชจายงบประมาณและความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของผลงานที่เกิดขึ้น  
  ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประสิทธิ์ (2544 : 8-1-8-4) กลาววา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(Performance-based budgeting) มีจุดมุงหมายหลักเพื่อใหมีการใชจายงบประมาณแผนดิน (ที่มีอยู
อยางจํากัด) ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณ
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แบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (ผลผลิต และผลลัพธของงาน) เพื่อเกื้อหนุนภารกิจของรัฐและกอเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชน ลักษณะของการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะมีขอบเขตการ
ดําเนินงาน โดยสรุปไดดังนี้ 
 1.  เนนพันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของหนวยงานภาครัฐมีการกําหนดผลผลิต
และผลลัพธรวมถึงตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจน 
 2.  มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปยังหนวยงานภาครัฐจนถึงหนวยปฏิบัติ 
 3.  เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
 4.  มีการวางแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลางอยางเปนระบบ 
 5.  มีระบบการจัดการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
 ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ จึงจําเปนตองปรับปรุงระบบและกระบวนการปฏิบัติงานให
สอดคลองกับการจัดทํางบประมาณเพื่อแสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการสนองตอบตอ
ภารกิจของภาครัฐภายใตระบบการบริหารจัดการที่โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ในการ
จัดทําระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน หนวยงานภาครัฐควรดําเนินการทุกดานไป
พรอม ๆ กัน (เนื่องจากทุก Hurdles มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงสัมพันธกัน) หรืออยางนอยตองจัดทํา
ดานที่ 1 และ 2 ในชวงแรก แลวจัดทํา 5 ดานตอเนื่องกันไปเพื่อชวยใหการบริหารงบประมาณและ
การติดตามประเมินผล รายละเอียดการจัดทํามาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน มีดังนี้  
 4.1 การวางแผนงบประมาณ 
 การใชจายงบประมาณของประเทศที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน
ในชาตินั้น หนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการในสิ่งที่เปนพันธกิจหลักของหนวยงาน เพื่อ
สนองตอบตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นสิ่งที่จําเปนตอง
ดําเนินการเปนสิ่งแรกก็คือการจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อนํากลยุทธไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุ
จุดมุงหมายที่กําหนดไว และจะตองบอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคืออะไร จะใช
ส่ิงใดเปนตัวช้ีวัดผลของการดําเนินงานกลยุทธที่ไดจากการจัดทําแผนกลยุทธดังกลาว จะตอง          
นํามาแปลงสูแผนการดําเนินงานหรือกลยุทธระดับการปฏิบัติงาน หรือจัดทําประมาณการคาใชจาย
ในแตละแผนงาน งาน/โครงการตามประเภทคาใชจายที่กําหนดและครอบคลุมทุกแหลงเงิน
งบประมาณ รวมถึงการประมาณการคาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปงบประมาณ 
เพื่อเปนการประกันไดวา หากสถานการณไมมีการเปลี่ยนแปลง หนวยงานจะสามารถดําเนิน
กิจกรรมไดอยางตอเนื่อง และทําใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว เนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะจัดสรรเปนเงินกอน (Block grant) ใหแกหนวยงานภาครัฐ        
บนพื้นฐานของขอตกลงของผลผลิตและผลลัพธที่หนวยงานจะตองสงมอบใหแกรัฐบาล ดังนั้น
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เพื่อใหมีความชัดเจนและโปรงใสและเปนการยืนยันวามีการดําเนินงานตามที่ไดทําการตกลงกันไว 
หนวยงานจะตองมีระบบการจัดสรรงบประมาณสูหนวยผลิตหรือหนวยบริการที่ชัดเจนและ           
มีรายละเอียดเพียงพอสําหรับการกํากับติดตามผลการดําเนินงาน 
 4.2 การคํานวณตนทุนผลผลิต  
  ตนทุนผลผลิตหรือบริการ เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการจัดทําและบริหารงบประมาณ
เพราะตนทุนเปนตัวเลขที่แสดงถึงราคาของผลผลิตหรือบริการที่รัฐบาลจะตองจัดซื้อจากหนวยงาน
ภาครัฐ นับเปนตัวช้ีวัดอยางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึงเปนประโยชน       
ในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานวา งาน/โครงการดังกลาวจะดําเนินการตอไป
หรือหยุดดําเนินการ หากการดําเนินงานไมมีประสิทธิผลและไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้นหนวยงาน
ภาครัฐจําเปนตองจัดวางระบบในการคิดตนทุนผลผลิตที่เหมาะสมและสามารถแสดงผลไดโดยเร็ว 
เพื่อประโยชนในการควบคุมการดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบนอกจากนั้นจะตองมีระบบ                   
การบริหารตนทุนที่จะแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
 4.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  
 ระบบการจัดซื้อจัดจาง เปนสิ่งสําคัญที่จะกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายเงิน
งบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของผลผลิตหรือบริการ กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางที่มีการแขงขันโดยเสรี โปรงใส และตรวจสอบได จะเปนการลดการสูญเสียเงิน
งบประมาณไดอยางมาก ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจะตองจัดวางระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนใน
การจัดซื้อที่จะบงบอกวาจะจัดซื้อพัสดุชนิดไหน ในเวลาใด และจะจัดซื้ออยางไร เพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ มีคุณภาพและมีราคาที่เหมาะสมในทํานอง
เดียวกันจะตองมีแผนในการจัดจางที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด 
 4.4 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  
 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ เปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกัน
คลองตัวทางการงบประมาณที่หนวยงานภาครัฐไดรับ (จากการกระจายอํานาจและผอนคลาย                   
การควบคุม) จากหนวยงานกลางนั้นจะไมนําไปสูการกระจายงบประมาณที่ไมเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ดังนั้นภายในหนวยงานภาครัฐแตละระดับจะตองมีมาตรฐานในการควบคุม
งบประมาณ รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงินรายการทางบัญชี 
(Chart of account) จะตองแสดงถึงรายการที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อประโยชนในการควบคุม
งบประมาณ และการคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit cost) สําหรับการรายงานผลการดําเนินงาน
รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบเช็คกระทบยอดและกระบวนการบันทึกเพื่อควบคุมการใช
จายเงินงบประมาณ 
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 4.5 การบริหารสินทรัพย  
 สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานขององคกร หากองคกรมีการใช
สินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดําเนินงานสูงกวาที่ควร 
จะเปน สาเหตุโดยทั่วไปของความสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนื่องมาจากการใชสินทรัพย  คือ ไมมี
การบํารุงรักษาความสูญหาย การจัดซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได
การขาดความชัดเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิต รวมถึงการขาด
การบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุด ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจึงจําเปนตองมี
กระบวนการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหบังเกิดสัมฤทธิ์ผล และมีแผนการจัดซื้อสินทรัพยใหม              
เทาที่จําเปนอยางแทจริง 
 4.6 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  
 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล เปนการแสดงถึงความโปรงใสในการใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ           
ในการปฏิบัติงาน เปนเครื่องมือที่จะใชกํากับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อจะบงชี้ถึงผล              
การดําเนินงานและการใชจายเงินในแตละชวงเวลา รวมถึงเปนขอมูลในการตัดสินใจของรัฐบาลวา
ควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมีหนวยงานนั้นตอไปหรือไมอยางไร 
 4.7 การตรวจสอบภายใน  
 การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบแผนงานไปสูระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะมีการลดบทบาทของหนวยงานกลางที่เคยทําหนาที่ตรวจสอบ
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและใหมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากขึ้น แต
ในขณะเดียวกันอาจจะสงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังนั้นการตรวจสอบ
ภายในจึงถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตองและ
มีสัมฤทธิผลสูงสุด 
 อังสนา  ศรีประเสริฐ (2547 : 81-83) กลาววา การตรวจสอบภายในแบงไดเปน 2 ลักษณะ
คือ 
   1.  การตรวจสอบและควบคุมทางดานการบริหาร (Management Audit) 
   2.  การตรวจสอบและควบคุมทางดานบัญชีและการเงิน (Accounting & Financial 
Audit)  
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  วัตถุประสงคที่สําคัญของการตรวจสอบภายในคือ ชวยใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจใน
หนาที่ที่ไดรับหมอบหมายอยางถูกตองและสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการ
วิเคราะห ประเมิน และใหคําแนะนําตางๆ เมื่อหนวยงานอื่นตองการรวมถึงการสนับสนุนใหมี
ระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพภายใตขอจํากัดของงบประมาณ นอกจากการชวยเหลือดังกลาว
แลวในปจจุบันงานตรวจสอบภายในยังมีสวนชวยในการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ
ตรงตามความตอง การขององคกร การดําเนินการตรวจสอบภายในประกอบดวย  
  1.  การสงเสริมใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (Good corporate governance) 
และความโปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) 
  2.  สงเสริมใหมีการบันทึกขอมูลทางบัญชี และการจัดทํารายงานตามหนาที่ความ
รับผิดชอบ (Accountability and responsibility) ซ่ึงถือเปนพื้นฐานของหลักความโปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได 
  3.  สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน  (Efficiency  and 
effectiveness) 
  4.  ชวยใหเกิดมาตรฐานของการถวงดุลทางอํานาจ (Check and balance) 
  5.  เปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning signals) ของเหตุการณที่ไมถูกตองซึ่งจะ
ชวยปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับองคกร 
  การตรวจสอบภายในจะเนนที่จุดใดนั้น ขึ้นอยูกับลักษณะของกิจกรรมตาง ๆ ที่กําหนด
ขึ้นภายในองคกร โดยทั่วไปแลวงานตรวจสอบภายในจะครอบคลุมดานตางๆ ดังนี้ 
  1.  การตรวจสอบทางการเงิน (Financial audit) เปนการตรวจสอบความเชื่อถือไดของ
ขอมูลทางการเงินรวมถึงการปองกันดูแลทรัพยสินในหนวยงานตางๆ 
  2.  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operating audit) เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
ระบบงาน จนถึงวิธีการปฏิบัติของแตละกิจกรรมวาเปนไปตามที่กําหนดหรือไม โดยมุงเนนถึง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัด 
  3.  การตรวจสอบการบริหาร (Management audit) เปนการตรวจสอบการควบคุมดาน             
การบริหารรวมถึงประสิทธิภาพของการบริหารงานดานตางๆ จะเปนการมุงเนนการตรวจสอบฝาย
บริหารมากกวาที่จะชวยงานฝายบรหิาร 
  4.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance audit) โดยมุงเนนการปฏิบัติงาน  
ใหเปนไปตามขอกําหนดตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 
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  5.  การตรวจสอบระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information technology system 
audit) เปนการตรวจสอบในสวนตางๆ ขางตน โดยใชระบบสารสนเทศในการดําเนินงาน โดย         
ผูตรวจสอบภายในจําเปนตองมีความชํานาญในระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 6.  การตรวจสอบพิเศษ (Special audit) ในกรณีที่ฝายบริหารมองเห็นวาจะเกิดการทุจริต 
ไมโปรงใส อาจขอใหฝายตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ 
 สรุปไดวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance based budgeting : PBB) 
เปนระบบที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลตอบแทนที่จะไดรับวาเกิดความ
คุมคามากนอยเพียงใด  เพราะการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพนั้นจะตองไดผลผลิตที่มากที่สุดใน
ขณะที่มีการใชทรัพยากรไปนอยที่สุดและผลผลิตที่ไดนั้นจะตองมีคุณภาพ  
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1  งานวิจัยในประเทศ 
 สมพร  ทีหอคํา (2545 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา  
 1.  ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาในจังหวัดหนองคายโดยรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสถานศึกษา
ในจังหวัดหนองคายมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน  ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตอยูในระดับปานกลาง สวนดานอื่น ๆ มีความ
พรอมอยูในระดับมาก 
 2.  ผลการเปรียบเทียบระดับความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ตามความคิดเห็นของผูบริหาร เจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางาน
วางแผนการศึกษาและงบประมาณ สถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย มีความพรอมในการดําเนินงาน
โดยรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
แตกตางกันอยาง  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางานวางแผนการศึกษา
และงบประมาณมีความพรอมมากกวาผูบริหาร แตเจาหนาที่การเงินกับเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางาน
วางแผนการศึกษาและงบประมาณ และผูบริหารกับเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษาในจังหวัด
หนองคาย มีความพรอมใน การดําเนินงานไมแตกตางกัน 
 3.  ผลการเปรียบเทียบความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา และสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดหนองคาย สถานศึกษาแตละสังกัดมีความพรอม
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ในการดําเนินงาน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.01 และเมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวาดานการบริหารและการควบคุมงบประมาณ ดานการบริหารสินทรัพย ดานการจัดทํา
รายงานการเงินและผลการดําเนินงาน และดานการตรวจสอบภายในสถานศึกษาแตละสังกัดมีความ
พรอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สําหรับดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
สถานศึกษาแตละสังกัดมีความพรอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในขณะที่
ดานการวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิต สถานศึกษาแตละสังกัด         
มีความพรอมไมแตกตางกัน 
 สุมาลัย  วิถาทานัง (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การดําเนินงานตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษานํารอง สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัยพบวา 
 1.  การวางแผนงบประมาณ โรงเรียนไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอกเพื่อใชในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย ปญหาที่พบคือ เวลาในการวิเคราะห           
มีจํากัด ผูเกี่ยวของมีภาระงานสอนมาก และชุมชนเขามามีสวนรวมนอย ขอเสนอแนะในการ
แกปญหาคือ กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน มีการนิเทศติดตามของผูบริหาร และให คณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมมากขึ้น 
 2.  การคํานวณตนทุนการผลิต มีการคํานวณดานผูเรียน ครูผูสอน สถานที่ และชุมชน
ปญหาที่พบคือ งบประมาณที่คาดวาจะไดรับไมสอดคลองกับความจําเปนในการดําเนินงานและ
บุคลากรบางสวนขาดความเขาใจ ขอเสนอแนะในการแกปญหาคือ ควรเนนย้ําการตรวจสอบขอมูล
พื้นฐานใหถูกตอง ไมควรแยกระดับชั้นในการคํานวณและควรจัดทําคูมือการคํานวณขึ้นใช  
 3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โรงเรียนดําเนินการหาขอมูลจากผูใชพัสดุนํามา
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหตรงตามความตองการ ปญหาที่พบคือ การไดมาซึ่งงบประมาณลาชา
ไมเพียงพอ ขอเสนอแนะในการแกปญหาคือควรหางบประมาณเพิ่มเติมจากแหลงอื่น กรมตนสังกัด
ควรใหความชวยเหลือแกไขปญหาหนี้เรงดวน และควรซอมพัสดุในรายการที่ชํารุด 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โรงเรียนไดปรับระบบบัญชีเปน                
การบันทึกบัญชีรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานที่ยังไมเกิดขึ้นจริง และใชการควบคุม
งบประมาณเปนกลไกสําหรับประกันความคลองตัวของงบประมาณ ปญหาที่พบคือ บุคลากรขาด
ความเขาใจที่ชัดเจน มีภารกิจการสอนมาก และระบบการจัดทําบัญชีมีความซ้ําซอน ขอเสนอแนะ
ในการแกไขคือ จัดใหความรูแกบุคลากรอยางตอเนื่อง ลดการปรับเปลี่ยนงานบอย ๆ และคัดเลือก
บุคลากรควรเนนความสามารถเฉพาะดานมากขึ้น 
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 5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน โรงเรียนไดดําเนินงานเปน 2 สวน คือ                 
การรายงานติดตามผลงบประมาณที่โรงเรียนไดทําแผนไว และการประเมินผลงานตามแผนปญหา 
ที่พบคือ การรายงานมีความลาชาในบางงาน ขอเสนอแนะในการแกไขคือ ควรใหความรูแก
บุคลากรอยางตอเนื่อง แยกงานใหชัดเจนระหวางครูปฏิบัติการสอนและครูฝายจัดระบบขอมูล
สินทรัพย 
 6.  การบริหารสินทรัพย โรงเรียนไดจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพย และปองกัน            
การสูญหาย เสียหายดวยระบบการควบคุมที่ดี ปญหาที่พบคือ บุคลากรผูปฏิบัติขาดความเขาใจใน          
การตีราคาสินทรัพย บางแหงไมไดแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแล ขอเสนอแนะในการแกไขคือ จัดให
ความรูแกผูรับผิดชอบ และแตงตั้งใหมีผูรับผิดชอบควบคุมสินทรัพย 
 7.  การตรวจสอบภายในโรงเรียนดําเนินการตรวจสอบความสําเร็จของผลการ
ดําเนินงาน ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากร และตนทุนการดําเนินงาน
หรือความประหยัดในการใชทรัพยากร ปญหาที่พบคือ บางครั้งการจัดทํารายงานไมเปนปจจุบัน
และไมสมบูรณ ขาดการติดตามตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกอยางตอเนื่อง ขอเสนอแนะในการ
แกปญหาคือ ควรปรับการรายงานในบางโครงการใหมีความสมบูรณ และควรประสานงานขอความ
อนุเคราะหหนวยงานภายนอกในการตรวจสอบอยางตอเนื่อง 
 นิรุตต  เข็มเงิน (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของหนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก ผลการวิจัยพบวา 
กรณีศึกษามีการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
7 ดาน แตการดําเนินการยังไมครบ 7 ดาน กลาวคือ  
 1.  การวางแผนงบประมาณ กรณีศึกษาไดมีการวางแผนกลยุทธ มีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ สวนการวางแผนงบประมาณระยะกลางนั้น มีเพียงโรงเรียนเดียวที่จัดทํา โดยมีแนวทางปฏิบัติ
ที่เหมาะสม คือ จะตองเห็นความสําคัญของการใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหาร การวางแผนตอง
ไดจากการวิเคราะหสภาพจริงของโรงเรียน ผูมีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในการวางแผนและพิจารณา 
มีการกํากับติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 
 2.  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน กรณีศึกษาไดดําเนินการเฉพาะการกําหนด
ผลผลิตเทานั้นยังไมมีการคํานวณตนทุน โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม คือตองกําหนดผลผลิตให
ครอบคลุมการจัดการศึกษาของโรงเรียนพรอมทั้งระบุตัวช้ีวัด 
 3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง กรณีศึกษายังไมมีการเปลี่ยนแปลง โดยยังจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติม โดยมีแนวทาง
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ปฏิบัติที่เหมาะสม คือ จะตองมีการสํารวจความตองการ จัดลําดับความสําคัญตามความจําเปนให
เหมาะสมกับงบประมาณ มีการตรวจรับและจัดทําเอกสารใหถูกตองตามระเบียบ 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ กรณีศึกษายังไมมีการเปลี่ยนแปลง
โดยการจัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวมในบางหมวดเทานั้น สวนระบบบัญชียังไมมีแบบพึงรับ
พึงจาย โดยมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม คือนําขอมูลทางการเงินปที่ผานมาใชเปนขอมูลพื้นฐาน 
จัดสรรงบประมาณตามแผนโดยใหเกิดประโยชนสูงสุด จัดทําเอกสารหลักฐานใหถูกตองตาม
ระเบียบ ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารรับรูและตรวจสอบการใชจายงบประมาณอยาง
โปรงใส 
 5.  การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน กรณีศึกษาไดจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน สวนการรายงานทางดานการเงิน ยังขาดรูปแบบการรายงานที่ชัดเจน โดยมี
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม คือ ตองมีการรายงานใหผูที่เกี่ยวของไดรับทราบและหนวยงานตนสังกัด
ตองทําปฏิทินกํากับติดตามการรายงาน 
 6.  การบริหารสินทรัพย กรณีศึกษาไดดําเนินการเฉพาะการตีราคาทรัพยสินเทานั้นโดย
มีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม คือ ตองใชความรูความเขาใจและความรวมมือของบุคลากร ตองตี
ราคาทรัพยสินตามแนวปฏิบัติในการตีราคาสินทรัพย 
 7.  การตรวจสอบภายใน กรณีศึกษาไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน และ
กําหนดกรอบในการตรวจสอบภายใน แตยังไมมีการดําเนินการตรวจสอบภายใน โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม คือ ผูมีสวนเกี่ยวของตองเห็นความสําคัญของการตรวจสอบภายใน กําหนดแผน
ในการตรวจสอบภายในใหชัดเจนและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
 สนธยา  แกวหาญ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความรูความเขาใจ และ           
ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ 
ผลการวิจัยพบวา  
 1.   ดานความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวม 
ผูบริหารและหัวหนาแผนงานมีความรูความเขาใจอยูในเกณฑดีมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานจาก
ประเด็นยอยทั้ง 7 ดาน เรียงตามลําดับพบวา ดานที่มีความรูความเขาใจสูงสุดคือการบริหาร
สินทรัพยอยูในเกณฑ ดีมาก รองลงมาคือการวางแผนงบประมาณอยูในเกณฑ ดีมาก  การตรวจสอบ
ภายในอยูในเกณฑ ดีมาก การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานอยูในเกณฑ ดีมาก           
การคํานวณตนทุนกิจกรรมอยูในเกณฑ ดีมาก  การจัดระบบจัดซื้อจัดจางอยูในเกณฑ ดีมาก และ
การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ มีความรูความเขาใจอยูในเกณฑ ปานกลาง ตามลําดับ  
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 2.  ดานความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวมผูบริหาร
และหัวหนาแผนงานมีความพรอมอยูในเกณฑดี เมื่อพิจารณาประเด็นยอย 7 ดาน เรียงตามลําดับ
พบวาดานที่มีความพรอมสูงสุด คือ การวางแผนงบประมาณอยูในเกณฑ ดี รองลงมา คือ                    
การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง อยูในเกณฑดี  การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณอยูในเกณฑดี  
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานอยูในเกณฑดี  การบริหารสินทรัพยอยูในเกณฑ         
ดี การตรวจสอบภายในอยูในเกณฑดี  และการคํานวณตนทุนกิจกรรมนั้นอยูในเกณฑปานกลาง  
ตามลําดับ  
 3.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน พบวาผูบริหารและ
หัวหนาแผนงานไดเสนอแนะประเด็นที่สําคัญเรียงตามลําดับดังนี้ลําดับแรกบุคลากรในโรงเรียน          
ยังขาด ความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คิดเปนรอยละ 23.52 
ของผูเสนอแนะ อันดับที่ 2 มี 2 ประเด็นคือการบริหารงบประมาณยังไมปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ          
คิดเปนรอยละ 17.65 และงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนวิธีการที่ดี คิดเปนรอยละ 17.65  
 ศิริพร  ไชยชมพู (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการบริหารการเงินของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารการเงินของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมากและ           
รายดานไดแกดาน การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ ดานการวางแผน ดาน          
การปฏิบัติตามแผน ดานการควบคุมและการตรวจสอบ และดานการประเมินผล อยูในระดับมาก           
การเปรียบเทียบการบริหารงานการเงินระหวางผูบริหารสถานศึกษาประเภทที่จัดการศึกษา 2 ระดับ 
กับผูบริหารสถานศึกษาประเภทที่จัดการศึกษา 3 ระดับ ในภาพรวมทุกดานและรายดานไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 สนธิรัตน  อุนใจ (2547 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองแนวทางการวางแผนงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
และเขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1)  ความเหมาะสมของแนวทางการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คน เห็นวามีความ
เหมาะสม 3 ดาน 65 รายการ  2) ความเปนไปไดของแนวทางการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 198 คน เห็นวามี
ความเปนไปได 3 ดาน 65 รายการ  3)  แนวทางที่มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดของการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนประถมศึกษา มี 3 ดาน 65 รายการ ไดแก         
ดานการวางแผนกลยุทธในระดับสถานศึกษา มี 39 รายการ ดานการวางแผนจัดทํางบประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง มี 16 รายการ และ ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มี 10 
รายการ 
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 เรืองศิลป  หลวงวงษ (2549 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงาน           
ธุรการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
ผลการวิจัยพบวา แนวทางการปฏิบัติงานธุรการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ที่พัฒนาขึ้นตรงกับความตองการ มีความเหมาะสม และมีความ
เปนไปไดประกอบดวย 4 ขั้นตอน 32 รายการ ไดแก 1) ขั้นศึกษาสภาพงาน เชน สํารวจสภาพ
ปจจุบันของงาน สํารวจความพรอมของบุคลากรที่จะปฏิบัติงาน สํารวจความตองการ จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา และศึกษาระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวกับงานธุรการ 2) ขั้นการวางแผนงาน
ธุรการ เชน จัดระบบโครงสรางงาน จัดบุคลากรรับผิดชอบ กําหนดแผนการปฏิบัติงาน กําหนด
ปฏิทินปฏิบัติงาน กําหนดการพัฒนาบุคลากร และจัดหา Hardware และ Software ใหสามารถ
รองรับการปฏิบัติงานธุรการไดตามระบบที่กําหนด 3) ขั้นการดําเนินการธุรการ เชน กําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน สงเสริมการทํางานเปนทีม กําหนดขอบขายของ
งานปฏิบัติตามระเบียบของงาน 4) ขั้นติดตามและประเมินผลงานธุรการ เชน กําหนดกรอบ
มาตรฐานและวิธีการวัดผล รวบรวมขอมูลการประเมินผล นําผลการประเมินการปฏิบัติงานมา
เปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนดไว สรุปผลและรายงานผลการประเมิน ดําเนินการแกไขและ
พัฒนาผลการปฏิบัติงานธุรการ 
 ธงชัย  เปรมชนม (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี
เขต 1  ผลการวิจัยพบวา  1) สภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 1โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนขนาดใหญมีการปฏิบัติ   
อยูในระดับมาก สวนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
เมื่อเปรียบเทียบโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
โรงเรียนขนาดใหญมีสภาพการปฏิบัติงานมากกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก  2)  ปญหา   
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 1 โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนทั้งสามขนาดมีปญหาอยูในระดับนอย เมื่อเปรียบเทียบ
โรงเรียนที่มีขนาดตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 โดยโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีปญหาการปฏิบัติงานมากกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ 
 5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 โรเบอรโต (Roberto.  1999 : 621) ไดทําการวิจัยเร่ือง  การวิเคราะหเปรียบเทียบ วัฒนธรรม
ในการบริหารของมหาวิทยาลัยระหวางประเทศบราซิลและประเทศสเปน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระบวนการบริหารซึ่งตัวแปรของกระบวนการบริหารไดวิเคราะหเร่ืองเกี่ยวกับ  1) ระบบการ
วางแผนที่เกี่ยวเนื่องกับกลยุทธ  จุดประสงค  การตัดสินใจ  งบประมาณ  ระเบียบและวิธีการ             
2)  ระบบของการจัดองคการดานโครงสราง การบริหารการศึกษา  3) ระบบการนํา ส่ังการที่เกี่ยวกับ
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แรงจูงใจ  การมีสวนรวม  ภาวะผูนําและการติดตอส่ือสาร 4) ระบบการควบคุมการบริหาร
การศึกษา  ทรัพยากรมนุษย  การควบคุมวัสดุและการเงิน การประเมินภายในและประเมินภายนอก 
ดวยการวิเคราะห  จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสารถึง การบริหารจัดการ จากผูบริหารระดับสูง
ในมหาวิทยาลัยประเทศบราซิลและประเทศสเปน ซ่ึงพบวา ตัวแปรที่อางอิงจะมีสวนสนับสนุน
กระบวนการบริหารในมหาวิทยาลัยใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ชาบรา  (Chha Bra.  2000 : 65) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความสําคัญของขอมูลสารสนเทศในธุรกิจ
การบัญชีกรณีการเปรียบเทียบขอมูลทางการบัญชีกอนและหลังกระบวนการ พบวา การปฏิบัติ    
การปรับปรุงความถูกตองของธุรกิจการบัญชีเปนแผนปฏิบัติการที่สรางขึ้นจากการสัมภาษณ ลูกจาง
ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน  การวิเคราะห และการระบุปญหาสถานการณความเปนไปได  ซ่ึงให
ความสําคัญเกี่ยวกับหลักทางการเงินและการปฏิบัติการคํานวณใหมที่ไดผลเร็วและถูกตองซึ่งจาก
การศึกษาชี้ใหเห็นวา การปฏิบัติการปรับปรุงดังกลาวทําใหไดรับประโยชนแกหลักการทางการเงิน  
 มิเชล (Michel.  2004 : 1017) ไดทําการวิจัยเร่ือง รูปแบบการปฏิบัติงานของระบบการจัดการ
ขอมูลขาวสารทางการบัญชี  พบวา  การจัดการทางบัญชีเปนการเพิ่มมาตรการทางการเงิน และบัญชี
ของสหรัฐอเมริกา ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย  ขอบังคับ  การกําหนดคาใชจายในการดําเนินงาน  และ
การรายงานตนทุนทางการเงินซึ่งมีความเกี่ยวของกัน  นอกจากนี้การศึกษาวิจัยยังสนใจในการตรวจสอบ
คุณภาพของการตัดสินใจบนพื้นฐานการคํานวณตนทุน  และเปนกลยุทธหนึ่งในการตัดสินใจขอมูล
ขาวสาร  ซ่ึงจากการประเมินผลลัพธเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และผลปฏิบัติหนาที่ขององคกรดวยการ
ตัดสินใจโดยใชขอมูลขาวสาร  ดีกวาขอมูลการปฏิบัติงานทางการบัญชีเพียงอยางเดียว  
 สรุปไดวา  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีความสําคัญอยางยิ่งในการจัด
การศึกษาในระดับโรงเรียน ซ่ึงเปนการจัดงบประมาณที่มุงผลผลิตและผลลัพธ บงบอกถึงความชัดเจน
ในการบริหารจัดการในงานดานตางๆ ของโรงเรียน โดยการใชงบประมาณอยางคุมคาตามหลัก  
ธรรมาภิบาล มีความโปรงใส ตรวจสอบได โดยนํามาตรฐานทางการเงิน 7 ประการมาใชในการบริหาร
งบประมาณ เพื่อใหการใชงบประมาณ มีประสิทธิภาพ สงผลใหนักเรียนมีคุณภาพทางการศึกษา
และเปนที่ยอมรับของสังคมตอไป 
 
 

 
 


