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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
    ในการทําการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดแนวคิดขั้นตน ดานความรูพื้นฐาน เพื่อทําความ
เขาใจกับปรากฏการณ และอธิบายปรากฏการณตามสภาพจริง ตลอดจน วิเคราะหขอมูล โดยแนวคิด 
ทฤษฎี ดังตอไปนี้ 
            1. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการ 
                    1.1 ความหมายของระบบ 
                    1.2 ความหมายของการบริหารจัดการ 
               2. แนวคิดเกี่ยวกับโครงการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน 
  2.1  แนวคิดของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
   2.2  ความหมายของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
  2.3 แนวคิดในการดําเนินงานอนามัย 
  2.4 ความหมายของอนามัยโรงเรียน  
  2.5  ความมุงหมายของการอนามัยโรงเรียน 
  2.6 การจัดบริการอนามัยโรงเรียน 
  2.7 ความหมายของอนามัยส่ิงแวดลอม 
  2.8 ความหมายของการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
  2.9 การบริหารจัดการดําเนินงานสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
  2.10 กระบวนการรับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
  2.11 เกณฑการประเมินโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพดีเดน 
               3.    นโยบายรัฐบาลดานสงเสริมสุขภาพ    
               4.    แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพตางประเทศ 
               5.    การดาํเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนวัดเขียน 
               6.    แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ กรณีศึกษา 
               7.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  7.1 งานวิจัยในประเทศ 
  7.2  งานวิจัยตางประเทศ 
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1.  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับระบบการบริหารจัดการ 
 1.1 ความหมายของระบบ 
   คําวา “ระบบ” นั้น เปนคําที่มักถูกนํามาอางอิงเมื่อกลาวถึงการดําเนินการหรือความเปนไป
ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดอยูเสมอ ซ่ึงไดมีนักวิชาการใหความหมายไวอยางกวางขวาง ทั้งนี้เนื่องจากแนวคิดเชิง
ระบบไดถูกนําไปเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหในหลากหลายสาขาวิชาแตระบบที่ดูวาเปนคําทั่วไปที่
รับรูกันนั้นมีความหมายในประการใด 
 ในทัศนะของ แคสทและโรเซนวิก (Kast & Rosenweig.  1988 : 102) ระบบ เปนการประกอบ
หรือการรวมกันของสวนประกอบตาง ๆ โดยสวนประกอบหรือระบบยอยนั้นมีความสัมพันธและสงผล
ตอกัน 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2537 : 186) ไดกลาวถึงทัศนะของสตริคแลนด (Strickland) ที่ไดให
ความหมายของคําวา ระบบ ไววา ระบบเปนชุดขององคประกอบที่สัมพันธกันทางใดทางหนึ่ง เมื่อ
เปลี่ยนแปลงหรือเคลื่อนยายองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งออกไปจะสงผลกระทบทําใหเกิดความ
แตกตางขึ้นในองคประกอบอื่น ๆ กลาวคือ ทําใหองคประกอบสวนที่เหลือไมสามารถทําหนาที่
เหมือนเดิมไดปฏิสัมพันธระหวางองคประกอบที่เกิดขึ้นภายในระบบถูกกําหนดโดยหนาที่เฉพาะของ
แตละองคประกอบการดํารงอยูของระบบ จึงขึ้นอยูกับการทํางานอยางสอดประสานกันของ
องคประกอบภายในระบบ ความลมเหลวในการปฏิบัติหนาที่ขององคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง
ภายในระบบ จะสงผลกระทบตอหนาที่ทั้งหมดของระบบ 
 สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ (2547 : 230 - 231) กลาววา ระบบ หมายถึง สวนตาง ๆ ที่มีความสัมพันธ
กันขึ้นอยูตอกันจํานวนหนึ่ง ซ่ึงเมื่อถูกนํามารวมกันเขาแลว จะสามารถทําหนาที่บางอยางไดตามความ
ตองการ เชน รางกายของมนุษย ถือไดวาเปนระบบ ๆ หนึ่ง ซ่ึงประกอบไปดวยองคประกอบตาง ๆ 
มากมายหลายสวน เชน ระบบประสาท ระบบการหายใจ ระบบทางเดินอาหาร และระบบการสืบพันธุ 
โดยแนวความคิดเชิงระบบนี้ ครอบคลุมไปถึงระบบที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติอันเปนองคประกอบตาง 
ๆ ที่มีอยูตามธรรมชาติ เชน ระบบการหายใจของมนุษย ที่ตองอาศัยความสัมพันธระหวางโครงสราง
ของรางกาย และระบบที่มนุษยสรางขึ้นมา อันไดแก ระบบการบริหารองคการ ระบบคานิยมและ
วัฒนธรรม ระบบภาษีอากรและระบบทางสังคม เปนตน ซ่ึงกลาวไดวาเปนองคหนึ่งของระบบทั่วไปที่
นักวิชาการเอง ไดสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับระบบทั่วไปวาสามารถจําแนกออกไดเปน 3 ลักษณะคือ 1) 
ระบบกายภาพ ที่ไดแก ระบบสุริยจักรวาล ระบบเครื่องยนตกลไก  2) ระบบชีวภาพ ซ่ึงเปนระบบที่
ประกอบไปดวยส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย ไดแก ระบบในรางกายของสิ่งมีชีวิต และ  3) ระบบมนุษยและสังคม 
หมายถึงระบบของการรวมตัวกันของมนุษยในสังคม มีการติดตอส่ือสารและปฏิสัมพันธตอบโตกัน 
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             อุทัย  บุญประเสริฐ (2526 : 40 - 41) ซ่ึงกลาวไววา ระบบมีความหมายใน 2 ลักษณะคือ 1) ระบบ
ในความหมายที่เปนสรรพสิ่งที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง เปนระบบที่ประกอบดวยระบบยอยหรือ
สวนตาง ๆ ที่สัมพันธกัน โดยที่สวนตาง ๆ เหลานี้ ทําหนาที่ทั้งอิสระเฉพาะตัวและทําหนาที่สัมพันธกัน 
เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของระบบใหญที่เปนภาพรวมของระบบ และ 2) ระบบในฐานะที่เปนวิธีการ 
ซ่ึงหมายถึงระบบของวิธีการทํางาน เฉพาะรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือกระบวนการทํางานทั้งหมด 
 แนวการศึกษาวิเคราะหเชิงระบบ (The system approach) 
 โอเบรียน (O’Brien.  1990 : 64) ไดกลาววาการศึกษาวิเคราะหเชิงระบบ หรือที่นักวิชาการบาง
ทานเรียกวา “วิธีการเชิงระบบ” มาใช แตวิธีการเชิงระบบหรือแนวการศึกษาวิเคราะหเชิงระบบเปน
การศึกษาวิเคราะหเชิงระบบ เปนการปรับวิธีการทางวิทยาศาสตร มาเพื่อใชในการแกไขปญหา ซ่ึงมี
กิจกรรมสําคัญที่เปนองคประกอบ 7 ประการ กลาวคือ 1) การระบุสภาพการณหรือปญหาที่ปรากฏอยู 
2) การรวบรวมขอมูลเพื่ออธิบายสภาพการณหรือปญหา 3) การระบุวิธีการหรือทางเลือกในการแกไข
ปญหา 4) การประเมินทางเลือก 5) การตัดสินใจเลือกทางเลือกเพื่อการแกไขปญหาที่ดีที่สุด 6) การ
ปฏิบัติการตามแนวทางเลือกที่ตัดสินใจ และ7) การประเมินผลความสําเร็จของการปฏิบัติตามทางเลือก 
ทัศนะของโอเบรียนดังกลาวไมแตกตางมาก       
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2529 : 14 - 16) ซ่ึงอธิบายไววา แนวการศึกษาวิเคราะหเชิงระบบนั้น เปน
การทํางานจากสภาพที่เปนอยูไปสูสภาพที่ตองการของงานนั้นทั้งระบบ ซ่ึงมีขั้นตอนที่สําคัญ ไดแก            
1) การกําหนดปญหาที่ตองการแกไขและความตองการในการพัฒนาระบบใหชัดเจน  2) การกําหนด
วัตถุประสงคยอยที่สัมพันธกับปญหาความตองการในการพัฒนา และสัมพันธกับวัตถุประสงคหลักของ
ระบบใหญทั้งระบบ เพื่อสรางกรอบหรือขอบเขตในการทํางานที่ตองการ 3) ศึกษาสิ่งแวดลอมหรือ
ขอจํากัดในการทํางานของระบบ และทรัพยากรที่หามาได  4) สรางทางเลือกในการแกไขปญหาหรือ
วิธีการในการพัฒนา  5) ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เหมาะสมดวยวิธีการที่มีเหตุผล เปนระบบ เปนไปตาม
กฎเกณฑที่เหมาะสม และคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติ  6) ทดลองปฏิบัติตามทางเลือกที่ได
ตัดสินใจเลือกไว หรือทดสอบกับระบบหรือสถานการณจําลอง  7) ประเมินผลการทดลองหรือผลการ
ทดสอบ  8) เก็บรวบรวมขอมูลปอนกลับอยางเปนระบบ เพื่อปรับปรุงระบบนั้นใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และ 
9) ดําเนินการตามระบบใหมอยางเปนปกติตอไป  
            เลาดอน (อุทัย บุญประเสริฐ.  2529 : 18 ; อางอิงจาก เลาดอน Laudon.  1988.  Management 
Information System : AContemporary Perspective.  New York: MacMillan.p.384) กลาวไววา การ
วิเคราะหเชิงระบบ (System approach) มีวัตถุประสงคสําคัญ 4 ประการคือ 1) เพื่อระบุวัตถุประสงคและ
สภาพโดยรวมของระบบ 2) เพื่อระบุการดําเนินงานและปญหาของระบบ 3) เพื่อระบุขอกําหนด และ 
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วัตถุประสงคของระบบใหมและ4) เพื่อระบุถึงสิ่งที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงในองคการและการที่จะ
ดําเนินการใหวัตถุประสงคทั้ง 4 ประการนี้บรรลุได นักวิชาการทั้งสองทานไดเสนอแนวคิดไววา จะตอง
ดําเนินการโดยลําดับ4ขั้นตอนประกอบดวย 1) พิจารณาเปาหมายโดยรวมของระบบ 2) กําหนดการ
ดําเนินการและปญหาที่มีอยูในปจจุบัน 3) กําหนดความตองการและจุดมุงหมายของระบบใหมและ4) 
กําหนดขอบเขตขององคการที่ตองการเปลี่ยนแปลง  
 กรอบแนวความคิดทฤษฎีระบบในการศึกษาวิเคราะหองคการ 
             สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ (2547 : 230) ไดกลาววาแนวความคิดและทฤษฎีเชิงระบบเปน
แนวความคิดหนึ่งที่ไดรับความนิยมและถูกนํามาใชเปนกรอบแนวทางเพื่อแสวงหาคําอธิบายเกี่ยวกับ
ปรากฏการณทางสังคมศาสตรที่นับวันจะทวีความสําคัญมากขึ้นเปนลําดับโดยเฉพาะในแวดวงวิชาการ
ทางรัฐประศาสนศาสตรแนวความคิดของทฤษฎีเชิงระบบไดเขามามีบทบาทสําคัญมี 2 ประการคือ เปน
แนวทางในการศึกษาวิชาทฤษฎีองคการแนวทางหนึ่งที่สําคัญ และเปนแนวความคิดที่ชวยในการวาง
พื้นฐานสําหรับเทคนิคการบริหารอีกหลายประการ  
 เฮอรเบิรต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon)นับเปนนักวิชาการชาวตะวันตกผูมีช่ือเสียงมาก
ทานหนึ่งที่ไดรับการกลาวถึงกันวาเปนผูเร่ิมตนในการเสนอแนวความคิดและใหความสําคัญกับการใช
ทฤษฎีเชิงระบบในการศึกษาองคการ โดยเฉพาะการศึกษาองคการในระบบเปด และพัฒนาทฤษฎีขึ้นมา
เรียกกันวา “ทฤษฎีระบบเปด”  แนวความคิดของไซมอนนี้ไดรับอิทธิพลอยางสูงจากทัศนะและแนวคิด
ของเชสเตอร ไอ เบอรนารด (Chester I. Bernard) (สัมฤทธิ์  ยศสมศักดิ์.   2547 : 234) ที่มองวาระบบหนึ่ง
คือการรักษาความสมดุลไวดวยการแลกเปลี่ยนระหวางกันของการที่องคการจะสามารถจูงใจ
บุคคลภายนอกใหเขามาในองคการ และการไดรับการใหจากหนวยภายนอกองคการ และผูที่ริเร่ิมไวคือ 
เบอรทันแลนฟาย (Ludvig VonBertanlanfy) ที่ไดกําหนดหลักการความสัมพันธของสวนตาง ๆในระบบ
ส่ิงมีชีวิตกับสภาพแวดลอม และตามทฤษฎีระบบทั่วไปนี้ องคการก็มีสภาพไมแตกตางไปจากสิ่งมีชีวิต
คือสภาพแวดลอมยอมมีอิทธิพลตอองคการและองคการเองตองพยายามปรับตัวเปลี่ยนแปลงทั้ง
พลังงานและทรัพยากรตางๆ ที่เรียกวา ปจจัยนําเขาใหออกมากเปนปจจัยนําออกหรือผลผลิตจากระบบ 
โดยองคการเองก็ตองการความอยูรอดในสภาพแวดลอมหนึ่งๆ สวนนักวิชาการที่ศึกษาสังคมโดยใช
แนวความคิดหรือเปนนักวิชาการที่สนับสนุนการใชเชิงระบบมาอธิบายปรากฏการณทางสังคมคือ ทัล
คอทตพารสัน (Talcott Parson) เพียงแตไดใชตัวแบบของโครงสรางและหนาที่มาเปนเงื่อนไข
รายละเอียดของการอธิบายปรากฏการณทางสังคมที่สนใจศึกษาโดยปรากฏผลงานที่มีช่ือเสียงคือ 
“Structure and process in modern societies”(ตัวแบบของโครงสรางและหนาที่ทางสังคม) ตีพิมพเมื่อป 
ค.ศ.1960 ผลผลิตความคิดของพารสันดังกลาว สรุปไดวา การที่ระบบสังคมจะสามารถดํารงอยูไดนั้น 
ตองมีโครงสรางเพื่อทําหนาที่ประการสําคัญ 4 ดานคือ  
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 1. ระบบสังคมจะตองปรับตัวใหเขาสูสภาพแวดลอมภายนอก 
 2. ระบบสังคมจะตองใชทรัพยากรทั้งหลายที่เปนปจจัยนําเขา เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 3. ระบบสังคมจะตองประสานกับสวนตาง ๆ เปนองครวม เพื่อที่จะใหสามารถควบคุมได
จํากัดความคลาดเคลื่อนและมีเสถียรภาพ และ 
 4. ระบบสังคมจะตองมีการธํารงรักษาเพื่อใหระบบสามารถดํารงอยูไดและการดํารงอยูของ
ระบบสังคมนั้น ก็จะตองอาศัยหรือขึ้นอยูกับความสามารถในการจัดการเงื่อนไขสําคัญทั้ง 4 ประการ
ขางตน ใหไดเปนอยางดีนักวิชาการไดนําเอาแนวความคิดทฤษฎีเชิงระบบมาใชเพื่อการศึกษาและ
อธิบายองคการอยางกวางขวางบนพื้นฐานความเชื่อวาระบบ ๆหนึ่งเปนกลุมของระบบยอยซ่ึงประกอบ
ไปดวยองคประกอบตาง ๆ ที่มีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิดและแยกตัวออกมาตางหากอยางเด็ดขาด
จากสภาพแวดลอมขององคการ โดยท่ีองคการนั้นมีหนาที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขา อัน
หมายถึงทรัพยากรตาง ๆ เพื่อเขาสูกระบวนการหรือกรรมวิธีเพื่อใหเกิดผลผลิตตามที่วางเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคไวโดยเฉพาะเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการและความสัมพันธระหวางปจจัย
นําเขา กระบวนการและปจจัยนําออกในการทําหนาที่ขององคการ ซ่ึงนักวิชาการสายทฤษฎีระบบเชื่อวา
ทุกองคการเปนระบบเปด เนื่องจากการที่องคการจะถูกกําหนดโดยปจจัยทั้งภายในและปจจัยภายนอก 
อันหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกองคการ ซ่ึงแทจริงนั้น มีอิทธิพลอยางมากตอการบริหารงานใน
องคการ ซ่ึงการศึกษาในเชิงระบบนี้เอง จะชวยใหผูบริหารองคการสามารถมองเห็นภาพรวมทั้งหมด
ขององคการหนึ่งองคการใดไดเปนอยางดี เชน ผูบริหารองคการสามารถรูและอธิบายไดวาสวนตาง ๆ 
ขององคการ ซ่ึงนับเปนสวนประกอบขององคการที่เปนระบบใหญมีผลกระทบตอการดําเนินงานหรือ
ควรไดรับการปรับปรุงรวมถึงการทําความเขาใจวา สภาพแวดลอมภายนอกมีสงผลตอการบริหารงาน
ขององคการมากนอยเพียงใด (สัมฤทธิ์  ยศสมศักดิ์.  2547 : 233-235)   
                 ศิริพงษ  ลดาวัลย ณ อยุธยา (2542 : 127-134) ไดกลาววา  ระบบตาง ๆมีคุณสมบัติแตกตาง
กันไปโดยบางระบบอาจมีลักษณะที่มีเฉพาะความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ภายนอก ไมยุงเกี่ยว
หรือไมอาจไดรับอิทธิพลจากภายนอกหรือสภาพแวดลอมก็สามารถดํารงอยูไดดวยตนเอง ซ่ึงเราเรียกกัน
วา ระบบปดกับอีกระบบหนึ่งซึ่งมีคุณลักษณะตรงขามที่สําคัญกลาวคือเปนระบบที่ไดรับหรือสามารถที่
จะรับอิทธิพลจากภายนอกได ที่เราเรียกวา ระบบเปด  
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                                                                 สภาพแวดลอม 
 
  
 
 
                                                                                       
        

สภาพแวดลอม                                          สภาพแวดลอม  
                                  

ภาพประกอบ 2  องคประกอบของระบบตามแนวความคดิของโชเดอรเบค 1 
 

ที่มา : Shoderbeck, et. al.  1990 : 22  
          
 ปจจัยนําเขา   เงิน วัสดุบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ เปนตน 
 กระบวนการ    องคการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมวิธีการตาง ๆ 
 ปจจัยสงออก    ผลิตภัณฑ บริการความพึงพอใจ การอยูรอดและเติบโตของเปนตน 
 
ปจจัยนําเขาเงิน วัสดุบุคลากร                        กระบวนการองคการเปลี่ยนแปลง                    ปจจัยสงออก 
ขอมูลสารสนเทศ                                                 และเพิ่มเติมวิธีการตาง ๆ            ผลิตภัณฑ บริการความพึงพอใจ                                    
การอยูรอดและเติบโตของเปนตน 
 
 
                                                                                        ขอมูลยอนกลับ 
                                                                                           (Feedback) 
                                     สภาพแวดลอม                                                                สภาพแวดลอม 
                                     (Environment)                                                               (Environment) 

 
ภาพประกอบ 3  แสดงหนาที่ขององคการในฐานะองคการระบบเปด 

               ตามแนวความคิดของ แคสท และโรเซนวิก 2 

 
ที่มา : Kast & Rosenwieg. 1988 : 122 
               

ขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) 

ปจจัยสงออก 
(Output) 

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

 

กระบวนการ 
(Process) 
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            สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ (2547 : 236) ไดกลาววา องคการสมัยใหม มีลักษณะสําคัญคือ เปนองคการ
แบบบูรณาการ หรือเปนองคการที่ประกอบดวยระบบยอยหลายระบบยอยโดยท่ีแตละระบบยอย 3 
ระบบมีความสัมพันธและเกี่ยวของกัน แคทซและแดเนียล (Katz &Daniel) ไดประยุกตเอาแนวความคิด
ที่ไดกลาวถึงไปแลวขางตนของพารสันมาใชในการศึกษาองคการแบบที่เปนทางการ โดยไดมีการ
จําแนกระบบยอยขององคการ ที่ทําใหองคการสามารถดํารงอยูไดออกเปน 5 ระบบยอย ประกอบดวย  
            1. ระบบยอยของการผลิตที่ตองเกี่ยวของกับงานที่ทํา  
            2. ระบบยอยของฝายสนับสนุนในการจัดหาการจัดการและความสัมพันธกับสวนตาง ๆ 
            3. ระบบยอยของการบํารุงรักษาเพื่อสนับสนุนบุคลากรในบทบาทหนาที่ตาง ๆ 
            4. ระบบยอยของการปรับตัว ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงขององคการ 
 การมีระบบยอยของระบบหนึ่ง ๆ  นับเปนคุณลักษณะสําคัญของระบบหนึ่งระบบใดเพราะใน
ความเปนจริงแลว ระบบหนึ่ง ๆ ยอมเกิดขึ้นมาหรือประกอบไปดวยระบบอื่น ๆ เปนสวนยอยภายใน
เสมอ เชนที่ไดนิยามความหมายของระบบไว โดยที่การทํางานของระบบยอยนั้น ตางมีคุณลักษณะ
พิเศษกลาวคือ ระบบยอยตางก็ทําหนาที่ของตัวเอง และในขณะเดียวกันก็มีปฏิสัมพันธกับระบบยอยอ่ืน
ภายในดวยขอมูลยอนกลับ  
            5. ระบบยอยของการจัดการ เพื่อการกํากับ ตรวจสอบ ควบคุมระบบยอยและกิจกรรมตาง ๆ 
ของโครงสรางสวนแนวความคิดที่อธิบายเกี่ยวกับระบบยอยขององคการในสมัยตอมาอันไดรับการ
พัฒนาจากนักวิชาการคนสําคัญและไดรับการกลาวถึงบอยครั้งนั้นเปนผลงานของแคสทและโรเซนวิก 
(Kast & Rosenweig) ภาพตอไปนี้แสดงองคประกอบของระบบยอย 5 ระบบในทัศนะของเขา 
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ภาพประกอบ 4  ระบบยอยทีเ่ปนองคประกอบขององคการระบบเปด 4 แคสทและโรเซนวิก 
 

ที่มา : Kast & Rosenwieg.  1988 : 114   
      
 ระบบยอยที่เปนองคประกอบขององคการระบบเปด 4 แคสทและโรเซนวิกจะเกี่ยวของ
สัมพันธตอกันและกัน รวมทั้งดํารงอยูภายใตระบบสภาพแวดลอมรอบองคการเสมอ ดังภาพที่แสดงไว
ขางตน ดังตอไปนี้ (กรกฎ สิงหโกวินท.  2537 : 19)   
 1. ระบบยอยทางเปาหมายและคานิยม ประกอบดวยวัฒนธรรมปรัชญาเปาหมายรวมของ
องคการ เปาหมายเฉพาะกลุมและเปาหมายรายบุคคล เปนตน 
            2. ระบบยอยทางจิตวิทยาสังคมประกอบดวย ทัศนคติของบุคลากร การรับรู แรงจูงใจ ภาวะ
ผูนํา และการสื่อสาร เปนตน 
           3. ระบบยอยทางเทคนิค ประกอบดวยความรู และเทคนิควิธีการปฏิบัติ เปนตน 
          4. ระบบยอยทางโครงสรางประกอบดวย  ภารกิจหนาที่ทางเดินของขอมูลขาวสาร 
กระบวนการและกฎระเบียบขององคการ เปนตน 
 5. ระบบยอยทางการจัดการประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย องคการ การวางแผน การ
จัดสรรทรัพยากร และการควบคุมการปฏิบัติงาน เปนตน 
 จากที่ไดนําเสนอทัศนะและผลงานของนักวิชาการไดนําเอาแนวความคิดทฤษฎีเชิงระบบมา
ใชเพื่อศึกษาและอธิบายองคการดังกลาวมาแลว จะเห็นไดวาองคการนั้น เปนระบบที่ประกอบดวยเปน

 
 
 
 

ระบบยอย 
ทางการจัดการ 

ระบบยอย 
ทางเทคนิค 

ระบบยอย 
ทางเปาหมาย
และคานิยม 

ระบบยอย 
ทางจิตวิทยา

สังคม 

ระบบยอย 
ทางโครงสราง 
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กลุมของระบบยอยที่ และการศึกษาทฤษฎีองคการก็เพื่อจะชวยเราสามารถทําความเขาใจไดวา หากแต
ปจจัยทั้งภายในและปจจัยภายนอกองคการ มีอิทธิพลอยางมากตอการบริหารงาน และการศึกษาองคการ
ในเชิงระบบจึงมีคุณูปการสําคัญที่จะชวยใหผูบริหารองคการสามารถมองเห็นภาพรวมขององคการ
สามารถรูและอธิบายไดวาสิ่งที่อาจจะสรางผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการไดอยางมีเหตุมีผล 
อันจะยอมชวยใหผูบริหารองคการสามารถวางแนวทางและรูปแบบในการปรับปรุงองคการเพื่อใหดํารง
อยูไดภายใตภาวะความเปลี่ยนแปลงที่ไมแนนอนและมีพลวัตสูง (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์.  2547 : 236) 
 1.2 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 ความหมายของการบริหาร 
              วิเชียร  วิทยอุดม (2550 : 1-2)ไดกลาว การใหนิยามหรือความหมายของการบริหารมีลักษณะ
ที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกับแตละทัศนะและแนวทางการศึกษาของนักวิชาการแตละทาน แตเนื้อหาและ
ใจความจะเปนไปไดในทิศทางเดียวกันมีดังตอไปนี้  
              คูลทและดอนเดล (Koontz & Donnel) ไดใหความหมายของการบริหารไววา หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน  
 ฮัทชินสัน  (Hutchinson)  ไดใหความหมายของการบริหารไวว าหมายถึง  ศิลปหรือ
ความสามารถในการรวมวัตถุและกําลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นไวลวงหนา  
 เดล (Dale) ไดใหความหมายของการบริหารไววาหมายถึง กระบวนการจัดองคการและการ
ใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา  อยางไรก็ดีจากความหมายของการ
บริหารจะเห็นวาการบริหารจะตองมีลักษณะดังนี้  
               1.  การบริหารยอมมีวัตถุประสงค   
               2.  การบริหารตองใชทรัพยากรหรือปจจัยในบริหาร   
               3.  การบริหารมีลักษณะเปนการดําเนินการเปนกระบวนการ  
 จากคํานิยามดังกลาวขางตนนี้ผูเขียนไดสรุปความหมายของคําวา การบริหาร  หรือคําวาการ
จัดการ ก็คือ การดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆในองคการอันเปนเรื่องกลุมบุคคลที่รวมมือรวมใจ
ดาํเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่องคการไดตั้งเปาหมายไว  
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับโครงการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน 

2.1 แนวคิดของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  
              สายหยุด ชมานนท (2521 : 1 - 3) ไดกลาววา แนวคิดของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเปนแนวคิด
ที่กวางและครอบคลุมดานสุขภาพอนามัยทั้งในโรงเรียนและชุมชน นั่นคือความรวมมือกันผลักดันให
โรงเรียนใชศักยภาพทั้งหมดที่มีอยู เพื่อพัฒนาสุขภาพของนักเรียนบุคลากรในโรงเรียนตลอดจน
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ครอบครัวและชุมชนใหมีความสามารถในเรื่องตอไปนี้ นําขอมูลความรูดานสุขภาพมาประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันสามารถดูแลสุขภาพของตนเองและผู อ่ืนตัดสินใจและควบคุมสภาวการณและ
ส่ิงแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพจะเห็นไดวา แนวคิดดังสามารถนําไปสูการพัฒนานโยบาย การ
กําหนดระเบียบ แนวทางปฏิบัติเพื่อการมีสุขภาพดีที่โรงเรียนและชุมชนสามารถดําเนินการรวมกัน เกิด
การทํางานเปนทีมโดยมีผูนําที่เขมแข็ง ทุกคนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและตกลงกันในเปาหมาย
ตาง ๆ ภายใตการผสมผสานแนวคิดของการพัฒนาดานการศึกษาและดานสุขภาพ 

          2.2 ความหมายของโครงการสุขภาพในโรงเรียน 
               สายหยุด ชมานนท (2521 : 1-3)ไดกลาววาโครงการสุขภาพในโรงเรียน (School health 
programs) หมายถึง การดําเนินงานเพื่อกอใหเกิดความรูความเขาใจ การปองกันรักษา แกไขปรับปรุง
และสงเสริมสุขภาพของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนใหมีสุขภาพดีมีความสุขและปลอดภัยทั้งทาง
รางกาย จิตใจ ตลอดจนมีภาวะอนามัยที่ดีเกี่ยวกับการดํารงชีวิตอยู 
             โครงการสุขภาพในโรงเรียนประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ที่สําคัญ 3 ประเภทดังนี้ คือ  

1. การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะไดแก การจัดและการดําเนินงาน 
ควบคุมดูแล ตลอดจนการปรับปรุงแกไขและสงเสริมสิ่งแวดลอมของโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะและ
อนามัย  

2. การบริการสุขภาพในโรงเรียน ไดแก การจัดบริการสุขภาพชนิดตาง ๆ สําหรับ นักเรียน 
ครู และบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน  

3. การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน ไดแก การจัดการสอนและจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหความรู
และประสบการณดานสุขภาพอนามัยใหแกนักเรียนทั้งทางตรงและทางออม ตลอดจนใหคําแนะนําหรือ
เปนวิทยากรดานอนามัยใหแกครูและบุคลากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
               บุษบา จันทรผอง (2542  :  1)ไดกลาววา การศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยมีคําศัพทหลายคําที่มี
ความหมายใกลเคียงกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง คําวา “อนามัยโรงเรียน” (School health) “สุขศึกษาใน
โรงเรียน” (School health education) และ “โครงการสุขภาพในโรงเรียน” (School health program) คํา
เหลานี้ลวนมีแนวคิดเพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของมีสุขภาพที่ดี พอสรุปความหมายของคําตาง ๆ ไดดังนี้ 
 อนามัยหรือสุขภาพ (Health) ไดมีผูจําแนกคุณลักษณะของคําวา อนามัย หรือสุขภาพไวดังนี้ 
 สุขภาพ หมายถึง ความเปนอยูและพฤติกรรม หรือคุณภาพของชีวิต แสดงใหเห็นวาการที่
บุคคลจะมีสุขภาพที่ดีจะตองมีส่ิงแวดลอมรอบ ๆ ตัว  และการปฏิบัติตนเกี่ยวกับสุขภาพที่ดีดวย รวม
ความแลวก็คือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั่นเอง 
 สุขภาพ หมายถึง สวนรวมทั้งหมดของบุคคล นั่นคือ การที่บุคคลจะมีสุขภาพที่ดีสุขภาพทาง
รางกาย จิตใจตองดีดวยดังคํากลาวที่วา สุขภาพที่สดใส อยูในเรือนกายสมบูรณ 
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 สุขภาพเปนกระบวนการพลวัต ไมใชสภาพคงที่ หรือตายตัว สุขภาพของบุคคลจะมีการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เชน ในฤดูฝน ภาวะอากาศเปลี่ยนแปลง ฝนตก ยุงมากทําใหโรคตางๆ เกิดได
งายขึ้น 
 สุขภาพขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ  การที่บุคคลจะมีสุขภาพที่ดีนอกจาก                 
มีรางกาย จิตใจที่สมบูรณแลวขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมยังมีผลตอทัศนคติและการปฏิบัติตน
ทางดานสุขภาพดวย 
 สุขภาพไมใชจุดหมายปลายทางในตัวของมันเอง แตมีความเกี่ยวพันในอันที่ใหไดมาซึ่ง
จุดหมายปลายทางเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง คําวาสุขภาพมีความหมายที่กวางเพราะคลุมทุกๆ อยางที่
เกี่ยวกับตัวบุคคล เชน สุขภาพของดวงตา ถาตองการถนอมตาการปฏิบัติก็จะแตกตางกับการใหไดมาซึ่ง
สุขภาพของหัวใจ เปนตน 
 สุขภาพมีความหมายแตกตางกันออกไปตามแตละบุคคล เชน บางคนถือวาการไมเจ็บปวยคือ
การมีสุขภาพที่ดีในความเปนจริงอาการของโรคอาจยังไมปรากฏใหเห็นก็ได 
 สุขภาพไมไดแสดงโดยสิ่งที่เรารู แตแสดงโดยสิ่งที่เรากระทํา ขอความนี้ตัวอยางเห็นไดชัดใน
กรณีที่ครูสอนสุขศึกษามีความรูเกี่ยวกับโทษของบุหร่ีหรือโทษของสุรา แตในขณะเดียวกันครูผูนั้นก็
ยังคงสูบบุหร่ีและดื่มสุราเปนตน 
 สุขภาพเปนสิ่งที่จะใหครบถวนนั้นยาก แตก็มีหนทางอยูเสมอที่ปรับปรุงสุขภาพของแตละ
บุคคล ซ่ึงตรงกับคําสอนขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาที่วา อโรคยา ปรมา ลาภา ความไมมีโรคเปนลาภ
อันประเสริฐแตการที่บุคคลจะไมเจ็บปวยเลยตลอดชีวิตนี้คงเปนไปไมได แตทําอยางไรจึงจะสามารถ
หลีกเลี่ยงใหเกิดภาวะการเจ็บปวยใหนอยที่สุด เชน ในสมัยโบราณที่มีการระบาดของโรคไขทรพิษทํา
ใหคนเจ็บปวยและเสียชีวิตมากมาย แตในปจจุบันโรคดังกลาวก็สามารถปองกันไดโดยการฉีดวัคซีน
และบางประเทศก็ไมปรากฏใหเห็นอีก หรือแมแตโรคเอดสที่ในปจจุบันไดคราชีวิตคนไปมากมาย แต
ทางการแพทยก็มิไดยอทอที่จะทําการศึกษายาที่นํามาใชในการรักษา หรือปองกัน 
 ความหมายโครงการสุขภาพในโรงเรียนจําเปนที่จะตองรูความเปนมาและชื่อของวิชานี้กอน 
โครงการสุขภาพในโรงเรียนมีช่ือเรียกตาง ๆ กัน เชน สุขศึกษาในโรงเรียน หรือสุขศาสตรในโรงเรียน 
ซ่ึงตรงกับคําวา School health education เปนวิชาที่วาดวย การสุขาภิบาลในโรงเรียน การบริการอนามัย
และการสอนสุขศึกษาในโรงเรียน สวนในวงการสาธารณสุขเรียกวิชานี้วา อนามัยโรงเรียน (School 
health หรือ School hygiene) ปจจุบันวิชานี้ไดมีการวิวัฒนาการมากขึ้น คําวา สุขศึกษาในโรงเรียนหรือ 
สุขศาสตรในโรงเรียนและอนามัยโรงเรียน จึงเปนสวนหนึ่งของวิชาใหมนี้ ซ่ึงชื่อวา School health 
program โครงการสุขภาพในโรงเรียน หรือ โปรแกรมสุขภาพในโรงเรียน 
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กูด (ทวีสิทธิ์ สิทธิกร.   2531 : 12 - 13 ; อางอิงจาก Good. 1973 : 277) ไดกลาววา โครงการสุขภาพใน
โรงเรียน หมายถึง การวางโครงการใชทรัพยากรของโรงเรียน บานและชุมชน เพื่อสงเสริมสุขภาพโดย
วิธีใหความรู การปฏิบัติ และทัศนคติที่ดีใหแกนักเรียนจัดสภาวะแวดลอมในโรงเรียน รวมทั้งการ
ดําเนินการใหมีการตรวจสุขภาพ การจัดการเรียนการสอนเรื่องสุขภาพ และโครงการโภชนาการ การ
วางหลักการปฏิบัติเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน 
              องคการอนามัยโลก (World Health Organization.  1979 : 6)ใหความหมายของสุขภาพวา
หมายถึง สภาวะแหงความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจและสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 สุขศึกษา (Health education) กับพลศึกษา (Physical education) คําสองคํานี้มี ความหมายที่
แตกตางกันแตมีความสัมพันธกัน เพราะพลศึกษาเปนการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอวัยวะสวนตางของ
รางกาย เชน การวิ่งเหยาะ หรือเรียกกันวา จอกกิ้ง การเลนฟุตบอล การเลนเทนนิส เปนตน กิจกรรม
ดังกลาวถาจัดใหถูกตอง เชน ทาที่ใชเลน อุปกรณปองกันระยะเวลาที่เหมาะสมและอื่นๆ จะชวยสงเสริม
สุขภาพอนามัยของบุคคลเปนอยางดี และ สุขศึกษาในโรงเรียนคืองานที่เปนหัวใจหลักสําคัญในการ
ปฏิบัติคือ การสอนสุขศึกษาใหบุคคลเขาใจถึงสถานะทางสุขภาพและวิธีการแกไข นอกจากนี้ยังเปน
การปรับปรุงทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และอารมณใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข เพื่อบรรลุถึงการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น การสอนสุขศึกษาจึงมิใชแตเพียงการสอนในเนื้อหา
หลักสูตรการเรียนการสอนเทานั้น แตยังรวมไปถึงการนําเอาทัศนคติและการปฏิบัติตนทางดานสุขภาพ
ที่ถูกตอง ซ่ึงพอสรุปไดวา การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน หมายถึง กระบวนการจัดโอกาสและ
ประสบการณหรือกิจกรรมการเรียนรูทางดานสุขภาพที่ทางโรงเรียนจัดใหนักเรียน ครู อาจารย และ
บุคลากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของโดยประยุกตใหเขากับปญหาของบุคคล ครอบครัว และชุมชน เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนมากที่สุด 
 สมาคมการศึกษาสาธารณสุขแหงประเทศสหรัฐไดใหแนวคิดเกี่ยวกับสุขศึกษาดังนี้ “สุข
ศึกษาถูกเตรียมจากความเขาใจเกี่ยวกับการใชกระบวนการ และวิธีการทางการศึกษาที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงจะชวยในการแกปญหาสุขภาพอนามัยสวนบุคคล ชุมชน และชวยให
ประชาชนสามารถวินิจฉัยและวิเคราะหปญหาไดดวยตนเอง”องคการอนามัยโลก  
 องคการอนามัยโลก (World Health Organization.  1979  : 6)ไดใหคํากําจัดความดังนี้ “สุข
ศึกษาเปนการจัดกิจกรรมใหกับบุคคลเพื่อสนับสนุนใหบุคคลยอมรับและคงไวซ่ึงแบบแผนของการ
ดํารงชีวิตใหสมบูรณและใชบริการทางสุขภาพไดอยางกวางขวางเหมาะสมมากที่ สุดรวมถึง
ความสามารถในการตัดสินใจที่จะปรับปรุงสถานะทางสุขภาพของตนเองละสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัว”
โครงการสุขภาพหรือโปรแกรมสุขภาพ (Health Program) หมายถึง การจัดกิจกรรม ที่ชวยสงเสริม 
สนับสนุนใหบุคคลมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสังคม เชน การสรางเสริม
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ภูมิคุมกันโรค การตรวจสุขภาพ การจัดอาหารเสริม การจัดอาหารกลางวันการจัดการออกกําลังกายหนา
เสาธง การใหความรูดานสุขภาพ การจัดมุมสันทนาการและอื่น ๆ  เปนตน 
 บุษบา จันทรผอง  (2542  : 9 - 10)กลาววาแนวคิดและความหมายของคําตางๆดังกลาว 
มาขางตน พอสรุปความหมายของคํา “สุขศึกษาในโรงเรียน” และ“โครงการสุขภาพในโรงเรียน”ได
ดังนี้ 
 อนามัยโรงเรียนหมายถึง การดําเนินงานการบริการสุขภาพในโรงเรียนโดยเนนถึง การบริการ
อนามัยโรงเรียน  การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน  การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน และการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียน บาน และชุมชน 
 สุขศึกษาในโรงเรียน หมายถึง กระบวนการจัดโอกาสและประสบการณ หรือ กิจกรรมการ
เรียนรูดานสุขภาพที่ทางโรงเรียนจัดใหเด็กนักเรียน ครู อาจารยและบุคลากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของโดย
ประยุกตใหเขากับปญหาของชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนมากที่สุด 
 โครงการสุขภาพในโรงเรียน หมายถึง กระบวนการและกิจกรรมตาง ๆ ดานสุขภาพที่
โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อปองกันและสงเสริมใหเด็กนักเรียน  ครู อาจารยและบุคลากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมี
สุขภาพสมบูรณทั้งดานรางกาย จิตใจ และสังคม กิจกรรมดังกลาวไดแก การบริการอนามัย การจัด
ส่ิงแวดลอมถูกสุขลักษณะ การสอนสุขศึกษา และการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและ  บาน 
และชุมชน 
 บุษบา จันทรผอง (2542 : 7 - 10) กลาววา แนวคิดและความหมายดังกลาวแสดงใหเห็นถึง 
การที่บุคคลจะมีสุขภาพดีหรือไมนั้นเปนเรื่องของการมอง “สุขภาพ” ในมุมมองที่แตกตางกันอยางไรก็
ตามการที่บุคคลมีความรูเร่ืองสุขภาพเปนอยางไรดีไมสามารถบงชี้ หรือสมมุติฐานวาบุคคลนั้นจะตองมี
สุขภาพที่ดีเสมอไป เพราะสุขภาพที่ดีอยูที่การปฏิบัติตนทางสุขภาพที่ถูกตองเทานั้น และองคประกอบที่
มีอิทธิพลตอสถานะทางสุขภาพมี 4 ประการดวยกันคือ กรรมพันธุ ส่ิงแวดลอม การบริการสุขภาพ และ
พฤติกรรม ดังนั้น โรงเรียนจึงเปนสถานที่ที่เหมาะสมที่จะจัดใหมีการดําเนินโครงการสุขภาพใน
โรงเรียนขึ้นโดยประยุกตใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมพิเศษตาง ๆ โครงการ
สุขภาพในโรงเรียน  
 สายหยุด ชมานนท (2521 : 2 - 3) กลาววา โครงการสุขภาพในโรงเรียนนี้ จัดเปนโครงการที่
สําคัญมากอันหนึ่ง ในบรรดาโครงการทางการศึกษาทั้งหมดของโรงเรียน (Total school program) การ
ปรับปรุงสงเสริมสุขภาพเปนเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่สําคัญอยางหนึ่งของการจัดการศึกษา ฉะนั้น
การที่โรงเรียนจะชวยเสริมสรางความเปนผูมีสุขภาพพลานามัยดี ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ และ
สังคมใหกับผูเรียนจึงเปนสิ่งที่ดีงามและสอดคลองกับหลักการศึกษาที่ถูกตองเปนอยางยิ่งเพื่อให
โครงการสุขภาพในโรงเรียนประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว จึงตองจัดกิจกรรมดังกลาว 
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ทั้งสามประเภทนี้ไปพรอมกัน จะจัดเพียงทางใดทางหนึ่ง หรือสองทางยอมไมเปนการเพียงพอและ
เกิดผลสมบูรณได เนื่องจากกิจกรรมทั้งสามองคประกอบนี้ ตางก็มีลักษณะสัมพันธซ่ึงกันและกันโดย
ตลอด ดังภาพตอไปนี้ 
 
 
 
  
 
                 การสอนสุขศึกษา                                                           การบริการสุขภาพ 

 
 
 

ภาพประกอบ 5 องคประกอบการจัดโครงการสุขภาพในโรงเรียน 

 
ที่มา : โครงการสุขภาพในโรงเรียน.   2521 : 2 
 

 ความมุงหมายของโครงการสุขภาพในโรงเรียน 
             สายหยุด ชมานนท (2521 : 2 - 3) กลาววา ความมุงหมายของโครงการสุขภาพในโรงเรียน
เพื่อใหบุคลากรภายโรงเรียนไดปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยไดอยางปลอดภัยและมีความรูความเขาใจ
ในเรื่องสุขภาพอนามัย ซ่ึงมีความมุงหมายดังนี้ 
           1. เพื่อปรับปรุงสงเสริมเกี่ยวกับสุขภาพในดานการปฏิบัติ (Practice) ทัศนคติ (Attitude) 
ความรู (Knowledge) ความเชื่อ (Belief) ที่ถูกตองใหกับนักเรียนและบุคลากรโรงเรียนทุกคนโดยการให
ความรูทางดานการสุขศึกษา การจัดประสบการณ และกิจกรรมตาง ๆ ที่กอใหเกิดการเรียนรูที่ดี  
 2. เพื่อปองกันและปรับปรุงสงเสริมสุขภาพของนักเรียน ครูและเจาหนาที่อ่ืน ๆ ในโรงเรียน 
โดยการจัดบริการดานสุขภาพใหอยางเพียงพอและเหมาะสม  
 3. เพื่อจัดและปรับปรุงสงเสริมโรงเรียนใหมีความปลอดภัยในดานตาง ๆ และมีส่ิงแวดลอม
ที่ถูกสุขลักษณะ อันเปนการปองกันและสงเสริมสุขภาพของครู นักเรียน และบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน
ตลอดจนทําใหประสบการณตาง ๆ ในการเรียนรูที่ไดรับนั้นมีความหมายยิ่งขึ้น 

 
โครงการสุขภาพใน

โรงเรียน 
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 4. เพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนที่เกี่ยวของ มีความรู ความเขาใจ และมีความรับผิดชอบตอ
สวัสดิภาพของชุมชนดวยการรวมมือกันพัฒนาชวยเหลือ และปองกันแกไขปญหาทางดานสุขภาพ
อนามัยของชุมชน  
 5. เพื่อหาวิธีการแกไขขอบกพรองทางดานสุขภาพ และเพื่อหาทางสงเสริมพัฒนาทางกาย 
อารมณ สังคม และสติปญญาของเด็ก รวมทั้งบุคลากรโรงเรียน  
 6. เพื่อหาวิธีควบคุมและปองกันโรคติดตอตาง ๆ  
 7. เพื่อเปนตัวอยางที่ดีทางดานสุขอนามัย แกนักเรียนและชุมชน  
 8. เพื่อจัดดําเนินการทางดานสุขภาพอนามัยใหประสานสัมพันธกับหนวยงานทางฝาย
สาธารณสุขของรัฐ  
 9. เพื่อใหสามารถดําเนินงานโครงการอนามัยโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการ 
(Needs) ของชุมชนและแผนงานตาง ๆ ของโรงเรียนได  
 10. เพื่อประเมินผลทางดานสุขภาพอนามัยและดําเนินการแกไขขอบกพรองตาง ๆ เหลานั้น
ไดอยางเหมาะสม  
            ชัย พฤติยาภิชาติกุล (อรทัย ชัยวงศ.  2544 : 20 ; อางอิงจาก ชัย พฤติยาภิชาติกุล.  2543. ผล
การดําเนินงานพัฒนารูปแบบและลดพฤติกรรมเสียงในกลุมวัยรุนโครงการเครือขายวิถีชีวิตในเมือง
เชียงใหม.  หนา 35) ไดเสนอแนวคิดโรงเรียนสงเสริมสุขภาพวาเปนโรงเรียนที่ดําเนินการสงเสริม
สุขภาพ โดยทุกคนในสังคมโรงเรียน ไดแก ผูบริหาร ครู บุคลากรในโรงเรียน นักเรียน ผูปกครองและ
ชุมชนโดยทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินงานในฐานะหุนสวน แตงตั้งคณะกรรมการการระดม
ความคิดวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญการวางแผนตลอดจนรวมดําเนินการเพื่อใหทุกคนในสังคมมี
สุขภาพดี         
 รัชนี ณ ระนอง และคณะ (อรทัย ชัยวงศ.  2544 : 20 ; อางอิงจาก รัชนี ณ ระนอง และคณะ.  
2543.  คูมือการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ) ไดใหคํานิยามของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพวา 
หมายถึง โรงเรียนที่มีขีดความสามารถแข็งแกรงมั่นคงที่จะเปนสถานที่ที่มีสุขภาพดีเพื่อการอาศัยศึกษา
และทํางานโดยมีบทบาทหนาที่พัฒนาสุขภาพอนามัย และการเรียนรูของนักเรียน ครู บุคลากรใน
โรงเรียน และสมาชิกในชุมชนภายใตการบริหารจัดการของโรงเรียน และประสานงานมีสวนรวมทั้ง
ดานการศึกษา สาธารณสุขและชุมชนสามารถดูแลสุขภาพของตนเองและผูอ่ืน รวมทั้งพฤติกรรม
สุขภาพที่ถูกตองทามกลางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพดี 
 สุพัตรา  ธนัญชัย (2544 : 16) ไดใหคําจํากัดความของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพวาเปนโรงเรียน
ที่มีขีดความสามารถแข็งแกรงมั่นคง เปนสถานที่ที่มีสุขภาพอนามัยที่ดีเพื่อการอาศัยศึกษา การเรียนรู
และการทํางาน โรงเรียนสงเสริมสุขภาพจะเอื้อใหนักเรียนและบุคลากรตาง ๆ ในโรงเรียนสามารถดูแล
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สุขภาพของตนเองและผูอ่ืนได สามารถตัดสินใจและเลือกวิธีที่ถูกตองภายใตส่ิงแวดลอมตาง ๆ และยัง
สงเสริมใหสังคมและชุมชนสรางสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพอนามัยของสวนรวมดวย ทั้งนี้โดย
อาศัยองคกรที่มีศักยภาพมีแนวคิดรวมกัน และความรวมมือของสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ  
           กรมอนามัย (2545ก : 8) ใหความหมายของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพไววา โรงเรียนที่มีขีด
ความสามารถแข็งแกรง มั่นคง ที่จะเปนสถานที่ที่มีสุขภาพอนามัยที่ดีเพื่อการอาศัย การศึกษาและ
ทํางานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ จะตองจัดขึ้นในวิถีทางที่มั่นใจวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางบวก
และยั่งยืนอนาคตของโรงเรียนไมควรขึ้นอยูกับความคิดเห็นหรือความรับผิดชอบของสมาชิกหรือ
ผูบริหารเพียงไมกี่คน ดังนั้นวัตถุประสงคในการดําเนินงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ คือ การพัฒนา
นโยบายโครงสรางและการดําเนินงานควรพัฒนาโดยเปนสวนหนึ่งของการดําเนินกิจกรรมตามปกติ
ของโรงเรียน  
 สรุปไดวาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ คือ โรงเรียนที่มีขีดความสามารถมีกระบวนการเพื่อการ
พัฒนาสุขภาพอนามัยที่ดีเพื่อการอาศัยศึกษา และทํางานโดยมีองคประกอบ 10 ประการไดแก  การ
กําหนดนโยบายสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน  การบริหารจัดการโรงเรียน โครงการระหวางโรงเรียน
และชุมชน การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เอื้อตอสุขภาพ  การให บริการอนามัยโรงเรียน  สุขศึกษาใน
โรงเรียน โภชนาการและสุขาภิบาล  การออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ การใหคําปรึกษาและ
สนับสนุนทางสังคม การสงเสริมสุขภาพบุคลากรในโรงเรียน 

         2.3 แนวคิดในการดําเนินงานอนามัย 
 สุนันท พิพัฒนเพ็ญ (2528 : 9 -10) ไดกลาววา การพัฒนาคนใหมีสุขภาพพลานามัยดีจะตอง
ดําเนินงานดานอนามัย และงานดานนี้ ควรจะดําเนินการใหบริการแกเยาวชนในชาติอันเปนพื้นฐานเปน
อันดับแรก เพราะเด็กวันนี้เปนผูใหญในวันหนาซึ่งจะเปนพลังอันสําคัญของชาติตอไป ฉะนั้นเปาหมาย
สําคัญคือ จะตองจัดดําเนินงานอนามัยโรงเรียน ในการดําเนินงานอนามัยโรงเรียนนั้นเราพึงเล็งถึง
ประชากรกลุมเปาหมายที่จะใชเปนแกนในการดําเนินงานอนามัยดังนี้ 
 1. ใหเปนเจาหนาที่เฉพาะกิจ  คือ  เปนเจาหนาที่อนามัยประจําโรงเรียนรับผิดชอบงาน
เฉพาะดานหนึ่งดานใดทั้ง 4 ดาน ซ่ึงไดแก บริการอนามัยโรงเรียน สุขศึกษาในโรงเรียน ส่ิงแวดลอมใน
โรงเรียนและความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนและชุมชน ฉะนั้นโรงเรียนหนึ่งจึงตองมีเจาหนาที่
ประจําทั้ง 4 ดาน ฝาย ๆ ละ 1 คนอยางนอย 4 คน ในทางปฏิบัติทําไดยากเพราะอัตรากําลังเจาหนาที่
อนามัยมีนอยจึงทําไมได  
 2. ใชเจาหนาที่สาธารณสุขทองถ่ิน ใหรับผิดชอบปฏิบัติงานทั้ง 4 ดานโดยเฉพาะเจาหนาที่ 4  
ฝาย  ดําเนินงานในโรงเรียนนาจะเหมาะสมดี แตงานเจาหนาที่สาธารณสุขทองถ่ินมีหลายดานงานลน
มืออยูแลว จึงไมคลองตัวที่จะดําเนินงานอนามัยโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพดีได  

 
 



26 

 3. ผูปกครอง พิจารณาดูโดยทั่ว ๆ ไปมองเห็นวานาจะเหมาะสมดี เพราะผูปกครองเปนผูที่
อยูใกลชิดเด็ก มีโอกาสไดเห็นความเปนไปในดานสุขภาพพลานามัยมากกวาเจาหนาที่อนามัย แตโดย
แทจริงแลวผูปกครองมีความรูในเรื่องสุขภาพอนามัยนอย จึงจําเปนตองมีเจาหนาที่อนามัยเปน
แกนกลางในการดําเนินงาน  
 4. ครูนับวาเหมาะสมที่จะทําหนาที่อนามัยโรงเรียน เพราะครูอยูใกลชิดกับนักเรียนแต
ประสบการณและความรูในเรื่องสุขภาพอนามัยมีนอยกวาเจาหนาที่สาธารณสุข หากครูไดรับการอบรม
และเสริมความรูในเรื่องสุขภาพใหมากขึ้นจะดีมากและเหมาะสมกวาบุคลากรอื่นใดทั้งสิ้น 
         
                                                                                
 
   
 
          
 
 
 
 
 
 
                      
 
 

 
ภาพประกอบ 6  ความรวมมอืในการดําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 

 
ที่มา : กรมอนามัย.  2548 : 14 
 
          2.4  ความหมายของอนามัยโรงเรียน 
 ความหมาย  คําวา อนามัย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช 2493                 
ใหความหมายไววา อนามัย (อะ-) น. ความไมโรค ความสบายกาย (ป.‚ส.) (อนุมาน-ราชธน.  2511 : 

               ภาครัฐ 
• โรงเรียน 
• หนวยงานสาธารณสุข 
• หนวยงานอืน่ๆ 

 
  โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 

              นักเรียน 
• แกนนํา 
• ชมรม 

                 ชุมชน 
• องคกรทองถ่ิน 
• กลุม/ชมรม 

      ครอบครัว นักเรียน 
• พอแม 
• ผูปกครอง 
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986)  (ชาญชัย  ศรีไสยเพชร และฟอง เกิดแกว.  2520 ; อางอิงจากสุนันท  พิพัฒนเพ็ญ.  2528 : 1) ไดให
ความหมายวาการอนามัยโรงเรียนในความหมายทางวิชาการหมายถึงวิชาที่มีองคประกอบสําคัญ 3 
ประการคือ 1) การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะหรือความเปนอยูที่ถูกสุขลักษณะใน
โรงเรียน  2) การบริการสุขภาพในโรงเรียน  3) การสอนสุขศึกษาในโรงเรียน  
             สุนันท  พิพัฒน (สุชาติ  โสมประยูร.  2528 : 1 ; อางอิงจากสุนันท  พิพัฒน.   2528) ไดกลาววา 
สุขศึกษาในโรงเรียนหรือสุขศาสตรในโรงเรียนซึ่งตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา School health 
education ไดใชเปนชื่อวิชาที่วาดวยการสุขาภิบาลโรงเรียนบริการอนามัยและการสอนสุขศึกษามาชา
นาน (ในทางการสาธารณสุขมักจะเรียกวิชานี้วาการอนามัยโรงเรียน หรือ School hygiene or school 
health) แมในขณะนี้ประเทศไทยเราก็ยังคงใชคําเหลานี้เปนชื่อวิชาอยูในหลายสถาบันการฝกหัดครู แต
ปจจุบันวิชานี้ในสหรัฐอเมริกาไดมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีวิวัฒนาการไปมากจนกระทั่งคําวา School 
health education เปนเพียงสวนหรือตอนหนึ่งของวิชานี้ซ่ึงมีช่ือใหมวา School health programs ในที่นี้  
แปลวา โครงการสุขภาพในโรงเรียนหรือโปรแกรมสุขภาพสุขภาพในโรงเรียน  
             การอนามัยโรงเรียน (2523  : 2)ไดกลาววา กองอนามัยโรงเรียนกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข ใหความหมายวา อนามัยโรงเรียน หมายถึง การจัดดําเนินการปองกัน รักษาและสงเสริม
สุขภาพของทุกคนในโรงเรียน อันไดแก นักเรียน ครู คนงาน ภารโรง ใหมีสุขภาพพลานามัยดี ซ่ึง
จะตองจัดดําเนินการไปพรอม ๆ กัน 4 ดาน คือ การบริการโรงเรียนอนามัยโรงเรียน การสุขศึกษาใน
โรงเรียน การจัดสิ่งแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะในโรงเรียน และความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียน  
                สรุปแลวจะเห็นไดวา การอนามัยโรงเรียนก็คือ การจัดดําเนินการหลาย ๆ ทางเพื่อมุงสงเสริม
ใหทุกคนในโรงเรียนมีสุขภาพพลานามัยดี ปราศจากโรคภัยไขเจ็บและมีความเปนอยูที่ถูกสุขลักษณะ 
ซ่ึงจะตองดําเนินการ 4  ดานคือ การบริการอนามัยโรงเรียน การสุขศึกษาในโรงเรียน การจัดสิ่งแวดลอม
ในโรงเรียนที่ถูกสุขลักษณะและการสรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนและชุมชนโครงการ
สุขภาพในโรงเรียน  
            2.5 ความมุงหมายของการอนามัยโรงเรียน 
 สุนันท พิพัฒนเพ็ญ (2528 : 2)ไดกลาววา ความมุงหมายของการอนามัยโรงเรียนในการบริการ
อนามัยโรงเรียนเปนการจัดดําเนินการชวยเหลือนักเรียนในวัยเรียนใหมีสุขภาพปกติปราศจากโรคภัยไข
เจ็บ เพื่อสงเสริมปองกันรักษาและแกไขสุขภาพอนามัยของเด็กวัยเรียนซ่ึงรายละเอียดดังนี้ 
 1. เพื่อใหมีความรูในเรื่องที่จะสรางเสริมสุขภาพอนามัยของตนเองใหดีขึ้น 
 2. เพื่อใหมีการปฏิบัติจริงในเรื่องที่จะสรางเสริมสุขภาพอนามัยของตนใหดีขึ้น  
 3. เพื่อใหรูจักปองกันโรคภยัไขเจ็บดวยตนเอง  
 4. เพื่อใหรูจักสงเสริมสุขภาพอนมัยของตนเองใหดียิ่งขึ้น  
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 5. เพื่อใหชาตไิดมีพลเมืองที่มีสุขภาพอนามยัที่สมบูรณ อันจะเปนพลังสําคัญตอไป                                
 6. เพื่อใหไดพลเมืองที่มีสุขภาพสมบูรณอันจะเปนกําลังสําคัญของครอบครัวชุมชนและ
ประเทศชาติในอนาคต 
 7. เพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเปนตัวอยางแกครอบครัวและชุมชน
สืบไป  
 2.6 การจัดบริการอนามัยโรงเรียน 
 สุนันท พิพัฒนเพ็ญ (2528 : 1-2) กลาววา การจัดบริการอนามัยโรงเรียน หมายถึง การจัด
ดําเนินการชวยเหลือเกื้อกูลเด็กในวัยเรียนใหมีสุขภาพปกติ ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ อันจะเปนอุปสรรค
ในการศึกษาเลาเรียน ซ่ึงจะตองดําเนินการทั้ง 4 ดานไปพรอม ๆ กัน คือ การจัดสิ่งแวดลอมที่ถูก
สุขลักษณะในโรงเรียนบริการอนามัยโรงเรียน สุขศึกษาในโรงเรียน และความสัมพันธระหวางบาน
และโรงเรียนเพื่อเสริม ปองกันรักษาและแกไขสุขภาพของเด็กวัยเรียน 
             บทบาทของครูที่มีตอบริการอนามัยโรงเรียน 
             สุนันท พิพัฒนเพ็ญ (2528 : 1-2) กลาวถึงบทบาทหนาที่ของครูในการบริการอนามัยโรงเรียน
วา ครูเปนผูที่ทําหนาที่ใหบริการอนามัยโรงเรียนไดดีที่สุดเพราะเปนผูที่อยูใกลชิดนักเรียนโดยมี
เจาหนาที่สาธารณสุขผูปกครองและชุมชนเปนผูสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงครูควรมีบทบาทในการทํางาน 
ดังนี้ 
             ขั้นเตรียมงาน 
 1. จัดเวลาเฉพาะสําหรับใหครูทุกคนในโรงเรียนไดมีโอกาสรวมประชุมเปนครั้งคราวตาม
ความจําเปน  
 2. รวมมือกันรับผิดชอบในการใหบริการอนามัยโรงเรียน ตามที่ไดรับคําแนะนําจาก
เจาหนาที่สาธารณสุข  
 3. สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียนที่จะชวยเล่ือนระดับบริการอนามัย
โรงเรียนใหสูงขึ้นกวาเดิมจนไดรับบริการอนามัยโรงเรียนระดับ 1  
 4. จัดเวลาสําหรับเจาหนาที่สาธารณสุขใหบริการแกนักเรียน ตามที่ไดวางแผนรวมกัน 
 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 1 (จัดใหนักเรียนทุกคนมีบัตรบันทึกสุขภาพประจําวันตัว) มี
ดังนี้ 
 1. เตรียมบัตรบันทึกสุขภาพนักเรียนและบันทึกประวัติเก็บเขาแฟมไวในหองเรียน 
 2. สํารวจจํานวนนักเรียนที่จะเขาเกณฑในปการศึกษาตอไป แลวแจงแกครูใหญ ผูบริหาร
ฝายการศึกษาตามลําดับ เพื่อเตรียมบัตรสําหรับนักเรียนเขาใหมทุกคน 
 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 2 (การจัดสุขาภิบาลโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ) มีดังนี้ 
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             1. ทางโรงเรียนควรพยายามดูแล จัดและรักษาโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะอยูเสมอในเรื่อง
ตอไปนี้    
                 1.1  น้ําดื่มน้ําใช 
                 1.2  สวม  
                 1.3  การกําจัดขยะมูลฝอย  
                 1.4  แสงสวางในหองเรียน  
                1.5  โรงอาหาร 
                1.6  หองพยาบาลหรือมุมพยาบาล  
 2. สนับสนุนใหนักเรียนมีภาชนะดื่มน้ําประจําตัว  
 3. ส่ิงที่ครูประจําชั้นสามารถแกไขไดเอง เชน การรักษาความสะอาดหองเรียนแสงสวางเขา
ไมถูกทาง วางกระดานชอลกไมถูกที่ การจัดภาชนะสําหรับดื่มน้ําประจําตัว  
 4. ส่ิงที่ตองขอความรวมมือจากครูใหญเมื่อตองการใชงบประมาณหรือแรงงานรวมกัน เชน 
สวมไมพอ บันไดหัก 
 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 3 (การสรางภูมิคุมกันโรค) มีดังนี้ 
 1. ขออนุญาตผูปกครองกอนใหภูมิคุมกันโรค ทั้งนี้ใหพิจารณาตามความเหมาะสม  
 2. ควบคุมดูแลสงนักเรียนไปรับการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคตามที่นัดหมายไว ทั้งนี้
นอกจากนักเรียนปวยหรือสงสัยวาจะปวย ผูปกครองไมอนุญาต  
 3. แนะนําวิธีปฏิบัติตนภายหลังไดรับภูมิคุมกันโรค อาการผิดปกติที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจน
ประโยชนที่จะไดรับจากการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค  
 4. บันทึกการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคลงในบัตรบันทึกสุขภาพทันทีขณะที่รับบริการหากมี
เหตุแทรกซอนหรือนักเรียนไมไดรับบริการในวันนั้นเพราะปวยหรือสาเหตุอ่ืนใดก็ใหบันทึกในบัตร
สุขภาพดวย 
 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 4 (การสงเสริมสุขศึกษา) มีดังนี้ 
 1. จัดแนวการสอนเนนหนักไปในดานฝกปฏิบัติจนเปนสุขนิสัย เชน การทิ้งเศษอาหาร เศษ
กระดาษ สวัสดิศึกษา  
 2. ดัดแปลงอุปกรณสุขศึกษา ใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  
 3. เชิญวิทยากรบรรยายเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยใหนักเรียนฟงเปนครั้งคราว ตามความ
เหมาะสม  
 4. จัดกิจกรรมพิเศษดานอนามัย เชน ประกวดความสะอาดหองเรียน ประกวดเรียงความ
เกี่ยวกับการอนามัย 
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 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 5 (การตรวจสุขภาพ) มีดังนี้ 
 1. อํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่สาธารณสุข  
 2. ช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูง วัดสายตาและบันทึกลงในบัตรสุขภาพ  
 3. ตรวจสุขภาพนักเรียนตอนเชากอนเขาเรียนและชี้แจงเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับความสะอาด 
ถานักเรียนมีอาการผิดปกติที่ผิดสังเกต สงสัยวาอาจจะปวยใหสงปรึกษาเจาหนาที่สาธารณสุข 
 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 6 (การรักษาพยาบาล) มีดังนี้ 
 1. จัดใหมียาและอุปกรณการปฐมพยาบาล โดยขอเบิกหรือใชงบประมาณจากตนสังกัดฝาย
การศึกษา  
 2. ใหการปฐมพยาบาลเล็ก ๆ นอย ๆ  
 3. ใหการรักษาพยาบาลตามคําแนะนําของเจาหนาที่สาธารณสุข 
 4. สงนักเรียนปวยหรือมีปญหาทางดานสุขภาพปรึกษาเจาหนาที่สาธารณสุข 
 5. สนับสนุนใหมีการประชุมผูปกครองเพื่อขอความรวมมือในการบําบัดรักษาโรค 6.บันทึก
บัตรสุขภาพที่ใหบริการนักเรียนเจ็บปวย 
 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 7 (การติดตามผลการรักษา) มีดังนี้ 
 1. ติดตามผลการรักษาที่โรงเรียนหรือที่บาน พรอมทั้งบันทึกการเปลี่ยนแปลงในบัตร
สุขภาพ 
 2. ถาอาการไมดีขึ้นใหสงปรึกษาเจาหนาที่สาธารณสุข 
 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 8 (การจัดประปาโรงเรียน) มีดังนี้ 
 1. แสวงหาแหลงน้ําเพื่อจัดทําประปาโรงเรียน  
 2. จัดใหมีน้ําประปาโรงเรียนโดยติดตอประสานงานกับเจาหนาที่สาธารณสุข และ
ดําเนินการตามหลักเกณฑของหนวยงานที่จะจัดประปาโรงเรียน 
 กิจกรรมอนามัยโรงเรียนขั้นที่ 9 (โภชนาการในโรงเรียน) มีดังนี้ 
 1. พยายามจัดหาอาหารกลางวันไวบริการในโรงเรียน โดยพิจารณาถึงคุณภาพปริมาณความ
สะอาดและประหยัดเพื่อใหนักเรียนทุกคนไดมีอาหารกลางวันรับประทาน  
 2. ถาไมสามารถจัดบริการอาหารกลางวันไดก็ใหพยายามดูแลตรวจตราใหนักเรียนไดรับ
ประทานอาหารที่นํามาจากบานหรือซ้ือมาจากแมคาที่นํามาขายใหถูกหลักสุขาภิบาลอาหาร  
 3. จัดครูเวรควบคุมดูแลมารยาทในการรับประทานอาหาร และทําความสะอาดภายหลัง
รับประทานอาหารแลว  
 4. สนับสนุนใหมีการจัดอาหารเสริม เชน นมถั่วเหลือง  
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 5. สงเสริมใหนักเรียนทําสวนครัว เล้ียงสัตว ในโรงเรียนเทาที่สามารถจะทําได โดยให
นักเรียนมีความรับผิดชอบเปนกลุมหรือเปนชั้นขอบขายของการจัดบริการอนามัยโรงเรียนโดยทั่วไป 
 1. การจัดสิ่งแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะในโรงเรียน (Healthful school living) 
  1.1 สถานที่ตั้งโรงเรียน  
  1.2 อาคารเรียนและสิ่งกอสราง 
  1.3 หองเรียนและเครื่องใชในหองเรียน  
  1.4 แสงสวาง การถายเทอากาศ สีและเสียง  
  1.5 หองพยาบาลและเครื่องเวชภัณฑ  
  1.6 โรงอาหารและที่รับประทานอาหาร  
  1.7 น้ําดื่ม น้ําใชและการระบายน้ําในบริเวณโรงเรียน  
  1.8 หองน้ําหองสวม  
  1.9 สนามและที่นั่งเลนของโรงเรียน  
       1.10 การกําจัดขยะมูลฝอย  
        1.11 การสํารวจลักษณะสุขาภิบาลโรงเรียน 
 2. บริการอนามัยโรงเรียน (School health service) คือ การชวยเหลือใหเด็กมีสุขภาพปกติ 
ไดแก  
  2.1 การตรวจสุขภาพในตอนเชา  
  2.2 การสังเกตสุขภาพประจําวัน  
  2.3 การตรวจโรคประจําป 
  2.4 การตรวจฟน  
  2.5 การตรวจหู  
  2.6 การทดสอบสายตา  
  2.7 การชั่งน้ําหนักวัดสวนสูง  
  2.8 การจัดบริการอาหารกลางวัน  
  2.9 การปลูกฝฉีดยาเพื่อสรางภูมิตานทานปองกันโรคติดตอ  
        2.10 การบันทึกสุขภาพในบัตรบันทึกสุขภาพ  
        2.11 การปดโรงเรียนชั่วคราวเมื่อมีโรคระบาด 
 3. สุขศึกษาในโรงเรียน (School health education) 
          การสอนสุขศึกษาในโรงเรียนจะตองสอนในเรื่องที่ เปนประโยชนตอสุขภาพของเด็ก
ดังตอไปนี้  
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  3.1 อาหาร  
                3.2 การออกกําลังกายและการพักผอน  
                3.3 การรูจักรักษาสวนตาง ๆ ของรางกาย การปองกันและสงเสริมใหสุขภาพดี  
                3.4 การปองกันโรคติดตอ 
                3.5 การปฐมพยาบาล  
                3.6 ยาสามัญประจําบาน  
                3.7 การปองกันอุบัติเหตุในชีวิตประจําวัน  
                3.8 ส่ิงเสพติดใหโทษ (ฝน เฮโรอีน กัญชา) และเครื่องดื่มมึนเมา บุหร่ี  
                3.9 ปญหาทางสุขภาพที่เกี่ยวกับการบริโภค  
                    3.10 การรูจักเลือกผลิตผลเพื่อสุขภาพ  
                    3.11 เพศศึกษา  
                    3.12 การพัฒนาการสวนบุคคลและบุคลิกลักษณะ 
                    3.13  สุขภาพจิต 
                    3.14 วิธีสอน อุปกรณและแผนการสอนสุขศึกษา 
 4. ความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนและชุมชน (School and home – relationship)  คือ
ความรวมมือกันระหวางครูกับผูปกครองเด็กและบุคคลในชุมชนในอันที่จะชวยใหเด็กในโรงเรียนมี
สุขภาพดี มีสุขภาพเปนปกติ ซ่ึงจะตองพิจารณาในสิ่งตอไปนี้ 4.1แนวคิดและปญหาเกี่ยวกับสุขภาพ
อนามัยของโรงเรียนและชุมชน 4.2 หลักการสรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนและชุมชน 4.3
กิจกรรมในการแกปญหาสุขภาพอนามัย 
 5. บุคคลที่เหมาะสมสําหรับทําหนาที่ใหบริการอนามัยโรงเรียน บุคคลที่เหมาะสมสําหรับ
ทําหนาที่ใหบริการอนามัยโรงเรียนนั้น จะตองประสานสัมพันธกันทั้ง 3 ฝาย คือ  
                5.1 ครู เหมาะสมที่จะทําหนาที่ใหบริการอนามัยโรงเรียนไดดีที่สุด เพราะเปนผูที่อยู
ใกลชิดเด็กนักเรียนมาก ทําใหไดมีโอกาสไดเห็นพฤติกรรมทางสุขภาพของเด็กมากที่สุด จึงจะ
เหมาะสมที่จะเปนแกนกลางในการดําเนินการบริการอนามัยโรงเรียนในโรงเรียนที่ตนเองสังกัดอยู  
                5.2 เจาหนาที่สาธารณสุข เหมาะสมที่จะทําหนาที่ใหบริการอนามัยโรงเรียนเปนอันดับ
สองรองลงมาจากครู แตทั้งครูและเจาหนาที่สาธารณสุข จะตองรวมมือและประสานงานกันโดยไมเกี่ยง
วาเปนงานของฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ 
                 5.3 ผูปกครองเด็กและบุคคลในชุมชน เหมาะสมที่จะเปนผูชวยเหลือครู และเจาหนาที่
สาธารณสุขในการบริการอนามัยโรงเรียนโดยคํานึงถึงสุขภาพของบุตรหลานและเด็กในชุมชน
โครงการสุขภาพในโรงเรียน 
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 2.7 ความหมายของอนามัยสิ่งแวดลอม 
 ทวี ฤกษสําราญ (2522 : 2) ไดกลาววา การอนามัยส่ิงแวดลอม (Environmental health) งาน
ทางดานนี้บางที การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม (ส่ิงแวดลอม ซ่ึงกับความมุงหมายและของกระบวนการวิชา
นี้ เพราะ คําวา Health มีความหมายตรงกับคําวา “Sanitas” (Sanitation) มาจากภาษาลาติน ซ่ึงองคการ
อนามัยโลก (WHO) ไดใหคําจํากัดความของคําทั้งสองไวดังนี้ ซ่ึงถอดขอความเปนภาษาไทยพอจะได
ความดังนี้ สุขภาพ หมายถึง สภาวะอันสมบูรณทางดานกายภาพ สมอง ความปราศจากโรคหรือความ
พิการใด ๆ และสามารถอยูรวมในสังคมไดดี สวนคําวา การสุขาภิบาลหรือ (Sanitation) จากหนังสือ 
The American Illustrated Magical  Dictionary  ไดใหความหมายของคําวา  (Sanitation)ไวดังนี้ 
            “Sanitation is the Establishment of Environment Condition Favorable to Health.”  ซ่ึง ถาจะ
ถอดเปนไทยจะไดความหมายดังนี้  “ การสุขาภิบาล คือการควบคุมองคประกอบตางๆทั้งหลาย  อันเปน
ส่ิงแวดลอมทางดานกายภาพของมนุษย   ซ่ึงทําใหหรืออาจจะทําใหเกิดเปนพิษภัยตอการเจริญเติบโต
ทางดานกายภาพ สุขภาพ และการมีชีวิตอยูของคน” สําหรับคําวา ส่ิงแวดลอม หรือ Environment 
หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา ทั้งสิ่งที่มีชีวิต และไมมีชีวิต  
             2.8 ความหมายของการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
 สุนันท พิพัฒนเพ็ญ (2528 : 106) กลาววา การจัดสิ่งแวดลอม หมายถึง การจัดโรงเรียนใหถูก
สุขลักษณะ ซ่ึงไดแกการจัดการควบคุมดูแลและปรับปรุงสภาพแวดลอมตาง ๆ ในโรงเรียนใหอยูใน
สภาพที่สามารถปองกันโรคภัยไขเจ็บ ชวยลดอุบัติเหตุอันเปนการสงเสริมใหนักเรียนมีสุขภาพ
พลานามัยดีตลอดจนเกิดสุขนิสัยที่ดีโครงการสุขภาพในโรงเรียน 
 บุษบา จันทรผอง (2542 : 25-27) กลาววา โรงเรียนที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมและ
ปองกันโรคติดตอจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดูแลเกี่ยวกับสิ่งแดลอมในโรงเรียนควบคูไปดวยจึงจะทําให
การควบคุมและปองกันโรคติดตอในโรงเรียนไดผลดียิ่งขึ้น เนื่องจากโรคระบาดจะสามารถแพรกระจาย
ไดดียิ่งขึ้นในสภาพแวดลอมที่สกปรก  
 ดังนั้น ถาสภาพแวดลอมในโรงเรียนสกปรกจะเปนสวนชวยสงเสริมใหเกิดโรคในเด็ก
นักเรียนและบุคลากรของโรงเรียนไดงายยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรคติดตอระบบทางเดินอาหารซึ่ง
เชื้อโรคสามารถแพรกระจายไปกับน้ํา อาหาร ดังนั้นเมื่อคนที่รับประทานน้ําหรืออาหารที่ปนเปอนเชื้อ
โรคเขาไปก็จะเกิดโรคและถาบุคคลมีสุขนิสัยเกี่ยวกับการขับถายไมดีหรือไมเปนที่ เปนทาง หรือหอง
สวมไมถูกสุขลักษณะโอกาสที่เชื้อโรคจะแพรกระจายตอไปก็มีมากยิ่งขึ้น ดังนั้น การดูแลเกี่ยวกับ
อาหารและน้ําดื่มใหถูกสุขลักษณะจึงเปนสิ่งจําเปนไมเชนนั้นวงจรของการเกิดโรคยอมไมมีที่ส้ินสุด 
การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนเปนเรื่องที่ซับซอนและตองการใหเกิดผลโดยตรงแกเด็กนักเรียนและ
บุคลากรในโรงเรียนเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีความลมเหลวของการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนยอม
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สงผลถึงการเจริญเติบโตและพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กนักเรียนดวย ดังนั้น การจัดสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียนจึงไมใชเพียงการดูแลสุขาภิบาลอาหารหรือน้ําเทานั้นแตยังรวมไปถึงสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ที่เอื้อ
ตอการเกิด อุบัติภัย ปญหาสุขภาพจิต เชน สถานที่ตั้งของโรงเรียน หองเรียน หองวิทยาศาสตร สนาม 
และอ่ืน ๆ หลักการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน จากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
จากอดีตเปนอยางมากสงผลกระทบใหราคาที่ดินสูงขึ้นโรงเรียนหลายแหงประสบกับปญหาไมสามารถ
ขยายพื้นที่ของโรงเรียนใหเหมาะสมกับจํานวน เด็กนักเรียนได นอกจากนี้โรงเรียนบางแหงยังประสบ
ปญหา มลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ อุทกภัย น้ําทวมขังหรือไมสามารถจัดสนามใหเด็กนักเรียน
ออกกําลังกายได การใหยายโรงเรียนไปตั้งที่ใหมคงเปนเรื่องที่ทําไดยาก ดังนั้น ส่ิงที่เปนไปไดคือ
พยายามจัดสิ่งแวดลอมในปจจุบันใหเหมาะสมมากที่สุด การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูก
สุขลักษณะควรคํานึงถึงความถูกตองตามหลักการจัดสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 4 ประการคือ 
 1. การจัดโรงเรียนใหปลอดภัยจากโรคติดตอตางๆ เชน น้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค การ
กําจัดน้ําเสีย และมูลฝอย การสุขาภิบาลอาหาร เปนตน 
 2. การจัดโรงเรียนใหปลอดภัยจากอุบัติเหตุตาง ๆ เชน การจัดหองเรียน สระวายน้ํา  เปนตน 
 3. การจัดโรงเรียนใหมีความสะดวกสบายและมีสวนชวยสงเสริม สุขภาพจิต เชน ที่นั่ง
พักผอน หองหรือมุมสันทนาการ การปลูกตนไม เปนตน 
 4. การจัดโรงเรียนใหมีสวนชวยใหเด็กนักเรียนไดมีโอกาสออกกําลังกายตามความ
เหมาะสมกับสภาพรางกาย การที่เด็กนักเรียนจะมีสุขภาพจิตที่ดีไดจะตองมีสุขภาพกายที่สมบูรณควบคู
กันไปดวยดังคําที่วา จิตใจที่สดใส อยูในเรือนกายที่สมบูรณ สถานที่ตั้ง การจัดตั้งโรงเรียนควรคํานึงถึง
ส่ิงแวดลอมรอบๆ โรงเรียนที่เอื้อตอความปลอดภัยดังนี้ (บุษบา จันทรผอง.  2534 : 64) 
  4.1 โรงเรียนควรตั้งหางจากถนนใหญ  ทางรถไฟ  โรงงาน  แมน้ํ า ลําคลอง  เชน 
ทางเขาออกของโรงเรียนควรหางจาถนนใหญไมนอยกวา 5  เมตร เพื่อใหปลอดภัยจากการจราจรบน
ถนน หรือหางจากโรงงานไมนอยกวา 500 เมตร เพื่อใหพนจากเสียงหรือฝุนละอองที่ปลิวมาจาก
โรงงาน   
  4.2 พื้นที่บริเวณโรงเรียนควรเรียนไมเปนหลุมเปนบอหรือมีกรวดทรายมาก เพื่อปองกัน
การสะดุดลมและมิใหน้ําขัง กรณีที่มีสระน้ําอยูในบริเวณโรงเรียนควรหาทางปองกันเพื่อมิใหเกิด
อันตรายแกเด็กนักเรียน  
  4.3 ควรมีที่วางมากพอสําหรับจัดเปนสนามใหเด็กเลนหรือพักผอนได เชน การจัด ที่นั่ง
ใตซุมตนไม การจัดสนามเด็กเลนของเด็กเล็ก นอกจากนี้ควรมีเนื้อที่เหลือพอที่จะสามารถขยายอาคาร
เพื่อรองรับจํานวนเด็กนักเรียนที่เพิ่มขึ้นในอนาคต  
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 ตัวอาคารเรียน 
 สนอง สกุลพราหมณ  และพิชิต สกุลพราหมณ (บุษบา จันทรผอง.  2524 : 42 ; อางอิงจาก
สนอง สกุลพราหมณ  และพิชิต สกุลพราหมณ.  2524. อนามัยโรงเรียน.  หนา 17-25) ไดกลาววา การ
ออกแบบกอสรางตัวอาคารเรียนและอาคารประกอบจะตองคํานึงถึงแสงสวาง การระบายอากาศ 
ประโยชนใชสอย ความมั่งคงแข็งแรง ความปลอดภัย และควรจะไดพิจารณาใหสามารถตอเติมหรือ
ขยายอาคารไดเมื่อตองการ โดยปกติแลวรูปรางของอาคารนิยมจัดรูปเปนตัวอักษรโรมันคือ อี เอฟ ไอ 
เอล ที และ ยู (E, F, I, L, T และ U) เพื่อสะดวกในการขยายอาคารการบริหารและการปรับปรุง
ส่ิงแวดลอม ตัวอาคารเรียนควรหันดานหนาของอาคารไปทางทิศที่รับลมไดสะดวก แสงแดดหรือฝนไม
รบกวนมากนัก ถาไมจําเปนก็ไมควรสรางใหสูงเกินกวา 2 ช้ันพื้นที่ใชประโยชน โดยทั่ว ๆ ไปแลวอาคาร
เรียนและอาคารประกอบมีเกณฑที่คิดคํานวณพื้นที่ตอจํานวนนักเรียนดังนี้ คือ 
 อาคารเรียน คิดเฉลี่ยพื้นที่ 1.5 ตารางเมตรตอนักเรียน 1 คน และใหเพิ่มพื้นที่ใชประโยชน
อยางอื่น ๆ อีก 30% เชน เฉลียงทางเดินชานพักและบันได 
 หองประชุม ควรมีพื้นที่ 10 ตารางเมตรตอนักเรียน 1 คน เพิ่มพื้นที่ใชประโยชนอยางอื่นๆ อีก
ตามควร  หองพักครู  ควรมีพื้นที่ 4 - 5 ตารางเมตรตอครู 1 คน 
 หองสมุดควรมีพื้นที่ 1.0 ตารางเมตรตอนักเรียน 1 คน สําหรับพื้นที่อานหนังสือควรเพิ่มอีก 
40- 50 % พื้นที่ที่คิดสําหรับนักเรียนเพื่อใชวางหนังสือและที่ทํางานของบรรณารักษ 
 พื้นอาคาร ควรทําดวยวัสดุที่รักษาความสะอาดไดงาย พื้นอาคารไมควรลงน้ํามันเหนียวถามี
การเช็ดถูไมดีจะทําใหฝุนละอองจับไดงาย และอาจจะกอใหเกิดอุบัติเหตุพื้นควรปรับระดับใหเรียบ
สม่ําเสมอ ถาพื้นอาคารเรียนชั้นลางไมยกสูงจากระดับดิน ควรปูลาดดวยกระเบื้องซีเมนตหรือลาดดวย
ซีเมนตหรือใชดินบดอัดจนแนน โดยใหมีระดับของพื้นอาคารสูงกวาระดับดินโดยรอบไมนอยกวา 10 
เซนติเมตร ถาเปนพื้นอาคารยกสูงกวาระดับดิน ควรยกระดับอาคารใหสูงกวาเดินปกติไมนอยกวา 90  
เซนติเมตร โดยเฉพาะพื้นไม 
      หองเรียนและเครื่องใชหองเรียน 
 การออกแบบหองเรียนจะตองคํานึงถึงจุดประสงคที่จะใชหองเปนหลัก เชน หองเรียนปกติ 
หองวิทยาศาสตร หองศิลปะ หองดนตรี หองโสตทัศนูปกรณ ฯลฯ การออกแบบจึงตองใหมีความ
เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการสอนนั้น ๆ ในปจจุบันนี้นิยมการออกแบบหองเรียนใหสามารถ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดประโยชนใชสอยไดหลายกิจกรรม เชน ใหสามารถเปลี่ยนแปลงหองเรียนให
เปนหองที่ใชเครื่องมือทางโสตทัศนูปกรณประกอบการสอนไดโดยไมตองยายการเรียนการสอนไป
หองโสตทัศนที่จัดไวโดยเฉพาะ ฝากั้นหองเรียนแตละหองจะออกแบบใหสามารถเลื่อนหรือพับซอน
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กันไวดานขางได ก็จะทําใหเปลี่ยนแปลงหองเรียนที่ติดตอกันนั้นใหกลายเปนหองประชุมได จึงนับได
วาเปนการออกแบบที่ประหยัดและอํานวยประโยชนในการ ใชสอยมากขึ้น 
 การระบายอากาศและแสงสวาง 
 หองเรียนจะมีความรอนความชื้นและกลิ่นซึ่งเกิดจากรางกายของนักเรียน ถาหองเรียนมี
อากาศไมดีพอ ก็จะทําใหรอนอบอาวมีกล่ินเหม็นไมดี และทําใหนักเรียนไมกระปรี้กระเปราเหนื่อยงาย 
ออนเพลีย ปวดศีรษะ และอาจทําใหเกิดการติดตอของโรคทางเดินหายใจโดยงาย ดังนั้นหองเรียนที่ไม
เครื่องทําความเย็น พัดลม ตองอาศัยการระบายอากาศจากธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว หองเรียนนั้น
จะตองจัดใหมีชองลม หนาตางประตู ใหมีพื้นที่สําหรับการถายเทของอากาศอยางพอเพียง และตัว
อาคารเรียนไมควรตั้งอยูในที่ที่มีส่ิงกีดขวางทางลม การระบายอากาศโดยอาศัยธรรมชาติ มีส่ิงที่จะตอง
พิจารณาดังนี้คือ 
 ความสูงของหองเรียน ระยะความสูงจากพื้นหองถึงฝาเพดานไมควรจะนอยกวา 3.50 เมตร 
ปริมาตรของอากาศในหองเรียนควรมีประมาณ 3.7 ลบ.ม. ตอคน เปนอยางนอยการหมุนเวียนถายเท
ของอากาศ ควรไดอากาศบริสุทธิ์ประมาณ 15 ลบ.ม. ตอคนตอนาที จึงจะสามารถชวยระบายกลิ่นใน
หองเรียนได 
 พื้นท่ีของประตูหนาตางและชองลม 
 เมื่อคิดพื้นที่กันแลวไมควรจะนอยกวา 20 % ของพื้นที่หองทั้งหมด หนาตางควรใหมีพอเพียง 
ขอบหนาลางควรจะสูงจากพื้นหองไมนอยกวา 90 เซนติเมตร หนาตางควรมีขนาดความกวางไมนอย
กวา 1.0 เมตร ความสูงไมนอยกวา 1.10 เมตรหรือสูงเทากับขอบบนของประตู ประตูควรมีขนาดความ
กวางไมนอยกวา 1.0 เมตร ความสูงไมนอยกวา 2.0 เมตร หองเรียนควรมีประตูเขาออก 2 ประตู และ
บานประตูควรติดบานพับใหบานประตูอยูในลักษณะ เปดออก การติดบานพับที่ทําใหบานประตูอยูใน
ลักษณะเขา จะไมมีความสะดวกและปลอดภัยพอเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นในหองเรียน 
 แสงสวาง   
 หองเรียนควรมีแสงสวางพอเพียงแกการเรียนการสอน แสงสวางนอยหรือมากเกินไปจะทํา
ใหเกิดผลเสียแกสายตาของเด็กนักเรียน ทั้งนี้เนื่องจากกลามเนื้อในลูกตา ตองทํางานอยางผิดปกติ
เปล่ียนแปลงไปตามลักษณะและความเขมของแสงสวางในหองเรียนนั้นจํานวนความเขมของแสงสวาง
ในหองเรียนใหสามารถอานหนังสือไดงายอยางสบายตามีคา ประมาณ 30 ฟุตแรงเทียน สวนหองที่ใชทํา
การฝมือหรืองานอื่นที่ใชสายตามาก ๆ ควรมีความเขมของแสง 50 ฟุตแรงเทียนขึ้นไป 
 การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนเปนการสนับสนุนใหเด็กนักเรียนและมีบุคลากรของโรงเรยีนมี
สุขภาพกายและสุภาพจิตที่ดี และยังเปนการสงเสริมใหเด็กนักเรียนมีสุขปฏิบัติและ สุขนิสัย โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การสุขาภิบาลอาหารและน้ําเพื่อการอุปบริโภคและบริโภคเปนสวนที่จะชวยลดอัตราการเกด

 
 



37 

โรคติดตอของระบบทางเดินอาหารไดดีทางหนึ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ ฝายไดแก ผู
ควบคุม ผูปรุงอาหาร ผูเสิรฟอาหาร และผูบริโภคอาหารที่คอยสอดสองดูแลใหเปนไปตามหลักการ
สุขาภิบาล อนามัยโรงเรียน 
          2.9 การบริหารจัดการดําเนินงานสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 การบริหารจัดการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
                 เพ็ญนภา พรหมชัย (2548 : 36  - 37)ไดกลาววา การจัดการศึกษาของไทยตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แบงเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา การจัดการศึกษาจะสามารถบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวในระดับใดนั้นยอมขึ้นอยูกับการ
บริหารของหนวยงานทุกระดับนับตั้งแต กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอ จนกระทั่งถึงโรงเรียน
โดยถือวาโรงเรียนซึ่งถึงแมนจะเปนหนวยงานที่เล็กที่สุดแตก็จัดวาเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุด เพราะ
เปนผูนํานโยบายและหลักสูตรไปปฏิบัติเพื่อใหการศึกษาแกเด็กโดยตรงขณะที่หนวยงานระดับอื่นมี
หนาที่คอยดูแล คอยชวยเหลือและสงเสริมใหโรงเรียนปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุดเทานั้น  
 โรงเรียนสงเสริมสุขภาพประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ 6 ประการ (WHO. 1996) ไดแก 
 1. สงเสริมสนับสนุนใหเจาหนาที่ดานการศึกษาและสาธารณสุข ครู นักเรียน ผูปกครอง 
และชุมชน มีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพ  
 2. ใชความพยายามในการจัดสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพและความปลอดภัย  
 3.  จัดใหมีการสอนสุขภาพอนามัย และสุขนิสัย  
 4.  จัดใหถึงบริการสุขภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทรัพยากรและขอปฏิบัติตาง ๆ  
 5.  ดําเนินการตามนโยบายและขอปฏิบัติในการสงเสริมสุขภาพ เชนโยบายคารักษาพยาบาล
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน   
 กลวิธีดําเนินงานสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
        สงเสริมและพัฒนาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพอาศัยกลวิธีหลัก 4 ประการ (เพ็ญนภา พรหมชัย.
2548 : 35 - 36) 
 บันไดสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 1. การชักชวน / ช้ีแจง  (Advocate) ชักชวน ช้ีแจงกลุมผูกําหนดนโยบายสถาบันวิชาการ
ชุมชนผูปกครองสถาบันฝกอบรมโรงเรียน ครู นักเรียน ประชาชนทั่วไปใหเกิดความตระหนักและ
เขาใจแนวคิดเดียวกันในการดําเนินงาน โรงเรียนสงเสรมิสุขภาพ 
 2. การสรางหุนสวนเพื่อเปนภาคีที่ยั่งยืน (Partnerships and alliances) โดยการประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เปนแกนนํา ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย และองคกรตาง ๆ รวมทั้งการสรางหุนสวนในระดับทองถ่ิน ไดแก ชุมชน และ
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โรงเรียนเพื่อเปนรากฐานในการชักชวน/ช้ีแจง และระดมทรัพยากรเพื่อนําไปสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
รวมกัน  
 3. พัฒนาศักยภาพของเครือขายในระดับหนวยงานแกนนํา และทองถ่ินทุกระดับกลาวคือ 
ตองมีการพัฒนาบุคลากร และองคกรตั้งแตระดับประเทศ ถึงระดับโรงเรียนและชุมชนในเรื่องการทํา
แผนงาน โครงการอบรมครู อบรมผูนํานักเรียน อบรมผูนําชุมชน เพื่อใหบุคคลดังกลาว สามารถไป
ดําเนินการและมีสวนรวมในการทําแผน โครงการ การปฏิบัติงาน และการเผยแพรความสําเร็จในการ
ดําเนินงานการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนได  
 4. การวิจัย ติดตามและประเมินผล เพื่อจะไดขอมูลพื้นฐานที่ดีมีคุณภาพสําหรับใชปรับปรุง
การดําเนินงาน จึงควรดําเนินการวิจัย ติดตามผล และประเมินผลอยางตอเนื่อง  
 บันไดสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2526 และอางอิงมาจากการศึกษาการ
ดําเนินงานตามขั้นตอนสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ, เพ็ญนภา พรหมชัย)  
 เพ็ญนภา พรหมชัย (2548 : 36 - 37) ไดกลาวถึงบันไดสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมีดังนี้ 
               1. สนับสนุนเพื่อกอใหเกิดโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ผูบริหารโรงเรียนที่เขาใจแนวคิด 
หลักการ และการดําเนินการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพและมีความประสงคที่จะใหโรงเรียนของตน
เปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพควรดําเนินการประสานงานกับเจาหนาที่สาธารณสุขที่ดูแลอนามัย
โรงเรียนในพื้นที่เพื่อดําเนินการตอไป 
 2. จัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน กลุมผูสนใจในงานสงเสริมสุขภาพ จะ
รวมกลุมกันจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนประกอบดวย ผูแทนครู ผูปกครอง 
นักเรียน สมาชิกชุมชนและเจาหนาที่สาธารณสุข คณะกรรมการกําหนดบทบาทหนาที่ที่ดําเนินการเพื่อ
นําโรงเรียนสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 3. จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนประกอบดวย ผูนํา 
ตาง ๆ ของชุมชนในพื้นที่ของโรงเรียนรวมทั้งผูแทนอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ทําหนาที่ช้ีแจงเรื่อง
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพใหสมาชิกและองคกรในชุมชนเพื่อสนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียน เครือขาย และ
ระดมทรัพยากรในทองถ่ินตลอดจนชี้ใหเห็นปญหาทางสุขภาพอนามัย ที่สงผลกระทบตอสุขภาพของ
เด็ก ครู และชุมชน 
            4. วิเคราะหสถานการณ คณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน ตองวิเคราะห
สถานการณของโรงเรียนเพอเปนพื้นฐานในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพตอไป การวิเคราะห
สถานการณเพื่อทราบในเรื่อง 1) โรค หรือปญหาสุขภาพในโรงเรียนและชุมชน 2) กฎหมาย กฎระเบียบ
ทางสุขภาพ 3) นโยบาย ทรัพยากร เพื่อสุขภาพของโรงเรียน ชุมชน 4) ประเมินความสามารถของ
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โรงเรียนทางดานสุขภาพ 5) ส่ิงแวดลอม องคประกอบทางสังคมที่เปนผลตอสุขภาพของนักเรียน 6)  
ความรูทางสุขภาพของงครู นักเรียนผูปกครองผูนําชุมชนองคกรเอกชนกําหนดจุดเริ่มตนในการ
ดําเนินงาน 
             การกําหนดประเด็นในการสงเสริมสุขภาพ ซ่ึงเปนความตองการของ นักเรียน บุคลากรใน
โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน เชน การจัดโครงการอาหารกลางวัน การจัดหาน้ําดื่มที่สะอาด การสราง
สวม การกําหนดโรคหนอนพยาธิ การสรางความสัมพันธระหวางครู และผูปกครองการปองกันการใช
สารเสพติดการปองกันอุบัติเหตุรวมถึง การพัฒนากรเรียนรูนอกโรงเรียน เปนตน การพัฒนาเครือขาย
ระดับทองถ่ิน ใหคําชี้แนะเกี่ยวกับประโยชนของการสรางเครือขาย กําหนดความรับผิดชอบ ขอบเขต 
กลวิธีในการเขารวมเครือขาย และชักจูงใหโรงเรียนอื่นกาวไปสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพรวมกัน 
         การเขารวมโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 ขั้นตอนเขาสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 กรมอนามัย (2547 : 10  - 12)ไดกลาวถึงใหโรงเรียนทุกสังกัดทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถเขา
โครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพไดโดยแสดงความจํานงเขารวมโครงการกับหนวยงานตนสังกัดใน
ระดับจังหวัดหรือเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียนที่เปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพจะไดรับคูมือการ
ดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพและเกณฑมาตรฐานการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพไวใชเปน
แนวทางในการดําเนินงาน และพัฒนาสู การประเมินเพื่อรับรองในระดับตาง ๆ ตอไป และขั้นตอนสู
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ การดําเนินงานเพื่อเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพควรเกิดจากการที่คณะครูและ
นักเรียนมีความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสุขภาพดี และความจําเปนในการสรางพฤติกรรม
สุขภาพที่ถูกตองตั้งแตเด็ก ทั้งยังมุงมั่นที่จะสรางใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการพัฒนาความเปนอยู
อยางมีสุขภาพดีของทุกคนในชุมชน โดยดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 สรางความสนับสนุนของชุมชนและทองถ่ินเพื่อใหเกิดโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  
ผูบริหารโรงเรียนควรชี้แจงแก ครู นักเรียน ผูปกครอง ผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับ
ความสําคัญและความจําเปนในการดําเนินงานสรางสุขภาพเพื่อใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระหวางโรงเรียนและชุมชนหลังจากนั้นผูบริหารโรงเรียนสามารถแจงความ
จํานงเขารวมโครงการไดที่หนวยงานตนสังกัดระดับจังหวัดหรือเขตพื้นที่การศึกษา และประสาน
ดําเนินงานกับเจาหนาที่สาธารณสุขในพื้นที่ 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียนสรรหากลุมบุคคลที่สนใจงานสงเสริมสุขภาพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนและชุมชน
แตงตั้งเปนคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพจํานวน 10 -15 คนซึ่งประกอบดวย ครู นักเรียน ผูปกครอง 
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เจาหนาที่สาธารณสุข และผูแทนองคกรในชุมชน โดยคณะกรรมการชุดนี้ จะทําหนาที่ในการรวมกัน
คนหาแนวทางปฏิบัติเพื่อพัฒนาสูการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 ขั้นตอนที่ 3 จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาสรรหาและแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาจากผูนําชุมชน และผูที่สนใจในพื้นที่ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทํางานรวมกับ
โรงเรียนในการเผยแพรขาวสาร ดานการสงเสริมสุขภาพตลอดจนระดมทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อ
สนับสนุน และสรางความแข็งแกรงในการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหสถานการณคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนดําเนินการ
สํารวจสถานการณดานสุขภาพของโรงเรียนและชุมชน เพื่อรวบรวมขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงาน
สงเสริมสุขภาพ เชน สถานการณปญหาสุขภาพ สภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพ สภาพแวดลอมทาง
สังคม กฎระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมาย รวมทั้งทรัพยากรในชุมชนที่เอื้อตอการสงเสริมสุขภาพ 
 ขั้นตอนที่ 5 กําหนดจุดเริ่มตนในการทํางานคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน นํา
ผลการวิเคราะหสถานการณสุขภาพของโรงเรียนและชุมชน มารวมกันระดมความคิดในการกําหนด
ประเด็นเพื่อดําเนินการสงเสริมสุขภาพตามความตองการของ นักเรียน บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง
และชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 6 จัดทําแผนปฏิบัติการคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนกําหนดนโยบาย
และแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับสภาพปญหา พรอมทั้งกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรูปแบบ
กิจกรรมบทบาทที่เกี่ยวของ ตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผล กลไกการประสานความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน และระบบรายงานใหชัดเจน 
 ขั้นตอนที่ 7 ติดตามและประเมินผลคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนมีการติดตาม
ความกาวหนาในการดําเนินงาน โดยการจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางผูเกี่ยวของมีการ
ประเมินผลการดําเนินงาน การเผยแพรประชาสัมพันธผลสําเร็จ และมีการปรับแผนงานเพื่อแกไข
ขอบกพรองในการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ 
 ขั้นตอนที่ 8 พัฒนาเครือขายระดับทองถ่ินคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนแตละ
โรงเรียน มีการผลักดันและสนับสนุนการดําเนินงานซึ่งกันและกัน ดวยการสรางเครือขายโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพโดยมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ประสบการณ และแหลงทรัพยากร ตลอดจนมีการ
จูงใจใหโรงเรียนอื่น ๆ ที่ยังไมรวมโครงการเกิดความตื่นตัวและรวมดําเนินการสงเสริมสุขภาพใน
โรงเรียนตามแนวทางโรงเรียนสงเสริมสุขภาพคูมือการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพสําหรับ
โรงเรียน การดําเนินงานเพื่อการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพควรเกิดจากที่ ผูบริหาร คณะครู และ
นักเรียนในโรงเรียนไดเล็งเห็นความสําคัญของการมีสุขภาพที่ดี ตระหนักถึงความจําเปนในการปลูกฝง
พฤติกรรมที่ดีที่ถูกตองในวัยเด็กและมุงมั่นที่จะสรางใหโรงเรียนเปนจุดศูนยกลางของการพัฒนาความ
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เปนอยูอยางมีสุขภาพที่ดีของทุกคนในชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานตองไดรับความรวมมือและสนับสนุน
จากผูเกี่ยวของหลายฝาย ทั้งในและนอกโรงเรียนตั้งแตผูบริหารโรงเรียน คณะครู นักเรียน ผูปกครอง 
ชุมชนและในการเริ่มตนตองชี้แจงใหทุกฝายเขาใจรับทราบถึงความสําคัญของการมีสุขภาพที่ดี 
ประโยชนที่ไดรับจากการที่มีสุขภาพที่ดี และที่สําคัญคือ การระดมความคิดเกี่ยวกับการทําใหโรงเรียน
ไปสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพซึ่งมีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การสรางความสนับสนุนของชุมชนเพื่อกอใหเกิดโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เมื่อผูบริหาร
และคณะครูในโรงเรียนเห็นประโยชน และมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาโรงเรียนไปสูโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ ส่ิงที่จําเปนคือตองชี้แนะใหนักเรียน ผูปกครอง ผูนําชุมชนสมาชิกในชุมชนตระหนัก และเห็น
ความสําคัญของการมีสุขภาพที่ดีและจะใหประสบผลได คือ การใชโรงเรียนเปนจุดศูนยกลางโดย
รวมมือของคนทุกคนในชุมชน เชน อาจจะหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับสุขภาพปจจัยที่ทําใหเกิดโรค ปญหา
สุขภาพภายในชุมชน และพยายามใหทุกคนในชุมชนเกิดการยอมรับในการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ ซ่ึงเปนหนาที่ของทุกคนในการชวยกันคิดวางแผนและดําเนินงาน 
 2. จัดตั้งกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน การดําเนินงาน จะสามารถดําเนินงานตอไป
ไดตองมีการจัด ตั้งคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน ซ่ึงสรรหากลุมบุคคลที่มีความสนใจใน
งานสงเสริมสุขภาพ และตองการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนและสมาชิกในชุมชนใหดีขึ้น ซ่ึง
ควรประกอบดวย ผูบริหาร ครู บุคลากรในโรงเรียน นักเรียน ผูปกครอง ผูนําชุมชน เจาหนาที่
สาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งครูที่จะรวมเปนคณะกรรมการตองยอมรับในแนวคิดมีความสนใจที่จะ
ทํางานจริงและเสียสละเพื่อสวนรวมเพราะครูตองเปนผูประสานงานกับทุกฝาย 
 บทบาทของคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน 
  2.1 สํารวจขอมูลสุขภาพและการประเมินงานสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน ตลอดจน
ปญหา สุขภาพ นโยบาย และทรัพยากรในชุมชน  
  2.2 สรางวิสัยทัศน เพื่อการเปลี่ยนแปลงรวมกันเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่พึงประสงคของ
ชุมชน  
  2.3 จัดลําดับความสําคัญของงาน จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ  
  2.4 ระดมความสนับสนุนในทองถ่ินทั้งดานทรัพยากรดานวิชาการและภูมิปญญาทองถ่ิน  
  2.5 ประสานความรวมมือกับองคกรทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการดําเนินงาน  
  2.6 เผยแพรและประชาสัมพันธการดําเนินงาน  
  2.7 แลกเปลี่ยนประสบการณและผลสําเร็จระหวางโรงเรียนเครือขาย  
  2.8 จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน 
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 สรรหาบุคคลที่อยูในพื้นที่ที่ตั้งอยู เพื่อทํางานรวมกับโรงเรียนในการเผยแพรขาวสาร ดาน
สงเสริมสุขภาพ การจัดหาทรัพยากรสนับสนุน การปรับปรุงบริการสุขภาพการผลักดันใหเกิดสัมพันธ
ภาพที่ดีระหวางโรงเรียน ผูปกครองและผูนําตาง ในชุมชน โดยจะตองเปนผูที่มีความเสียสละ มีภาวะ
ความเปนผูนําที่สําคัญมีความเขาใจและเห็นความสําคัญของการพัฒนาสุขภาพและการศึกษา 
        3. บทบาทคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน 
             3.1 ทํางานรวมกับคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน และคณะกรรมการ
โรงเรียน 
                 3.2 ใหการสนับสนุนการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพรวมกับผูนําชุมชนผูนํา
องคกรทองถ่ิน 
                 3.3 ทองถ่ิน หนวยราชการ สมาชิกในชุมชน  
                 3.4 กระตุนใหกลุมตาง ๆ ในชุมชนแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในเรื่องสุขภาพ  
                 3.5 แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร โครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพและผลักดันใหเกิด
สัมพันธภาพที่ดีระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน  
                 3.6 แสดงศักยภาพความแข็งแกรงของชุมชนเพื่อขอรับการสนับสนุนจากทรัพยากร  
                 3.7 ชวยในการประเมินปญหาสุขภาพ และหาทางในการแกไข ปญหาอันจะสงผลตอ
สุขภาพที่ดีของชุมชน 
             4. การวิเคราะหสถานการณ 
 ตรวจสอบสถานการณปจจุบันของโรงเรียน และชุมชนวาไดดําเนินงานดานสงเสริมสุขภาพ
ไปแลวอยางไรบาง มีปญหาสุขภาพใดที่ยังไมไดดําเนินการโอกาสและทรัพยากรที่ใชในการแกปญหามี
หรือไม 
  4.1 สํารวจสถานการณการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนและชุมชนวากิจกรรม
ที่ดําเนินงานอยูมีกิจกรรมใดบางที่ทําแลว และกิจกรรมใดที่กําลังดําเนินงานอยู กิจกรรมที่ทําสําเร็จไป
แลวมีปจจัยในสนับสนุนอะไรบาง 
              4.2 การประเมิน ปญหา นโยบาย และทรัพยากรของชุมชน การประเมินปญหาสุขภาพมี
วัตถุประสงค เพื่อรวบรวมขอมูลปญหาสุขภาพ ซ่ึงเปนอุปสรรคตามสภาพความเปนอยูที่ดีของนักเรียน
และชุมชนโดยอาจรรวบรวมไดจากโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เชน สุขาภิบาล น้ําสะอาดที่ไม
เพียงพอ และไมปลอดภัย การขาดสารอาหาร สุขภาพชองปากทีไมดี 
 5. การกําหนดจุดเริ่มตนในการดําเนินงาน ระดมความคิดและการวางแผนเพื่อใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงโดยนําขอมูลตาง ๆ มามองเห็นภาพของโรงเรียนและชุมชนภาพกวางขึ้นดังนี้คือ 
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              5.1 การสรางวิสัยทัศนเพื่อการเปลี่ยนแปลงรวมกัน สรางภาพจินตภาพใหมในเรื่อง
สุขภาพที่มุงพัฒนาคนในชุมชนสูสภาวะที่เปนสุขที่สมบูรณทั้งกาย ทางจิตและทางสังคมโดยสมาชิกใน
ชุมชนทุกคนตองรวมกันคิด และดําเนินการ  
                  5.2 พิจารณาขอมูลที่รวบรวมได เพื่อที่จะทราบวาโอกาสอะไรบางที่จะสรางสุขภาพจะ
ใชลักษณะสําคัญของโรงเรียนและชุมชนสงเสริมสุขภาพอยางไรเพื่อดําเนินการใหตรงกับโอกาสที่มีอยู
อยางมีประสิทธิภาพผลที่สุด             
 6. การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
              6.1 การสรางโอกาสเพื่อดําเนินงาน ตรวจสอบ ขั้นตอนในการดําเนินงาน เพื่อกระตุน
ความคิดคณะกรรมการเกี่ยวกับเปาหมาย  และขั้นตอนในการดําเนินงานในขั้นตอไป  และนํา
องคประกอบของโรงเรียนสุขภาพ 10 ประการ ที่องคกรอนามัยโลกเสนอแนะมาเปนกรอบในการ
กําหนดวัตถุประสงค  
                  6.2 จัดลําดับความสําคัญของงานและแผนปฏิบัติงานในการจัดลําดับควรคํานึงถึงปจจัย
เหลานี้           
   6.2.1  ผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาวและสั้น 
                      6.2.2  นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของ  
                      6.2.3 ความตระหนักของชุมชน  
                      6.2.4  ทรัพยากรที่ใช  
                      6.2.5  ความยากงายในการดําเนินงาน 
 หลังจากที่ลําดับความสําคัญแลวควรพิจารณาถึงแผนระยะเวลา และขั้นตอนที่ทําในปแรก ปที่ 
2 และปที่ 3 พรอมทั้งหาผูที่รับผิดชอบโดยมอบงานใหตรงตามทักษะและประสบการณของแตละคน  
             6.3 พิจารณาความชวยเหลือและเงินทุน 
 จัดหางบประมาณสนับสนุนเชน การสนับสนุนของชุมชนการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพเพื่อ
หารายไดการผลิตขายอาหารเพื่อสุขภาพขอความชวยเหลือทางวิชาการหรืองบประมาณจากหนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การสรางโรงเรียนเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพอาจจะตองใชเวลาสักระยะ 
ดังนั้นโรงเรียนอาจดําเนินการสงเสริมสุขภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งในระยะแรกหากประสบผลสําเร็จก็
สามารถเปนตัวอยางที่ดีสําหรับโครงการระยะสอง 
 7. ติดตามและประเมินผล โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ตองแสดงใหเห็นวาไดดําเนินการบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไวการทบทวนการดําเนินงานของคณะกรรมการ ทั้งนี้เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับแผนงานที่
จะชวยการตัดสินใจเพื่อดําเนินการในอนาคต แสดงใหผูอ่ืนทราบขั้นตอนการดําเนินงานของกลุมเพื่อ
เปนตัวอยางใหแกโรงเรียนอื่น การประเมินผลเปนการติดตามระยะยาว 
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            7.1 แสดงความกาวหนาในการดําเนินงาน รวบรวมขอมูลในการดําเนินงานตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงเพื่อเปนการวัดความแตกตางที่เกิดจากการดําเนินโครงการ  
                7.2 รวบรวมขอมูล เก็บรวบรวมขอมูลทุกขั้นตอน เพื่อใหตรงกับวัตถุประสงคการ
รวบรวมขอมูลจะแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน  โดยอาจเปนลายลักษณอักษร เชน บันทึก
การประชุมสื่อตาง ๆ จดหมาย วารสาร 
 8. การพัฒนาเครือขายโรงเรียนสงเสริม การจัดตั้งโครงการเครือขาย โรงเรียนสงเสริม
สุขภาพเปนวิธีที่เอื้อตอการ มีปฏิสัมพันธในเชิงสงเสริมกันและกัน เพื่อใหแนวคิดของโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพแพรหลายออกไปและเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ประสบการณ เครือขายนี้สามารถ
เชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ ทั้งในระดับนานาชาติทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องภายใตแนวคิด
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 9. ความพยายามในการปรับปรุง สุขภาพอนามัยของชุมชน มุงเนนในสวนที่เกี่ยวของกับ
สุขภาพของชุมชน 

 2.10  กระบวนการรับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  
 การเขารวมโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ โรงเรียนทุกโรงเรียนที่ตระหนักถึงความสําคัญ
ของการสงเสริมสุขภาพนักเรียน ทั้งโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาทุกสังกัด สามารถเขา
รวมโครงการ และสูกระบวนการการพัฒนาเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพไดโดยการแสดงเจตจํานงไป
ยังตนสังกัด เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเทศบาลกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน
หรือ อ่ืน ๆ และประสานงานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือสถานีอนามัยที่มาใหบริการใน
โรงเรียน 
 กระบวนการรับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 กรมอนามัย (2547 : 42-44)ไดกลาวถึง แนวคิดสําคัญของกระบวนการรับรองโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ คือ  
 1. เปนกระบวนที่โรงเรียนรวมกับองคกรตางๆ พัฒนาโรงเรียนตามองคประกอบของ
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เพื่อการเปนโรงเรียนที่มีศักยภาพสูงสุดในการสงเสริมใหนักเรียน ครู และ
บุคลากรอื่นๆ มีสุขภาพกาย สุขภาพจิต สังคม ที่สมบูรณไดอยูในสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ 
          2. เปนกระบวนการที่เนนการประเมินตนเอง ของโรงเรียน เพื่อนําผลการประเมินมาใชเปน
แนวทางเพื่อการพัฒนาที่สมบูรณยิ่งขึ้น 
          3. การประกาศเกียรติคุณ เปนแรงเสริมภายนอกเพื่อเปนกําลังใจสําหรับการทุมเททํางาน
เพื่อสุขภาพของทุกคนในโรงเรียน 
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                                                                             - จังหวัดประชุมช้ีแจง 
                                                                                                      - จังหวัดจัดอบรมพัฒนาศักยภาพแกนนํา 
 
   กรรมการสงเสริม 
สุขภาพของโรงเรียน         ทีมประเมินระดับอําเภอ 
                                                                                                       
                                                                                                                                                           
       การสนับสนุน                                                                                             ทีมประเมินระดับอําเภอ 
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ 
 
                                                                                                                  ทีมประเมินระดับอําเภอ 
               

 
ภาพประกอบ 7  กระบวนการรับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 

 
ที่มา : กรมอนามัย.  2548 : 43 
  
 กระบวนการรับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมีลําดับขั้นตอน สรุปไดดังนี้ 
 1. โรงเรียนเขารวมโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เปนบันไดขั้นแรกของการพัฒนานั่น
คือ การที่โรงเรียนแสดงเจตจํานงที่จะพัฒนาหลังจากประสานงานกับบุคลากรสาธารณสุขแลว โรงเรียน
จะไดรับการชี้แจงอบรมพัฒนาที่เหมาะสมจากหนวยงานสารธารณสุขที่รับผิดชอบ เพื่อสรางความ
เขาใจ แนวคิด หลักการ และแนวทางดําเนินงานตาง ๆ ไดรับสนับสนุนเอกสารที่จําเปนในการ
ดําเนินงานและไดรับบริการที่จําเปนจากเจาหนาที่สาธารณสุข 
 2. โรงเรียนประเมินตนเอง เปนขั้นตอนที่โรงเรียนประเมินตนเองโดยใช เกณฑมาตรฐาน
การประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เปนกรอบในการประเมิน โดยโรงเรียนอาจทําการประเมินตนเปน
ระยะ ๆ ขึ้นอยูกับจุดมุงหมายของโรงเรียน ดังนี้   
  2.1 การประเมินกอนพัฒนา เปนการประเมินเพื่อใหรูสถานการณเบื้องตนวาโรงเรียนมี
จุดแข็งอะไรบางและมีจุดที่ตองพัฒนาตรงไหนบาง เพื่อจะไดวางแผนพัฒนาไดอยางเหมาะสม   
  2.2 การประเมินระหวางการพัฒนา เปนการประเมินเพื่อใหทราบความกาวหนา ของการ
พัฒนา และทราบจุดที่ยังตองพัฒนาตอไป   

โรงเรียนเขารวมโครงการโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ               

โรงเรียนประเมินตนเอง          

โรงเรียนพัฒนาเขาสูเกณฑ
มาตรฐาน 

  ประเมินเพื่อรับรองโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ 
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  2.3 การประเมินเพื่อขอรับรองเปนการประเมินหลังจากโรงเรียนไดพัฒนาตัวช้ีวัดตาง ๆ 
จนครบถวนสมบูรณ โรงเรียนประเมินเพื่อเตรียมความพรอมเสนอขอการรับรอง 
 3. โรงเรียนพัฒนาเขาสูเกณฑมาตรฐานการประเมินตนเองของโรงเรียนชวยใหโรงเรียนมี
แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนตรงเปาหมายมากขึ้น โรงเรียนสามารถจําแนกกิจกรรมที่สามารถดําเนินการ
ไดเองและกิจกรรมที่จําเปนตองขอรับการสนับสนุนจากบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ใน
เร่ืองงบประมาณ หรือทรัพยากรตาง ๆ และสามารถขอรับคําแนะนําไดจากทีมประเมินระดับอําเภอ 
หรือ บุคลากรสาธารณสุขในพื้นที่ 
         4. การประเมินเพื่อรับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เปนการประเมินโดยทีมประเมินที่ไดรับ
การแตงตั้งอยางเปนทางการวาเปนผูมีความสามารถในการประเมินหลังจากโรงเรียนประเมินตนเอง
พบวาพรอมรับการประเมินเพื่อรับรองแลว โรงเรียนแจงเจาหนาที่สาธารณสุขเพื่อการประสานงานกับ
ทีมประเมินเขามาประเมินรับรองตอไป   
 ประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
        โรงเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนสุขภาพไดรับประโยชนหลายประการดังนี้ 

1. โรงเรียนไดรับรูเร่ืองการสงเสริมสุขภาพ พรอมคูมือ การดําเนินงานโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ เกณฑมาตรฐานการประเมินและเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

2. นักเรียนไดเรียนรูวิถีชีวิตในการสรางพฤติกรรมสุขภาพ ซ่ึงจะปลูกฝงใหเกิดการปฏิบัติ
ตนที่จะนําไปสูการมีสุขภาพดีตั้งแตเด็ก ควบคูไปกับการศึกษา เพื่อใหเด็ก เกง ดี มี สุข  

3. ครู ผูปกครอง และสมาชิกของชุมชนจะไดรับความรูเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยเพื่อนําไป
ปฏิบัติใหเกิดทักษะการดูแลสุขภาพที่เหมาะสม  

4. ตัวช้ีวัดของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมีความสอดคลองกับความชี้วัดการประเมิน 
 คุณภาพการศึกษา ทั้งดานผลผลิตและดานกระบวนการ กอใหเกิดผลดีตอโรงเรียนในการรับ
การประเมินจากภายนอกประโยชนดังกลาวขางตน เปนความทาทายภายใตเงื่อนไขที่จํากัดของ
ทรัพยากร คน เวลา และงบประมาณของฝายการศึกษา สาธารณสุข และทองถ่ินทางเลือกที่เหมาะสม 
คือ การบูรณาการความรวมมือในเรื่องการศึกษาควบคูไปกับการมีสุขภาพดี เปาหมายสูงสุดคือ เด็กวัย
เรียนและเยาวชนไทยที่ ดี เกง และ มีความสุข อันเปนความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาและการ
ปฏิรูประบบสุขภาพซึ่งจะนําไปสูการบรรลุถึงปรัชญา การพัฒนา คน อยางแทจริง 
         แนวทางการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
       กรมอนามัย (2547 : 15 -17)ไดกลาวถึงการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเปนการ
ดําเนินงานเพื่อใหเกิดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคตามองคประกอบของการเปนโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ  10 ประการ แบงออกเปน 2 กลุม กลุมหนึ่งเปนองคประกอบดานกระบวนการซึ่งเปน
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สวนสําคัญที่โรงเรียนสงเสริมสุขภาพทั้งปวงจะขาดเสียมิได ไดแก นโยบายของโรงเรียนและการ
บริหารจัดการในโรงเรียน เปรียบเสมือนเกสรดอกไมที่เจริญเติบโตตอไปเปนเมล็ด เพื่อสามารถ
ขยายพันธุไดอีกกลุมหนึ่งเปนองคประกอบดานการสงเสริมสุขภาพอันเปนสวนที่ชวยใหการดูแล
สงเสริมสุขภาพเด็ก และบุคคลมีความสมบูรณครบถวน ไดแก บริการอนามัยโรงเรียน สุขศึกษาใน
โรงเรียน โภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย  การรออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ การใหคําปรึกษา
และสนับสนุนทางสังคม การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เอื้อตอสุขภาพ และการสงเสริมสุขภาพ
บุคลากรในโรงเรียนที่เปรียบเสมือนกลีบดอกและใบที่จะชวยใหดอกไมมีความสวยงาม โดยมีโครงการ
รวมระหวางโรงเรียนและชุมชนเปนกานดอกทําหนาที่เปนฐานรองรับองคประกอบอื่น ๆ อันเปน
แนวคิดสําคัญที่มุงใหโรงเรียนและชุมชนรวมกันทํางาน เพื่อใหเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนโดย
มีองคประกอบของการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 10 เร่ือง ตอไปนี้ 
             1.  นโยบายของโรงเรียน  หมายถึง  ขอความที่กําหนดทิศทางการดําเนินงานดานสงเสริม
สุขภาพของโรงเรียนซึ่งจะสงผลตอกิจกรรมและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการสงเสริมสุขภาพนักเรียน 
ครู และบุคลากรในโรงเรียนตอไป 
             2.  การบริหารจัดการในโรงเรียน หมายถึง การจัดองคกรและระบบบริหารงานของโรงเรียน
เพื่อใหการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพและมีความตอเนื่อง 
          3.  โครงการรวมระหวางโรงเรียนและชุมชน หมายถึงโครงการหรือกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ
ที่ตองดําเนินการรวมกัน ระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และสมาชิกของชุมชน เพื่อเปนสรางการมีสวน
รวมจากสมาชิกในชุมชนในการดูแลสนับสนุนเรื่องสุขภาพของ เด็กในชุมชนนั้น ๆ 
            4.  การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เอื้อตอสุขภาพ หมายถึง การจัดการควบคุมดูแล ปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะเอื้อตอการเรียนรู สงเสริมสุขภาพกาย
จิต และสังคมรวมถึงการปองกันโรคที่อาจเกิดขึ้นทั้งตอนักเรียน ครูและบุคลากรในโรงเรียน 
         5.  บริการอนามัยโรงเรียน หมายถึง การที่โรงเรียนจัดใหมีบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานที่จําเปน
สําหรับนักเรียนทุกคนไดแก การเฝาระวังภาวะสุขภาพ การตรวจสุขภาพ และการบริการรักษาพยาบาล
เบื้องตนในโรงเรียน        
              6.  สุขศึกษาในโรงเรียน  หมายถึง  การที่โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูทั้งในหลักสูตร
การศึกษา และผานทางกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อมุงใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและมีการฝกปฏิบัติที่
นําไปสูการมีพฤติกรรมสุขภาพที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี 
           7.  โภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย หมายถึง การดําเนินการใหนักเรียน ครู และบุคลากรใน
โรงเรียนไดรับประทานอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ คํานึงถึงความปลอดภัยของอาหาร สงเสริมให
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นักเรียนมีภาวะการเจริญเติบโตสมวัย รวมทั้งการแกไขปญหาทุพโภชนาการของนักเรียนดวยวิธีที่
เหมาะสม 
           8.  การออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ หมายถึง การสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนและ
บุคลากรในโรงเรียนมีการออกกําลังกาย เลนกีฬา และทํากิจกรรมนันทนาการ เพื่อสงเสริมสุขภาพ โดย
การจัดสถานที่จัดหาอุปกรณตาง ๆ ที่เหมาะสม ปลอดภัย จัดกิจกรรมการออกกําลังกาย กีฬา และ
นันทนาการสําหรับทุกคนในโรงเรียน พรอมทั้งเปดโอกาสใหสมาชิกอื่นในชุมชนเขามาใชสถานที่ 
อุปกรณหรือรวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นตามความเหมาะสม 
           9.  การใหคําปรึกษาและสนับสนุนทางสังคม หมายถึง การจัดการเพื่อใหเกิดระบบบริการให
คําปรึกษา แนะแนว และชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาสุขภาพกายสุขภาพจิต นักเรียนที่อยูในภาวะเสี่ยง 
และนักเรียนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตาง ๆ 
           10.  การสงเสริมสุขภาพบุคลากรในโรงเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุน 
สงเสริมใหครู และบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียนมีพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม สงผลดีตอสุขภาพของ
ตนเองและเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียนในโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

ภาพประกอบ 8  การดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมีองคประกอบสําคัญ 10 ประการ 
 

ที่มา : กรมอนามัย.  2548 : 16 - 17 
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         2.11 เกณฑการประเมินโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพดีเดน 
 เกณฑมาตรฐานการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
(2548 : 3 - 5)ไดกลาววา มีนโยบายดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเมื่อป พ.ศ. 2541 และ
ทุกจังหวัดไดใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องในป พ.ศ. 2543 กรมอนามัยไดจัดทําเกณฑการประเมิน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ และไดมอบใหจังหวัดใชประเมินสถานภาพโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในป 
พ.ศ. 2544 เกณฑการประเมินดังกลาวเนนการประเมินกระบวนการเปนสวนใหญโดยมีวัตถุประสงคที่
จะใชวัดการดําเนินงานขั้นพื้นฐานที่สําคัญ 5 ประการของการพัฒนาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพใน
ระยะแรกจากการนิเทศติดตามการดําเนินงาน พบวา โรงเรียนที่ผานเกณฑประเมินดังกลาว สวนใหญมี
กิจกรรมที่สงผลตอการสรางเสริมพฤติกรรมสุขภาพของนักเรียนเปนจํานวนมาก กรมอนามัย จึง
เห็นสมควรจัดทําเกณฑมาตรฐานการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่สามารถวัดไดครอบคลุมยิ่งขึ้น 
เพื่อเปนเครื่องชี้นําการดําเนินงานของโรงเรียนที่กําลังพัฒนา และเปนเกณฑตัดสินการเปนโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ 
  เกณฑการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพจัดทําภายใตองคประกอบโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ 10 องคประกอบ คือ  นโยบายของโรงเรียน  การบริหารจัดการในโรงเรียน โครงการรวม
ระหวางโรงเรียนและชุมชน  การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เอื้อตอสุขภาพ  บริการอนามัยโรงเรียน  
สุขศึกษาในโรงเรียน โภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย  การออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ  การให
คําปรึกษาและสนับสนุนทางสังคม การสงเสริมสุขภาพบุคลากรในโรงเรียน ดังนั้น ตัวช้ีวัดและเกณฑ
ประเมินจึงยึดตาม 10 องคประกอบดังกลาว เพื่อใหสะทอนถึงระดับการดําเนินงานของโรงเรียนในแต
ละองคประกอบ อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเขาสูมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยมีวัตถุประสงค 1) 
เพื่อใหโรงเรียนใชเปนเครื่องมือประเมินตนเองเปนการนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาใหไดมาตรฐาน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 2) เพื่อใหทีมประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพใชเครื่องมือประเมิน เพื่อรับรอง
ของและพัฒนาการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  และคําชี้แจงการใชแบบประเมิน ซ่ึงเปนสาระสําคัญ
ของเกณฑมาตรฐานการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในแตละองคประกอบ คือ ตัวช้ีวัด ระดับการ
ประเมิน และแหลงขอมูล/วิธีพิสูจน เพื่อสามารถบงบอกถึงสถานการณที่เปนจริงของโรงเรียนเพื่อเปน
แนวทางในการพัฒนาไปสูระดับการประเมินที่สูงขึ้นตอไป รวมทั้ง ปรัชญาของการประเมินใหยึดหลัก
กัลยาณมิตรเปนการมองเชิงบวก กรณีที่โรงเรียนไมผาน เกณฑขอใด ควรใหคําแนะเพื่อปรับปรุงใหดี
ขึ้น 
 ความหมาย   เกณฑ  : มาตรฐานสูงสุดที่ตองการใหเกิดในโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 ระดับ  : ผลที่บงบอกถึงสถานการณที่เปนจริงของโรเรียน ซ่ึงจะตรวจสอบไดจาก
แหลงขอมูล/วิธีพิสูจน 
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 คะแนนที่ได   : มาจากระดับการประเมิน  
 แหลงขอมูล/วิธีพิสูจน  : แนวทางสําหรับผูประเมินในการคนหา ตรวจสอบขอมูล ซ่ึงมีทั้ง
ขอมูลที่มีอยูแลว และขอมูลที่ตองเก็บเพิ่มเติม 
                การใชแบบประเมิน 1) ในแตละองคประกอบจะมีจํานวนตัวช้ีวัดที่แตกตางกัน 2)ใสคะแนน
ในชองคะแนนที่ได 3) รวมคะแนนเมื่อประเมินครบทุกตังชี้วัดของแตละองคประกอบ 4) นําคะแนนแต
ละองคประกอบเปรียบเทียบเกณฑการตัดสิน 5) สรุปผลการประเมินของทุกองคประกอบ 
 เกณฑการตัดสิน แตละองคประกอบแบงเกณฑตัดสินไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  รอยละ 75 ขึ้นไป ของคะแนนสูงสุด  ถือวาผานเกณฑประเมินขั้นดีมาก รอยละ 65 - 74 ของ
คะแนนสูงสุด  ถือวาผานเกณฑประเมินขั้นดี  รอยละ 55 - 64 ของคะแนนสูงสุด ถือวาผานเกณฑ
ประเมินขั้นพื้นฐาน นอยกวารอยละ 55 ของคะแนนสูงสุด ถือวาไมผานเกณฑประเมิน (ควรพัฒนา
ตอไป) 
 ทีมการประเมินระดับอําเภอ  หมายถึง คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากจังหวัดใหเปนทีม
ประเมิน และผานการอบรมเพื่อพัฒนามาแลว ทีมประเมินระดับอําเภอประกอบดวย 1) สาธารณสุข
อําเภอ หรือนักวิชาการสาธารณสุข 2) หัวหนาฝายสงเสริมสุขภาพ หรือนักวิชาการสาธารณสุข จาก
โรงพยาบาลชุมชนที่รับผิดชอบโรงเรียน 3) ศึกษานิเทศก หรือบุคลากรจากกลุมงานสงเสริมการจัด
การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 4) ผูบริหารโรงเรียน หรือครูของโรงเรียนที่ผานเกณฑการ
ประเมินระดับทองในอําเภอนั้น 5) ผูรับผิดชอบจากสํานัก/กองการศึกษาสํานักงานเทศบาล (เฉพาะ
อําเภอที่มีโรงเรียนในสังกัด) 6) ผูรับผิดชอบงานโรงเรียน กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน (เฉพาะ
อําเภอที่มีโรงเรียนในสังกัด) และอื่น ๆ ตามความเหมาะสม  
 ทีมการประเมินระดับจังหวัด  หมายถึง คณะบุคคลที่ไดรับแตงตั้งจากจังหวัดใหเปนทีม
ประเมิน และผานการอบรมเพื่อพัฒนามาแลว ทีมประเมินระดับจังหวัดประกอบดวยบุคลากรจาก
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ศูนยอนามัยหรือสํางานเขตพื้นที่การศึกษา ตามความเหมาะสม ทั้งนี้การ
พิจารณาเลือกบุคลากรดังกลาวใหอยูในดุลยพินิจของจังหวัด 
 บทบาทหนาที่ของทีมประเมินระดับจังหวัด คือ 1) สุมประเมินโรงเรียนที่ผานการประเมินทุก
ระดับ เพื่อรับทราบปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ และใหความชวยเหลือ
แกไข 2) ใหการสนับสนุนทางวิชาการแกทีมประเมินระดับอําเภอ 
  สรุป 
 เกณฑการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพจัดทําภายใตองคประกอบโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ  โดย ตัวช้ีวัดและเกณฑประเมินจึงยึดตาม 10 องคประกอบดังกลาว เพื่อใหสะทอนถึงระดับการ
ดําเนินงานของโรงเรียนในแตละองคประกอบ อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเขาสูมาตรฐานที่
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สูงขึ้น โดยใชเปนเครื่องมือประเมินตนเองเปนการนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาใหไดมาตรฐาน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ และใหทีมประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพใชเครื่องมือประเมิน เพื่อรับรอง
ของและพัฒนาการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  และคําชี้แจงการใชแบบประเมิน ซ่ึงเปนสาระสําคัญ
ของเกณฑมาตรฐานการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในแตละองคประกอบ คือ ตัวช้ีวัด ระดับการ
ประเมิน และแหลงขอมูล/วิธีพิสูจน เพื่อสามารถบงบอกถึงสถานการณที่เปนจริงของโรงเรียนและเปน
แนวทางในการพัฒนาไปสูระดับการประเมินที่สูงขึ้นตอไป  
 
3.  นโยบายรัฐบาลดานสงเสริมสุขภาพ 
 เพ็ญนภา พรหมชัย (2548 : 15) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใน
มาตรา 52 ระบุวาบุคคลยอมมีสิทธิ์เสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานและผูยากไรมี
สิทธิ์ไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติการบริการสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตอง
สงเสริมใหองคกรทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาที่จะทําไดการปองกันและขจัดโรคติดตอ
อันตรายรัฐตองจัดใหประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติใน
มาตรา 52 ระบุวา “รัฐตองการสงเสริมสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่มาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพทั่วถึง”  
       นโยบายของกระทรวงสาธารณสุขดานสงเสริมสุขภาพนักเรียน 
            กระทรวงสาธารณสุขไดรณรงคเร่ืองสุขภาพโดยตั้งเปาหมายไววาสุขภาพดีถวนหนาเมื่อป 
พ.ศ. 2543 การยอมรับวัตถุประสงค สุขภาพดีถวนหนา การบริหารละการจัดการจะตองทําใหชัดเจนใน
การดําเนินงาน คือ เนนและตั้งเปาหมายเกี่ยวกับภาพลักษณสุขภาพของคนไทยในอนาคตโดยไมจํากัด
เร่ือง เพศ อายุ ศาสนา ถ่ินที่อยู เชื้อชาติ การศึกษา และฐานะทางเศรษฐกิจเปนคนที่มีความปกติสุข ทั้ง
มิติทางกาย ทางจิตใจ ทางสังคม ดังนี้ 
             1. เกิดและเติบโตในครอบครัวที่มีความพรอมและอบอุน 
           2. ไดรับการพัฒนาทางกาย  ทางใจและสติปญญาดีพอที่จะปรับตัวและอยูในโลกที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสามารถตัดสินใจในการบริโภคและมีพฤติกรรมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดีจิตใจ
สบายสงบ 
           3. มีหลักประกันและสามารถเขาถึงบริการสุขภาพที่สมเหตุสมผล สะดวก คุณภาพดีโดยมี
คาใชจายที่เหมาะสมและเปนธรรม 
           4. อยูในชุมชนท่ีเขมแข็ง มีการรวมพลังและรับผิดชอบรวมกันในการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง ครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะเด็ก ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสและผูพิการ 
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           5. ดํารงชีวิตและประกอบอาชีพอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัย 
           6. มีอายุยืนยาวอยางมีคุณภาพไมเจ็บปวยอยางไมสมเหตุสมผลและตายอยางมีศักดิ์ศรีของ
มนุษย  
 
4.   แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพตางประเทศ 
  แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพตางประเทศ  ซ่ึงมีอยูดวยกัน 3 ประเทศ คือ1) การ
สงเสริมสุขภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา 2) การสงเสริมสุขภาพในประเทศแคนาดา3) การสงเสริม
สุขภาพในประเทศออสเตรเลีย และมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 การสงเสริมสุขภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา 
            แนวความคิดเกี่ยวกับโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ (Health promotion in schools) เร่ิมมีในยุโรป
ตั้งแตป ค.ศ.1980 และไดมีการสนับสนุนอยางเต็มที่จากองคการอนามัยโลกและไดดําเนินการใน
ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกาและในประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงองคประกอบสําคัญของโครงการสงเสริม
สุขภาพในโรงเรียน ประกอบดวยส่ิงตอไปนี้ 1) หลักสูตรสุขภาพแบบเบ็ดเสร็จสําหรับนักเรียนทุกคนใน
โรงเรียน 2) การเตรียมครูทั้งกอนประจําการ และขณะประจําการเกี่ยวกับสุขศึกษา 3) เพิ่มการมีสวน
รวมของชุมชน 4) ใหผูปกครองของเด็กนักเรียนมีสวนรวมดําเนินการและสนับสนุนอยางใกลชิด 5) 
เนนการปรับปรุงสิ่งแวดลอมในโรงเรียน6) ใหนักเรียนไดมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและการ
กําหนดนโยบาย 7) การพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคกรที่เปนผูดูแลชุมชน 8)ใหมีการบูรณาการสุขภาพใน
ดานกาย สังคม จิตใจ และสิ่งแวดลอม 9) สรางพลังใหแกนักเรียนใหสามารถคิดอยางมีวิจารณญานและ
วิเคราะหปญหาดานสังคมและสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
           ในระยะเวลาชวง ตั้งแต ค.ศ.1974 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน คําวา“การสงเสริมสุขภาพ”ไดถูก
นํามาใช และเนนในการจัดกิจกรรมดานการแพทย/สาธารณสุขมากขึ้นเรื่อย ๆ รวมทั้งองคการอนามัย
โลก ก็ไดใชคํานี้เปนตนมาตั้งแตเร่ิมแนวคิดทางดานการสาธารณสุขมูลฐาน ซ่ึงมีเปาหมายเพื่อ “การมี
สุขภาพดีถวนหนาในป 2000” ในการประชุมใหญที่เมืองอัลมาอตา ประเทศรัสเซีย เมื่อป ค.ศ.1977 
 ในป ค.ศ.1975 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายสาธารณะ (Public - Law 94-
371) เกี่ยวกับสุขภาพ โดยระบุใหมีการสนับสนุนการสงเสริมสุขภาพ ขณะเดียวกันก็มีการออก
พระราชบัญญัติสารสนเทศทางสุขภาพและการสงเสริมสุขภาพ (Office of Health information and 
Health Promotion) ที่ Center for Disease Control ที่รัฐแอตแลนตา ในป ค.ศ.1975 อยางไรก็ตามในชวง
ของการออกกฎหมายนั้นก็ยังไมมีการใหความหมายที่ชัดเจนของคําวา “การสงเสริมสุขภาพ”  
จนกระทั่งถึงป ค.ศ.1979 จึงไดมีการใหคําจํากัดความของคําวา “การสงเสริมสุขภาพ”  ในรายงานการ
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สงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค ซ่ึงในยุคนี้อาจจะเรียกวา ยุคของการสงเสริมสุขภาพ   ซ่ึงถือวาเปน
การปฏิวัติทางการสาธารณสุขครั้งที่สองก็ได  
 แนวคิดและความเปนมาของ “การสงเสริมสุขภาพ” ของประเทศสหรัฐอเมริกา เขียนอธิบาย
โดยอางในภาพประกอบ 9 หนา 55 
 ในชวงศตวรรษที่ 19 อาจจะเรียกไดวา เปนชวงการพัฒนาทางดานวิทยาการระบาด ซ่ึงจะ
มุงเนนการประยุกตความรูวิชาการดานวิทยาการระบาดของโรคกับงานสาธารณสุข แตการลดลงของ
อัตราการเกิดโรค และอัตราการตายของประชากรในชวงศตวรรษที่ 19 สวนใหญเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากมาย ทางดานวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะในยุโรปและอเมริกา
เหนือ (Green & Kreuter) การเปลี่ยนแปลงนี้เปนผลจากการมีกฎหมาย และการปฏิรูปสังคมเกี่ยวกับที่
อยูอาศัย อาหาร สภาวะการทํางาน รวมทั้งการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสุขภาพผานทางเอกสารสิ่งพิมพ 
หนวยงานเอกชน และกิจกรรมอื่น ๆ ของสังคมยุคสมัยที่นํามาสูนโยบายดานการสงเสริมสุขภาพ  
              ยุคที่ 1 ยุคของการพัฒนาทรัพยากร (The Era of Resource Development)ในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เปนยุคของการพัฒนาทรัพยากรในแถบยุโรป และญี่ปุน สําหรับในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผลผลิตที่สําคัญ คือ ความรูทางวิทยาศาสตร ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการแพทย และ
การพัฒนาบุคลากรทางการแพทย และสาธารณสุข มีการออกพระราชบัญญัติกําลังคนทางสุขภาพ มีการ
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรทางการแพทย 
 ยุคที่ 2 ยุคของการกระจายทรัพยากร (The Era of Redistribution)ป ค.ศ.1960 เปนตนมา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเขาสูยุคการปรับปรุงการกระจายทรัพยากรและการสรางสถานีอนามัยใกลบานมี
การจัดใหบริการรักษาพยาบาล ผูสูงอายุ และโครงการรักษาผูมีรายไดนอย   
 ยุคที่ 3 ยุคของการจํากัดวงเงิน คาใชจาย (The Era of Cost - Containment) ในป ค.ศ.1970 เปน
ตนมา ในประเทศสหรัฐอเมริกา โครงการบริการรักษาพยาบาลประสบปญหาคาใชจายในการบริการ
ทางการแพทยเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว จึงตองพิจารณาลดคาใชจายและเปดโอกาสใหงานดานสุขศึกษา
และสาธารณสุข นโยบายดานการปองกันโรค และสงเสริมสุขภาพไดถูกนํามาใชใหมยุคนี้ไดพยายามที่
จะลดคาใชจายเกี่ยวกับการบริการรักษาพยาบาลไดตั้งคณะกรรมการสุขศึกษาขึ้นมีการจัดการศึกษา
ใหกับชุมชนในการดูแลตนเอง และการใชบริการสาธารณสุขอยางเหมาะสม (จุดมุงหมายเพื่อลดการใช
บริการสุขภาพ/สาธารณสุข) และการพัฒนาโครงการสุขศึกษาในโรงเรียน  
 แนวคิดหลักในการวางแผนโครงการสงเสริมสุขภาพ 
               จากการทบทวนทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ พบวามีแนวคิดหนึ่งที่มักจะถูก
อางอิงเสมอในการอธิบายความหมาย และการวางแผนงานดวยการสงเสริมสุขภาพ โดยเฉพาะตํารา/
งานวิจัยของประเทศสหรัฐอเมริกา  แบบจําลอง  นี้ประกอบดวย 2 สวนคือ 
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               สวนที่ 1 เปนระยะของการวินิจฉัยปญหา  
 สวนที่ 2 เปนระยะเวลาของการพัฒนาแผน ซ่ึงจะตองทําสวนที่ 1 ใหเสร็จกอนจึงจะวางแผน 
และนําไปสูการดําเนินงานและประเมินผล สวนนี้เรียก  เพื่อการวางแผนและประเมินผลโครงการ
สงเสริมสุขภาพ แบงเปนขั้นตอน 
 โดยเริ่มตนจากเปาหมายสุดทายที่อยากใหเกิดขึ้นซึ่งตามรูปแบบ คือ คุณภาพชีวิต/การมี
สุขภาพที่ดี ซ่ึงจะกลาวถึงขั้นตางๆ โดยสรุปดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การวินิจฉัยสังคม เปนการวินิจฉัยปญหาทางสังคม ในกลุมประชากรเปาหมาย ซ่ึง
สามารถจะทําไดโดยการศึกษาความตองการ และความคาดหวังสวนบุคคล การศึกษาปญหาของสังคมที่
เกิดขึ้น ซ่ึงตัวช้ีวัดของปญหาสังคมอาจจะมีหลายตัวช้ีวัด 
 ขั้นที่ 2 การวินิจฉัยทางวิทยาการระบาด ขั้นนี้เกี่ยวของกับการพิจารณาถึงเปาหมายทาง
สุขภาพเฉพาะอยาง ซ่ึงจะมีผลตอเปาหมายหรือปญหาทางสังคมขอมูลที่จะใชในการวินิจฉัยข้ันนี้  ไดแก  
สถิติชีพ ขอมูลทางการแพทยและวิทยาการระบาด ผูวางแผนจะใชขอมูลเหลานี้เพื่อเรียงลําดับ
ความสําคัญของปญหา ตัวอยางของตัวช้ีวัดที่สําคัญและลักษณะของตัวช้ีวัด 
 ขั้นที่ 3 การวินิจฉัยดานพฤติกรรมและสิ่งแวดลอมประกอบดวยการกําหนดองคประกอบ
ทางดานสิ่งแวดลอม และองคประกอบดานพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับสุขภาพ ที่สัมพันธกับปญหาสุขภาพ
ที่เลือกในขั้นที่ 2 
 ขั้นที่ 4 การวินิจฉัยดานการศึกษาและองคกร จากความรูพื้นฐานดานพฤติกรรมศาสตร 
ช้ีใหเห็นวามีองคประกอบมากมายที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมสุขภาพ ซ่ึงในแบบจําลองนี้ไดแบงกลุมของ
องคประกอบเหลานี้ออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ  ดังในแผนภูมิที่ 3 คือ ปจจัยนํา  ปจจัยเสริม  และปจจัยเอื้อใน
กลุมปจจัยนําจะประกอบดวยความรู ทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และการรับรูของบุคคลหรือประชาชน 
ทักษะในการปฏิบัติพฤติกรรมก็ถือวาเปนปจจัยเอื้อ ดังนั้นปจจัยเอื้อนี้ กลาวโดยสรุปก็คือ องคประกอบ
ทั้งหมดที่ชวยใหพฤติกรรมเปลี่ยนแปลง หรือสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงองคประกอบสุดทายคือ ปจจัย
เสริม หมายถึง รางวัลที่บุคคลไดรับ หรือขอมูลปอนกลับที่มาสูบุคคลจากบุคคลอื่น หลังจากบุคคลได
ปฏิบัติพฤติกรรมหนึ่ง ๆ แลว ซ่ึงอาจจะชวยสนับสนุน หรือขัดขวางการปฏิบัติพฤติกรรมนั้นตอไป 
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ภาพประกอบ 9  ความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอพฤติกรรมสุขภาพ 

 

ที่มา : กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ.  2551 : ออนไลน 
 
 การวิเคราะหองคประกอบดังกลาวทั้ง 4 ขั้นนี้ จะชวยใหผูวางแผนไดจดัลําดับความสําคัญ
ขององคประกอบตาง ๆ และนําไปสูการพิจารณาเลือกกิจกรรมที่เหมาะสม (Intervention) การตัดสินใจ
เลือกกิจกรรมนี้จะขึ้นอยูกับลําดับความสําคัญขององคประกอบและทรัพยากรที่มีอยู และที่จะทําให
เกิดขึ้นได 
            ขั้นที่ 5 การวินิจฉัยดานการบริหารและนโยบาย (Administrative and Policy Diagnosis) ขั้นที่ 
5 นี้เกี่ยวของกับการประเมินความสามารถและทรัพยากรขององคการและดานการบริหาร เพื่อนําไปสู
การสรางแผนงานและดําเนินงานตามแผนงาน    
 การประชุมระหวางประเทศ/ภูมิภาค เก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ  
         การประชุมระหวางประเทศเปนกิจกรรมหนึ่งในหลาย ๆ กิจกรรมของการเคลื่อนไหว
เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ ซ่ึงมีผลตอความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับแนวคิดและการดําเนินงานดาน
สงเสริมสุขภาพในหลาย ๆ ประเทศ ทําใหแนวคิดนี้ขยายไปสูประเทศตางๆ ทั่วไป สําหรับการประชุม
คร้ังสําคัญที่นับเปนจุดแรกเริ่มของการสงเสริมสุขภาพในประเทศตางๆ รวมทั้งเปนที่มาของกฎบัตรออ
ตาวาเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ (Ottawa charter for health promotion) ไดแก การประชุมที่เมือง
ออตตาวา ประเทศแคนาดา เปนการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพที่จัดขึ้นเปน 
คร้ังแรก ระหวางวันที่ 17-21 พฤศจิกายน ค.ศ.1986  

ปจจัยนํา 
- ความรู  
- ความเชื่อ  
- คานิยม  
- ทัศนคต ิ 
- ความรูสึกมัน่ใจ 

 

ปจจัยเอ้ือ 
- ทรัพยากรทางสุขภาพ 
- การเขาถึงทรัพยากร 
  สุขภาพ 
- กฎหมาย ขอบังคับ การใช 
  ความสําคัญและ 
  ความตั้งใจจรงิของชมุชน/รัฐ 

ปจจัยเสริม 
- ครอบครัว 
- เพื่อน 
- ครู 
- นายจาง 
- บุคลากรการแพทย/ 
   สาธารณสุข 
- ผูนําชุมชน 

 
 



56 

โดยมีช่ือการประชุมวา “The first international conference on health promotion” และที่ประชุมไดออก
กฎบัตร (Charter) ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุสุขภาพดีถวนหนา ในป พ.ศ.2543 การประชุมครั้งนี้
สะทอนใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวในวงการสาธารณสุขทั่วโลก Ottawa Charter for Health promotion 
ที่กําหนดขึ้น นับวาไดจุดแนวคิดและที่มาของนโยบายดานการสงเสริมสุขภาพของหลายประเทศ  
               กฎบัตรนี้ไดกําหนดกลยุทธและการดําเนินการเพื่อการสงเสริมสุขภาพไวดังนี้                    
 กฎบัตรออตตาวาเพื่อการสงเสริมสุขภาพ  กฎบัตร นี้มีกลยุทธที่สําคัญในการสงเสริม
สุขภาพ     
 1.  การสนับสนุน/ชักชวน (Advocate) เปนการใหขอมูลขาวสารแกสาธารณชนเพื่อสราง
กระแสทางสังคม และสรางแรงกดดันใหแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจไดกําหนดนโยบายในเรื่องการ
สงเสริมสุขภาพ  
 2.   เปนไปได (Enable) เปนการดําเนินการเพื่อใหประชาชนไดใชศักยภาพของตนเองอยาง
เต็มที่เพื่อใหมีสุขภาพที่ดี โดยกําหนดใหมีส่ิงแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ ประชาชนไดรับขอมูลอยาง
ทั่วถึง มีทักษะในการดําเนินชีวิต และมีโอกาสที่จะเลือกทางเลือกที่มีคุณภาพเพื่อสุขภาพ ทั้งนี้
ประชาชนจะตองสามารถควบคุมสิ่งตาง ๆ เหลานี้ได      
 3.  การรักษา (Medicate) เปนสื่อกลางในการประสานงานระหวางกลุม/ หนวยงานตาง ๆ ใน
สังคมทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแพทยและสาธารณสุข และหนวยงานดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสื่อมวลชน  
 ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน ในกฎบัตรนี้ยังไดเสนอแนะวา การดําเนินการ
เพื่อการสงเสริมสุขภาพ (Health promotion action) ควรจะตองมีกิจกรรมที่สําคัญ คือ     
               1.  สรางนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ (Build healthy public policy) 
              การสงเสริมสุขภาพ มิใชเปนความรับผิดชอบของหนวยงานทางการแพทยและสาธารณสุข
เทานั้น ดังนั้นการมีนโยบายในระดับกระทรวงสาธารณสุขเทานั้น จึงไมเพียงพอจําเปนจะตองมีนโยบาย
สาธารณะที่ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน จะตองขานรับและมีการปฏิบัติอยางเปนจริงนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ จะเกี่ยวของกับ กฎหมาย มาตรการทางเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การเก็บภาษี 
รวมทั้งการจัดตั้งองคกรที่แนชัดเพื่อรับผิดชอบ 
              2.   การสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ (Create supportive environment) 
 การสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพนี้ จะมีความหมายใน 2 นัย คือ ในนัยแรก หมายถึง การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูในระดับชุมชน ระดับประเทศ และระดับโลก ทั้งนี้
เนื่องจากสมดุลของธรรมชาติยอมมีผลโดยตรงตอการมีสุขภาพดีของมวลมนุษย สวนในอีกนัยระยะ
หนึ่งคือการจัดสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของการดําเนินชีวิต การทํางาน และการใช
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เวลาวาง โดยการสรางสังคมที่มีสุขภาพดี (Healthy society) การสรางเมืองที่มีสุขภาพดี (Healthy city) 
การจัดที่ทํางานที่เอื้อตอสุขภาพ (Healthy workplace) และการทําใหเปนโรงเรียนเพื่อสุขภาพ (Healthy 
school) เปนตน 
     3.  การเพิ่มความสามารถของชุมชน (Strengthen community action) 
              หัวใจสําคัญของกระบวนการเพิ่มความสามารถของชุมชน คือ การสรางพลัง-อํานาจใหกับ
ชุมชน ใหชุมชนสามารถควบคุมการปฏิบัติงานและเปาหมายของชุมชนเองได ซ่ึงหมายถึงวาชุมชน
จะตองไดรับขอมูลขาวสารโอกาสในการเรียนรูเกี่ยวกับสุขภาพ และการสนับสนุนทางดานการเงินอยาง
เพียงพอและตอเนื่อง 
  4.  การพัฒนาทักษะสวนบุคคล (Develop personal skills) 
             การสงเสริมสุขภาพควรชวยใหบุคคลและสังคมเกิดการพัฒนามีความรูและทักษะในการ
ดํารงชีวิต (life skills) ซ่ึงเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับประชาชนที่จะควบคุมสุขภาพของตนเองและ
ควบคุมสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลตอสุขภาพ 
    5.  การปรับระบบบริการสาธารณสุข (Reorient health services) 
             ระบบการบริการสาธารณสุขในปจจุบัน ควรมีการปรับระบบใหมีกิจกรรมการสงเสริม
สุขภาพใหมากขึ้น มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกใหกวางขวางยิ่งขึ้นเชน หนวยงานดาน
ส่ิงแวดลอม ดานสังคม ดานการเมือง และเศรษฐกิจ นอกเหนือจากการใหบริการดานการรักษาพยาบาล
เทานั้น นอกจากนั้นยังตองใหความสนใจเกี่ยวกับการวิจัยเพื่อปรับเปลี่ยนระบบและการฝกอบรม
เจาหนาที่ใหมีแนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ  
 มิติท้ัง 4 ของงานสงเสริมสุขภาพ (4  Dimension of health promotion) 
           ในการดําเนินโครงการสงเสริมสุขภาพสามารถดําเนินการโดยเริ่มตนจากมิติใดมิติหนึ่ง 
กลาวคือ 
      1.  มิติของการพัฒนาสุขภาพ (Health enhancemance) แบงไดเปน 2 กลุม คือ 
          1.1  แบงตามปจจัยเสี่ยง ไดแก การสูบบุหร่ี การดื่มสุรา ความอวน การไมออกกําลังกาย การ
มีพฤติกรรมที่ไมปลอดภัย การไมตรวจสุขภาพรางกายเพื่อคนหาโรคในระยะเริ่มแรก 
          1.2 แบงตามการเกิดโรคไดแก ปญหาโรคหัวใจ ปญหาสุขภาพจิต ปญหาทันตสาธารณสุข 
และปญหาโรคที่เกิดจากเพศสัมพันธ 
      2.  มิติของกลุมเปาหมาย (Population groups) ไดแก กลุมเด็ก กลุมเยาวชน กลุมผูชาย กลุม
ผูหญิง กลุมคนพิการ และกลุมผูสูงอายุ 
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     3.  มิติของพื้นที่เปาหมาย(Key settings) การดําเนินงานสงเสริมสุขภาพอาจเริ่มตนจาก
ครอบครัวโรงเรียน  สถานที่ทํางาน  ชุมชน  เขตเมืองหรือการใหการสนับสนุน  การกีฬาและ
ศิลปวัฒนธรรมตาง ๆ 
     4.  มิติของกลยุทธในการสงเสริมสุขภาพ ไดแก การจัดกิจกรรมสุขศึกษา การใหขอมูล
ขาวสารแกสาธารณชน  การตลาดเชิงสังคม  การสรางกระแสสังคมเพื่อใหผูมีอํานาจตัดสินใจกําหนด
นโยบายการรวมตัวกันเปนองคกรเพื่อเคลื่อนไหวทางสังคม และการสรางเครือขาย การพัฒนาชุมชนให
เขมแข็ง การมีสถานบริการที่มีกิจกรรมการปองกันโรคมีการพัฒนานโยบายสาธารณะ การออก
กฎหมายและกฎ-ระเบียบตาง ๆ  การใชนโยบายการเงินการคลัง เชน การเพิ่มภาษีบุหร่ี การนําเงินสวน
หนึ่งจากภาษีบุหร่ีเพื่อจัดตั้งเปนกองทุนสงเสริมสุขภาพ เปนตน 
 นอกจากนี้ที่ประชุมไดเสนอแนะวา หนวยงานทั้งระดับทองถ่ิน, ระดับประเทศ และระหวาง
ประเทศ ควรจะไดมีการสรางหนวยงานที่จะเปนแหลงขอมูลขาวสาร ที่จะสนับสนุน/สงเสริมใหเกิดการ
ปฏิบัติที่เหมาะสม เพื่อการสรางนโยบายสาธารณะทางสุขภาพ และพัฒนาเครือขายระหวางบุคลากรที่
ทํางานดานการวิจัย การฝกอบรมบุคลากรและผูบริหารโครงการเพื่อการรวมมือในการวิเคราะห
นโยบายและนําเอานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพไปดําเนินการ การประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับการ
สงเสริมสุขภาพ คร้ังที่ 3 ไดจัดใหมีขึ้นที่เมืองซันสวอล (Sunsvall) ประเทศสวีเดน ระหวางวันที่ 9 -15 
มิถุนายน ค.ศ.1991ที่ประชุมไดใหความหมายของคําวาสิ่งแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ หมายถึง 
ส่ิงแวดลอมทั้งทางดานกายภาพและสังคมเปนสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับสถานที่ที่บุคคลอาศัยอยู 
ชุมชน/ทองถ่ิน บานเรือน ที่ ๆ บุคคลทํางานและเลน ซ่ึงจะมองทั้งในแงการมีทรัพยากรจําเปนในการ
ดํารงชีวิต และโอกาสเพื่อการมีพลัง-อํานาจ ดวย ดังนั้นการปฏิบัติเพื่อใหเกิดสิ่งแวดลอมที่สนับสนุนนี้ 
จะมีหลายประการ ไดแก ทางดานกายภาพ สังคม จิตใจ  เศรษฐกิจ และการเมืองการปฏิบัติจะตองใหมี
ความสัมพันธและประสานกันในทุกระดับตั้งแต ทองถ่ิน ภูมิภาค ประเทศ และโลก เพื่อใหไดมาซึ่ง
วัตถุประสงครวมกันที่ประชุมไดเสนอแนะกิจกรรมการปฏิบัติดานตาง ๆ ที่สําคัญ 4 ดาน ดังนี้ 
 1.  ดานสังคม ซ่ึงจะเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบรรทัดฐานทางสังคม วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และกระบวนการทางสังคมที่มีผลตอสุขภาพ ในสังคมบางสังคม ความสัมพันธใน
สังคมแบบดั้งเดิมไดเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงมีผลเสียตอสุขภาพ เชน การเปลี่ยนคานิยมบางอยาง การมีการ
แบงแยกชนชั้นทางสังคม เปนตน 
 2.  ดานการเมือง เปนสิ่งจําเปนที่รัฐบาลจะตองรับประกันไดวา การตัดสินใจแบบมีสวนรวม
อยางประชาธิปไตยจะตองเกิดขึ้น รวมทั้งการกระจายอํานาจความรับผิดชอบ และการกระจายทรัพยากร
จะตองเหมาะสมและเปนประชาธิปไตย นอกจากนี้จะตองสงเสริมสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ เปนตน 
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 3.  ดานเศรษฐกิจ เกี่ยวของกับการกระจายทรัพยากรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดาน “สุขภาพ
ดีถวนหนา” และการพัฒนาแบบยั่งยืนรวมทั้งการประยุกตใชเทคโนโลยีอยางปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพ 
 4. การใหความสําคัญของการใชทักษะและความรูของสตรี ในทุก ๆ หนวยงานและทุก
ระดับ รวมทั้งการกําหนดนโยบายและเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดโครงการพื้นฐาน เพื่อการมีส่ิงแวดลอมที่
สงเสริมสุขภาพ หนาที่รับผิดชอบของผูหญิงควรจะไดใหผูชายไดมีสวนรับผิดชอบ และรับผิดชอบ
รวมกันระหวางเพศหญิงและเพศชาย การพัฒนาชุมชนโดยเนนการพัฒนาสตรี จะตองไดรับการ
สนับสนุน  
             4.2 การสงเสริมสุขภาพในประเทศแคนาดา 
 งานดานการสงเสริมสุขภาพของประเทศแคนาดาเริ่มตนตั้งแตการมีรายงานมุมมองใหม
เกี่ยวกับสุขภาพของชาวแคนาดา  “A New Perspective on the Health of Canadians”  ในป ค.ศ.1974 
โดยรัฐมนตรีวาการสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห ซ่ึงมักจะถูกอางถึงในรายงานลาดอนเด (Lalonde 
Report) อาจจะกลาวไดวาแคนาดาเปนประเทศที่เปนผูนําของโลกทางดานนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริม
สุขภาพและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Pederson ; O’Neil ; & Rootman) นี้เปนจุดเริ่มตนของ
แนวคิดดานการสงเสริมสุขภาพ ซ่ึงไดเนนใหมองเห็นวา สุขภาพนั้นไมไดหมายความแตการ ไมมีโรค 
หรือไมทุพพลภาพ และไมใชเปนผลจากการใหบริการทางการแพทย/สาธารณสุข (Health care) เทานั้น 
แตจะเปนผลมาจากสวนประกอบหลาย ๆ อยาง เชน วิถีการดํารงชีวิต ส่ิงแวดลอม รวมทั้งบริการ
สุขภาพดวย มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับ “สุข-ภาพ” ซ่ึงในระยะที่แลวมาบุคลากร
สาธารณสุขของแคนาดาสวนใหญจะมีแนวคิดวา “สุขภาพ” คือ  “การไมมีโรค-ไมเจ็บปวย” แนวคิดนี้
ไดเปลี่ยนมาเปนแนวคิดที่กวางกวา ซ่ึงเปนผลจากการเผยแพรขององคการอนามัยโลกเกี่ยวกับสุขภาพ
เพื่อทุกคน (Health For All) และกฎบัตรออตาวา (Ottawa Charter) รวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ หนึ่งในปจจัยนั้น 
ไดแก รายงานลาดอนเด (Lalonde Report) 
 แนวคิดนี้ไดเนนวาสุขภาพของบุคคลและครอบครัวเปนผลจากองคประกอบที่สําคัญ  4 
องคประกอบ ดังในแผนภูมิที่ 6 คือ องคประกอบทางชีววิทยา พฤติกรรมสวนบุคคล องคประกอบดาน
จิตวิทยา-สังคมและองคประกอบดานกายภาพและพบวาแนวคิดนี้มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคลา
สาธารณสุขในแคนาดาอยางมาก  
               4.3 การสงเสริมสุขภาพในประเทศออสเตรเลีย 
          ประเทศออสเตรเลียถือวาเปนประเทศหนึ่งที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานดานการ
สงเสริมสุขภาพ ในเอกสาร Pathways to Better Health ซ่ึงเปนเอกสารที่เผยแพรโดยหนวยงานกลยุทธ
ดานสุขภาพของชาติ (National Health Strategy) ไดใหคําจํากัดความของคําวา การสงเสริมสุขภาพ วา
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หมายถึง  “กิจกรรมทุกอยางซึ่งมีเปาหมายเพื่อใหชีวิตมีความปลอดภัยและชวยใหเอกัตบุคคลไดเลือก
วิธีการเพื่อการมีสุขภาพดีไดงายขึ้น ปฏิบัติในสิ่งที่จะคงไวซ่ึงการมีสุขภาพดี และเพื่อใหมีสุขภาพดาน
อ่ืน ๆ ดีขึ้น” และในเอกสารนี้ไดอางถึงคําจํากัดความขององคการอนามัยโลก (WHO) ซ่ึงกลาวไววา “การ
สงเสริมสุขภาพเปนกระบวนการที่จะชวยใหบุคคลและชุมชนเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมสิ่ง
กําหนดตาง ๆ ที่จะมีผลตอสุขภาพ ซ่ึงจะมีผลในการปรับปรุงสุขภาพ บุคคลจะตองตระหนักถึงความ
จําเปนพื้นฐานในการเปลี่ยนแปลงวิถีทางและสภาพการดํารงชีวิต เพื่อการสงเสริมสุขภาพ การสงเสริม
สุขภาพจะเปรียบเสมือนกลยุทธที่เชื่อมระหวางบุคคลและสิ่งแวดลอม การรวมกันของทางเลือกสวน
บุคคลกับความรับผิดชอบของสังคมตอสุขภาพในอันที่จะกอใหเกิดการมีสุขภาพดีในอนาคต” 
 การสงเสริมสุขสุขภาพในประเทศออสเตรเลียไดจัดใหมีขึ้นทั้งในโรงเรียน โรงงาน หรือ
สถานประกอบการในสื่อ/อุปกรณการสื่อสาร การสรางนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการอภิปรายในสภา
ผูแทนราษฎรและการตัดสินใจทางการเมืองการสงเสริมสุขภาพอาจจะเกิดขึ้นโดยมีบุคลากรดาน
การแพทย/สาธารณสุขเขามามีสวนเกี่ยวของหรือไมมีก็ได กิจกรรมของงานดานการสงเสริมสุขภาพใน
ประเทศออสเตรเลียไดเกิดขึ้นก็เนื่องมาจากปจจัยที่สําคัญที่สุดคือ  ภาวะผูนําของรัฐบาลประเทศ
ออสเตรเลียที่ไดใหความสําคัญแกสุขภาพ ไดใหขอมูลที่จําเปน และในบางกรณีไดกระตุนใหหนวยงาน
เอกชนไดมีสวนรวมสนับสนุนอยางเต็มที่พบวา มีองคกรเอกชนมากกวา 100 แหงในประเทศ
ออสเตรเลีย ที่มีสวนรวมในกิจกรรมดานการสงเสริมสุขภาพ องคกรเอกชนดังกลาว อาจจะแบงไดเปน 
5 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.  องคกรที่เนนสุขภาพ และงานวิจัยเฉพาะอยาง 
         2.  มูลนิธิดานการสงเสริมสุขภาพ 
           3.  องคกรชวยเหลือกลุมบุคคลที่มีปญหาเฉพาะอยาง  
           4.  องคกรที่เกี่ยวของกับการใหชุมชนมีสวนรวม และการใหขอมูลแกชุมชน 

5. สมาคมวิชาชีพ     
 กลยุทธในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ 
            ในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ มีกลยุทธหรือวิธีการดําเนินงาน 3 วิธีใหญ ๆ ซ่ึงคอนขางจะ
มีความคาบเกี่ยวกัน ไดแก กลยุทธดานการแพทย กลยุทธดานพฤติกรรม และกลยุทธดานสังคม-
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (Social-economic-environment approach) (Labonte) จะเห็นวากลยุทธที่ 1 
และ 2 เนนการเปลี่ยนแปลงเอ-กัตบุคคลภายใตสภาวการณเฉพาะอยาง แตกลยุทธที่ 3 เนนปญหาที่
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางดานกายภาพและดานสังคม ซ่ึงมุงไปที่การปรับปรุงสิ่งแวดลอมดานกายภาพ 
สังคมและเศรษฐกิจของสังคม และสุขภาพของสังคมสวนรวม ปจจุบันพบวาการดําเนินงานสงเสริม
สุขภาพในประเทศออสเตรเลีย และประเทศอื่น ๆ ทางประเทศตะวันตก ที่มีประสิทธิภาพนั้นจะเกิดขึ้น
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ในกลุมประชากรที่มีเศรษฐกิจฐานะที่สูง ซ่ึงสิ่งแวดลอมในการดําเนินชีวิต และการทํางานมีแนวโนมที่
จะสนับสนุนใหเกิดทางเลือกดานสุขภาพที่ถูกตอง และสามารถเปลี่ยนแปลงแบบแผนการดําเนินชีวิต
ภายใตการชวยเหลือที่มีขีดจํากัด 
 การดําเนินงานการสงเสริมสุขภาพในประเทศออสเตรเลียในระยะ 20 ปที่แลวมา กลาวไดวา
ไดเปล่ียนแปลงแนวทางดําเนินงานจากวิธีการดานพฤติกรรม และการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตไปสู
วิธีการการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและสิ่งแวดลอม ซ่ึงวิธีการดําเนินการนี้ ซ่ึงเปนแนวคิดที่ไดจากกฎ
บัตรออตาวาเพื่อการสงเสริมสุขภาพ (Ottawa Charter for Health Promotion) (WHO,1986) ซ่ึงไดเนน
ความสําคัญของการพัฒนาสิ่งตอไปนี้ คือการพัฒนาทักษะสวนบุคคลไดแก 
              1. การสรางใหเกิดสิ่งแวดลอมที่สนับสนุน   
               2. การเปลี่ยนแปลงบริการที่เกี่ยวของกับสุขภาพ    
               3. การเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน   
               4. การสรางนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ 
นอกเหนือจากหนวยงานหรือองคกรดานสุขภาพ ถือวาเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จของงานการสงเสริม
สุขภาพในประเทศออสเตรเลียมีตัวอยางของความรวมมือที่เห็นไดชัดเจนคือโครงการปรับปรุงดาน
โภชนาการกลาวคือ มีหนวยงานหลายหนวยงานที่ไดรวมมือประสานงานกันเพื่อจะปรับปรุงโภชนาการ
ของประชาชนในประเทศ ซ่ึงหนวยงานตางๆ ไดแก หนวยงานดานการผลิต ดานผูขายองคกรเอกชน 
เชน ออสเตรเลียโภชนาการมูลนิธิหัวใจแหงชาติมูลนิธิ (Australian Nutrition Foundation, National 
Heart Foundation) รวมทั้งกรมอนามัย และกลุมผูบริโภคที่รวมตัวกันขึ้น กิจกรรมที่ทําไดแก กิจกรรมที่
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานผลิตผลดานอาหารการจัดใหมีอาหารที่มีไขมันต่ํา และมีกากใยสูง การ
ควบคุมใหมีผักและผลไมเพียงพอและมีราคาที่ไมแพงมากนักในชุมชน นอกจากนี้ยังมีการรณรงค
เพื่อใหประชาชนเกิดความตระหนัก และมีความรูเพียงพอเกี่ยวกับอาหารที่จะสงเสริมใหมีสุขภาพดี 
และทําใหประชาชนเกิดความตองการอาหารที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมในชุมชนรัฐบาลไดสราง
คําแนะนําเกี่ยวกับการรับประทานอาหาร เพื่อเผยแพรแกประชาชนในดานกฎหมายก็ไดมีการกําหนด
นโยบายดานอาหารและโภชนาการของประเทศขึ้น โดยความรวมมือระหวางกรมอนามัย หนวยงานที่ดู
และดานที่อยูอาศัย และหนวยงานที่รับผิดชอบดานการบริการชุมชนตัวอยางของความรวมมือระหวาง
หนวยงาน/องคกรตาง ๆ ไดแก โครงการ (Better cities program) โครงการลดโรคมะเร็งผิวหนัง โดย
เนนการปองกัน ซ่ึงไดมีกิจกรรมการจัดใหมีรมบังแดด ที่ศูนยรับเลี้ยงเด็ก สระวายน้ํา สนามเด็กเลน 
นโยบายที่สงเสริมใหเด็กนักเรียนสวมหมวกเมื่อเลนในสนามเด็กเลน เปลี่ยนเวลาสําหรับการเลนกีฬา/
พลศึกษา เปล่ียนแปลงนโยบายเกี่ยวกับการทํางานของคนงานที่ตองทํางานในที่แจง จัดใหมีโครงการให
การศึกษาทางสื่อมวลชน เพื่อใหประชาชนสวมหมวก ใชแวนตาปองกันแสงแดด การสวมเสื้อผาเพื่อ
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ปองกันแสงแดด ฯลฯ กิจกรรมเหลานี้ลวนมีบทบาทสําคัญในการปองกันแสงอุลตราไวโอเลต โครงการ
อ่ืน ๆ ไดแก โครงการลดการดื่มสุรา (มีนโยบายการเพิ่มภาษีสุรา) โครงการลดอุบัติเหตุจากการจราจร 
ในชวง 30 ป ที่ผานมาไดใชกลวิธีตางๆ ไดแก การมีกฎหมายใหผูขับขี่รถยนตคาดเข็มขัดนิรภัย การจัด
กิจกรรมสุขศึกษาแกชุมชน โครงการสุขศึกษาในโรงเรียน รวมทั้งการรณรงคโดยใชส่ือมวลชน ซ่ึง
พบวากิจกรรมเหลานี้ไดมีสวนชวยลดการเกิดอุบัติเหตุ และลดอันตรายจากการเกิดอุบัติเหตุลงได ใน
เดือนมกราคม ป ค.ศ.1993 พบวา มีเมืองตาง ๆ ในประเทศออสเตรเลียจํานวน 26 เมือง ไดดําเนิน
โครงการ (Healthy Cities Projects) (Whelan. 1990 ; Mowbray. 1990 ; Prior.  1990) ซ่ึงโครงการ
ดังกลาวไดประสบผลสําเร็จอยางมาก โดยการรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เชน โรงงานอุตสาหกรรม โรงเรียน ชมรมในชุมชน และหนวยงานราชการตาง ๆ พบวา การควบคุม
ปญหาจราจร การมีสนามเด็กเลนที่ปลอดภัย การมีอาหารที่เหมาะสมขายในชุมชน และการมี
ส่ิงแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะในชุมชน เหลานี้ลวนเปนผลจากโครงการเมืองแหงสุขภาพ (Healthy 
Cities)  
 

5.   การดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนวัดเขียน 

 การดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนวัดเขียน (กรมอนามัย.  2547 : 18  - 72) 
เปนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคตามองคประกอบของการเปน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 10 ประการมีการดําเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนสงเสริมสุขภาพดังนี้ 
 องคประกอบที่ 1 นโยบายของโรงเรียน  
 1. การกําหนดนโยบายสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน  การกําหนดนโยบายนับเปน
ปจจัยพื้นฐานแรกของการดําเนินงานเพราะการกําหนดนโยบายเปนการแสดงออกถึงความมุงมั่นตั้งใจ
ของโรงเรียนวาจะดําเนินงานดานสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนไปในทิศทางใดมุงหวังใหเกิดผลตอ
บุคลากรในโรงเรียน 
 2. การถายทอดนโยบายสูการปฏิบัติเมื่อกําหนดนโยบายการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพแลว
โรงเรียนไดดําเนินงานมีการถายทอดนโยบายดังกลาวสูผูปฏิบัติ หรือผูเกี่ยวของ เชน ครู ผูปกครอง 
นักเรียน และบุคลากรในโรงเรียน  
 องคประกอบที่ 2 การบริหารจัดการในโรงเรียนมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการจัดการตางๆ ใน
โรงเรียนที่นําไปสูการดําเนินงานดานสงเสริมสุขภาพ มีแนวทางดําเนินงานหลัก ๆ 3 เร่ือง ไดแก  
 1. การจัดทําแผน/โครงการสงเสริมสุขภาพ 
 2. การจัดองคกรรองรับแผนงาน/โครงการสงเสริมสุขภาพ  
 3. การนิเทศ/ติดตามและประเมินผล  
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 องคประกอบที่ 3 โครงการรวมระหวางโรงเรียนและชุมชนการดําเนินงานโครงการเพื่อ
สงเสริมสุขภาพในโรงเรียนวัดเขียนอาจแบงการดําเนินงานไดเปน 3 ประเภทคือประเภทแรกโครงการ
กิจกรรมที่สามารถดําเนินการไดโดยการมีสวนรวมของบุคลากร/ผูเกี่ยวของภายในโรงเรียนเองประการ
ที่สองโครงการ/กิจกรรมที่สามารถบูรณาการเขาไปในลักสูตรหรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและประเภทที่
สามคือโครงการ/กิจกรรมที่โรงเรียนตองดําเนินการรวมกับชุมชนการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม
ในโครงกรหรือกิจกรรมดานสุขภาพของโรงเรียนก็เพื่อใหชุมชนไดมีสวนรับรูกับสถานการณสุขภาพ
ในพื้นที่และเปนการปรับเปลี่ยนแนวความคิดใหสมาชิกของชุมชนเห็นวาสุขภาพเปนหนาที่ของทุกคน
ที่ตองดูแลเอาใจใสโดยเฉพาะครอบครัวและชุมชนโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพจึงควรมี
คณะทํางานซึ่งประกอบดวย ครู นักเรียน ผูปกครอง เจาหนาที่สาธารณสุข องคกรในชุมชนรวมกัน 
 องคประกอบที่ 4 การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เอื้อตอสุขภาพ การจัดสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียนที่เอื้อตอสุขภาพ มีองคประกอบซึ่งประกอบไปดวย 2 สวนที่โรงเรียนตองดําเนินการไดแก  
 1. การจัดการ ควบคุม ปรับปรุงสิ่งแวดลอมทางกายภาพใหถูกสุขลักษณะ 
 2. การจัดสิ่งแวดลอมทางสังคมในโรงเรียนที่มีผลตอสุขภาพจิตของนักเรียนและบุคลากร
ในโรงเรียน 
 องคประกอบที่ 5 บริการอนามัยโรงเรียนซ่ึงมีองคประกอบ 3 สวนที่โรงเรียนมีการดําเนินงาน
ไดแก  

1. การตรวจสุขภาพนักเรียน  
2. การเฝาระวังภาวะสุขภาพ  
3. การจัดบริการรักษาพยาบาลเบื้องตน เชน การตรวจสุขภาพนักเรียน 

 องคประกอบที่ 6 สุขศึกษาในโรงเรียนและโรงเรียนมีการดําเนินงานองคประกอบมี 2 สวน 
คือ การใหความรูและสรางเสริมเจตคติตามสุขบัญญัติแหงชาติ และการฝกปฏิบัติเพื่อเกิดทักษะที่จําเปน
ซ่ึงสอดคลองกับ สุขบัญญัติแหงชาติ 10 ประการถูกกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางใหประชาชนปฏิบัติเพื่อ
การมีสุขภาพดีทั้งสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต และสุขภาพทางสังคม การสอนเรื่องนี้ตั้งแตวัยเด็ก จะชวย
ไดงายที่จะปลูกฝงเรื่องดังกลาวจนเกิดการปฏิบัติเปนประจํากลายเปนพฤติกรรมสุขภาพติดตัวไปตลอด
ชีวิและสรางเสริมเจตคติตามสุขบัญญัติแหงชาติ 10 ประการ (สุขบัญญัติแหงชาติ 10 ประการไดแก) 1) 
ดูแลรักษารางกายและของใชใหสะอาด 2) รักษาฟนใหแข็งแรง และแปรงฟนทุกวันอยางถูกตอง 3) ลาง
มือใหสะอาดกอนกินอาหารและหลังการขับถาย  4) กินอาหารสุก สะอาด ปราศจากสารอันตราย และ
หลีกเลี่ยงอาหาร รสจัด สีฉูดฉาด 5) งดบุหร่ี สุรา สารเสพติด การพนันและการสําสอนทางเพศ 6) สราง
ความสัมพันธในครอบครัวใหอบอุน 7) ปองกันอุบัติภัยดวยการไมประมาท 8) ออกกําลังกายสม่ําเสมอ

 
 



64 

และตรวจสุขภาพประจําป 9) ทําจิตใจใหราเริง แจมใสอยูเสมอ 10) มีสํานึกตอสวนรวม รวมสรางสรรค
สังคม 
 องคประกอบที่ 7 โภชนาการและอาหารที่ปลอดภัยทางโรงเรียนไดดําเนินงานที่สําคัญ 2 เร่ือง 
ไดแก 1.โภชนาการในโรงเรียน 2.การสุขาภิบาลอาหาร ซ่ึงการสุขาภิบาลอาหารสามารถดําเนินการให
ครอบคลุมเรื่อง ความปลอดภัยของอาหารไดดวย 
 องคประกอบที่ 8 การออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ การดําเนินงานประกอบดวย
แนวทางหลัก 2 สวน คือ  
 1. การจัดสิ่งแวดลอมที่สงเสริมการออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ สําหรับนักเรียน 
บุคลากรในโรงเรียน และสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน โดยใชกิจกรรมการออกกําลัง
กาย กีฬา และนันทนาการเปนตัวนํา  
 2. การพัฒนาสมรรถภาพรางกาย 
 องคประกอบที่ 9 การใหคําปรึกษาและสนับสนุนทางสังคมมีการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามองคประกอบนี้ เปนสิ่งที่โรงเรียนปฏิบัติไดไมยากนัก ซ่ึงเปนเกณฑการประเมิน
สอดคลองกับกระบวนการดําเนินงานตามระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนซึ่งโรงเรียนสวนใหญไดปฏิบัติ
อยูแลว โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังนี้คือ ครูที่ปรึกษา/ครูประจําชั้น ซ่ึงเปนบุคลากรหลักในการ
ดําเนินงานสํารวจขอมูลนักเรียนในดานตางๆ เชน ดานความสามารถในตัวเด็กเอง ประกอบดวย
ความสามารถดานอื่นๆ ดานสุขภาพ ประกอบดวย สุขภาพกาย สุขภาพจิต และพฤติกรรมตาง ๆและ 
ดานครอบครัว ประกอบดวย ฐานะเศรษฐกิจ ความสามารถในการคุมครองดูแลนักเรียนไดอยาง
ปลอดภัย และเหมาะสม 
 องคประกอบที่ 10 การสงเสริมสุขภาพบุคลากรในโรงเรียนโรงเรียนไดดําเนินงานมุงมั่นที่จะ
สงเสริมใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียน มีพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมปฏิบัติตัวเปนแบบอยางที่ดีใน
เร่ืองสุขภาพ และมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องสุขภาพในโรงเรียน ในเรื่องแบบอยางที่ดี
ดานสุขภาพ ในองคประกอบนี้มีความสําคัญอยางมากเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ เชน การสูบบุหร่ี และการดื่ม
เร่ืองแอลกอฮอลในโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหนักเรียนเห็นตัวอยาง 
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6.  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคณุภาพ กรณีศึกษา 
              แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ สุภางค จันทวานิช (2549 : 201, 213) ไดกลาวไววา 
งานวิจัยเชิงคุณภาพ คือ วิธีการศึกษาปรากฎการณ จากสภาพแวดลอมตามความเปนจริง เพื่อใหเกิด
ความรูความเขาใจปรากฎการณนั้น สวนใหญเปนการวิจัยซ่ึงเกี่ยวของกับขอมูลทางสังคมและ
วัฒนธรรมหลายประการ ซ่ึงไมอาจจัดทําในรูปปริมาณได อาทิความรูสึกนึกคิด ประวัติชีวิตคานิยมและ
ประสบการณ หรือปญหาในการดําเนินชีวิตบางประการรวมทั้งอุดมการณตาง ๆ  
 งานวิจัยเชิงคุณภาพ ความหมาย การแสวงหาความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณสังคมจาก
สภาพแวดลอมตามความเปนจริงในทุกมิติ เพื่อหาความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอมนั้น 
                   งานวิจัยเชิงคุณภาพมีกระบวนการและขั้นตอน ดังนี้ 
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การวางแผนงาน 
 
 
 
 
 

สมมติฐานในการทํางาน 
 
 
 

การเก็บขอมูล 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหแปลผล 
 

 
 

การเขียน 
 

                                        
การเขียน 

                                                                                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 10 งานวิจยัเชิงคุณภาพดานกระบวนการและขั้นตอน 
 

ที่มา : นิศา ชูโต.  2548 : 34,75 

- ปญหาชั่วคราว 
- เลือกพื้นที่ 
- เวลาศึกษา 
- ตัวแปรตาง ๆ ที่ศึกษา 

- สมมติฐานช่ัวคราว 
-       ไดปญหาวิจัย 

- สัมภาษณ 
- สังเกตแบบมีสวนรวม 
- ขอมูลเอกสาร 
- ปรับวิธีการเก็บ 
- ปรับสมมติฐาน 

- ขนาดขอมูล 
- จัดทําใหเปนระบบ 
- การแสดงหลักฐาน 
- ตรวจสอบขอมูล/ทฤษฎ ี
- ปรับสมมติฐาน 

- รูปแบบ 
- วิธีเขียนแสดงหลักฐาน 
- การแสดงหลักฐาน 
- การพิมพ 
- การตรวจสอบ 
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            วิธีการ กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพมีลักษณะเฉพาะในมุมมองของกระบวนการทัศนแนว
ปรากฏนิยม ซ่ึงแตกตางไปจากมุมมองกระบวนการทัศนปฏิฐานนิยมที่เคยปฏิบัติมากอน ๆ เนื่องการคิด
ของการมอง ความจริงและวิธีการ แสวงหา และการไดความจริงที่แตกตางไปจากวิธีการเดิมเปนการ
มองความจริงทางสังคมที่ขยายฐานความคิด นําเอาปญหาและมุมมองและประสบการณของหลาย ๆ คน
ที่เกี่ยวของรวมดวยเปนการสะทอนเสียงที่หลากหลาย ซ่ึงวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจึงเสมือนเปนวิธีการ
แสวงหาความจริงรวมของหลายสาขาวิชานั่นเอง 
          งานวิจัยเชิงคุณภาพมีขอดีและจํากัด คือขอคนพบจากการวิจัยเชิงคุณภาพที่ทําในรูปการศึกษา
เฉพาะกรณีจะนําไปอางใชกับกรณีอ่ืน ๆ ไมไดหรือไดนอย และการวิจัยประเภทนี้ตัวผูวิจัยภาคสนามคือ
เครื่องมือการวิจัยที่สําคัญที่สุดและจะตองไดรับการอบรมมาเปนพิเศษสําหรับใชในการวิเคราะหวิจัย
เชิงคุณภาพ พรอมทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพกินเวลาและทําไดเฉพาะกรณีไมใชทํากับประชากรทั้งหมด 
รวมทั้งการรวบรวมวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ยังถูกโจมตีมากในเรื่องความเที่ยงตรงและ
ความเชื่อถือไดและการวิเคราะหตีความหมายขอมูลของการวิจัยเชิงคุณภาพตองการความสามารถ
เฉพาะของผูวิจัยในการอธิบายความสัมพันธของสังคมจากปรากฏการณที่ศึกษา ดังนั้นผูวิจัยเชิงคุณภาพ
ตองเปนผูมีสหวิทยาการในตัวเอง เพราะการกําหนดปญหาและการวิเคราะหขอมูลจะตองมองจากหลาย
มิติ และใชทฤษฎีพื้นฐานจากหลายศาสตร และผูที่ผานการอบรมมาในศาสตรใดศาสตรหนึ่งโดยเฉพาะ
และไมเคยศึกษาคนควาเกี่ยวกับแนวทางวิเคราะหปญหาของศาสตรอ่ืน ๆ จะสรางคุณสมบัตินี้ไดโดย
ยาก เพราะติดของอยูกับความเคยชินในศาสตรของตน การวิจัยเชิงคุณภาพ (สุภางค จันทวานิช.  2549 : 
22 - 24) 
          นิศา ชูโต (2548 : 29 - 31) ไดกลาววา กรณีศึกษา มีวิธีการและกระบวนการในการวิจัย ซ่ึงมี
วิธีการในการดําเนินงาน และผูวิจัยไดใชวิธีการ กระบวนการแสวงหาความรู ความจริงในสถานการณที่
ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาพื้นที่ที่ผูวิจัยเขาเก็บขอมูล โดยมีวิธีการ สังเกต สัมภาษณ สนทนา พูดคุย โตตอบ
คนหาความจริงจากบุคคลในโรงเรียน และเอกสารที่เกี่ยวของเกี่ยวกับโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ โดยมี
วิธีการ ดังนี้ 

1. ผูวิจัยใชวิ ธีการคนหา  สรุปความจริง  คือไมมีขอตกลงเบื้องตนมากอนเกี่ยวกับ
สภาพการณที่เขาไปศึกษา แตจะเขาไปสังเกต ดูเหตุการณตาง ๆ ดวยตัวของผูวิจัยเอง แลวจึงสราง
รูปแบบการสรุปความเขาใจจากขอมูล ซ่ึงผูวิจัยตองเขาไปใกลชิดกับสภาพปญหาดวยตนเอง                 

2. มองภาพรวมรอบ ๆ ดาน ผูวิจัยเนนความเขาใจภาพรวม โดยเฉพาะสภาพการณที่
เกี่ยวของตาง ๆในบริบทของโรงเรียน แตจะศึกษาดูแตละสวนในภาพรวมทั้งหมดของบุคคล รอบ
บริเวณโรงเรียน เพื่อใหเกิดความเขาใจ  
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3. เนนกระบวนการพลวัต ผูวิจัยเขาไปศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ได เขาไปศึกษาวาใน
โรงเรียนมีปญหาอะไรบาง เพื่อใหเกิดความเขาใจในสภาพการณ และกรณีศึกษาไดอยางเขาใจ  

4. เนนเกี่ยวกับบริบทผูวิจัยไดศึกษา จาก สถานที่ เวลา การตีความเกี่ยวกับ ความจริง เชน 
บุคคล เอกสารตาง ๆ  

5. ผูวิจัยไดจัดลําดับการวางแผนวาจะเขาไปในสนามวิจัยเมื่อไร สัมภาษณ สังเกต มีการ
ออกแบบสัมภาษณ เพื่อใหไดขอมูลที่แนนอน  

6. ผูวิจัยเนนเรื่องความรูสึกรวม ความเขาใจ โดยผูวิจัยเขาไปสรางความสัมพันธใกลชิดกับ
ผูใหขอมูลจนเกิดความรูความเขาใจ เกี่ยวกับสภาพ ความรู ประสบการณ และมุมมองของผูใหขอมูล  

7. ผูวิจัยมีการสรางเครื่องมือที่สําคัญที่สุดก็คือผูวิจัยวิจัยเองจะตองมีการสรางเครื่องมือใน
การเก็บขอมูลในภาคสนาม เปนการใชคนสัมผัสกับคนโดยตรง จากนั้นผูวิจัยไดใชวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่ใชในการวิจัย คือ การสังเกต และการสัมภาษณวิธีการทั้งหมด ชนิดมีสวนรวม และไมมีสวน
รวม  การสัมภาษณ ชนิดมีแบบแผน และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ รวมทั้งการใชอุปกรณภาคสนาม 
เชน เครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูป  

8. การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชลักษณะการตีความของขอมูลที่ได และ
ตองอาศัยความรูทางทฤษฎีของผูวิจัยประกอบเขาดวยกัน 
 กรณีศึกษา มีวิธีการ และกระบวนการวิจัยคือวิธีการและกระบวนการในการวิจัย ซ่ึงมีวิธีการ
ในการดําเนินงาน และผูวิจัยไดใชวิธีการ กระบวนการแสวงหาความรู ความจริงในสถานการณที่ผูวิจัย
ไดเขาไปศึกษาพื้นที่ที่ผูวิจัยเขาเก็บขอมูล 

  
7.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 7.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ธัญญา  โกมุททวงศ (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาประสิทธิผลของการพัฒนารูปแบบโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพเพื่อสงเสริมพฤติกรรมอนามัยสวนบุคคลของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 และ 6 
จังหวัด ปทุมธานี โดยนําองคประกอบ 6 ประการ ของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมาประยุกตใชใน
งานวิจัยกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารและครู จํานวน 3 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 และ 6 จํานวน  
42 คน พบวา มีการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพสงผลใหนักเรียนมีภาวะ
สุขภาพดานอนามัยสวนบุคคลดีขึ้น คือ การประกาศใชนโยบาย และการดําเนินงานดานอนามัยสวน
บุคคล การจัดสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการปฏิบัติดานอนามัยสวนบุคคล การจัดตั้งกลุมเพื่อนชวยเพื่อนใน
การกระตุนเตือนดานอนามัยสวนบุคคล การพัฒนาแผนการสอนดานอนามัยสวนบุคคล ผูปกครอง
ไดรับขอมูล ดานสุขภาพสวนบุคคลของนักเรียน และการนําบุคคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข
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เขามามีสวนรวมในกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนใหมากขึ้น และการสรางจินตภาพใหมใน
เร่ืองสุขภาพที่จะมุงมั่นพัฒนา บุคลากร นักเรียน ครู สูสภาวะที่เปนสุขที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต และ
สังคม สมาชิกรวมกันคิด และดําเนินการ รวบรวมขอมูล การดําเนินงานตามขั้นตอนและกรรมการ
ดําเนินงาน เพื่อวางแผน การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
              สุวิมล พูทรงชัย และคณะ (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยที่สงผลตอการดําเนินงานโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพที่ผานเกณฑการประเมินในเขต 1 ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนสวนใหญ ไดประเมินใน
ระดับทองเงินและทองแดงมีการดําเนินงานบริหารจัดการดานนโยบายและแผนงาน/โครงการอยูใน
ระดับดีมาก ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
 พัชรินทร  ตั้งการกิจ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาประสิทธิผล การจัดโครงการสงเสริม
พฤติกรรมอนามัยสวนบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสิรินธร 
จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาการจัดโครงการสงเสริมพฤติกรรมอนามัยสวนบุคคล
ในโรงเรียน การจัดอบรมคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพ และการประชาสัมพันธโครงการ สามารถ
สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอนามัยสวนบุคคลของนักเรียนไดจริง ทั้งในดานความรูเจต
คติและการปฏิบัติเพราะผลการทดสอบพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P< 0.01) ระหวาง
กอนและหลังการทดลอง ดังนั้น การดําเนินงานสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนจะไดผลดีอยางยิ่ง หาก
เริ่มตนการพัฒนาการบริหารจัดการของโรงเรียนกอน 
 เสกสรร วิริยะ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษา “การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน
ตามนโยบาย 6 อ. โดยใชนักเรียนเปนสื่อกลางจังหวัดนนทบุรี” พบวา ความรู ทัศนคติ และ การปฏิบัติ
กอนการจัดโปรแกรมกลุมทดลองและกลุมเปรียบเทียบตามนโยบาย 6 อ.ในเรื่องอนามัย ส่ิงแวดลอม 
อุจจาระรวง อาหารและยา อุบัติเหตุ เอดส และการออกกําลังกาย ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ทาง
สถิติ แตภายหลังการจัดโปรแกรมความรูตามนโยบาย 6 อ. ปรากฏวากลุมทดลองมีความรูมากกวา กลุม
ไมไดทดลอง 
 อรทัย ชัยวงศ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยนําเขาเพื่อการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพในจังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาจากโรงเรียนนํารองโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเมื่อป พ.ศ. 
2542 จํานวน 11 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสนทนากลุม การ
สังเกตแบบไมมีสวนรวม ผลการวิจัยพบวา แตละโรงเรียนมีปจจัยนําเขาในการดําเนินงานที่สรุปเปน
ปจจัยนําเขาดังนี้ 
              1.  ทุกโรงเรียนไดนํานโยบายหลักโรงเรียนสงเสริมสุขภาพจากกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงสาธารณสุขมาปรับใชใหเขากับโรงเรียน 
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            2.  ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความเขาใจ และทัศนคติที่ดีตอการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพภายใตโครงสรางองคกรในแนวราบ 
             3. การสรางความสัมพันธที่ดีของครูทําใหเกิดความรวมมือเปนอยางดี 
            4. บุคลากรมีความรู ความเขาใจในการดําเนินงานที่เอื้อตอการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
            5. มีการจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อตอสุขภาพ 
            6. การจัดการเรียนการสอนมุงเนนผูเรียนเปนศูนยกลางและบูรณาการเนื้อหาวิชาตาง ๆ เขา
ดวยกัน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรสําคัญของการจัดการเรียนการสอน 
           7. โรงเรียนจัดใหมีบริการสุขภาพทั้งเชิงรุกและเชิงรับที่เอื้อตอสุขภาพของนักเรียนและ
บุคลากรภายในโรงเรียน 
         8. การมีความสัมพันธที่ดี ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ทําใหไดรับการสนับสนุนอยางเขม
ทางภาพและงบประมาณ นํามาซึ่งการดําเนินงานที่ดีในการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
             9. โรงเรียนที่มีขนาดกลาง ขนาดเล็ก เปนปจจัยที่ไดเปรียบเทียบในการบริหารจัดการของ
โรงเรียนในการนําพาโรงเรียนไปสูการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 10. โรงเรียนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อการดําเนินงานไปสูโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ 
 กฤษณา เหมะชัย (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการ
ดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนตนแบบ ของศูนยสงเสริมสุขภาพเขต 6 กลุม
ประชากรที่ศึกษา คือ ผูปกครองที่เปนคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนตนแบบของศูนย
สงเสริมสุขภาพเขต 6 จํานวน 173 คน ผลการศึกษาพบวา ผูปกครองนักเรียนมีสวนใหญมีสวนรวมใน 
กระบวนการดําเนินงานในระดับคอนขางสูง คือ รอยละ 69.9 ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ < .05 ไดแก อายุ ความรูเกี่ยวกับโครงการเจตคติประสบการณเดิมของ
ผูปกครอง และการไดรับขอมูลขาวสาร สวนปจจัยที่ไมพบความสัมพันธไดแกรายไดของครอบครัว 
และการไดรับประโยชนจากการเขารวมโครงการ เมื่อวิเคราะหถึงปจจัยที่สามารถทํานายการมีสวนรวม
ของผูปกครอง พบวา อายุ เจตคติตอโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพความรูเกี่ยวกับการโครงการ
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ และประสบการณเดิมของผูปกครองสามารถรวมทํานายการสมีสวนรวมได
รอยละ 27.9 สําหรับปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียน และผูปกครองตอง
ประกอบอาชีพจึงไมไดมีสวนรวมในบางกิจกรรม การไดรับความรูที่แตกตางกัน ความไมตอเนื่องของ
ครูผูรับผิดชอบโครงการ ผูปกครองมีทักษะเชิงวิชาการนอย และขาดความตระหนักในการสงเสริม
สุขภาพ 
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 กรรณิกา ประพันธ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงาน
โครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรีพบวา ปญหาในการ
ดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัด
ชลบุรี โดยเฉลี่ยมีปญหาอยูในระดับนอย ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ โดยภาพรวมเสนอแนะใหจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในทุก ๆดานใหเพียงพอ  
 สุพัตรา ธนัญชัย (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาศักยภาพของโรงเรียนสารภีพิทยาคมในการเปน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ โดยศึกษาสภาพปจจุบันของโรงเรียนวามีความพรอมเพียงใดในการพัฒนาสู
การเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ วิเคราะหดวยองคประกอบของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพตามที่องคการ
อนามัยโลกกําหนดไว เก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสนทนากลุม  และการ
สังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม แบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ซ่ึงผูบริหาร ครู นักเรียน และ
ผูเกี่ยวของของโรงเรียนสารภีพิทยาคม ผลการวิจัยพบวา          
 1. นโยบายสุขภาพของโรงเรียนมีการประกาศใชนโยบายอยางชัดเจนทําใหเกิดการทํางาน
ดานสุขภาพแบบพหุภาคี เอื้อตอการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 2. ส่ิงแวดลอมทางกายภาพกําลังอยูในชวงปรับปรุงพัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนให
เอื้อตอการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 3. ส่ิงแวดลอมทางสังคมสวนใหญมีการสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางนักเรียน ครู และผูที่
เกี่ยวของที่ดี สรางความอบอุนและมีความสุข 
 4. ความสัมพันธของการโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชนอยางตอเนื่อง
และกอใหเกิดเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง เอื้อตอการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 5. มีการพัฒนากระบวนการทางทักษะสวนบุคคลดานสุขภาพซึ่งเอื้อตอการเปนโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ 
 6. มีบริการสุขภาพในโรงเรียน มีการปรับเปลี่ยนบริการสุขภาพไปสูการบริหารสุขภาพแนว
ใหม เอื้อตอการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
            ขวัญชัย  แสงสุวรรณ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ กรณีศึกษา
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา ใชหลักการการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของ
องคการอนามัยโลกและเกณฑการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข เปนกรอบแนวคิดในการศึกษา ผลการศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้ 
           1. ดานนโยบายการสงเสริมสุขภาพ พบวา โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหมยังไมมีการ
กําหนดนโยบายดานการสงเสริมสุขภาพแยกไวเปนการเฉพาะ และการสงเสริมสุขภาพแยกไวเปนการ
เฉพาะ แตไดมีการดําเนินงานในหลายสวนที่สอดคลองกับการดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพ 
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           2. ดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ คอนขางเอื้อตอการมีสุขภาพดีมีเพียงบางสวน เชน อาคาร
เรียนและสนามกีฬายังไมเพียงพอตอการใชของนักเรียน 
           3. ดานสิ่งแวดลอมทางสังคมพบวา นักเรียนไดรับประโยชนจากการที่โรงเรียนตั้งอยูใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม สงผลใหนักเรียนมีความกระตือรือรน ดานวิชาการ และกิจกรรมตาง ๆ ที่
นักศึกษาจัดขึ้นหรือมีการรณรงค สงผลตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของนักเรียนดวย 
           4. ดานความสัมพันธกับชุมชน พบวา โรงเรียนมีความสัมพันธอันดีกับชุมชนโรงเรียนมี
กิจกรรมรวมกับชุมชนตามประเพณี ละสถานที่ใหกับองคกรหลายหนวยงาน ทั้งผูปกครอง และศิษยเกา 
เขามามีบทบาทในการสนับสนุนโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
           5. ดานทักษะสวนบุคคลดานสุขภาพ พบวา มีการจัดการเรียนการสอน ที่สอดคลองกับการ
สงเสริมสุขภาพ และอนามัยสวนบุคคล มีการบูรณาการในเรื่องการสงเสริมสุขภาพเขาไปในการเรียน
การสอนในวิชาตาง ๆ ในชวงที่มีการแพรระบาดมีการจัดกิจกรรมกาสงเสริมสุขภาพโดยโรงเรียนและ
สภานักเรียน 
            6. ดานการบริการสุขภาพในโรงเรียน พบวา มีการตรวจสุขภาพประจําปใหกับบุคลากรใน
โรงเรียน มีการตรวจรางกายใหกับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มีการบริการใหคําปรึกษาปญหาดาน
ตาง ๆ กับนักเรียน 
            ทัศนะ วิเศษ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับปญหา และเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของผูบริหารโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรีโดยรวมและรายดาน จําแนกตามประสบการณผูบริหาร และ
ขนาดของโรงเรียนกลุมตัวอยางประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน จํานวน 130 คน เครื่องมือที่ใชในการ
เก็บรวบขอมูล เปนแบบสอบถาม ปญหาการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน มีลักษณะ
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะห ขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบคาทีและการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบวา 
            1. ปญหาการดําเนินงาน อยูในระดับปานกลางทั้งโดยรวมและรายดานทุกดาน ไดแก ดาน
นโยบายของโรงเรียน ดานการบริหารจัดการในโรงเรียน และดานโครงการรวมระหวางโรงเรียนและ
ชุมชน 
            2. ปญหาการดําเนินงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนที่มีผูบริหารที่มี
ประสบการณนอยกวา 10 ป และตั้งแต 10 ป ขึ้นไป แตกตางกันทั้งโดยรวมและรายดาน 
            3. ปญหาการดําเนินงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 
พบวา มีความแตกตางกัน โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ 
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  ระเบียบ บัวคําซาว 2544 : บทคัดยอ)ไดศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ที่เอื้อตอการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ พบวา ในการดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายไดมีการดําเนินงาน
ตามนโยบายสงเสริมการโภชนาการในโรงเรียนของกรมสามัญศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมใหมีอาหาร
เพื่อสุขภาพจัดบรรยากาศในการับประทานอาหารโดยใหทุกคนรับประทานอาหารในโรงอาหาร จัด
อาหารที่สะอาดและปลอดภัยเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการภายใตการตรวจสอบควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการโภชนาการโรงเรียน ผลการดําเนินงานตามกิจกรรมเชิงนโยบายโดยเฉพาะในดานอาหาร
เพื่อสุขภาพนั้น พบวา ครูและนักเรียนสวนใหญมีความพึงพอใจส่ิงแวดลอมทางกายภาพไดมีการจัด
กิจกรรมเพื่อใหเกิดสิ่งแวดลอมทางกายภาพที่ดีของโรงเรียนโดยมีการตรวจสอบอาคาร สถานที่ สนาม 
รวมทั้งอุปกรณ ประกอบตาง ๆ ในโรงเรียน โดยใหนักเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบในการรักษาความ
สะอาด และกําหนดพื้นที่ใหรับผิดชอบสิ่งแวดลอมทางสังคม ไดมีการจัดการเรียนการสอนที่ให 
นักเรียนไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นมีวัฒนธรรมในการเคารพผูอาวุโสกวา ความสัมพันธกับ
ชุมชนเนื่องจากโรงเรียนอยูในเขตเมืองทําใหมีขอจํากัดความสัมพันธกับชุมชนมีนอยมีกิจกรรมที่แสดง
ถึงความสัมพันธ คือ การใหผูปกครองรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ของโรงเรียนการพัฒนา
ทักษะสวนบุคคลดานสุขภาพมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในชั้นเรียน และนอกชั้นเรียนเพื่อให
นักเรียนไดรับความเขาใจพื้นฐาน และทักษะทางดานสุขภาพซึ่งผลพบวา ถึงแมนักเรียนจะไดรับความรู
เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพแตในทางปฏิบัติ นักเรียนสวนใหญมีกิจกรรมสงเสริมสุขภาพที่ยังไมยั่งยืนมี
เพียงในชั้นเรียนเทานั้น นอกจากนั้นมีบางสวนที่มีพฤติกรรม การใชสารเสพติด มีพฤติกรรมเสี่ยง
ทางดานอุบัติเหตุไมสวมหมวกกันน็อค เปนตน การจัดบริการสุขภาพในโรงเรียนเปนการจัดกิจกรรม
เพื่อปองกันการเจ็บปวยการรักษาพยาบาล มีลักษณะเปนเชิงรับ 
               เพ็ญศรี กระหมอมทองและคณะ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการประเมินโครงการโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพผลการประเมินพบวา เมื่อส้ินแผนพัฒนาสาธารณสุขฉบับที่ 8 (ป พ.ศ. 2544) พบวา 
จังหวัดและอําเภอรับโครงการนี้เปนของจังหวัดอําเภอ มีการตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในแตละระดับ ในทางปฏิบัติพบวาเจาหนาที่สาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน
โครงการเจาหนาที่ฝายการศึกษาเปนฝายใหความรวมมือผูเกี่ยวของมีความคิดวาการดําเนินงานของ
โครงการนี้เปนเรื่องของกระทรวงสาธารณสุข ฉะนั้นการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานจึงมิได
เปนไปในลักษณะของการมีสวนรวม ไมมีการใหนโยบายหรือส่ังการจากระดับ กระทรวง กรมของฝาย
การศึกษาจึงเปนการยากสําหรับโรงเรียนในการที่จะดําเนินงานตามแนวทางโครงการใหเต็มที่ โรงเรียน
ที่มีรายงานวาเขารวมโครงการแลวนั้นสวนหนึ่งยังมิไดมีการเคลื่อนไหวดําเนินกิจกรรมใด ๆ เพราะขาด
ความรูในวิธีการดําเนินงานตองการการชี้แจงนิเทศ ติดตามงาน ซ่ึงในชวงเวลาที่ผานมามีนอย 
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             ประสิทธิ์  สาระสันต (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารโครงการสุขภาพในโรงเรียนของ
ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา 1) การ
บริหารโครงการสุขภาพในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีการดําเนินงานอยูในระดับ
ปานกลาง โดยสามารถจัดบริการสุขภาพในโรงเรียนไดมากเปนอันดับหนึ่งรองลงมาเปนการจัด
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียนที่ถูกสุขลักษณะ การเรียนการสอนสุขศึกษาการบริหารปจจัยในการบริหารงาน
สุขภาพในโรงเรียน และการประสานงานเปนอันดับสุดทาย 2)  ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณการ
ปฏิบัติงานตางกัน บริหารโครงการสุขภาพในโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ทุกดาน โดยผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากสามารถบริหารโครงการไดดีกวา 3) ผูบริหาร
โรงเรียนขนาดกลางบริหารโครงการสุขภาพในโรงเรียนไดดีกวาผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ
ดานการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียนการประสานงาน และการบริหารปจจัยในการบริหารงานสุขภาพ
ในโรงเรียนไดดีกวาผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ และความแตกตางดังกลาวขางตนมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ทุกดาน   
             7.2 งานวิจัยตางประเทศ 
  ฟอรบิส (Forbes.  1967 : Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของพยาบาลอนามัยโรงเรียนตาม
การรับรูของครูโรงเรียนตาง ๆ จํานวน 115 คน สรุปผลดังนี้ ครูระดับประถมศึกษาใหความสําคัญ
เกี่ยวกับกิจกรรมของครูพยาบาลในเรื่องการรวมมือปรึกษาหารือทางสุขภาพกับครูคนอื่น ๆ และการ
ตรวจสุขภาพนักเรียน ครูมัธยมศึกษาใหความสําคัญเกี่ยวกับครูพยาบาลในเรื่องการรวมมือใหคําปรึกษา
ทางสุขภาพแกนักเรียนที่ครูประจําชั้นสงไปขอรับบริการ 
 กริฟฟคและวิคเคอร (Griffith & Whicker.  1991 : Abstract) ไดศึกษาการสังเกตปญหาสุขภาพ
ของนักเรียนโดยครู เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของโครงการในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในชนบทแหง
หนึ่งของสหรัฐอเมริกา กลุมตัวอยางไดแก ครูประถมศึกษาจํานวน 18 คน นักเรียนประถมศึกษาจํานวน 
40 คน นอกจากนี้มีผูบริหารโรงเรียน ผูนิเทศโรงเรียนพยาบาล โรงเรียนทันตอนามัย นักโภชนาการและ
ผูชวยแพทยโดยใชแบบทดสอบเพื่อประเมินผลกอนเริ่มโครงการและพยาบาลใหความรู สาธิต ตรวจ
สุขภาพโดยครู และเนนในบทบาทของครูพบวาครูสวนใหญไมเห็นดวยที่ใหตนเปนผูรับผิดชอบในการ
ตรวจสุขภาพนักเรียน ผูบริหารโรงเรียนไมเห็นดวยกับการตรวจสุขภาพของครู จึงทําใหครูที่สนใจไม
อยากเขาไปยุงเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพของนักเรียน 
 ฟอลค และคิลคอยน (Falk & Kilcoyne.  1994 : Abstract)ไดศึกษาโครงการสงเสริมสุขภาพ
ของบุคลากรในโรงเรียน เพื่อใหบุคลากรจัดโครงการขึ้นเองไดและเพื่อใหบุคลากรทุกคนมีสุขภาพดี โดย
ฝกอบรมผูดําเนินงานโครงการ จํานวน 32 คน และใหผูฝกอบรมทั้งหมดไปจัดโครงการสงเสริมสุขภาพ
บุคลากรในโรงเรียนของตนเองมีการประเมินทั้งโครงการฝกอบรมและโครงการดําเนินงานในโรงเรียน 
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ผลคือผูที่เขารับการอบรมมีความรู เจตคติและการปฏิบัติทางสุขภาพดีกวา  ผูที่ไมไดฝกอบรมและ
บุคลากรสามารถจัดดําเนินงานโครงการในโรงเรียนได ทั้งนี้โดยไดรับการสนับสนุนจากกลุมผูบริหาร
โรงเรียนเปนอยางดี 
 กรีนฮิล (Greenhill.  1971 : Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับการรับรูบทบาทของพยาบาลอนามัย
โรงเรียนพบวา อาจารยใหญ ครูที่ปรึกษาบุคลากรอื่น ๆ และพยาบาลอนามัยโรงเรียนมีการรับรูบทบาท
ของพยาบาลอนามัยโรงเรียนแตกตางกัน ไมมีความสัมพันธระหวางการรับรูบทบาทของพยาบาล 
 โรสเนอร (Ronsner.  1975 : Abstract) ไดศึกษาความตองการบริการสุขภาพในโรงเรียนในรัฐ
วิสคอนซินส ผลการวิจัยปรากฏวา บริการสุขภาพ ซ่ึงเปนที่ตองการมาก ไดแก การบริการเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน การสอนสุขศึกษา การทําบันทึกสุขภาพ การปฐมพยาบาล และการสงตอผูปวยนอกจากนี้
ผูปกครองนักเรียนยังตองการใหมีพยาบาลในโรงเรียน ตลอดเวลา และปญหาการบริการสุขภาพทั่วไป 
คือ การขาดการสนับสนุนดานงบประมาณและความรวมมือจากหนวยงานทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและ
เอกชนรวมทั้งผูปกครอง 
              มารติน (Martin.  1977 : Abstract) ไดศึกษาการประเมินความตองการโครงการบริการสุขภาพ
ในรัฐเวอรจิเนีย พบวา บุคลากรที่ทําหนาที่ทางดานสุขภาพสวนใหญเห็นวาการบริการดานสุขภาพใน
โรงเรียนมีประโยชนมาก และเปนสิ่งที่จําเปนอีกทั้งตองการใหมีพยาบาลอนามัยโรงเรียนและแพทย
ประจํา และมีการเตรียมครูประจําชั้นในเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพ 
              มารติน (Martin.  1997 : Abstract)ไดศึกษาประเมินความตองการบริการสุขภาพในรัฐเวอรจิเนีย 
โดยสงแบบสอบถามไปยังผูมีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริการสุขภาพในโรงเรียนพบวา
ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับบริการสุขภาพในโรงเรียนเห็นวา บริการสุขภาพในโรงเรียนมีประโยชนมาก
โรงเรียนมีความตองการพยาบาลและแพทยประจําโรงเรียนและเห็นสมควรใหมีการเตรียมครูประจําชั้น
เกี่ยวกับบริการสุขภาพ 
               ฟลเคนเบอรี (Faukenberry.  1980 : Abstract)ไดศึกษาเกี่ยวกับการสอนสุขศึกษาในโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐคาโรไลนา พบวาโรงเรียนสวนใหญเปดสอนวิชาสุขศึกษาแยกเปนวิชาตางหากไม
รวมกับวิชาอื่นวิชาสุขศึกษายังไมไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอจากผูบริหารระดับทองถ่ินและระดับ
รัฐ ครูสุขศึกษาสวนใหญยังขาดคุณวุฒิ ทางสุขศึกษา ตํารา และคูมือครูมีคุณภาพแตยังใชเปนแนวทาง
ไดนอย 
 กริฟฟท และวิชเชอร (Griffith & Whicker.  1981 : Abstract)ไดศึกษาครูผูสังเกตปญหา
นักเรียน สุขภาพของนักเรียน พบวา ครูสวนใหญไมเห็นดวยที่จะมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการตรวจสุขภาพนักเรียนมาใหครูเปนผูดําเนินการโดยใหเหตุผลวาตนเองไมมีความสามารถเพียงพอ 
ประกอบกับผูบริหารไมเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ และเห็นวาเปนการไมสมควรที่จะใหครูเปนผูตรวจ
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สุขภาพนักเรียน จึงทําใหครูที่มีความสนใจในการตรวจสุขภาพนักเรียนไมตองการทํางานดานนี้ดวย 
เปนเพราะวาการศึกษาเตรียมครูไมดีพอ ครูยัง ไมตระหนักถึงความสําคัญของตัวเองที่จะสามารถฝกการ
คัดกรองนักเรียนที่เจ็บปวยเพราะความเหมาะสมเนื่องจากครูเปนผูใกลชิดนักเรียนและอยูกับเด็ก
นักเรียนตลอดเวลาที่โรงเรียน ทั้งนี้ที่สําคัญที่สุดคือ ผูบริหารโรงเรียนตองเห็นความสําคัญและชี้แนะ
กําหนดลงในนโยบายและแผนงานดวย 
 โฮเวลและมารติน (Howell & Martin.  1978 : Abstract) ไดศึกษาประเมินผลรูปแบบของการ
บริการสุขภาพในโรงเรียน เพื่อเปรียบเทียบความจําเปนระหวางโยบายของรัฐเวอรจิเนียกับนโยบาย            
อ่ืน ๆ ของผูบริหารสุขภาพในโรงเรียนขอเสนอแนะของผูประกอบอาชีพนี้และเครื่องมือในโรงเรียน
ของทองถ่ินโดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการจัดโครงการสุขภาพในโรงเรียนโดยใชกลุม
ตัวอยางเปนอาจารยใหญและอาจารยสุขศึกษาจากโรงเรียน 74 แหง ในรัฐเวอรจิเนียนําขอมูล                 
มาคํานวณหาคารอยละ พบวาลักษณะสําคัญและโครงสรางของความเขาใจโครงการบริหารสุขภาพใน
โรงเรียนเกี่ยวกับการบริการสุขภาพไดมาจากขอเสนอแนะของขอมูลภายนอกพยาบาลประจําโรงเรียน
ควรจะไดเรียนเกี่ยวกับโครงการสุขภาพในโรงเรียน ควรมีการใหความรูเกี่ยวกับโครงการสุขภาพแกครู 
ผูบริหารโรงเรียน พยาบาลประจําโรงเรียน แพทยเจาหนาที่สาธารณสุขและหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 วิงเคิลแมน และมาเคก (Winkelman & Makaig.  1983 : Abstract) ไดศึกษาความคาดหวังของ
ผูปกครองนักเรียนตองานบริการสุขภาพในโรงเรียน (Parental Expectations of School Health Services) 
ผลการวิจัยพบวา ผูปกครองนักเรียนคาดหวังที่จะใหมีการบริการสุขภาพที่จําเปนในโรงเรียนโดยเฉพาะ
เมื่อนักเรียนไดรับบาดเจ็บจากการเลนกีฬา การตรวจวัดสายตาการบันทึกและรวบรวมประวัติสุขภาพ 
การทดสอบการไดยิน และการทดสอบตาบอดสี เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ผูปกครองคาดหวังวา
โรงเรียนควรใหการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะเมื่อนักเรียนไดรับอุบัติเหตุจนทําใหมีกระดูกหัก การให
ภูมิคุมกันโรค และการใหคําแนะนําในการใชยาเกี่ยวกับการใหสุขศึกษา ผูปกครองคาดหวังมากในเรื่อง
ที่ครูควรใหคําแนะนําในการตรวจสุขภาพนักเรียนในชั้น ควรสอนนักเรียนเรื่องอันตรายจากการใชยา 
อันตรายจากการสูบบุหร่ีและโทษของแอลกอฮอล ควรสอนนักเรียนหญิงเรื่องการปฏิสนธิ และการ
ปฏิบัติเมื่อมีประจําเดือนควรสอนนักเรียนชายเรื่องการเจริญเติบโตทางเพศเกี่ยวกับการใหคําแนะนําทาง
สุขภาพ ควรใหคําแนะนํานักเรียนเรื่องความปลอดภัย สุขวิทยาสวนบุคคล และปญหาทางเพศ ควรให
คําแนะนําผูปกครองที่มีบุตรน้ําหนัก เกินปกติและนักเรียนที่เปนโรคผิวหนังบางชนิด เชน กลาก เปนตน  

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพเนนกลวิธีที่สําคัญในการพัฒนาพฤติกรรมและสิ่งแวดลอมใหสงผลตอสุขภาพอยางตอเนื่อง เพื่อ
การมีสุขภาพดีของทุกคนในโรงเรียน และกอใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับสุขภาพ
สําหรับนักเรียน ผูปกครอง ครู บุคลากรในโรงเรียน องคกรทองถ่ินและชุมชนอยางแทจริง จะเห็นไดวาการ
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ดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดนั้นตอง
ประกอบดวยปจจัยหลาย ๆ อยางประกอบกัน รวมทั้งตองขจัดอุปสรรค หรือปญหาในการดําเนินงานให
หมดหรือลดนอยลงดวย ดังนั้นการที่โรงเรียนเทศบาลวัดเขียนไดจัดทําโครงการโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพในปการศึกษา  2545 ขึ้นนั้นการที่จะทราบวาการดําเนินโครงการเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพเพียงใด มีความพรอมหรือขาดความพรอมในเรื่องใด ควรปรับปรุงแกไขสิ่งใด กิจกรรมใด
ที่ทําแลวประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวจําเปนตองอาศัยการประเมินผลการดําเนินงาน 10 องคประกอบของ
การดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพดีเดนอนามัยส่ิงแวดลอมเพื่อวางแผนพัฒนาโครงการใหมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพสวนใหญจะศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ การบริหาร
จัดการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพและสรางเสริมเครือขายดานการสงเสริมสุขภาพ ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับดาน
การอนามัยโรงเรียนการดูและสุภาพของนักเรียนและปจจัยพบวามีผลตอโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  คือ 
1)การบริหารจัดการ 2)การดําเนินงาน3)การสรางเครือขายดานการสงเสริมสุขภาพ 4)งบประมาณ 5)การ
วางแผน และ 6)ปฏิบัติตามแผนสําหรับการศึกษาครั้งตอไปไดนําขั้นตอนเขาสูโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
ในการดําเนินงานและปญหารวมทั้งวิธีการแกปญหาของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมาเปนกรอบแนวคิด 
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนสงเสริมสุขภาพตอไป                       
               
                 
               
           

 
 


