
แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชมาภรณ  ศรีสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑติ 
สาขาการบรหิารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
ธันวาคม  2554 

 
 



แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชมาภรณ  ศรีสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑติ 
สาขาการบรหิารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
ธันวาคม  2554 

ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

 
 



GUIDELINES  OF DEVELOPMENT  FOR  INTERNAL CONTROL  SYSTEM   
IN  SCHOOLS UNDER PHRANAKHON SI  AYUTTHAYA PRIMARY  

EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE  2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CHAMAPORN   SRISUK 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the 
Master of Education Degree in Educational Administration 

Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 
December  2011 

 
 



 
ช่ือเร่ืองวิทยานิพนธ    แนวทางการพฒันาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาสังกัด 
                                                  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2                 
โดย              ชมาภรณ  ศรีสุข 
สาขา              การบริหารการศึกษา 
อาจารยที่ปรึกษา            ดร.อมรรัตน สนั่นเสียง 
อาจารยที่ปรึกษารวม            ดร.ภุชงค  วัฒาย ุ
 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
 

                 ..………………………………..……ประธานกรรมการ 
(ดร.ชิดชัย  สนั่นเสียง) 

 
..………………………………..……กรรมการ 

(ดร.อมรรัตน  สนั่นเสียง) 
 

………………………………..……..กรรมการ 
(ดร.ภุชงค  วฒัาย)ุ 

 
..…………………………………….. กรรมการ 

(ดร.สุรวุฒิ  ยญัญลักษณ) 
 

   
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา อนมุัติใหนับวิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของ 

การศึกษาตามหลักสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ สาขาการบรหิารการศึกษา 
 
 

............................................................. อธิการบดี 
                                                    (ดร.บูรพาทิศ  พลอยสุวรรณ) 
            ธันวาคม  พ.ศ. 2554 

 
 



ชมาภรณ  ศรีสุข.  (2554).  แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา สังกัด 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  วิทยานิพนธ ค.ม. 
  (การบริหารการศึกษา).  พระนครศรีอยุธยา  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.  
 อาจารยที่ปรึกษา  :  ดร. อมรรัตน สนั่นเสียง, ดร. ภุชงค  วัฒายุ 
 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อพัฒนาแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน  ศึกษา
ความเหมาะสม   และความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 กลุมตัวอยางประกอบดวย  
3  กลุม  คือ  ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน  ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คน และ ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 118 
คน  เครื่องมือที่ใชการวิจัย  คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คามัธยฐาน  คาพิสัย
ระหวางควอไทล  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบคาที  
  

 ผลการวิจัยพบวา 
 แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2 ที่สรางขึ้นตรงตามเนื้อหา โครงสราง และหลักวิชาการ มี
ความเหมาะสมและมีความเปนไปได ประกอบดวย 6 ขั้นตอน 38 รายการ ไดแก ขั้นตอนที่ 1) การทบทวน
การจัดวางระบบควบคุมภายใน  ประกอบดวย 10 รายการ เชน กําหนดวิธีการปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ขั้นตอนที่ 2) การประเมินความเสี่ยง 
ประกอบดวย  6  รายการ เชน  พิจารณาขั้นตอนหรือกิจกรรมใดของการบริหารจัดการศึกษาที่เสี่ยง
ตอความผิดพลาด การสูญเสีย การสิ้นเปลือง ขั้นตอนที่ 3) การออกแบบการควบคุมภายใน 
ประกอบดวย  6  รายการ  เชน  ทําความเขาใจกับความเสี่ยงตาง ๆ แตละขั้นตอนหรือกิจกรรมของ
การปฏิบัติงาน  ที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือผลการดําเนินงาน ขั้นตอนที่ 4) การนําระบบ
ควบคุมภายในไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย  4  รายการ เชน  จัดทําเอกสารระบบควบคุมภายใน
เพื่อสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรทุกระดับในสถานศึกษาทราบทั่วกัน    ขั้นตอนที่ 5)  
การประเมินผลการควบคุมภายใน  ประกอบดวย  8  รายการ เชน  ผูบริหารมอบหมายหัวหนางาน
ตาง ๆ และบุคลากรทุกระดับในสถานศึกษารับผิดชอบการประเมินการควบคุมภายใน  ขั้นตอนที่ 6) 
การปรับปรุงการควบคุมภายใน  ประกอบดวย  4  รายการ  เชน  ผูบริหารและบุคลากรทุกระดับ
ในสถานศึกษา  รวมกันปรับปรุงการควบคุมภายในจากผลการประเมินการควบคุมภายในที่
ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยูทุกป   เปนตน 
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        ABSTRACT 
 
 This research aimed to develop the guidelines for internal control system, to study 
suitability and feasibility of the guidelines used in the schools under Phranakhon Si Ayutthaya 
Primary Educational Service Area  Office 2. The samples consisted of 3 groups namely: 5 
scholars, 17 educational experts, and 118 school administrators. A questionnaire was used 
as the collection tool. The statistical analysis was performed in terms of median, Inter - Quartile 
range, mean, standard deviation, and t-test. 
 The findings indicated that the guidelines of development for the internal control system 
constructed and used in the schools were in agreement with the content, structure and academic 
principles. They were also appropriate and feasible comprising 6 steps with 38 items  naming as 
follows: 1) Revision of adjustment of internal control system comprising 10 items, such as 
appointing ways to perform in agreement with the law and obligation involving the performances; 
2) Assessment for the risk comprising 6 items, such as considering the steps and activities of the 
educational management that were risky and led to failure, loss and luxury; 3) Designing for 
internal control system comprising 6 items, such as understanding various risks in each step or 
activity in working that affected the achievement of the purposes and performance results; 4) 
Implementing the internal control system comprising 4 items, such as adjusting documents for the 
internal control system and informing to both administrators and school personnel; 5) Assessment 
for the internal control comprising 8 items, such as the administrators assigning responsibilities to 
personnel at all levels to assess the internal control; and 6) Improvement for the internal control 
comprising 4 items, such as collaboration of the administrators and the personnel at all levels in 
improving the internal control system from results of the assessment mentioned for the risks 
occurring every year.  
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงได  ดวยความกรุณาจากทาน  ดร.อมรรัตน  สนั่นเสียง  ซ่ึง
เปนประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  และทาน ดร.ภุชงค  วัฒายุ  กรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ  ที่ทานทั้งสองไดใหคําแนะนํา  แกไขปรับปรุงขอบกพรองในการดําเนินการจัดทํา
วิทยานิพนธ  มาตั้งแตตนจนสําเร็จลงไดดวยดี  ผูวิจัยรูสึกถึงความกรุณาที่ทานไดมอบใหเปนอยางยิ่ง และ
ขอกราบขอบพระคุณทานทั้งสองเปนอยางสูงไว  ณ  ที่นี้ 
 ขอขอบพระคุณ  ทานผูทรงคุณวุฒิ  ทานผูเชี่ยวชาญ  ที่ไดใหความอนุเคราะหในการ
แกไขและปรับปรุงเครื่องมือที่ใชในการวิจัยใหสําเร็จเสร็จสมบูรณตามจุดมุงหมาย   และ
ขอขอบพระคุณทานผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต 2 ที่ไดใหความกรุณาเสียสละเวลา และแบงปนประสบการณในการตอบ
แบบสอบถาม เพื่อใชในการวิเคราะหขอมูลและสรุปผลการวิจัย 
 ขอขอบพระคุณอาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทความรูใหแกผูวิจยั จนมีความรูและมีศกัยภาพ
เพยีงพอในการทําวิจยัในครั้งนี้  อีกทั้งขอขอบพระคณุ ดร.ชิดชยั สนั่นเสยีง และดร.สุรวุฒิ ยัญญลักษณ   
ที่ใหคําแนะนําในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณยิ่งขึ้น  และขอขอบคุณครอบครัว เพื่อนนักศึกษา
ครุศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา รุนที่  11  และรุนพี่ทุกทาน ที่ไดใหกําลังใจ แนะนํา  และ
ชวยเหลือเกื้อกูล ใหผูวิจัยมีกําลังใจบากบั่นในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 ประโยชนและคุณคาอันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบใหแก ผูเกี่ยวของ
ทางการศึกษา  เพื่อใชประโยชนที่มีนั้นในการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาการบริหารจัด
การศึกษาอยางตอเนื่องตอไป 
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