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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การบริหารงานภายในองคกร  ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวตลอดเวลา  แตละ
องคกร มีบุคลากรและทรัพยากรหลายอยางสลับซับซอนซึ่งอาจจะกอใหเกิดปญหาในการบริหารงาน  ปญหา
ที่สําคัญประการหนึ่ง คือการบริหารทรัพยสินขององคกรใหมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริตและความผิดพลาดในการบริหารงาน ระบบควบคุมภายในเปนกลไกที่สําคัญและเปน
เครื่องมือปรับเปลี่ยนการบริหารในหนวยงาน   ไมวาจะเปนการจัดการในภาครัฐและเอกชน  ระบบ
ควบคุมภายในจะชวยควบคุมและลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับที่ยอมรับได (พงศพงา 
เนตรหาร.   2548  :  บทนํา)  ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงค  องคกร
ธุรกิจ ที่มีระเบียบแบบแผนขั้นตอนในการควบคุม เพื่อใหสามารถรับมือกับการแขงขันที่รุนแรงใน
โลกปจจุบันได ทุกองคกรจําเปนตองแสวงหาผลประโยชนเพื่อความอยูรอด  จึงทําใหเกิดทฤษฎี
และวิธีการตาง ๆ  มากมายที่เรียกวา   กลยุทธในการแขงขันเพื่อดําเนินธุรกิจ ใหกิจการดํารงอยูได
และเจริญเติบโตขึ้นไปในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง เงินทุน รายได   และคาใชจาย  ในการ
ดําเนินงานธุรกิจที่ตองพึ่งพาตนเองอยางเชนธุรกิจเอกชน ที่ไมมีเงินทุนจากหนวยงานใดมาสนับสนุนใน
องคการทั้งยามเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ นอกจากจะตองแขงขันกับปจจัยตาง ๆ ภายนอกทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมของสังคมแลวการจัดการภายในองคกรของตนก็สําคัญไมยิ่งหยอนไป
กวาปจจัยอ่ืนเชนกัน  ธุรกิจที่มีโครงสรางสลับซับซอน มีหนวยงานตางๆ ภายในองคกรที่ผูบริหาร
ไมสามารถกํากับดูแลไดทั่วถึง จึงมีแนวคิดในการนํา “ระบบควบคุมภายใน” เขามาชวยในการ
บริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและกํากับดูแลกิจการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายภายในองคกร   จึงจะทําใหระบบควบคุมภายในพัฒนาไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  (วิราภรณ  พึ่งพิศ.  2550 : 3) 
 ระบบควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO(The  Committee of  Sponsoring Organization  of  
the Treadway Commission) ไดพัฒนากรอบงานการควบคุมภายในตามผลของกฎหมาย 
FCPA ( Foreign Corrupt Practices Act)  ประกาศใชตั้งแตป ค.ศ. 1992  และไดปรับปรุงในป ค.ศ. 
1994 กําหนดกรอบงานการควบคุมภายใน  5 องคประกอบ ไดแก 1)สภาพแวดลอมการควบคุม
(Control environment) 2) การประเมินความเสี่ยง(Risk  assessment) 3)กิจกรรมการควบคุม(Control 
activities) 4) สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and communication) 5) การติดตาม
ประเมินผล (Monitoring)  เพื่อใหองคกรตาง  ๆ  ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดวางระบบ 
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ควบคุมภายใน โดยทุกคนในองคกรตั ้งแต คณะกรรมการองคกร ฝายบริหารทุกระดับ และ
พนักงานทุกคนมีบทบาทความรับผิดชอบในการกําหนดการควบคุมภายในเพื่อสรางความมั่นใจ
อยางสมเหตุสมผลเกี ่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค  3  ดาน  ดังนี้ 1) ความมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน(Effectiveness and  efficiency of operations) 2) ความเชื่อถือได
ของรายงานทางการเงิน(Reliability of financial reporting) 3)การปฏิบัติตามกฏหมายและ
กฎระเบียบ(Compliance with applicable laws and regulations)  (อุษณา  ภัทรมนตรี. 2550 : 5-8)  
และในประเทศไทยระบบควบคุมภายใน เปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐบาลไดนําเอาไปใชในการ
แกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและเปนกลไกพื้นฐานที่สําคัญของการกํากับดูแลการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ในหนวยงานภาครัฐและเอกชน ชวยปองกันและรักษาทรัพยสินของหนวยงาน  ชวยให
การใชทรัพยากรของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (ยุภา  วิเศษศร.
2550 : 4) 
 ปจจุบันคงปฏิเสธไมไดเลยวา เปนยุคของโลกาภิวัตน (Globalization)  โลกไรพรมแดน 
การแขงขันมีความรุนแรงและซับซอน   การที่กิจการจะสามารถนําพาองคกรใหประสบความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวไดนั้น  ผูบริหารจะตองทํางานหนักมากเปนทวีคูณ   
ตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ   รวมถึงโครงสราง  ขอปฏิบัติตาง  ๆ อยางเพียงพอและ
เหมาะสม(มหาวิทยาลัยเจาพระยา. 2551 : ออนไลน) ไมวาจะเปนการจัดการในภาครัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจทั้งขนาดเล็ก และขนาดใหญ  ระบบควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของ
หนวยงานใหอยูในระดับที่ยอมรับได   ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงาน
บรรลุวัตถุประสงค ในอดีตที่ผานมาการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐไดมีการควบคุมภายใน
ตามที่กระทรวงการคลังประกาศ ใหใชเปนเรื่อง  ๆ  ไป  ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมาย ระเบียบ  หนังสือส่ังการ 
และหนังสือตอบขอหารือตาง ๆ  โดยสวนใหญจะเนนไปที่การควบคุมดานการเงินและบัญชี   และ
การปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑที่ทางราชการกําหนดไว  ซ่ึงไมครอบคลุมถึงการ
จัดการดานอื่น  ๆ  นอกเหนือจากดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน  จึงไมสามารถสะทอนภาพถึง
ผลการดําเนินงานในภาพรวมของหนวยงานได  ดังนั้นระบบควบคุมภายในที่ดี ควรเปนระบบการ
ควบคุมที่ครอบคลุมงานทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้น ๆ 
วามีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด  (พงศพงา  เนตรหาร.  2548 : 2) 
 อีกทั้ง การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ สวนใหญยังเขาใจในเรื่องระบบควบคุม
ภายในคลาดเคลื่อน  กลาวคือ จากการขอทราบขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางมาตรฐานการควบคุมภายในที่
กําหนด  โดยคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินของผูบริหารระดับสูงของหนวยงานภาครัฐ(หนวย
รับตรวจ) จํานวน 500 หนวยงาน ทั้งที่เปนหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และ 
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รัฐวิสาหกิจในระหวางป พ.ศ.2544  พบวาผูบริหารสวนใหญเขาใจวาการควบคุมภายในเปนหนาที่
และความรับผิดชอบของผูตรวจสอบภายใน (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน. 2545ก : 2) และจาก
การพัฒนาระบบควบคุมภายในตามเกณฑมาตรฐานและวัตถุประสงคของผูบริหารที่ผานมาจนถึง
ปจจุบัน  ระบบควบคุมภายในที่นํามาพัฒนาใชกับองคกร ไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 
โดยอาศัยการตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือในการประเมินผลกิจกรรมการควบคุม  สรุปปญหา
หลักไดดังนี้  1) ระบบควบคุมภายในที่นํามาพัฒนาใชกับองคการไมประสบผลสําเร็จ  ขอมูลไดรับ
ไมสมบูรณครบถวน   จึงทําใหผูบริหารไมสามารถใชขอมูลที่ถูกตองในการตัดสินใจ  วางแผนใน
อนาคตได  2) พนักงานในองคกรไมใหความรวมมือในการนําระบบใหมเขามาใชกับองคกร 3) ไม
สามารถระบุปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับการไมบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาระบบ
ควบคุมภายในมาใชกับองคกรไดชัดเจน  4) ผูตรวจสอบภายในไมสามารถทําการตรวจสอบใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคและหลักเกณฑตามมาตรฐานได เพราะยังไมมีระบบควบคุมภายในที่
เหมาะสม  (วิราภรณ   พึ่งพิศ. 2550 : 2) 
  กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจึงไดกําหนดแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
ระบบควบคุมภายในสําหรับหนวยงานตาง ๆ ในภาคราชการโดยประยุกตตามระบบควบคุมภายใน
ของ COSO โดยออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2544  กําหนดใหหนวยงาน
ภาครัฐ(หนวยรับตรวจ)   นํามาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไปใชเปนแนวทางจัดวางระบบควบคุมภายในใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปและรายงานความคืบหนาทุก  2  เดือน หลังจากนั้นใหสงรายงานการควบคุมภายในให 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูเกี่ยวของทุกป  (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  2545ค : 2) ดังนั้น  
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ซ่ึงเปน
หนวยงานภาครัฐ(หนวยรับตรวจ) จึงตองวางระบบควบคุมภายในใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน  พ.ศ.  2544     
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2ไดแจงแนวปฏิบัติการ
จัดวางระบบควบคุมภายในซึ่งกําหนดใหสถานศึกษานํามาตรฐานการควบคุมภายในที่
คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินกําหนดไปใชเปนแนวทางจัดวางระบบควบคุมภายใน  จากการ
ที่สถานศึกษา ไดดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายในตามแนวปฏิบัติดังกลาวนั้น  พบวายังไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  ดังจะเห็นไดจากการดําเนินการสุมสอบทานรายงานการประเมินการ
ควบคุมภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ของหนวย
ตรวจสอบภายใน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551  :  6)  
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พบขอสังเกตดังนี้ 1)ขาดความเขาใจที่ชัดเจนที่เกี่ยวกับกระบวนการประเมินความเสี่ยง  ทําใหการ
กําหนดวัตถุประสงคของการควบคุม การระบุความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงและการกําหนดกิจกรรมการ
ควบคุมไมมีความสอดคลองและสมเหตุสมผล 2) ในการรายงานผลติดตามการปฏิบัติตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน ขาดการประเมินผลและสรุปความเห็นที่แสดงถึงการปฏิบัติตามแผน
ปรับปรุงการควบคุมภายใน แลวไดรับผลตามวัตถุประสงคหรือไม และสามารถลดความเสี่ยงใหอยู
ในระดับที่ยอมรับไดหรือไมเพียงใด  จึงไมอาจทราบวากิจกรรมใดไดมีการควบคุมที่เพียงพอแลว 
และกิจกรรมใดยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู 
 อยางไรก็ตาม จากการที่สถานศึกษาไดดําเนินการควบคุมภายในแลว ยังคงพบจุดออน
หรือความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2. 
2551 : 3) ดังตอไปนี้ 1) การจัดทําบัญชีการเงิน และพัสดุ การจัดซื้อ จัดจาง ไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535(แกไขเพิ่มเติม)  2) การขาดแคลนบุคลากร ไม
เพียงพอตามเกณฑ และขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง  3) ผลสัมฤทธิ์การเรียนต่ํา 
ครูไมพัฒนาวิธีการเรียนการสอน ไมเขาใจจุดมุงหมายของหลักสูตร 4)  ดานสภาพแวดลอม
โรงเรียนสวนใหญประสบอุทกภัยทุกป  ชุมชนออนแอสงผลถึงพฤติกรรมของนักเรียน   
 จากปญหาที่กลาวถึง  สามารถประมวลใหเห็นถึงขอบกพรองของการดําเนินการควบคุม
ภายในของสถานศึกษา  ที่สมควรไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และปญหาดังกลาวยัง
แสดงใหเห็นวา  แมสถานศึกษาตาง ๆ จะไดจัดวางระบบควบคุมภายตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
การตรวจเงินแผนดินกําหนดแลว แตก็ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางสมบูรณ  สะทอนใหเห็นวา
แนวทางการจัดวางระบบควบคุมภายในมีขั้นตอนการดําเนินการที่ไมชัดเจน จึงไมสามารถจัดระบบ
ควบคุมภายในที่ดีซ่ึงเปนการควบคุมการดําเนินงานทุกดานของสถานศึกษาได ดวยเหตุผลดังกลาว
ผูวิจัย จึงศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เพื่อใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดระบบ
การควบคุมภายใน อันจะสงผลใหการบริหารจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อสรางแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2.   เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3.   เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  หนวยในการวิเคราะห 
  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต   2 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  แบงออกเปน 3 กลุม  ไดแก 
  2.1  ขั้นสรางแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา   ประชากร 
ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ที่ผูวิจัยกําหนดใหมีคุณสมบัติดังนี้ คือผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
หรือปริญญาโท  สาขาบริหารการศึกษา  สาขาบริหารธุรกิจ  ที่มีความรูและประสบการณ หรือ
บริหารงานที่เกี่ยวของกับระบบควบคุมภายใน ไมนอยกวา  5 ป  กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ที่ไดมา
ดวยการเลือกแบบเจาะจง ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด จํานวน 5 คน 
  2.2  ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน
ของสถานศึกษา  ประชากร  ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ  ที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติดังนี้ คือผูที่มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา  มีความรูและประสบการณดานการวางระบบควบคุม
ภายในหรือผูที่ทํางานดานการบริหารการศึกษา   ไมนอยกวา 5 ป กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ 
ที่ไดมาดวยการเลือกแบบเจาะจง  ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด จํานวน 17 คน 
        2.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา 
ประชากรไดแก  ผูบ ริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  จํานวน 169  คน  กลุมตัวอยาง ไดแกผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 118 คนโดยกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางตามสูตรของทาโร ยามาเน  ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 แลวทําการสุมอยางงาย (Simple 
random  sampling) 
  

 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1  ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
  3.2  ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
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4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  ในการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2ศึกษาจากเอกสารของ
หนวยงาน   นักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  และสังเคราะหแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน
ของหนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(2552 :  28);
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2 (2547  : 1-2);  สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน(2545ข:4,7-9); มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง(2547:2); กรมวิทยาศาสตรบริการ
(2547:2-5);  กรมพัฒนาที่ดิน(2547 : 2-8);  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม(2547 : 14); ฐิติยา   
ฉิมบรรเทิง (2548 : ออนไลน); จันทนา สาขากร, นิพันธ  เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2550 : 2-
14 -2-15); อุษณา ภัทรมนตรี(2550: 5-24 -5-28); COSO(2010 : Online) นํามาบูรณาการ
โดยสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังภาพประกอบ  1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

• ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
        วาดวยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุม  
        ภายใน พ.ศ. 2544 
• ระบบควบคุมภายในของ  COSO 
• แนวปฏบิัติของสาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
• แนวปฏบิัติของสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

• แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของ
หนวยงาน และนักวิชาการประกอบดวยสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (2545ข :  4,7-9)   ;  
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (2547 : 2) ;  กรม
วิทยาศาสตรบริการ (2547: 2-5) ;  กรมพัฒนา
ที่ดนิ (2547 : 2-8) ; กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (2547 : 14) ; ฐิติยา  ฉิมบรรเทิง 
(2548 : ออนไลน) ;  จันทนา  สาขากร, นิพนัธ  
เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2550 
:  2-14  2-15)  ;  อุษณา  ภัทรมนตรี (2550 : 5-24 
– 5-28)  ;  COSO (2010  :  Online) 

 
แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน  6  ข้ันตอน 
         
        1.  การทบทวนการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
        2.  การประเมินความเสี่ยง 
        3.  การออกแบบการควบคุมภายใน 
        4.  การนําระบบควบคุมภายในที่กําหนดไปสู 
             การปฏิบตัิ 
        5.  การประเมินผลการควบคุมภายใน 
        6.  การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ระบบควบคุมภายใน หมายถึง ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ฝายบริหาร และบุคลากรของ
องคกรจัดใหมีขึ้น  เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินงานขององคกร
จะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผล
การดําเนินงาน 
 แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน  หมายถึง  ขั้นตอนในการจัดวางระบบควบคุม
ภายใน   ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได ซ่ึงประกอบดวย  1) การทบทวนการจัดวางระบบ
ควบคุมภายใน   2.) การประเมินความเสี่ยง  3)  การออกแบบการควบคุมภายใน   4)  การนําระบบควบคุมภายใน
ที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ   5) การประเมินผลการควบคุมภายใน  6) การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 การทบทวนการจัดวางระบบควบคุมภายใน หมายถึง การรวบรวมขอมูลสภาพแวดลอม
ของการควบคุมภายใน  รวมถึงการกําหนดหรือออกแบบ  ขั้นตอนหรือกิจกรรมของการปฏิบัติงาน   
ตั้งแตตนจนจบ  โดยผูบริหารและบุคลากรทุกระดับรวมกัน เพื่อพิจารณาตัดสินใจในการจัดวาง
ระบบควบคุมภายในที่เหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และภารกิจขององคกร 
 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง  กระบวนการที่ใชในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยง   
รวมทั้งการจัดการความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
 การออกแบบการควบคุมภายใน หมายถึง  กระบวนในการปรับปรุงกิจกรรมการควบคุม
ภายใน ทุกดานและทุกระดับของการปฏิบัติงาน ที่นําไปใชในการปองกันหรือลดความเสี่ยง 
  การนําระบบควบคุมภายในที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ   หมายถึง การนํากิจกรรมการควบคุมที่
กําหนดไปใชปฏิบัติ โดยการสื่อสาร  และติดตามประเมินผล  ภายในระยะเวลาที่กําหนดอยางเหมาะสม 
 การประเมินผลการควบคุมภายใน    หมายถึง   การประเมินความเสี่ยงที่มีอยูและความเหมะสม
ขององคประกอบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงที่มีอยูที่เกี่ยวของกับการบรรลุวัตถุประสงคของ
การควบคุมภายใน 
 การปรับปรุงการควบคุมภายใน หมายถึง วิธีการปรับปรุงแกไขการควบคุมจากผลการ
ประเมินการควบคุมภายใน  ของทุกงานอยางตอเนื่องทุกป 
 ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในสถานศึกษา หมายถึง ระดับ
คะแนนความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน  นําไปใชไดจริงภายใตบริบท
ของสถานศึกษา  โดยวัดจากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  จากการใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
ซ่ึงแบงคาคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด 
 ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในสถานศึกษา หมายถึง ระดับ
คะแนนความเปนไปได   ที่จะนําแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในไปใชไดจริงภายใตบริบท
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ของสถานศึกษา โดยวัดจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาดวยแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
ซ่ึงแบงคะแนนออกเปน 5 ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  
 หนวยรับตรวจ  หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต  2  
 ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  ผูที่มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาเอก หรือปริญญาโท สาขาบริหาร
การศึกษา  สาขาบริหารธุรกิจ  ที่มีความรูและประสบการณ หรือบริหารงานที่เกี่ยวของกับระบบ
ควบคุมภายใน ไมนอยกวา 5 ป 
 ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา มีความรู
และประสบการณ ดานการวางระบบควบคุมภายใน  หรือผูที่ทํางานดานการบริหารการศึกษา ไมนอยกวา 
5 ป 
 สถานศึกษา  หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  หมายถึง หนวยงาน
ทางการศึกษา  ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูที่อําเภอเสนา มีภารกิจสงเสริม สนับสนุนการ
จัดการศึกษาใน 7 อําเภอ ไดแก อําเภอบางปะอิน อําเภอบางไทร อําเภอบางบาล อําเภอบางซาย 
อําเภอลาดบัวหลวง อําเภอผักไห และอําเภอเสนา  
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือผูรักษาการในตําแหนง
ดังกลาว  ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต  2 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ไดแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาที่มีความเหมะสมและเปน 
ไปไดกับบริบทของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 
 2 .  ผู บ ริห ารสถานศึ กษาสั งกั ดสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก า รศึ กษาประถมศึ กษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  นําไปพัฒนาระบบควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ไดอยาง
ตอเนื่อง  และเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
   
 

 
 
  

 
 


