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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การบริหารงานภายในองคกร  ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวตลอดเวลา  แตละ
องคกร มีบุคลากรและทรัพยากรหลายอยางสลับซับซอนซึ่งอาจจะกอใหเกิดปญหาในการบริหารงาน  ปญหา
ที่สําคัญประการหนึ่ง คือการบริหารทรัพยสินขององคกรใหมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริตและความผิดพลาดในการบริหารงาน ระบบควบคุมภายในเปนกลไกที่สําคัญและเปน
เครื่องมือปรับเปลี่ยนการบริหารในหนวยงาน   ไมวาจะเปนการจัดการในภาครัฐและเอกชน  ระบบ
ควบคุมภายในจะชวยควบคุมและลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับที่ยอมรับได (พงศพงา 
เนตรหาร.   2548  :  บทนํา)  ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงค  องคกร
ธุรกิจ ที่มีระเบียบแบบแผนขั้นตอนในการควบคุม เพื่อใหสามารถรับมือกับการแขงขันที่รุนแรงใน
โลกปจจุบันได ทุกองคกรจําเปนตองแสวงหาผลประโยชนเพื่อความอยูรอด  จึงทําใหเกิดทฤษฎี
และวิธีการตาง ๆ  มากมายที่เรียกวา   กลยุทธในการแขงขันเพื่อดําเนินธุรกิจ ใหกิจการดํารงอยูได
และเจริญเติบโตขึ้นไปในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง เงินทุน รายได   และคาใชจาย  ในการ
ดําเนินงานธุรกิจที่ตองพึ่งพาตนเองอยางเชนธุรกิจเอกชน ที่ไมมีเงินทุนจากหนวยงานใดมาสนับสนุนใน
องคการทั้งยามเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ นอกจากจะตองแขงขันกับปจจัยตาง ๆ ภายนอกทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมของสังคมแลวการจัดการภายในองคกรของตนก็สําคัญไมยิ่งหยอนไป
กวาปจจัยอ่ืนเชนกัน  ธุรกิจที่มีโครงสรางสลับซับซอน มีหนวยงานตางๆ ภายในองคกรที่ผูบริหาร
ไมสามารถกํากับดูแลไดทั่วถึง จึงมีแนวคิดในการนํา “ระบบควบคุมภายใน” เขามาชวยในการ
บริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและกํากับดูแลกิจการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายภายในองคกร   จึงจะทําใหระบบควบคุมภายในพัฒนาไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  (วิราภรณ  พึ่งพิศ.  2550 : 3) 
 ระบบควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO(The  Committee of  Sponsoring Organization  of  
the Treadway Commission) ไดพัฒนากรอบงานการควบคุมภายในตามผลของกฎหมาย 
FCPA ( Foreign Corrupt Practices Act)  ประกาศใชตั้งแตป ค.ศ. 1992  และไดปรับปรุงในป ค.ศ. 
1994 กําหนดกรอบงานการควบคุมภายใน  5 องคประกอบ ไดแก 1)สภาพแวดลอมการควบคุม
(Control environment) 2) การประเมินความเสี่ยง(Risk  assessment) 3)กิจกรรมการควบคุม(Control 
activities) 4) สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and communication) 5) การติดตาม
ประเมินผล (Monitoring)  เพื่อใหองคกรตาง  ๆ  ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดวางระบบ 
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ควบคุมภายใน โดยทุกคนในองคกรตั ้งแต คณะกรรมการองคกร ฝายบริหารทุกระดับ และ
พนักงานทุกคนมีบทบาทความรับผิดชอบในการกําหนดการควบคุมภายในเพื่อสรางความมั่นใจ
อยางสมเหตุสมผลเกี ่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค  3  ดาน  ดังนี้ 1) ความมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน(Effectiveness and  efficiency of operations) 2) ความเชื่อถือได
ของรายงานทางการเงิน(Reliability of financial reporting) 3)การปฏิบัติตามกฏหมายและ
กฎระเบียบ(Compliance with applicable laws and regulations)  (อุษณา  ภัทรมนตรี. 2550 : 5-8)  
และในประเทศไทยระบบควบคุมภายใน เปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐบาลไดนําเอาไปใชในการ
แกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและเปนกลไกพื้นฐานที่สําคัญของการกํากับดูแลการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ในหนวยงานภาครัฐและเอกชน ชวยปองกันและรักษาทรัพยสินของหนวยงาน  ชวยให
การใชทรัพยากรของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (ยุภา  วิเศษศร.
2550 : 4) 
 ปจจุบันคงปฏิเสธไมไดเลยวา เปนยุคของโลกาภิวัตน (Globalization)  โลกไรพรมแดน 
การแขงขันมีความรุนแรงและซับซอน   การที่กิจการจะสามารถนําพาองคกรใหประสบความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวไดนั้น  ผูบริหารจะตองทํางานหนักมากเปนทวีคูณ   
ตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ   รวมถึงโครงสราง  ขอปฏิบัติตาง  ๆ อยางเพียงพอและ
เหมาะสม(มหาวิทยาลัยเจาพระยา. 2551 : ออนไลน) ไมวาจะเปนการจัดการในภาครัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจทั้งขนาดเล็ก และขนาดใหญ  ระบบควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของ
หนวยงานใหอยูในระดับที่ยอมรับได   ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงาน
บรรลุวัตถุประสงค ในอดีตที่ผานมาการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐไดมีการควบคุมภายใน
ตามที่กระทรวงการคลังประกาศ ใหใชเปนเรื่อง  ๆ  ไป  ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมาย ระเบียบ  หนังสือส่ังการ 
และหนังสือตอบขอหารือตาง ๆ  โดยสวนใหญจะเนนไปที่การควบคุมดานการเงินและบัญชี   และ
การปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑที่ทางราชการกําหนดไว  ซ่ึงไมครอบคลุมถึงการ
จัดการดานอื่น  ๆ  นอกเหนือจากดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน  จึงไมสามารถสะทอนภาพถึง
ผลการดําเนินงานในภาพรวมของหนวยงานได  ดังนั้นระบบควบคุมภายในที่ดี ควรเปนระบบการ
ควบคุมที่ครอบคลุมงานทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้น ๆ 
วามีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด  (พงศพงา  เนตรหาร.  2548 : 2) 
 อีกทั้ง การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ สวนใหญยังเขาใจในเรื่องระบบควบคุม
ภายในคลาดเคลื่อน  กลาวคือ จากการขอทราบขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางมาตรฐานการควบคุมภายในที่
กําหนด  โดยคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินของผูบริหารระดับสูงของหนวยงานภาครัฐ(หนวย
รับตรวจ) จํานวน 500 หนวยงาน ทั้งที่เปนหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และ 
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รัฐวิสาหกิจในระหวางป พ.ศ.2544  พบวาผูบริหารสวนใหญเขาใจวาการควบคุมภายในเปนหนาที่
และความรับผิดชอบของผูตรวจสอบภายใน (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน. 2545ก : 2) และจาก
การพัฒนาระบบควบคุมภายในตามเกณฑมาตรฐานและวัตถุประสงคของผูบริหารที่ผานมาจนถึง
ปจจุบัน  ระบบควบคุมภายในที่นํามาพัฒนาใชกับองคกร ไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 
โดยอาศัยการตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือในการประเมินผลกิจกรรมการควบคุม  สรุปปญหา
หลักไดดังนี้  1) ระบบควบคุมภายในที่นํามาพัฒนาใชกับองคการไมประสบผลสําเร็จ  ขอมูลไดรับ
ไมสมบูรณครบถวน   จึงทําใหผูบริหารไมสามารถใชขอมูลที่ถูกตองในการตัดสินใจ  วางแผนใน
อนาคตได  2) พนักงานในองคกรไมใหความรวมมือในการนําระบบใหมเขามาใชกับองคกร 3) ไม
สามารถระบุปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับการไมบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาระบบ
ควบคุมภายในมาใชกับองคกรไดชัดเจน  4) ผูตรวจสอบภายในไมสามารถทําการตรวจสอบใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคและหลักเกณฑตามมาตรฐานได เพราะยังไมมีระบบควบคุมภายในที่
เหมาะสม  (วิราภรณ   พึ่งพิศ. 2550 : 2) 
  กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจึงไดกําหนดแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
ระบบควบคุมภายในสําหรับหนวยงานตาง ๆ ในภาคราชการโดยประยุกตตามระบบควบคุมภายใน
ของ COSO โดยออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2544  กําหนดใหหนวยงาน
ภาครัฐ(หนวยรับตรวจ)   นํามาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไปใชเปนแนวทางจัดวางระบบควบคุมภายในใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปและรายงานความคืบหนาทุก  2  เดือน หลังจากนั้นใหสงรายงานการควบคุมภายในให 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูเกี่ยวของทุกป  (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  2545ค : 2) ดังนั้น  
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ซ่ึงเปน
หนวยงานภาครัฐ(หนวยรับตรวจ) จึงตองวางระบบควบคุมภายในใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน  พ.ศ.  2544     
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2ไดแจงแนวปฏิบัติการ
จัดวางระบบควบคุมภายในซึ่งกําหนดใหสถานศึกษานํามาตรฐานการควบคุมภายในที่
คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินกําหนดไปใชเปนแนวทางจัดวางระบบควบคุมภายใน  จากการ
ที่สถานศึกษา ไดดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายในตามแนวปฏิบัติดังกลาวนั้น  พบวายังไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  ดังจะเห็นไดจากการดําเนินการสุมสอบทานรายงานการประเมินการ
ควบคุมภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ของหนวย
ตรวจสอบภายใน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551  :  6)  

 
 



 4

พบขอสังเกตดังนี้ 1)ขาดความเขาใจที่ชัดเจนที่เกี่ยวกับกระบวนการประเมินความเสี่ยง  ทําใหการ
กําหนดวัตถุประสงคของการควบคุม การระบุความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงและการกําหนดกิจกรรมการ
ควบคุมไมมีความสอดคลองและสมเหตุสมผล 2) ในการรายงานผลติดตามการปฏิบัติตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน ขาดการประเมินผลและสรุปความเห็นที่แสดงถึงการปฏิบัติตามแผน
ปรับปรุงการควบคุมภายใน แลวไดรับผลตามวัตถุประสงคหรือไม และสามารถลดความเสี่ยงใหอยู
ในระดับที่ยอมรับไดหรือไมเพียงใด  จึงไมอาจทราบวากิจกรรมใดไดมีการควบคุมที่เพียงพอแลว 
และกิจกรรมใดยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู 
 อยางไรก็ตาม จากการที่สถานศึกษาไดดําเนินการควบคุมภายในแลว ยังคงพบจุดออน
หรือความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2. 
2551 : 3) ดังตอไปนี้ 1) การจัดทําบัญชีการเงิน และพัสดุ การจัดซื้อ จัดจาง ไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535(แกไขเพิ่มเติม)  2) การขาดแคลนบุคลากร ไม
เพียงพอตามเกณฑ และขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง  3) ผลสัมฤทธิ์การเรียนต่ํา 
ครูไมพัฒนาวิธีการเรียนการสอน ไมเขาใจจุดมุงหมายของหลักสูตร 4)  ดานสภาพแวดลอม
โรงเรียนสวนใหญประสบอุทกภัยทุกป  ชุมชนออนแอสงผลถึงพฤติกรรมของนักเรียน   
 จากปญหาที่กลาวถึง  สามารถประมวลใหเห็นถึงขอบกพรองของการดําเนินการควบคุม
ภายในของสถานศึกษา  ที่สมควรไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และปญหาดังกลาวยัง
แสดงใหเห็นวา  แมสถานศึกษาตาง ๆ จะไดจัดวางระบบควบคุมภายตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
การตรวจเงินแผนดินกําหนดแลว แตก็ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางสมบูรณ  สะทอนใหเห็นวา
แนวทางการจัดวางระบบควบคุมภายในมีขั้นตอนการดําเนินการที่ไมชัดเจน จึงไมสามารถจัดระบบ
ควบคุมภายในที่ดีซ่ึงเปนการควบคุมการดําเนินงานทุกดานของสถานศึกษาได ดวยเหตุผลดังกลาว
ผูวิจัย จึงศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เพื่อใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดระบบ
การควบคุมภายใน อันจะสงผลใหการบริหารจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อสรางแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2.   เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3.   เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  หนวยในการวิเคราะห 
  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต   2 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  แบงออกเปน 3 กลุม  ไดแก 
  2.1  ขั้นสรางแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา   ประชากร 
ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ที่ผูวิจัยกําหนดใหมีคุณสมบัติดังนี้ คือผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
หรือปริญญาโท  สาขาบริหารการศึกษา  สาขาบริหารธุรกิจ  ที่มีความรูและประสบการณ หรือ
บริหารงานที่เกี่ยวของกับระบบควบคุมภายใน ไมนอยกวา  5 ป  กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ที่ไดมา
ดวยการเลือกแบบเจาะจง ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด จํานวน 5 คน 
  2.2  ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน
ของสถานศึกษา  ประชากร  ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ  ที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติดังนี้ คือผูที่มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา  มีความรูและประสบการณดานการวางระบบควบคุม
ภายในหรือผูที่ทํางานดานการบริหารการศึกษา   ไมนอยกวา 5 ป กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ 
ที่ไดมาดวยการเลือกแบบเจาะจง  ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด จํานวน 17 คน 
        2.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา 
ประชากรไดแก  ผูบ ริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  จํานวน 169  คน  กลุมตัวอยาง ไดแกผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 118 คนโดยกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางตามสูตรของทาโร ยามาเน  ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 แลวทําการสุมอยางงาย (Simple 
random  sampling) 
  

 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1  ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
  3.2  ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
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4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  ในการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2ศึกษาจากเอกสารของ
หนวยงาน   นักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  และสังเคราะหแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน
ของหนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(2552 :  28);
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2 (2547  : 1-2);  สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน(2545ข:4,7-9); มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง(2547:2); กรมวิทยาศาสตรบริการ
(2547:2-5);  กรมพัฒนาที่ดิน(2547 : 2-8);  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม(2547 : 14); ฐิติยา   
ฉิมบรรเทิง (2548 : ออนไลน); จันทนา สาขากร, นิพันธ  เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2550 : 2-
14 -2-15); อุษณา ภัทรมนตรี(2550: 5-24 -5-28); COSO(2010 : Online) นํามาบูรณาการ
โดยสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังภาพประกอบ  1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

• ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
        วาดวยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุม  
        ภายใน พ.ศ. 2544 
• ระบบควบคุมภายในของ  COSO 
• แนวปฏบิัติของสาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
• แนวปฏบิัติของสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

• แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของ
หนวยงาน และนักวิชาการประกอบดวยสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (2545ข :  4,7-9)   ;  
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (2547 : 2) ;  กรม
วิทยาศาสตรบริการ (2547: 2-5) ;  กรมพัฒนา
ที่ดนิ (2547 : 2-8) ; กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (2547 : 14) ; ฐิติยา  ฉิมบรรเทิง 
(2548 : ออนไลน) ;  จันทนา  สาขากร, นิพนัธ  
เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2550 
:  2-14  2-15)  ;  อุษณา  ภัทรมนตรี (2550 : 5-24 
– 5-28)  ;  COSO (2010  :  Online) 

 
แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน  6  ข้ันตอน 
         
        1.  การทบทวนการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
        2.  การประเมินความเสี่ยง 
        3.  การออกแบบการควบคุมภายใน 
        4.  การนําระบบควบคุมภายในที่กําหนดไปสู 
             การปฏิบตัิ 
        5.  การประเมินผลการควบคุมภายใน 
        6.  การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ระบบควบคุมภายใน หมายถึง ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ฝายบริหาร และบุคลากรของ
องคกรจัดใหมีขึ้น  เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินงานขององคกร
จะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผล
การดําเนินงาน 
 แนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน  หมายถึง  ขั้นตอนในการจัดวางระบบควบคุม
ภายใน   ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได ซ่ึงประกอบดวย  1) การทบทวนการจัดวางระบบ
ควบคุมภายใน   2.) การประเมินความเสี่ยง  3)  การออกแบบการควบคุมภายใน   4)  การนําระบบควบคุมภายใน
ที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ   5) การประเมินผลการควบคุมภายใน  6) การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 การทบทวนการจัดวางระบบควบคุมภายใน หมายถึง การรวบรวมขอมูลสภาพแวดลอม
ของการควบคุมภายใน  รวมถึงการกําหนดหรือออกแบบ  ขั้นตอนหรือกิจกรรมของการปฏิบัติงาน   
ตั้งแตตนจนจบ  โดยผูบริหารและบุคลากรทุกระดับรวมกัน เพื่อพิจารณาตัดสินใจในการจัดวาง
ระบบควบคุมภายในที่เหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และภารกิจขององคกร 
 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง  กระบวนการที่ใชในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยง   
รวมทั้งการจัดการความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
 การออกแบบการควบคุมภายใน หมายถึง  กระบวนในการปรับปรุงกิจกรรมการควบคุม
ภายใน ทุกดานและทุกระดับของการปฏิบัติงาน ที่นําไปใชในการปองกันหรือลดความเสี่ยง 
  การนําระบบควบคุมภายในที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ   หมายถึง การนํากิจกรรมการควบคุมที่
กําหนดไปใชปฏิบัติ โดยการสื่อสาร  และติดตามประเมินผล  ภายในระยะเวลาที่กําหนดอยางเหมาะสม 
 การประเมินผลการควบคุมภายใน    หมายถึง   การประเมินความเสี่ยงที่มีอยูและความเหมะสม
ขององคประกอบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงที่มีอยูที่เกี่ยวของกับการบรรลุวัตถุประสงคของ
การควบคุมภายใน 
 การปรับปรุงการควบคุมภายใน หมายถึง วิธีการปรับปรุงแกไขการควบคุมจากผลการ
ประเมินการควบคุมภายใน  ของทุกงานอยางตอเนื่องทุกป 
 ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในสถานศึกษา หมายถึง ระดับ
คะแนนความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายใน  นําไปใชไดจริงภายใตบริบท
ของสถานศึกษา  โดยวัดจากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  จากการใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
ซ่ึงแบงคาคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด 
 ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในสถานศึกษา หมายถึง ระดับ
คะแนนความเปนไปได   ที่จะนําแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในไปใชไดจริงภายใตบริบท
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ของสถานศึกษา โดยวัดจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาดวยแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
ซ่ึงแบงคะแนนออกเปน 5 ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  
 หนวยรับตรวจ  หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต  2  
 ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  ผูที่มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาเอก หรือปริญญาโท สาขาบริหาร
การศึกษา  สาขาบริหารธุรกิจ  ที่มีความรูและประสบการณ หรือบริหารงานที่เกี่ยวของกับระบบ
ควบคุมภายใน ไมนอยกวา 5 ป 
 ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา มีความรู
และประสบการณ ดานการวางระบบควบคุมภายใน  หรือผูที่ทํางานดานการบริหารการศึกษา ไมนอยกวา 
5 ป 
 สถานศึกษา  หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  หมายถึง หนวยงาน
ทางการศึกษา  ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูที่อําเภอเสนา มีภารกิจสงเสริม สนับสนุนการ
จัดการศึกษาใน 7 อําเภอ ไดแก อําเภอบางปะอิน อําเภอบางไทร อําเภอบางบาล อําเภอบางซาย 
อําเภอลาดบัวหลวง อําเภอผักไห และอําเภอเสนา  
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือผูรักษาการในตําแหนง
ดังกลาว  ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต  2 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ไดแนวทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษาที่มีความเหมะสมและเปน 
ไปไดกับบริบทของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 
 2 .  ผู บ ริห ารสถานศึ กษาสั งกั ดสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก า รศึ กษาประถมศึ กษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  นําไปพัฒนาระบบควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ไดอยาง
ตอเนื่อง  และเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
   
 

 
 
  

 
 


