
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 มาตรา 80 (4) บัญญัติวา  รัฐตอง
ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน 
องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียม และสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และมาตรา 287 บัญญัติวา  
ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิ ธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย 
(“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ,” 2550 : 24,115) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มาตรา 9ไดระบุวา การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาตาม (6) ใหยึด
หลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น รวมท้ังใน
มาตรา 41 ไดระบุวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน (“พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ,” 2542 : 4,12) 
               สุรพล นิติไกรพจน และคณะ (2543 : 82) มีความเห็นวาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ  รวมถึง
สถานการณในปจจุบันที่ตองการการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและสังคม
อยางเหมาะสม  รวดเร็ว  ทันการ  และตองการใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง  
และเพื่อประกันการตอบสนองที่เหมาะสมตอชุมชนและสังคมอยางมีประสิทธิภาพ  จึงตองมีการ
ปรับกระบวนการบริหารจัดการไปสูแบบใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม ใน
การสรางเงื่อนไขใหผูบริหารตองพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการ
และขอเท็จจริงในระดับสถานศึกษา  การกระจายอํานาจสูระดับลางและจัดการใหชุมชนมีสวนรวม  
จึงกลายเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการบริหารจัดการใหสถานศึกษาตอบสนองและ
สัมพันธกับสถานการณไดอยางเหมาะสมและรวดเร็วยิ่งขึ้น   ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณที่มีแนวโนมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในอนาคต 
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                 องคการบริหารสวนตําบลเปนการปกครองรูปแบบหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา สงเสริมการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
และผูดอยโอกาส ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 
ในมาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล  ขอ (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   และขอ (6) สงเสริมการ
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  2537 : 26) ซ่ึงเด็ก
เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต โดยมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจดูแลรับผิดชอบศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงเปนสถานศึกษาที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนจุดเริ่มตนของการ
สรางทรัพยากรที่ทรงคุณคาใหแกประเทศ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2547ข : คํานํา) 
 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545 - 
2559) ไดสรุปนโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัยที่ประชาชนมีสวนรวมไวดังนี้ การจัดการศึกษา
ใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2545 : 3) ในการศึกษาสําหรับวัยเด็กหรือปฐมวัย เปนการศึกษา
ชวงวัยที่สําคัญและจําเปนที่สุดในการพัฒนาสมองของมนุษย การสงเสริมพัฒนาการและการเตรียม
ความพรอมในระดับนี้  จึงเปนรากฐานที่สําคัญในการศึกษาที่สูงขึ้นตอไป ผลการวิจัยหลายประเทศ
ช้ีวาการใชจายของรัฐเพื่อการศึกษาปฐมวัยเปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนตอประเทศโดยรวมสูง
ที่สุด  และเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอมในระดับปฐมวัยจะมีความพรอมในการเรียนใน
โรงเรียนระดับสูงขึ้นมากกวาเด็กที่ไมไดรับการเตรียมความพรอม (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา.  2551 : 11)  เด็กวัย 0 - 5 ป เปนวัยที่สําคัญที่สุดในกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเอง
ของมนุษย สมองของเด็กชวงวัยนี้มีโอกาสเรียนรูไดเร็วที่สุดและมากที่สุด และสมองในชวงนี้
พัฒนาไดสูงถึงรอยละ 80 ของการพัฒนาสมองทั้งชีวิต (วิทยากร เชียงกูล.  2552 : 177)  การเรียนรู
ชวงวัย 0 - 5 ป ถือไดวาเปนวัยทองของการเรียนรู  เพราะวัยนี้สมองจะเติบโตอยางรวดเร็ว ถาเด็ก
ไดรับการพัฒนา การกระตุนไปในทิศทางที่ถูกตองแลว  มีผลชวยพัฒนาเซลลสมอง  เจตคติตอการ
เรียนรูและวางพื้นฐานของการเรียน ชวยใหทักษะการเรียนรูพัฒนาไปไดตลอดชีวิตอยางมี
ประสิทธิภาพ การปฏิวัติการศึกษาของวัยนี้ทําไดโดยรัฐตองพัฒนาใหพอแม ครอบครัว ส่ือมวลชน  
สถานเลี้ยงดูเด็กเปนศูนยการเรียนและทําหนาที่ในบทบาทครูไปดวย (รุง แกวแดง.  2543 : 80-81) 
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 การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษา : ระเบียบวาระแหงชาติ (พ.ศ. 2551 - 
2555) ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรที่ 6 ในการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
เพื่อใหมีการแบงภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนใหชัดเจน และ
สงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ินและภาคเอกชน รวมทั้งองคกรสังคมอื่นใหเขามามีบทบาทรวม
จัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา และเขามารวมใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาและ
ระดมทรัพยากรอยางกวางขวางในรูปแบบหลากหลาย เพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2551 : 54) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย  (0 - 5 ป) 
ระยะยาว พ.ศ. 2550 - 2559 โดยสรุปสาระสําคัญของนโยบายไวดังนี้ ใหพัฒนาเด็กปฐมวัยอายุ 0 - 5 
ป ทุกคนอยางมีคุณภาพ และเต็มศักยภาพ มีครอบครัวเปนแกนหลัก อีกทั้งผูมีหนาที่ดูแลเด็กและทุก
ภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมในการจัดบริการ และสิ่งแวดลอมที่ดี เหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพของทองถ่ินและการพัฒนาเด็ก (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ก : 1)  ในดานนโยบายการศึกษา
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล พัทยา และกรุงเทพมหานคร มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน โดยหนาที่การจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงตองดําเนินการ คือ การดําเนินงานจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขึ้นในตําบล หมูบาน เพื่อจัดการศึกษาใหกับเด็กอายุระหวาง 3 - 6 ป  และสงเสริมใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยมีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหการสนับสนุน และมี
วัตถุประสงค เพื่อสงเสริมใหเด็กในเขตพัฒนาไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกตอง และเหมาะสม รวมทั้ง
สงเสริมใหทองถ่ินชวยตัวเอง และมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาเด็ก โดยเผยแพรวิทยาการ
แผนใหมไปสูบิดา มารดา  ผูปกครอง  และชุมชน (บังอร เทพเทียน และปยฉัตร ตระกูลวงษ.  
2550 : 123 - 124) เด็กปฐมวัย เปนวัยที่ตองการการเรียนรูในสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัว ดวยการเรียนรู
ผานประสาทสัมผัสทั้งหกของตน จากบิดามารดา จากคนรอบขาง และจากสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผล
ใหเกิดพัฒนาการที่เปนรากฐานของบุคลิกภาพ อุปนิสัย และการเจริญเติบโตของสมองเด็กนั้นมีผล
อยางยิ่งตอสติปญญาและความสามารถของเด็ก  ดังนั้นถาเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่ดีและถูกตอง เด็กจึง
จะมีพัฒนาการสมวัย แตในทางตรงขามหากเด็กไมไดรับการเลี้ยงดูที่ถูกตอง เมื่อพนวัยนี้ไปแลว
โอกาสทองเชนนี้ก็จะไมยอนกลับมาอีก  ดังนั้นการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงมี
ความสําคัญตอการทําใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
อยางเหมาะสมและเต็มศักยภาพ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในชุมชนรวมกันจัดการศึกษา 
และสงเสริมการศึกษาใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพ (มานี  ไชยธีรานุวัฒศิริ.  2543 : 2) 
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                   การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น พบวามีปญหาในเรื่องอํานาจ
หนาที่และภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ซ่ึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงบางแหงเทานั้นที่มี
อํานาจในการจัดการศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอํานาจในการจัดการศึกษาไดก็
จะตองอยูภายใตการดูแลของราชการสวนกลาง คือ กระทรวงมหาดไทย  ทั้งในการกําหนดนโยบาย  
การบริหารงานบุคลากรการศึกษา  การบริหารงบประมาณ  ประกอบกับความไมมีอิสระในทาง
งบประมาณและการคลัง  ตลอดทั้งสัดสวนของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อเทียบกับ
รายไดของรัฐบาล   ทําใหเปนอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก
ยิ่งขึ้น (สุรพล นิติไกรพจน และคณะ.  2543 : 82) การศึกษาไทยเริ่มเปนจริงเปนจัง และกวางขวาง
มากขึ้นเปนเวลานานพอสมควร และไดรับการปรับปรุงแกไขพัฒนามาโดยตลอด แตยังมีอุปสรรค
ดานการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง (ธีระ รุณเจริญ.  2543 : 1 - 2)
คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ ไดทําการวิเคราะหถึงสภาพ
ปจจุบันและปญหาการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ทําใหพบปญหาดานการขาดการมี
สวนรวมของประชาชน โดยหนวยงานทางการศึกษายังไมเปดโอกาสใหประชาชน องคกรเอกชน 
กลุมอาชีพ และภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา และรวมสงเสริมในการดําเนินงาน 
ประชาชน ผูปกครอง และผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย หลักสูตร 
และการจัดการเรียนการสอน ทําใหการจัดการศึกษาไมสอดคลองกับสภาพความตองการของการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ และสังคมของทองถ่ินและตัวผูเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 24)
ผลการวิจัยของรัตนา ดวงแกว ในป พ.ศ.2548 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549 : 81 - 82) 
ซ่ึงทําการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของพอแมในการเรียนรูของลูก พบวา อุปสรรค
ของการมีสวนรวมนั้นคือ การไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของทั้งฝายสถานศึกษา พอแม ผูปกครอง 
และชุมชนในการที่จะรวมกันพัฒนาผูเรียน วัฒนธรรมประเพณีของคนไทยที่มักมีความเกรงใจและ
มีความเคารพนับถือในสถาบันการศึกษา การจัดทําหลักสูตรไมสอดคลองกับการมีสวนรวมของ
ชุมชน  ครอบครัวแตกแยก การเริ่มตนใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการไม
สอดคลองกับวัฒนธรรมการดํารงชีวิต และที่สําคัญรัฐบาลยังมิไดมีการสนับสนุนใหเกิดกลไกหรือ
ระบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาเหมือนกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะทาง
ตะวันตกที่ไดมีการดําเนินการมาอยางกวางขวางจนประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม               
                    ผลการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ปรากฏดังนี้ ชาตรี 
นอยหมอ (2550 : บทคัดยอ) สรุปผลการวิจัยไดวา สภาพปญหาที่มีผลตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลหวยผ้ึง จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง   
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พิจารณารายดาน  พบวาดานหลักสูตร / การจัดกิจกรรมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดานบริหาร
จัดการโดยรวมอยูในระดับนอย ดานอาคาร / สถานที่โดยรวมอยูในระดับมาก  ดานสื่อและอุปกรณ 
โดยรวมอยูในระดับนอย  ดานบุคลากรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และดานการมีสวนรวมของ
ชุมชนโดยรวมอยูในระดับมาก ณัฐพร อาทรธรรมคุณ (2547 : บทคัดยอ) สรุปผลการวิจัยไดวา การ
มีสวนรวมของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนสังวาลวิทยา มีสวนรวมอยูในระดับนอย  คือ  
รวมรับฟงในสิ่งที่โรงเรียนแจงใหทราบเทานั้น เนื่องจากผูปกครองไมไดใหความสนใจในการเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อีกทั้งเกิดจากการประกอบอาชีพ ความแตกตางทางภาษาและ
วัฒนธรรม และนิทัศน กตัญูคุณานนท (2550 : บทคัดยอ) เสนอแนะวาปญหาที่ควรแกไข คือ การ
ขาดความรวมมือในสวนของผูปกครองและชุมชน ในการไดรับความรูความเขาใจพัฒนาการของ
เด็ก การดูแลเด็ก การไมมีเวลาใหบุตรหลานของตัวเอง การทิ้งใหเด็กอยูกับผูปกครองอื่นที่ไมใช
บิดามารดา 
 สําหรับสภาพปจจุบันและปญหาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองนั้น จากการที่ผูวิจัยไดสัมภาษณ
ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
สรุปไดดังนี้ ชุมชนขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของการจัดการศึกษา และขาดการ
ประสานงานระหวางสถานศึกษากับชุมชน (สมชาย สุทธิพันธ.  2552, กันยายน 15) ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบางแหงมีเขตพื้นที่บริการกวาง เนื่องจากมีเด็กจากตางพื้นที่เขารับการศึกษาทําใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกันในระดับนอยซ่ึงมีขอจํากัดดวยเงื่อนไขของ
เขตพื้นที่ทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชนไมสามารถรวมกันจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(กลางชล สังขแกว.  2552, กันยายน 15) สถานศึกษาบางแหงยังไมไดเขาถึงชุมชนอยางแทจริง คณะ
ครูเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนนอย  และเกิดจากปญหาทางสังคมของชุมชนที่มีการหยา
รางของผูปกครองเด็กในอัตราที่สูงนักเรียนจึงขาดการดูแลและสนใจทําใหผูปกครองและชุมชนมี
สวนกันจัดการศึกษาในสถานศึกษาระดับนอย (วิศิษฐ รวยทรัพย.  2552, กันยายน 15) อีกทั้ง
ผูปกครองสวนใหญขาดความพรอมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เนื่องจากปญหาความยากจน 
ปญหาเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพที่ไมเอื้ออํานวยตอการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
กับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วลียลักษณ ฤทธิไชยกูล.  2552, กันยายน 15) การติดตามและประเมินผลการ
จัดการศึกษาของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขาดความเปนระบบและไมตอเนื่อง (เตือนใจ ธารา
รัตนสุวรรณ.  2552, กันยายน 15) 
 จากเหตุดังกลาวขางตนกับสภาพปจจุบันและปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง และงานวิจัยที่
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เกี่ยวของ พบวาการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการศึกษายังคงเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง    
เนื่องจากยังไมปรากฏแนวทางที่ชัดเจนในการใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
โดยเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจากการสัมภาษณผูบริหารการศึกษา
และบุคลากรทางการศึกษานั้น มีความเห็นวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาเปนเรื่อง
ที่สําคัญอยางยิ่ง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง เปนศูนย
พัฒนาเด็กเล็กที่ไดเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา แตที่ผานมา
พบวาการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ในฐานะผูวิจัยมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล จึงเห็นวาควรพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองใหเกิด
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  และเปนตนแบบแกองคการบริหารสวนตําบลอื่น ๆ ในเรื่องดังกลาว เพื่อให
การจัดการศึกษาเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.  เพื่อพัฒนาแนวทางการนาํชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาของศูนยพฒันา 

เด็กเล็ก  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัอางทอง   
 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง   
                 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการนาํชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสิ่งที่ชวย
เชื่อมความสัมพันธอันดีระหวางชุมชนกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหเกิดความรวมมือในการดําเนิน
กิจกรรมทางการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมาย และเปนการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กฎหมายไดกําหนดไว ดังนั้นการพัฒนาแนวทางการนําชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาเด็กใหมี
ความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา ซ่ึงเด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา
และเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญรุงเรืองสืบไป   
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  หนวยในการวิเคราะห 
 คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง  
 2.  ประชากร และกลุมตัวอยาง 
  2.1 ขั้นศึกษาการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ประชากร คือ ผูทรงคุณวุฒิ 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ คือ ตองมีวุฒิการศึกษา
ระดับไมต่ํากวาปริญญาโทที ่มีความรู และประสบการณ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร
การศึกษา มาไมนอยกวา 5 ป จํานวน 5 คน 
  2.2 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ประชากร คือ  
ผูเชี่ยวชาญ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ คือ ตองมีวุฒิ
การศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาโทหรือปริญญาตรี สาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาที่
เกี่ยวของกับการศึกษา มีประสบการณปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานในหนวยงานทางการศึกษา 
หรือการบริหารงานการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนอยกวา 5 ป จํานวน 30 คน 
ประกอบดวย ผูอํานวยการกองการศึกษา จํานวน 10 คน ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 10 คน และ
นักวิชาการศึกษา จํานวน 10 คน โดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงตัวบุคคล (นภาภรณ  
จันทรศัพท และคณะ.  2549 : 100)  
  2.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ประชากร คือ 
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ปการศึกษา  
2553 จํานวน 460 คน จากจํานวน 92 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๆ ละ 5 คน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
ไดแก คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ป
การศึกษา 2553  จํานวน 370 คน จากจํานวน 74 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๆ ละ 5 คน ผูที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซ่ึงประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา  ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง ผูแทนผูดูแลเด็ก ในเขต
พื้นที่บริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงในจังหวัดอางทอง  โดยใช
วิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง และใชตารางสุมกําหนดขนาดตัวอยางของ เครซี่และมอรแกน 
(นภาภรณ  จันทรศัพท  และคณะ.  2549 : 106)  
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 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1  ความเหมาะสมของแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
  3.2  ความเปนไปไดของแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ตามแนวคิดของ
นักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (2541 : 46 - 47)  
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 143) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2545 : 21)   
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2549 : 4) ธร สุนทรายุทธ (2551 : 541 - 542) โกวิทย พวงงาม (2549 : 
32 - 33) ปรัชญา เวสารัชช (2545 : 32) วรนารี ปทุมมาศ (2546 : 102 - 105) กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน (2547ข : 26) กระทรวงศึกษาธิการ (2550ข : 90) แม็คเรยโนลด (McReynold. 
1977 : 50) ดอรนเบอรช และริตเตอร (Dornburch & Ritter.  1998 : 75 - 79) ฮิคแมน กรีนวูด และ
มิลเลอร (Hickman, Greenwood & Miller. 1995 : 125 - 134)  และของธอรนเบอรก (Thornburg.  
1981 : 150 - 153)  เอ็ปสไตนและคณะ (Epstein, et al.  1997 : 141 - 145) โคเฮน และอัพฮอฟ 
(Cohen & Uphoff. 1977 : 213 - 235) และชาดิด , พร้ินส และเนส (Shadid, Prins & Nas.  1982 : 
356) ซ่ึงไดนําแนวคิดดังกลาวมาสังเคราะหและบูรณาการ โดยสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดใน
การวิจัยได  6  ขั้นตอน  ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวม หมายถึง ขั้นตอนที่ไดจากการวิเคราะห 
สังเคราะหแนวคิด และหลักการไปใชเปนการพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
หรือสมาชิกในชุมชนที่ไดมีโอกาสรวมกันในการจัดการศึกษา และไปเกี่ยวของในการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กได  6  ขั้นตอน  คือ 
 1.  การใหความชัดเจนในบทบาทหนาที่ 
 2.  การสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
 3.  การประสานและประชาสัมพันธ 
 4.  การเปนผูสนับสนุนทรัพยากร 

สังเคราะหและบูรณาการการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
          ประกอบดวย  6  ขั้นตอน  คือ 1. การใหความชัดเจนในบทบาทหนาที่ 
      2. การสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
      3. การประสานและประชาสัมพันธ 
      4. การเปนผูสนับสนุนทรัพยากร 
      5. การฝกอบรมและพัฒนา 
      6. การติดตามและประเมินผล 
 

ตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

ตรวจสอบความเปนไปไดของแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

นําเสนอแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
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 5.  การฝกอบรมและพัฒนา 
 6.  การติดตามและประเมินผล   
              1. การใหความชัดเจนในบทบาทหนาที่ หมายถึง การทําใหชุมชนเกิดความรู ความ
เขาใจตอการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญและผูกพันตอองคกร 
กอใหเกิดการมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ และการ
ดําเนินงานตามแผน  
  2. การสงเสริมการเรียนรูของเด็ก หมายถึง การนําชุมชนเขารวมกิจกรรมทั้งในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กและที่บาน ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาเรียนรูงานวิชาการ ดาน
การจัดประสบการณใหกับเด็ก การรวมกิจกรรมที่บานเพื่อสงเสริมการศึกษาใหเด็กรูจักคิดแสวงหา
ความรูจากสิ่งที่อยูรอบ ๆ ตัว ซ่ึงเปนการสงเสริมการเรียนรูของเด็กอยางตอเนื่อง ทั้งในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กและที่บาน เพื่อทําใหชุมชนมีความเขาใจในพัฒนาการของเด็กทุกดานดวยวิธีการที่
หลากหลาย  
  3. การประสานและประชาสัมพันธ หมายถึง การติดตอส่ือสารถึงกันแบบสองทาง คือ 
จากศูนยพัฒนาเด็กเล็กถึงชุมชน และจากชุมชนถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารซึ่งกันและกัน ทําใหทราบการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และความตองการของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธ และเพื่อใหเกิดความชวยเหลือระหวาง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนอยางตอเนื่องดวยวิธีการตาง ๆ 
  4. การเปนผูสนับสนุนทรัพยากร หมายถึง การที่ชุมชนใหความอนุเคราะหชวยเหลือ
ในดานทุนทรัพย วัสดุส่ิงของ กําลังแรงงานและกําลังสมองในการจัดกิจกรรมและประสบการณ
ใหแกเด็ก เพื่อเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และประสานหนวยงานอื่น ๆ เพื่อขอรับงบประมาณอุดหนุนในการพัฒนา
ทุก ๆ ดาน  
  5. การฝกอบรมและพัฒนา หมายถึง จัดทําแผนการอบรมและจัดการอบรมใหความรู
แกชุมชนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว มีความรู
ความเขาใจสามารถนิเทศการสอนผูดูแลเด็กได และใหชุมชนเขารวมการพัฒนาตนเอง โดยจัดไป
ศึกษาดูงานและสงเสริมใหชุมชนเขารวมอบรมกับหนวยงานที่มีมาตรฐานไดรับการรับรองจากทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  
  6. การติดตามและประเมินผล หมายถึง การใหชุมชนมีสวนรวมในการนิเทศ ติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนงานที่วางไว ทําใหทราบความกาวหนาของการปฏิบัติงาน 
ทราบปญหาอุปสรรคและความตองการ เพื่อนํามารวมกันคิดหาทางแกไขปญหาและความตองการ
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สงผลใหการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกิดการพัฒนาและปรับปรุง อันนําไปสูความมี
คุณภาพและไดมาตรฐานตามการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ความเหมาะสมของแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวม หมายถึง คะแนนความคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญ ที่ประมาณคาความสอดคลองกัน ระหวางแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  กับบริบททางดาน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
เทคโนโลยี ภายในจังหวัดอางทอง โดยสอบวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปน
มาตรสวนการประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
                ความเปนไปไดของแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวม หมายถึง คะแนนความคิดเห็น
ของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่ประมาณคาความเปนไปไดในการนําแนวทางการนํา
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไปปฏิบัติไดจริงในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของตนเองภายใต
ศักยภาพความพรอมทางดาน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการจัดการ ที่ทางสถานศึกษา
มีอยูวัดไดจาก แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตรสวนการประมาณคา 5 ระดับ คือ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่เตรียมความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับที่
สูงขึ้นของเด็กโดยใหการศึกษา ตลอดจนใหการดูแล และสงเสริมพัฒนาการเด็กอายุระหวาง 3 - 5 ป 
ภายใตการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง จํานวน 92 ศูนย 
  เด็กเล็ก หมายถึง เด็กที่มีอายุระหวาง 3 - 5 ปที่ไดรับการเตรียมความพรอมในการเขารับ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นของเด็ก โดยการใหการศึกษากับเด็กซึ่งอยูภายใตการดูแลของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 การจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูใหกับเด็กหรือ
ระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
                  องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ
ตําบลในจังหวัดอางทอง จํานวน 43 แหง  ซ่ึงเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินมีฐานะเปน
นิติบุคคล ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 ชุมชน หมายถึง ประชาชนผูที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่บริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการ
บริหารสวนตําบลแตละแหงในจังหวัดอางทอง   
 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูมีคุณสมบัติตามเกณฑตองมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโทที่
มีความรูและประสบการณ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา มาไมนอยกวา 5 ป 
จํานวน 5 คน  
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 ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูมีคุณสมบัติตามเกณฑตองมีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือ
ปริญญาตรี สาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา มีประสบการณปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบริหารงานในหนวยงานทางการศึกษา หรือการบริหารงานการศึกษาในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไมนอยกวา 5 ป จํานวน 17 คน 
 คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ผูที่เปนตัวแทนของชุมชนที่ไดรับการ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง ผูแทนผูดูแลเด็ก 
ในเขตพื้นที่บริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงในจังหวัดอางทอง  ป
การศึกษา 2553 โดยไดรับการแตงตั้งจากองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงในจังหวัดอางทอง 
  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. จากผลการวิจัยจะชวยใหมีการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง   
 2. จากผลการวิจัยสามารถใชเปนขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําไปเปนแนวทางการ
นําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น ๆ 

3. แนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
สามารถนําไปใชประโยชนในการสรางมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 
 


