
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยนี้ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง โดยผูวิจัยไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งมีสาระสําคัญดังหัวขอตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดและหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.3  รูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.4  ประโยชนของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.5  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.6  แนวคิดการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.7  แนวคิดการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 2.  สภาพปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  3.1  งานวิจัยในประเทศ 
  3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 4.  สรุปหลักการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
1.  แนวคิดและหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545   ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษากํากับและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยใชกระบวนการเรียนรู  พัฒนาความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยใช
กระบวนการ  5  ร  คือ รวมคน  รวมคิด  รวมทํา รวมสรุปบทเรียน และ รวมรับผลจากการวิเคราะห
เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของบานและชุมชนใหมีบทบาทในการสรางความสัมพันธใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดูแลเด็กควรมีบทบาทสรางและเชื่อมโยงใหบานแลชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษารับทราบขอมูลการจัดการศึกษาและการวัดประเมินผลทางการศึกษาอันจะสงผลใหศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กไดรับการยอมรับจากชุมชนเปนการสืบสานวัฒนธรรม  เพื่อหลอหลอมใหเด็กมี
คุณภาพตามที่ชุมชนมุงหวัง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2547ก : 95)   
 ธร  สุนทรายุทธ  (2551 : 539 - 547)ใหความเห็นวา การบริหารจัดการไมวาเปนองคการ
แบบใด ตางก็มุงที่จะสรางความรวมมือรวมใจ เพื่อใหงานสําเร็จ แมวาจะแบงงานกันทํา ซ่ึงเปน
ภารกิจสําคัญขององคการ ไปใหแตละบุคคลปฏิบัติก็ตาม แตการที่จะใหบุคคลมีสวนรวม การแสดง
ความคิดเห็น การปฏิบัติงานนับวาเปนสิ่งสําคัญ และจําเปนอยางยิ่งสําหรับองคการ ถาการปฏิบัติงาน
นั้นมีความไมเขาใจหรือเกิดความรูสึกวาตนเองไมไดเปนสวนหนึ่งของหมูคณะ และไมไดมีสวน
รวมในการดําเนินงานขององคการแลว การบริหารงานขององคการจะบรรลุวัตถุประสงคไดโดยยาก   
และ จอหน ดิวอ้ี (John Dewey)  เปนบุคคลสําคัญ ในการสรางปรัชญาการบริหารเชิงประชาธิปไตย 
กลาวคือเขาไดเสนอแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยกับการศึกษา โดยประยุกตแนวคิด หลักการ
ประชาธิปไตยกับมนุษยสัมพันธเขาดวยกัน จอหน ดิวอ้ี ช้ีใหเห็นวาการบริหารงานเชิงวิทยาศาสตร
นั้น มุงแตผลกําไรมากกวาจุดมุงหมายของการศึกษาครูและผูเรียนจะตองทําตามคําสั่งของผูบริหาร
สถานศึกษา  โดยผูบริหารจะเขมงวดจนกลายเปนลักษณะของอัตนิยม   ดังนั้นถาหากสถานศึกษามี
บรรยากาศของประชาธิปไตยครูและผูเรียนมีสวนรวมในการบริหาร มีผลในการเปลี่ยนแปลงการ
ทํางานของครูในทางที่ดีและการศึกษาก็มีคุณภาพ นอกจากนี้การสรางความสัมพันธระหวาง 
ผูบริหาร ครู และสังคม เปนสิ่งที่ผูบริหารจะใหความสําคัญมากเชนกัน แนวคิดของจอหน ดิวอ้ี จึง
นับวามีอิทธิพลตอวงการศึกษาเปนอันมาก 
              สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานั้น มีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
พัฒนาเด็กใหมีคุณภาพสามารถตอบสนองความตองการของสังคม   โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายใน
ชุมชนควรรวมกันจัดการศึกษา  การมีสวนรวมนั้นอาจอยูในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา
มารวมกันวางแผน ตัดสินใจ ดําเนินงาน รับผลประโยชน และประเมินผลในการดําเนินกิจกรรม ทํา
ใหชุมชนเกิดความรัก ความผูกพัน และความตองการพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดความเจริญกาวหนา
ตอไป   
  1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
                สําหรับความหมายการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  ไดมีนักวิชาการและ
สถาบันทางการศึกษาไดใหความหมายไวหลายแนวคิดดังนี้ 
  หวัง  (Whang. 1981 : 91 - 92) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
กระบวนการในการเขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือของกลุม เพื่อไดสะทอนถึงความสนใจของตน 
หรือเพื่อใหการสนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบันหรือระบบที่ครอบคลุมการ
ดําเนินชีวิตของชุมชน 

 
 



 15

  ไวท  (White.  1982 : 10 - 11)  ไดใหความหมายไววา การมีสวนรวมประกอบไปดวย 4 
มิติดวยกัน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร การมีสวนรวมเสียสละ
ในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่
เกิดจากการดําเนินงาน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
  ริฟกิน  (Rifkin.  1990 : 35 - 38)  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการหรือควบคุมการดําเนินกิจกรรม ตั้งแตการวางแผน การ
ดําเนินการตามแผน และการประเมินผล 
  กุสตาโว  (Gustavo.  1992 : 4)  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึงการเขาไปมี
หนาที่หรือมีสวนรวมรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมมีความ
ชัดเจนและลึกลงไปกวาเพียงการมีสวนรับผิดชอบของแตละบุคคล หรือกระบวนการในการ
เปล่ียนแปลงในภาพรวม 
 สกล  สกลเดช  (2542 : 29)  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม คือ การเขาไปเกี่ยวของ
ในการรูเห็น ตัดสินใจ ควบคุมดูแลและสงเสริมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  สัมฤทธิ์  กางเพ็ง  (2544 : 10 - 13)  ไดใหความหมายไววา การมีสวนรวมเปนการเปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน เพื่อใหเกิดความรูสึกผูกพันกับงานหรือองคการและ
สงผลใหเกิดขอผูกมัดหรือขอตกลงในทางพัฒนา  
 สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2545 : 13 – 15)  ไดระบุวานิยามและ
ความหมายของการมีสวนรวมของบุคคลตาง ๆ นั้น มีความแตกตางกันไปตามความหมายเขาใจและ
ประสบการณของแตละบุคคล  ดังตอไปนี้  เอ็ดวิน.  (Erwin.  1976)  กลาวไววา  การมีสวนรวมของ
ประชาชน  คือ  กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา  รวมคิด  
รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค  ความรูและความชํานาญรวมกับ
วิทยากรที่เหมาะสม  และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ดานกลุมผูเชี่ยวชาญองคการสหประชาชาติ  (1981)  กลาวไววา  การนิยามความหมายการมีสวนรวม
ของประชาชน   ควรจะมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองหนึ่ง  ๆ  เทานั้น 
กลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความ  การมีสวนรวมของประชาชน  ครอบคลุมประเด็นดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาส  ที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา  และเอื้อให
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน   
 2.  การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตย  ในกรณี
ตอไปนี้คือ เอื้อใหเกิดความพยายามพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน  
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และการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย  นโยบาย  การวางแผน  การดําเนินโครงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
 3.  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ  ไมวาระดับทองถ่ิน  ภูมิภาค  และ
ระดับชาติ  จะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ดิน   
 4.  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน  อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ  นโยบายและโครงสรางการบริหาร  รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจ  สังคมของ
ประชากร  การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการ
ประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน และแฟรงคล่ี ลิสค  (Frankly  
Lisk.  1985)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมในมุมมองที่กวางวา  เปนการเขารวมอยางแข็งขันของ
ประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง  ๆ  ทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีการกําหนด
รูปแบบ  แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือกการ
บริหาร  และการประเมินผลของแผนงานและโครงการตาง  ๆ  ที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความ
เปนอยูใหสูงขึ้น  
 นันทิยา  หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร  (2547 : 64) ใหความหมายวา การมีสวนรวม  
หมายถึง  ตัวบงชี้ประการหนึ่งของความอยูรอดของกลุม เพราะการมีสวนรวม (Participation) ของ
คนที่เขามารวม หรืออีกนัยหนึ่ง ความรูสึกเปนเจาของกลุมจะกอใหเกิดการมีสวนรวม และเกิด
พันธะผูกพัน เกิดความตองการเขามาทํางานในกลุมหรือชวยเหลือกิจกรรมของกลุมตลอดจนถือ 
“สัญญา” ตอกลุม 
 จินตนา  สุจจานันท  (2549 : 48) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
กระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชน  เพื่อประโยชนใน
การพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน  โดยใหสมาชิกในชุมชนนั้น  ๆ  เขามารวมกันวางแผน  
ปฏิบัติและประเมินงาน  เพื่อแกปญหาของชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงไมใชเปนการให
ขอมูลของชาวบาน  เพื่อประกอบการวางแผนงานเทานั้นหรือเปนการเปดโอกาสใหชาวบานเขาไป
เปนสมาชิก  รวมเสียสละเงินและแรงงานปฏิบัติตามในสิ่งที่ถูกกําหนดมาจากทางราชการเทานั้น 
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ  (2540 : 103)  ใหความหมายวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา     หมายถึง   การใหโอกาสแกประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน การ
ตัดสินใจ การสนับสนุนทรัพยากร การจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา การ
ใชจายงบประมาณ การกํากับดูแลมาตรฐานการศึกษา การดําเนินงาน และการประเมินผล 
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 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปความหมาย   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา หมายถึง การเขามามีสิทธิและมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น การ
คนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนความตองการหรือความมุงหวังในการพัฒนาการศึกษา เพื่อ
กําหนดนโยบายและการวางแผนการศึกษา ดําเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาใหตรงกับความตองการ
ของทองถ่ินในการจัดการศึกษา โดยผูที่เกี่ยวของทุกฝายรวมกันตั้งแตการวางแผน การดําเนินงาน 
การรับผลประโยชน  และการประเมินผล เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือโครงการ
ที่กําหนดไว   
 1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนอธิบายโดย บุญชอบ  เกษโกวิท (2547 : 10-11) 
มีดังนี้ คือ 
 1.  ทําใหประชาชนตระหนักในปญหา และการมีสวนรวมในการแกปญหา 
 2.  ทําใหประชาชนมีโอกาสแสดงความสามารถ และการพัฒนาตนเอง 
 3.  ทําใหมีการใชทรัพยากรบุคคล โดยใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 4.  ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ สงผลใหการพัฒนามีความมั่นคง และยั่งยืน 
 5.  ทําใหประชาชนมีความคิดอิสระในการตัดสินใจ เปนการสงเสริมประชาธิปไตย 
 6.  ทําใหประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบ และมีอํานาจในการพัฒนาชุมชนตนเอง  
 จินตนา  สุจานันท  (2549 : 49)  มีความเห็นวาการพัฒนาที่ผานมาตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  1 - 4  การมีสวนรวมของประชาชนถูกละเลย  และมิไดถูกดึง
เขามาเปนยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนา  จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่  5  ที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  เพราะการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีความสําคัญ  คือ  
 1.  ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น  เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหา   
และความตองการของประชาชน 
 2.  ประชาชนมีความรูสึกผูกพัน  รูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 
 3.  การดําเนินงานของโครงการไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
 4.  โครงการใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้นและมีการระดมทรัพยากร เพื่อการพัฒนา
มากขึ้น 
 5.  ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
 รุง  แกวแดง  (2543 : 81 - 82) ใหความเห็นวา แหลงของการเรียนรูในวัย 0 - 5 ปที่สําคัญ
ที่สุดคือ พอแม และบุคคลในครอบครัว ในชวงอายุประมาณเกือบ 3 ขวบ เด็กจะเริ่มเรียนรูจากสื่อ
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สมัยใหมไดแลว เพราะฉะนั้นการเตรียมการศึกษาสําหรับพอและแมเพื่อจะใหเปนครู จึงเปนขั้นตอน
ที่สําคัญที่สุด การศึกษาจะตองผานจากพอ จากแม จากครอบครัว สงไปสูตัวเด็ก แตที่ผานมาเรามัก
ละเลยไมใหความสําคัญกับการปลูกฝงทักษะที่จําเปนแกเด็กในชวงวัยนี้ จึงเปนที่นาเสียดาย ดังคํา
กลาวที่วา “กวาจะถึงอนุบาลก็สายเสียแลว” ช้ีใหเห็นวาวัย 0 - 5 ป เปนวัยที่สามารถปลูกฝงทักษะ
ตาง ๆ ไดครบทุกดาน ทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม รวมทั้งการศึกษาเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรม   
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง และชุมชนในการจัดการศึกษาไวใน
หลายมาตรา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2542 : 11 - 61)  ไดแก 
 มาตรา 8 (2)  บัญญัติวา  การศึกษาใหยึดหลักสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 มาตรา 9 (6)  บัญญัติวา  การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึด
หลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว องคกรของชุมชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
 มาตรา 24 (6)  บัญญัติวา  การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษา  และหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 29  บัญญัติใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 57  บัญญัติใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช  เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริม  และสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
 มาตรา 58 (2)  บัญญัติใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด
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การศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  
 ในปจจุบันองคกรปกครองทองถ่ินทุกระดับตางพยายามสรางบรรยากาศหรือหาแนวทาง
ที่จะกอใหเกิดกระบวนการของการมีสวนรวมขึ้นใหได กอใหเกิดสังคมหรือชุมชนทองถ่ินที่เขมแข็ง
ขึ้น ทําใหการคาดหวังที่จะเห็นทองถ่ินพลิกฟนมีวิถีชีวิตที่ดีกวา และมีทางออกของปญหาที่สะสมได 
สังคมทองถ่ินก็จะอยูรวมกันอยางมีความสุข (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช.  2542 : 100)  จากมุมมองของ
องคกรบริหารสวนทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดแนวทางซึ่งสามารถที่จะแกปญหา
อยางชาญฉลาด ปญหาทุกวันนี้ไมใชเพียงแตวา “ประชาชนไมเขาใจ” การที่จะปรับปรุงโครงการให
ขอมูลของประชาชนนั้นไมไดทําใหปญหาหมดไป มีความแตกตางอยางแทจริงเกี่ยวกับวาประชาชน
ตองการชุมชนแบบไหน  เพราะวาความแตกตางเหลานี้มีอยูจริง มีการตัดสินใจจํานวนมากที่
คอนขางกอใหเกิดความขัดแยงและความจําเปนของการมีสวนรวมยิ่งมีสูงมาก การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนวิถีทางที่จะทําใหความแตกตางเหลานี้เขามาเจรจากันอยางแทจริงระหวางประชาชน
ซ่ึงมีความคิดเห็นหรือเจตคติที่จะกอใหเกิดการปฏิสัมพันธอยางจริงใจและเปนทางหนึ่งที่จะ
กอใหเกิดความมั่นใจตอสาธารณชนวาเจตคติหรือความคิดเห็นของเขาทั้งหลายนั้นจะไดรับการ
พิจารณา  (วันชัย  วัฒนศัพท.  2543 : 24 - 25)   
 สําหรับปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของชุมชน ไดแกความเขาใจใน
บทบาทที่แทจริงของตนเอง  การหวังผลประโยชนจากโรงเรียน  ขาดความพรอมทั้งความรู 
ประสบการณ ไมมีเวลารวมกิจกรรม ยังไมเห็นความสําคัญ และไมสนใจในการมีสวนรวม ดังนั้น จึง
มีความจําเปนที่จะตองสรางความเขาใจ และความรวมมือที่ดีระหวางชุมชนอยางตอเนื่อง สรางความ
มั่นใจ ความศรัทธา และความเชื่อถือใหกับชุมชน กําหนดบทบาทหนาที่ในการเขารวมกิจกรรมให
ชัดเจน  การศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกคนและทุกฝาย  การรวมพลังจากบุคคลตางๆ ในสังคม
รวมแสดงความคิดเห็น และกําหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับสถานที่
เปลี่ยนไป สถานศึกษากับชุมชนนั้นมีความสัมพันธกันมากตั้งแตอดีตแมแตในปจจุบันก็ยังคงมีการ
พึ่งพาซึ่งกันและกัน อีกทั้งตองประสานรวมมือกัน จึงทําใหปรัชญาของการศึกษาบรรลุเปาหมาย  ใน
ปจจุบันมีแนวโนมที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการจัดการศึกษามากขึ้นซึ่งตรงกับหลักการ
ของการบริหารที่จะเกิดประสิทธิภาพนั้น จะตองใหเกิดความรวมมือแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
รวมกัน ดังนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาก็เพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว นอกจากนี้จะทําใหสถานศึกษาทราบถึงความตองการของทองถ่ิน และจะไดรับการทํางาน
เขาหากันอีกดวย  นอกจากนี้การปฏิรูปการศึกษาเปนปจจัยอยางหนึ่งที่ทําใหประชาชนจําเปนตอง
เขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา สาเหตุประการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคือ  
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ระบบการศึกษาของไทยยังไมบรรลุเปามายและนโยบาย  ดังนั้นการจัดการศึกษาในยุคของการ
ปฏิรูปการศึกษา จึงตองสงเสริมใหผูปกครองชุมชนและองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  ทั้งนี้เพื่อพัฒนาใหผูเรียนมีคุณภาพและมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ   
(ธร  สุนทรายุทธ.  2551 : 552) 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และแนวคิดของนักวิชาการสามารถ
สรุปสาระสําคัญไดวา  ความสําคัญการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาใหยึดหลักสังคม
จะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และดําเนินการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นโดยความรวมมือของ
บิดา มารดา ผูปกครอง พรอมทั้งบุคคลในชุมชนทุกฝาย   และหนวยงานทางการศึกษาตองระดม
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ
และใหผูเรียนมีคุณภาพ 
 1.3  รูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามแนวคิดและความเห็นของนักวิชาการใน
สวนของรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไวดังนี้ 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2545 : 22)  ไดอธิบายรูปแบบของการมีสวน
รวมของประชาชนที่ดําเนินอยูโดยทั่วไป  สามารถสรุปไดเปน  5  รูปแบบ  คือ 
 1.  การรับรูขาวสาร  (Public  information)   
 การมีสวนรวมในรูปแบบนี้  ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  และบุคคลหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ  รวมทั้ง
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น  ทั้งนี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 2.  การปรึกษาหารือ  (Public  consultation)   
 การปรึกษาหารือ  เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดําเนินการ
โครงการ  กับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ  เพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบ
ขอมูลเพิ่มเติม  หรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้การ
ปรึกษาหารือยังเปนอีกชองทางหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังประชาชนทั่วไปและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น  และเพื่อใหมีการให
ขอเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 
 3.  การประชุมรับฟงความคิดเห็น  (Public  meeting)   
 การประชุมรับฟงความคิดเห็น  มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับ
โครงการหรือกิจกรรม  และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมนั้น  ไดใชเวที
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สาธารณะในการทําความเขาใจ  และคนหาเหตุผลที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้น
หรือไม  การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ  รูปแบบที่พบเห็นกันบอย 
  3.1  การประชุมในระดับชุมชน  (Communtiy  meeting)   
  การประชุมลักษณะนี้จะตองจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโดย
เจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม  เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะ
โครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นและตอบขอซักถามการประชุมในระดับนี้อาจจะจัดใน
ระดับที่กวางขึ้นได  เพื่อรวมหลาย  ๆ ชุมชนในคราวเดียวกันในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับ
ผลกระทบ 
  3.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  (Technical  hearing)   
  สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ  จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟง
ความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถามและ
ใหความเห็นตอโครงการ  การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป  ผลการประชุมจะตองนําเสนอ
ตอสาธารณะ  และผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 
  3.3  การประชาพิจารณ  (Public  hearing) 
  เปนการประชุมที่มีขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนมากขึ้น  เปนเวทีในการเสนอ
ขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบัง  ทั้งฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ  
การประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับ  มี
หลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบทั่วกัน  ซ่ึงอาจมาจากการ
รวมกันกําหนดขึ้น  ทั้งนี้รูปแบบการประชุมไมควรจะเปนทางการมากนัก  และไมเกี่ยวของกับนัย
ของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย  การจัดประชุมจึงอาจจัดใน
หลายวันและไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงครั้งเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป   
 4.  การรวมในการตัดสินใจ  (Decision  making)   
 เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชน
เปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น  ๆ  ไมสามารถดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย  ๆ  อาจดําเนินการ
ใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบ  เลือกตัวแทนของตนเขาไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มี
อํานาจในการตัดสินใจ  รวมทั้งไดรับเลือกในฐานะที่เปนตัวแทนขององคกรที่ทําหนาที่เปนผูแทน
ประชาชนในพื้นที่  ซ่ึงประชาชนมีบทบาทชี้นําการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบ
ของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ วาจะมีการวางแผนน้ําหนักของประชาชนไวเพียงใด 
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 5.  การใชกลไกทางกฎหมาย 
 รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในเชิงของการปองกันแกไข  
แตเปนลักษณะของการเรียกรองและปองกันสิทธิของตนเอง  อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปน
ธรรม  และเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะไดรับ  ซ่ึงประชาชนสามารถใชสิทธิ
ของตนตามรัฐธรรมนูญทั้ งในรูปของปจเจกและในรูปขององคกร   ตามที่ไดระบุไวใน
พระราชบัญญัติตาง  ๆ  ที่ไดบัญญัติขึ้นมาจากมาตราดังกลาวขางตน  เชน  พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ  พ.ศ.  2540  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ.  2535 เปนตน อยางไรก็ตามการใชกลไกทางกฎหมายนี้จะทําใหเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนิน
โครงการหรือการยุติโครงการ รวมทั้งมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 531 - 532) ไดกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาไววา พอแม ผูปกครอง ควรปฏิบัติดังนี้ 
 1.  การเรียนรูของเด็กทั้งที่บานและโรงเรียน 
 2.  การสนับสนุนการเรียนการสอน การประเมินผล การเรียนรูของลูกรวมกับโรงเรียน 
พอแม ผูปกครอง 
 3.  การเปนอาสาสมัครรวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนเขารวมเครือขายพอแมผูปกครอง 
ตลอดจนการรักษาสิทธิประโยชนของโรงเรียน  
 4.  การเปนกระบอกเสียงของโรงเรียน  
 5.  การรวมแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารสะทอนปญหา ใหขอเสนอแนะ
อ่ืนๆ กับทางโรงเรียน 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2546 : 9)  ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวม 3 ประการ ดังนี้ 
 1.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation)  โดยผานองคกรจัดตั้งของ
ประชาชน (Inclusive organization) เชน การรวมกลุมเยาวชนในกลุมตาง ๆ 
 2.  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect participation)  โดยผานองคกรผูแทน
ของประชาชน (Representative organization) เชน กรรมการของกลุม หรือกรรมการหมูบาน 
 3.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open participation) โดยผานองคกรที่
ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative organization) เชน สถาบัน หรือหนวยงานที่เชิญ
ชวนหรือเปดโอกาสใหกับประชาชนเขามามีสวนรวมไดทุกเวลา 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนในการขับเคลื่อนการมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้ง
ในสวนของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรทางสังคมและพอแม ผูปกครอง ชุมชน 
โดยเฉพาะในยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549 : 34) 
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 ยุทธศาสตรที่ 1 : การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ภาครัฐ 
 ยุทธศาสตรที่ 2 : การทบทวน ปรับปรุง แกไข นโยบาย กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ 
       ที่เปนอุปสรรคของการมีสวนรวมจัดการศึกษาของฝายตาง ๆ 
 ยุทธศาสตรที่ 3 : การสรางกลไก การสงเสริมสนับสนุน 
 ยุทธศาสตรที่ 4 : การสรางระบบการติดตามและประเมินผล  
 จินตนา  สุจจานันท  (2549 : 4 - 5)  ไดสรุปวา ประเภทของการมีสวนรวมสามารถแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1.  การมีสวนรวมที่แทจริง  (Genuine  participation)  หมายถึง  การที่เปดโอกาสใหชุมชน
หรือประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบโครงการ  เร่ิมตั้งแตรวมศึกษา
ปญหาและความตองการ  รวมหาวิธีแกปญหา  รวมวางแผนนโยบายและแผนงาน  รวมตัดสินใจการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูและรวมปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว  และรวมประเมินผลโครงการ 
 2.  การมีสวนรวมที่ไมแทจริง  (Nongenuine  participation) หมายถึง  การมีสวนรวมเพียง
บางสวนโดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการที่ไดมีการกําหนดไวแลว  เชน  การเขาเปน
สมาชิก  หรือการรวมเสียสละแรงงาน  เงิน  เปนตน 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (2549 : 5 - 6)  ไดสรุปรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาไว 5 รูปแบบ คือ  
 1.  การมีสวนรวมเปนแหลงเรียนรู เพราะโรงเรียนยอมตั้งอยูทามกลางชุมชนแบบใดแบบ
หนึ่งทําเลที่ตั้งของชุมชนและความเปนมาในอดีต เชน สภาพทางภูมิศาสตรหรือประวัติศาสตรของ
ชุมชน เชน การกอตั้งชุมชน การดํารงอยู ความสัมพันธกับปจจัยภายนอก ผลกระทบจากความ
เปล่ียนแปลง เปนตน ลวนเปนความรูที่สัมพันธกับชีวิตจริงที่จะเสริมสรางทักษะการคิด และทัศนคติ
ที่เหมาะสมและสํานึกตอชุมชนแกเด็กและเยาวชน ไดแก  
   1.1  แบบแผนการผลิตของชุมชนโครงสรางระบบเศรษฐกิจ เกษตรกรรม วัฒนธรรม 
การเมือง ส่ิงแวดลอม ทัศนคติของคนที่มีตออาชีพ เปนตน 
   1.2  วัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งความเชื่อ คานิยม ระบบคุณคาภูมิปญญาของกลุมตาง 
ๆ ในชุมชน  
   1.3  เทคโนโลยีและวิทยาศาสตรทองถ่ิน ประดิษฐกรรม นวัตกรรมหรือการคิดคน
ดานการผลิตตาง ๆ ของชุมชน ที่อาจพัฒนาหรือเปนกรณีศึกษา 
   1.4  ผูนําชุมชนหรือผูรู ในชุมชนยอมมีผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ ไมเปนทางการ 
โรงเรียนควรสรางความสัมพันธเพื่อเกื้อหนุนรวมมือกันตอไป 
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 2.  การศึกษาทางเลือกหรือหลักสูตรทองถ่ิน  เพราะชุมชนมีศักยภาพเต็มที่ ในขณะที่
โรงเรียนมักมีขอจํากัดเรื่องตัวครูหรือบุคลากรในระบบที่จะจัดการศึกษาในหลักสูตรทองถ่ิน รวมถึง
ขาดแคลนองคความรู เพราะครูในระบบราชการมีความรูวิชาการที่เนนไปในเรื่องหลักสูตรที่รับใช
เศรษฐกิจ - อุตสาหกรรม เมื่อไมมีตัวบุคคลในระบบที่เหมาะสม โรงเรียนก็มักเพิกเฉยตอหลักสูตร
ทองถ่ินไปเสีย แตถาหากโรงเรียนปรับเปลี่ยนความคิดใหม นําครูชาวบานเขามาทดแทน ก็จะทําให
หลักสูตรทองถ่ินมีชีวิตชีวา ปฏิบัติไดสอดคลองกับความเปนจริง สวนในเรื่องงบประมาณ วิธีการ
จัดการเรียนการสอนหรือรายละเอียดตาง ๆ นั้นคลี่คลายได ถาใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตน 
 3.  การมีสวนรวมจัดการเรียนการสอน  ในลักษณะนี้อาจเปนไปไดตั้งแตการเปนวิทยากร
ทองถ่ิน ครูชาวบาน สถานประกอบการ แหลงความรู ศูนยการเรียน สถาบันทางราชการและธุรกิจ
เอกชน อบต. วัด ฯลฯ โรงเรียนอาจสงนักเรียนไปเรียนรูโดยตรงภายในชุมชน เชน ไปฝกงานใน
สถานประกอบการหรือไปเก็บขอมูล วิจัย สัมภาษณ เรียนรูประวัติศาสตรชุมชน จากคนเฒาคนแก 
หรือแมแตการใหกลุมผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมประเมินผลการจัดการศึกษาดังกลาวนี้ดวย 
รวมถึงมีสวนรวมวางแผนการศึกษา การออกแบบหลักสูตรที่ตองใชองคความรูของชุมชน เปนตน 
โดยโรงเรียนสามารถประยุกตความรูเขาสูกระบวนการเรียนรูของผูเรียนในหลักสูตรวิชาตาง ๆ ซ่ึง
เปนไปไดตั้งแตการเปนรหัสวิชา การทํารายงาน โครงการ สถิติ Portfolio ฯลฯ  
 4.  การมีสวนรวมในการจัดการ  ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ การจัดการโครงการ 
การรณรงค การบริหารหรือจัดหางบประมาณ - ความรวมมือ การบําเพ็ญประโยชน การเขารวม
ดําเนินงานวาระพิเศษตางๆ เชน แผนงานรณรงคยาเสพติด โครงการอนุรักษพลังงาน เปนตน 
 5.  การมีสวนรวมในระบบ Whole School Approach (W.S.A)  ในสถานศึกษา  หมายถึง 
การจัดระบบบริหารจัดการ การเรียนการสอนทั้งดานกายภาพ และชีวภาพ ใหเหมาะแกการเรียนรู
รวมกันหรือกอใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกฝาย ทั้งภายในสถานศึกษาและจากชุมชน อาทิ การให
ชุมชนรวมจัดสิ่งแวดลอม การฝกอบรมแกบุคลากร การจัดทําปายนิเทศ นิทรรศการ การจัดทําส่ือ 
เสียงตามสายฯ เปนตน 
 จากรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามแนวคิดและความเห็นของ
นักวิชาการ จึงสรุปไดวาเปนการระดมความคิด  การวางแผน การแบงงานกันรับผิดชอบ การรวมกัน
ติดตามผลงานที่ทํา และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการทํางาน และการรับประโยชนรวมกัน มีทั้ง
ผลประโยชนทางรูปธรรมที่ตองการใหเกิดตามกิจกรรมที่ทํานั้น เพื่อใหเกิดทัศนคติและวิสัยทัศนที่
เอื้อตอการเกิดความรวมมือและการทํางานรวมกัน  เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  หรือแสวงหา
ชองทางที่นํามาซึ่งการปรึกษาหารืออยางจริงจังรวมกัน 
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 1.4  ประโยชนของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 สําหรับประโยชนของการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดมีนักวิชาการ
เสนอความคิดเห็นและแนวคิดไวอยางหลากหลายดังนี้ 
 วันชัย วัฒนศัพท  (2543 : 25 - 28)  ใหความเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น
สามารถนําไปใชในการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดดังนี้ 
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 
 2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา 
 3.  การสรางฉันทามติ 
 4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ                
 5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน “กรณีที่รายแรงที่สุด” 
 6.  การดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม 
 เมตต เมตตการุณจิต  (2547 : 63) ไดสรุปวา  ประโยชนของการมีสวนรวมของชุมชนมี
ดังตอไปนี้ 
 1.  ไดทราบถึงความตองการของทองถ่ิน 
 2.  แบงเบาภาระหรือรับภาระแทนราชการในการจัดการศึกษาไดบางกรณี 
 3.  เปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชนหรือผูรวมงาน 
 4.  ลดความขัดแยงในการบริหารงาน 
 5.  เปนการสรางความสามัคคีในหมูคณะ 
 6.  เปนการเสริมสรางบรรยากาศการทํางานแบบประชาธิปไตย 
 7. เปนการลดคาใชจายในการบริหารงาน   ซ่ึงเทากับวาลดตนทุนในการผลิตเพราะวาทุก
คนจะมีความรูสึกกันวามีสวนเกี่ยวของผูกพันและเปนสวนหนึ่งขององคการ จึงชวยกันใชทรัพยากร
อยางประหยัด 
 ธร  สุนทรายุทธ  (2551 : 550)  ไดสรุปวา  ประโยชนของการใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษา มีดังนี ้
         1.  ไดทราบถึงความตองการของทองถ่ิน 
                2.  แบงเบาภาระหรือรับภาระแทนราชการในการจดัการศึกษาไดบางกรณี 
               3.  เปนการสรางความสัมพนัธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
               4.  ลดความขัดแยงในการบริหารงาน 
              5.  เปนการสรางความสามัคคีในหมูคณะ 
               6.  เปนการเสริมสรางบรรยากาศการทํางานแบบประชาธิปไตย 
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              7.  เปนการลดคาใชจายในการบริหารงาน เพราะทุกคนจะชวยกันประหยัด  
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา  ประโยชนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานั้นสามารถ
นําไปใชในการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้เพื่อเปน
การสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชนหรือผูรวมงาน  และไดทราบถึงความ
ตองการของทองถ่ินทําใหมีความรูสึกวามีสวนเกี่ยวของผูกพันและเปนสวนหนึ่งขององคการ 
 1.5  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 การศึกษาของชุมชนไทยแตเดิมมาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย  เนนการเรียนรูอยางไมเปน
ระบบใชประสบการณของบุคคลในชุมชนเปนหลัก แตในปจจุบันระบบการศึกษาของชุมชนกับของ
โรงเรียนเปนคนละรูปแบบ การศึกษาในระบบโรงเรียนมีหลักสูตร มีเนื้อหาตายตัว มีครูซ่ึงเรียน
วิชาชีพครูมาโดยตรงเปนบุคลากรหลัก มีอาคารสถานที่เปนการเฉพาะ ทําใหโรงเรียนแยกตัวออก
จากการศึกษาของชุมชน และในยุคหลังโรงเรียนนิยมสรางรั้วกั้นบริเวณยิ่งทําใหโรงเรียนแยกออก
จากชุมชนอยางชัดเจนมากขึ้น (รุง แกวแดง.  2546 : 153 - 154)   
 ปจจุบันมีแนวโนมที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น ซ่ึงก็ตรง
กับหลักการของการบริหารงานที่จะใหเกิดประสิทธิภาพไดนั้น จะตองใหเกิดการมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น การวินิจฉัย และการตัดสินใจรวมกัน  ดังนั้นการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว นอกจากนี้จะทําใหสถานศึกษาทราบถึงความ
ตองการของทองถ่ิน และจะตองปรับการทํางานเขาหากัน (เมตต เมตตการุณจิต.  2547 : 48)   
 แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตอการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ในการประชุม 
ทุก ๆ คร้ังทั้งสี่ภูมิภาค ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ไดบรรยายถึงแนวนโยบายที่มีตอ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว สรุปไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2547 : 37)   
 1.  หลักสําคัญอันเปนเจตนารมณประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา  คือ การสงเสริม
การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และสถาบันทางสังคมตาง ๆ ใหมีบทบาทรวม
เปนผูจัดการศึกษา นอกเหนือจากที่รัฐ เอกชน และองคชนปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยู ทั้งนี้
เพื่อใหรูปแบบของการจัดการศึกษาตอจากนี้ไปมีความหลากหลาย ยืดหยุน สอดคลองกับความ
แตกตางของผูเรียน ตรงตามธรรมชาติของการเรียนรูมากขึ้นที่มุงสูความเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งยัง
เปนไปตามการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงของโลกในวนันี้ และในอนาคต 
 2.  รัฐบาลประกาศนโยบายไวอยางชัดเจนวา จะสงเสริมสนับสนุนใหทุกสวนในสังคมได
มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐจะเปนผูวางระบบ นโยบายกํากับ
คุณภาพและมาตรฐาน การระดมทรัพยากร ตลอดจนการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน 
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 นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาไวดังนี้ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2552 : 18 - 20) 
 1.  กระทรวงศึกษาธิการ ควรกระจายอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด มุงเนนการกํากับ
นโยบายการพัฒนา เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน เพิ่มแผนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของชาติใหทัดเทียมสากล ดานคุณภาพ เชิงการอนุรักษทรัพยากร การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ เพื่อการพึ่งตนเองและการสรางสังคมที่ดี โดยเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามารวมจัด
การศึกษามากขึ้น เพราะการศึกษาเปนปจจัยสําคัญของการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งไดวาการศึกษาเปนความหวังดีที่สุดของมนุษยชาติในการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืน การศึกษาจะตองมีจุดมุงหมายในการเปลี่ยนทัศนคติของคนเพื่อใหมีความตระหนักในปญหาที่
เกิดจากการพัฒนาการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
 2.  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจการบริหาร และ
การจัดการศึกษา โดยเฉพาะในดานงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เพื่อเอื้อตอการมีสวนรวม
ของทุกฝายอยางแทจริง 
 3.  ควรแกไของคประกอบของคณะอนุกรรมการครู และบุคลากรทางการศึกษา ให
สามารถปองกันการแทรกแซงจากการเมือง โดยใหมีสัดสวนของผูมีคุณธรรมและความรูเปนที่
ยอมรับของสังคม ลดการผูกอํานาจโดยขาราชการลง และเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชนให
มากขึ้น 
 4.  รัฐตองมีขอกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามามีบทบาทในการสนับสนุน
การจัดการศึกษาใหกับนักเรียนในทองถ่ินไมใชขึ้นอยูกับผูนําของแตละทองถ่ินจะใหความสําคัญ
ตามที่เห็นสมควร แตจะตองกําหนดไวในกฎหมายหรือระเบียบไวเลยวาจะตองจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาเปนสัดสวนเทาใดของงบประมาณทั้งหมด 
 5.  ภาครัฐจะตองยกยองเชิดชูเกียรติผูสนับสนุนการศึกษาหรือผูมีสวนรวมในการศึกษา
ทั้งในองคกรภาครัฐและเอกชน โดยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม 
 6.  ภาครัฐเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา และบริหาร
สถานศึกษาในพื้นที่ของตน และสนับสนุนอยางจริงจังในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 7.  การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถจัดการศึกษาเพิ่มมาก
ขึ้นตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน หากมององคการตาง ๆ ในเชิง
ระบบในแงที่เปนการพึ่งพาอาศัย ซ่ึงกันและกันของมนุษย ซ่ึงเปนความเขาใจพื้นฐานของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน การเปนผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูนําในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของ
ทองถ่ิน ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอความพรอมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ใหสามารถจัด
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การศึกษาไดตามความเหมาะสม และความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ การที่ตองพึ่งพาอาศัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งนี้ก็เพื่อพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งหลักการสันติภาพ ความมั่นคง ความพอเพียง ความเจริญเติบโตอยางยั่งยืน
นั่นเอง 
 8.  ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบยีบที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจดัการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 9.  กระทรวงศึกษาธิการควรใหความสําคัญกับการทําหนาที่ในการประสานและสงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบาย  และไดมาตรฐาน
การศึกษา  รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 42 โดยกระทรวงศึกษาธิการควรลดบทบาทในการปฏิบัติ เนนการ
กํากับนโยบายใหมากขึ้น    เพื่อจะไดมีเวลามาวางแผนการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา
ของชาติใหทัดเทียมสากล      และเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามารวมจัดการศึกษามากขึ้น  
 รัตนา ดวงแกว ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของพอแมในการเรียนรู
ของลูก ในป พ.ศ. 2548  พบวา  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549 : 80 - 82)   
 1.  การที่พอแม ผูปกครองตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการเรียนรูของลูกขึ้นอยูกับความ
เชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถที่จะชวยใหลูกประสบความสําเร็จในการเรียนเปนประเด็นหลัก และ
ยังขึ้นอยูกับการมีเครือขายทางสังคมกับพอแมผูปกครองอื่น ๆ ที่มีลูกเรียนอยูในโรงเรียนเดียวกัน
ดวย การตัดสินใจนี้ไมคอยเกี่ยวของกับพื้นฐานการศึกษาหรือทัศนคติตอการศึกษาของผูปกครอง
มากนัก 
 2.  พอแม ผูปกครองสวนใหญยังคงใชวิธีการมีสวนรวมในการเรียนของลูกแบบเดิม ๆ คือ 
กระตุนใหกําลังใจ สรางแรงบันดาลใจ และสงเสริมใหลูกไดเรียนพิเศษดานวิชาการจากแหลงตาง ๆ 
นอกหองเรียน สวนการมีสวนรวมกิจกรรมดานวิชาการกับโรงเรียนมีนอยมาก แสดงใหเห็นวาพอ
แม ผูปกครองคนไทยยังเห็นวาบทบาทหนาที่ของครอบครัวและโรงเรียนตอการเรียนของลูกควร
แยกออกจากกัน ซ่ึงขอคนพบนี้แตกตางกับจากขอคนพบในประเทศตะวันตกที่แสดงใหเห็นวาความ
รวมมือกันระหวางบานและโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหนักเรียนสามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนไดสูงสุด จากขอคนพบของผูวิจัยสะทอนใหเห็นวา การปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนความ
รวมมือระหวางบานและโรงเรียน เพื่อกระตุนการเรียนรูของลูกจึงยังไมไดรับการตระหนักมากนัก 
 3.  การกระตุนพอแม ผูปกครองใหมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง ในการใหความ
ชวยเหลือการเรียนของลูกไดนั้น เกี่ยวของกับทัศนคติตอการศึกษา การมีเครือขายทางสังคม และ
พื้นฐานการศึกษาของพอแม ผูปกครอง 
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 4.  ดานพื้นฐานการศึกษาของพอแม ผูปกครองอาจไมเกี่ยวของกับการสรางเครือขายทาง
สังคม กลาวคือ พอแมผูปกครองไมวาจะมีการศึกษาในระดับใดก็สามารถสรางเครือขายทางสังคม
กับพอแมผูปกครองอื่นในโรงเรียนเดียวกันไดอยางเขมแข็ง อันจะนําไปสูการมีสวนรวมในการ
เรียนรูของลูกมากขึ้น 
 5.  พอแม และผูปกครองไมตองการเขาไปกาวกายบทบาทหนาที่ของโรงเรียน นอกจากนี้
ยังมีความไววางใจและเคารพนับถือครู ดวยเหตุผลดังกลาวอาจทําใหผูบริหารและครูไมมีความ
พยายามอยางเพียงพอในการกระตุนและสนับสนุนใหพอแมผูปกครองมีบทบาทอยางสําคัญรวมกับ
โรงเรียน 
 นอกจากนั้นผลการวิจัยอ่ืน ๆ พบวาโรงเรียนสวนใหญยังไมเปดใหพอแม ผูปกครองเขา
ไปมีสวนรวมพัฒนาผูเรียนเทาที่ควร  รวมถึงการไมเขาใจในบทบาทหนาที่ทั้งของฝายพอแม และ
สถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยเรื่อง  การประเมินผลการมีสวนรวมในการจัดกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในป 2548 
พบวา 
 ปจจัยสนับสนุน/อุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรู คือ 
 1.  สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชน ถาชุมชนมีความพรอมหรือมีระดับเศรษฐกิจดี
จะเขามามีสวนรวมกิจกรรมกับโรงเรียนมากกวาชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน เนื่องจากตอง
ทํางาน/ประกอบอาชีพ จึงเขามามีสวนรวมเฉพาะเมื่อไดรับการรองขอจากโรงเรียน  
 2.  คุณลักษณะของครู ผูบริหาร และกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับดานประสบการณ
ทํางานในพื้นที่และอยูในชุมชนมานาน มีมนุษยสัมพันธดี ทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
 3.  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในการกอตั้งโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญอีก
ปจจัยหนึ่ง กลาวคือ โรงเรียนที่เกิดจากความตองการของชุมชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการกอตั้ง
และโรงเรียนที่กอตั้งมานาน โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษา จะไดรับการสนับสนุนหรือการมีสวนรวม
ของชุมชนสูง 
 4.  ดานนโยบายรัฐ ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
เปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหโรงเรียนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 ขอจํากัดหรืออุปสรรคของการมีสวนรวม  จากการประมวลผลการวิจัยและการระดม
ความคิดเห็นในประเด็น การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง และชุมชนในการพัฒนาผูเรียน พบวา 
 1.  การไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของทั้งฝายสถานศึกษา พอแม ผูปกครอง และชุมชนใน
การที่จะรวมกับพัฒนาผูเรียนโดยเฉพาะฝายสถานศึกษา ซ่ึงตองเปนฝายริเร่ิมดําเนินการรวมถึงการ
ยังไมใหความสําคัญเรื่องนี้เทาที่ควร  
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 2.  วัฒนธรรมประเพณีของคนไทยซึ่งมักจะมีความเกรงใจและมีความเคารพนับถือใน
สถาบันการศึกษา ทําใหพอแม ผูปกครอง และชุมชนสวนหนึ่งยิ่งเห็นวา การเขาไปมีสวนรวมเปน
การกาวกายบทบาทหนาที่ของโรงเรียน 
 3.  ระบบการศึกษาโดยเฉพาะหลักสูตรการเรียนการสอนของไทยในชวงที่ผานมาเปน
อุปสรรคของการมีสวนรวมของพอแม ชุมชน เนื่องจาก 
  3.1  วิธีการสอนของสถานศึกษาใชรูปแบบวิธีการที่แข็งตัวไมมีความหลากหลาย โดย  
การที่พอแม ผูปกครองใชวิธีการสอนที่แตกตางไปจากครูมักไดรับการปฏิเสธจากเด็ก อันเปน
ผลกระทบตอความเชื่อมั่นในคุณคาของพอแมผูปกครอง ตลอดจนความสัมพันธระหวางเด็กกับ
ครอบครัวดวย 
  3.2  การยึดติดในความหมายของการศกึษาแบบเดิม ๆ นั้นที่มองกันวาเปนเรื่องเฉพาะ 
วิชาการที่ตองเรียนรูไดจากสถานศึกษาเทานั้น ทําใหพอแม ผูปกครอง ชุมชนและบุคลากรของ
สถานศึกษาเห็นวาบทบาทในการพัฒนาผูเรียนเปนเรื่องของสถานศึกษาเทานั้น 
 4.  การที่ครอบครัวแตกแยกเกิดการหยารางหรือไมอบอุนเปนสาเหตุสําคัญในลําดับตน ๆ 
ที่ทําใหเด็กและเยาวชนมีปญหาในการเรียนรู 
 5.  การเริ่มตนใหผูปกครองและชุมชน เขามามีสวนรวมอยางเปนทางการ เชน การแตงตั้ง
ใหมีตําแหนงตาง ๆ เชน การเปนกรรมการไมสอดคลองกับวัฒนธรรม และวิถีชีวิตจึงทําใหการ
ดําเนินงานในสถานศึกษาสวนใหญไมประสบผลสําเร็จ 
 6.  รัฐบาลมิไดใหมีการสนับสนุนการเกิดกลไก หรือระบบการมีสวนรวมของพอแม 
ผูปกครองเหมือนกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะทางตะวันตกที่ไดมีการดําเนินการกันมาอยาง
กวางขวางจนประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม จนมีองคกรเครือขายสนับสนุนชวยเหลือพอแม 
ผูปกครองเกิดขึ้นอยางมากมาย รวมถึงการดําเนินการตามสาระที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ มาตราที่ 13 ซ่ึงระบุใหบิดา มารดา หรือผูปกครองจะมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน
จากรัฐในการสนับสนุนใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาแกบุตร หรือ
บุคคลที่อยูในความดูแล 
 ธร  สุนทรายุทธ  (2551 : 549 - 554) มีความเห็นวา องคประกอบหลักของการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหผูปกครอง ชุมชน เอกชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยทําใหสําเร็จตาม
เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ไดนั้น  ตองมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 
              1.  สถานศึกษา โดยเฉพาะผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน (Vision) ยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษา จะตองเปดใจกวาง และคิดวาสถานศึกษาไมใชแหลงความรูเพียงแหงเดียว แตความรู
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ที่อยูรอบสถานศึกษานั้นยังมีอีกมากมาย การยอมรับวาภูมิปญญาชาวบานนั้นมีคุณคา จะเปนหนทาง
ที่จะทําใหสถานศึกษาเปดรับการบูรณาการระหวางภูมิความรูของสถานศึกษา และภูมิความรูจาก
ชาวบาน เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 
                 2.  คณะกรรมการสถานศึกษา เปนผูมีบทบาทสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุ
เปาหมาย ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ ถา
หากไดคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีคุณภาพ จะมีสวนผลักดันใหการมีสวนรวมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
               3.  การเรียนการสอน ในการจัดการเรียนการสอนเปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองมี
ความพรอมในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนบุคลากร อุปกรณ อาคาร สถานที่ เพื่อใหเด็กไดเรียนอยางเสมอ
ภาค สําหรับกระบวนการเรียนรู จะตองใหเด็กทุกคน มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 
โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สถานศึกษาจะตองรวมกับภาคเอกชน เพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนและวิทยาการตางๆ  
              4.  หลักสูตร ถือเปนเปาหมายของการศึกษา หลักสูตรจะตองไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้
กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองเปนผูรวมกันพัฒนา
นอกจากนี้การวัดผลจะตองเที่ยงตรง และมีความเชื่อมั่นสูงตลอดใชจนสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยจึง
จะสอดคลองกับการเรียนการสอน หลักสูตรที่ดีจะตองมีความยืดหยุน สามารถเทียบโอนผลการ
เรียนได การจัดทําหลักสูตรจะตองคํานึงถึงสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพื่อใหสอดคลองกับภูมิปญญาของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 จากการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษาของคณะกรรมการวิจัยกรมสามัญศึกษา ไดสรุปขอคิดเห็นของบุคคลกลุมตางๆ ไว 4 
ประเด็น ดังตอไปนี้ (กรมสามัญศึกษา.   2542 : 98 - 100) 
               1.  ประเด็นการมีสวนรวม ซ่ึงเกี่ยวกับแนวการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา 
ภาพปจจุบันของการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดนโยบาย  การวางแผนการรวมแสดงความ
คิดเห็น   การรวมประชุม   การออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการ   และการรวมเปนคณะกรรมการ  
ทุกประเด็นอยูในระดับนอย ความตองการในการมีสวนรวมทุกประเด็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะ
เร่ืองการวางแผนทางการจัดการศึกษา ผูแทนชุมชนและผูปกครองตองการเขามามีสวนรวมสูงกวา
กลุมอื่น สําหรับความเปนไปไดอยูในระดับคอนขางมากถึงมาก 
                2.  ประเด็นการมีสวนรวมเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
พิจารณาจากการรวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน การรวมตัดสินใจจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การรวม
เปนสมาชิกของกิจกรรมระหวางชุมชนกับโรงเรียน การรวมรณรงคประชาสัมพันธโครงการตางๆ 

 
 



 32

การรวมประเมินผลการปฏิบัติงานครู และผูบริหารโรงเรียน การรวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียน การ
รวมกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยพบวาสภาพปจจุบันมีสวนรวมนอยทุกกิจกรรม ยกเวนการ
รวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ครู – อาจารย โรงเรียน มัธยมศึกษา 
ผูปกครองและผูแทนชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่มีความคิดเห็นวาอยูใน
ระดับมาก สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการเขามามีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับมากยกเวน
การรวมตัดสินใจ การจัดหลักสูตรทองถ่ิน และการรวมประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
ผูบริหารโรงเรียน ที่ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษามีความ
คิดเห็นวา ชุมชนตองการเขามามีสวนรวมอยูในระดับนอย สําหรับความเปนไปไดที่ชุมชนจะเขามา
มีสวนรวมทุกกลุม มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา มีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 
             3.  ประเด็นของการมีสวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอื่นๆ เพื่อ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พิจารณาจากการรวมเปนวิทยากรการเปนเครือขาย แหลง
วิทยากรทองถ่ิน การรวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียน การสนับสนุนเงินบริจาควัสดุ ที่ดินและ
ส่ิงกอสราง การชักชวนผูอ่ืนใหสนับสนุนโรงเรียน  การรวมกอตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา การ
รวมกลุมเพื่อเรียนรูส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอตนเองละชุมชน พบวา ทุกกลุมเห็นสอดคลองกันวา
ในสภาพปจจุบัน การมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับนอย ยกเวนการรวมมือดูแลพฤติกรรม
นักเรียน ที่ผูบริหารโรงเรียนมัธยม ศึกษา ครู - อาจารย โรงเรียนมัธยมศึกษา ผูปกครองและผูแทน
ชุมชนที่อาศัยอยูในระดับมาก สวนความตองการเขามามีสวนรวมอยูในระดับมาก และมีความ
เปนไปไดในการมีสวนรวมอยูในระดับคอนขางมาก ยกเวนผูอํานวยกรสามัญศึกษาจังหวัด ที่มีความ
คิดเห็นวามีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 
            4.  ประเด็นการมีสวนรวมในภาพรวม เกี่ยวกับกิจกรรมที่โรงเรียนจัดเตรียมปฏิบัติและ
รวมมือกับชุมชน พิจารณาจากการใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ชุมชน การรวมกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน การใหบริการขาวสารขอมูลแกชุมชน การ
ใหบริการสงเสริมอาชีพแกชุมชน การใหบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยแกชุมชน การใหบริการดาน
วิชาการ และการใหบริการดานอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และการรวมกลุมเพื่อเรียนรูส่ิงที่เปน
ประโยชนแกตนเองและชุมชน พบวาทุกกลุมมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในสภาพปจจุบัน
โรงเรียนจัดเตรียมปฏิบัติ และรวมมือกับชุมชนในกิจกรรมตางๆ สวนใหญอยูในระดับนอย แตมี
กิจกรรมที่โรงเรียนจัดเตรียมปฏิบัติ และรวมมือกับชุมชนอยูในระดับมากใน 4 กิจกรรม ไดแก  
  4.1  ความรวมมือในการพัฒนาชุมชน  
  4.2  การจัดกิจกรรมเพื่อชุมชน  
  4.3  การรวมกิจกรรมประเพณีทองถ่ิน   
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  4.4  การใหบริการขาวสารขอมูล มีความเปนไปไดมากที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวม 
ยกเวนการจัดเวทีชาวบาน และการระดมความคิดเพื่อสรางพลังความคิด สําหรับการพัฒนาการศึกษา
ที่มีความคิดเห็นวามีความเปนไปไดอยูในระดับนอย 
 ประกอบ คุณารักษ  (2544 : 146) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพความพรอมของหนวยงาน
ทางการศึกษา ตอการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พบวาหนวยงานดังกลาวมีความ
พรอมเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาคอนขางมาก ทั้งในดานองคประกอบหลัก ไดแก การปฏิรูประบบ
บริหารและการจัดการ การปฏิรูปหลักสูตรการปฏิรูปการเรียนการสอน การพัฒนาวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ดานยุทธศาสตรไดแก การกระจายอํานาจ การใชแผนยุทธศาสตร การ
สงเสริมการมีสวนรวม การประกันคุณภาพการศึกษา และการเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง แตมี
ขอสังเกตวา เร่ืองการใชยุทธศาสตรในการดําเนินการกับเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมดูจะมีความ
พรอมนอยกวาเรื่องอื่นเล็กนอย เมื่อพิจารณาในรายระเอียดแลว พบวาในเรื่องความรูความเขาใจ มี
ความแตกตางกันในบางเรื่องที่สําคัญ ไดแก การกระจายอํานาจ การใชแผนยุทธศาสตร และการ
สงเสริมการมีสวนรวมสอดคลองกับผลการวิจัยของ ธีระ รุณเจริญ (2543 : 136) ที่พบวา การกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการศึกษา  โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาพื้นฐานเปนองคคณะบุคคลมีสวน
รวมนั้น ยังไมสามารถทําไดมากนัก ทั้งนี้เพราะแนวคิดตามวัฒนธรรมการปฏิบัติเดิม ความรู 
ความสามารถ และความชัดเจนในอํานาจหนาที่ รวมทั้งศักยภาพอื่นยังไมมากพอ โดยเฉพาะใน
โรงเรียนที่หางไกล โรงเรียนหลายแหงเริ่มอยากไดแนวคิด หรือสมองจากคณะกรรมการโรงเรียน 
มากกวาความชวยเหลือดานการเงิน  
 พยอม วงศสารศรี  (2548 : 257 – 258)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการทํางานตางๆ วาจะ
ประสบความสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือรวมใจกันทํางาน ซ่ึงวิธีการทํางานเปนทีมนั้นเปนวิธี
หนึ่งที่เกิดจากพื้นฐานความเชื่อวา มนุษยมีความสามารถเฉพาะที่แตกตางกันในแตละบุคคล โดยถา
นํามนุษยเหลานั้นมารวมกันก็จะประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความสามารถที่หลากหลาย โดยมี
การแบงงาน การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ การจัดระบบสื่อสารที่เหมาะสม  ทําใหงานนั้น
บรรลุมุงหมายและกอใหเกิดประสิทธิภาพอยางดียิ่ง  โดยกระบวนการในการสรางทีมงานนั้นมี
ขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 1.  การประชุมอภิปรายและทําความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจของทีมเปาหมาย ระยะเวลาการ
ทํางาน และลักษณะของงานที่จะตองรับผิดชอบ 
 2.  อภิปรายความสัมพันธระหวางสมาชิก ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของแผนการจัด
ระบบงาน ความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ของระบบ 
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 3.  พัฒนากลไกการติดตอส่ือสารภายในทีมใหมีประสิทธิภาพ 
 4.  ดําเนินการวางแผนพัฒนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานใหแกสมาชิกในทีมรวมทั้ง
การละลายพฤติกรรม การยอมรับและเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 5.  ประชุมติดตามผลการทํางานเปนทีมอยางตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหาไดรวดเร็ว  
 จากแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา สรุปไดวา ในปจจุบันสังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงมาก การแขงขันจึงเกิดขึ้น เพราะตางตองทํางานชวยเหลือ
ตนเองและครอบครัวใหอยูรอด ไมมีเวลาทําประโยชนใหกับสังคม ทําใหเกิดชองวางระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน จึงมีแนวคิดที่จะนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยชุมชนไดมี
สวนรวมแสดงความคิดเห็น วิเคราะหปญหา หาแนวทางแกไขปญหา และตัดสินใจรวมกัน ทําให
การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 
 1.6  แนวคิดการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองของประเทศ  (“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ,”  2550 : 15 - 23) ไดให
ความสําคัญของการจัดการศึกษาไวหลายมาตรา ดังนี้ 
 มาตรา 49 บัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู
อยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชนการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครอง
และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ   
 มาตรา 50 บัญญัติวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการ
สอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัด
ตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
 มาตรา 80 บัญญัติวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวัฒนธรรม  (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและ
ใหการศึกษาปฐมวัยสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบันครอบครัว และชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผู
ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพา
ตนเองได 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545,
ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาของประเทศนั้น   ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษามาตรา
ตาง ๆไวดังนี้  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542...,” 2542 : 3-13) 
 มาตรา 6 บัญญัติวา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 มาตรา 9 (2) บัญญัติวา มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 มาตรา 18 (1) บัญญัติวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและ
เด็กซึ่งมีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 มาตรา 41 บัญญัติวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน   
 มาตรา 42 บัญญัติวาใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 ในมาตรา 67 
ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดหนาที่องคการบริหารสวนตําบล   
ดังตอไปนี้ (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  และ (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  2537 : 26)   
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  หมวดที่ 2 เรื่องการกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ มาตรา 16 บัญญัติวา ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง
ดังนี้ (9) การจัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  2542 : 5 - 6) 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นเพื่อใหมีหนาที่จัดบริการสาธารณะ (Public service) 
ใหแกประชาชน โดยเฉพาะบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีความเกี่ยวของใกลชิดกับประชาชนใน
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เขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ บริการสาธารณะดานการศึกษาเปนภารกิจสําคัญ
ประการหนึ่งที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดดําเนินการ โดยไดมีการกําหนดภารกิจจัด
การศึกษาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยหลักการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น   มีลักษณะเชนเดียวกับการจัดการศึกษาของรัฐ   เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดการศึกษา หลักการในการจัดการศึกษาตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ หลักการที่สําคัญไดแก  (สํานักคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน.  2549 : 3 - 9) 
 1.  การจัดการศึกษาตองยึดหลัก เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 2.  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 3.  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความ
เปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ     รวมท้ังสงเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พึ่งตนเอง มีความคดิริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง  
 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  กําหนดหลักการ
สําคัญไวในมาตรา 8 ได  3 ประการ  คือ  การศึกษาตลอดชีวิต  การมีสวนรวม  และการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง  ประเด็นการมีสวนรวมนั้นไดกลาวถึงการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษา  ซ่ึง
แสดงออกไดหลายลักษณะ เชน รวมเปนกรรมการรวมแสดงความคิดเห็น รวมสนับสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา รวมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาไปตามเปาหมาย  (ปรัชญา  เวสารัชช.  2545 : 32)   
 หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาโดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา ดังบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนด
หลักการปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2550 : 1) 
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 1.  มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ไดแก ความเปนเอกภาพ
ในการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษาเหมือนกัน 
โดยสวนกลางจะกําหนดนโยบาย ใหคําปรึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 
 2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป โดยใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเปน
ผูรับผิดชอบโดยตรง 
 3.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษาเปนการเปดโอกาสใหบุคคล 
ชุมชน สถาบันสังคมตาง ๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีการระดมทรัพยากรตาง ๆ จากทุก
ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแกไขปญหาหรือหา
แนวทางการพัฒนาการศึกษา เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ และอื่น ๆ 
เปนตน 
 กระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา  
และสถาบันการศึกษา  การจัดการศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจไปสู เขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน เพื่อใหการศึกษาสราง
คนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ และนโยบายนั้นคือ 
การศึกษาจะเปนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และทองถ่ิน รวมทั้งการมี
สวนรวมของประชาชนและเอกชนถือเปนนโยบายสําคัญที่จะขับเคลื่อนไปสูการศึกษาอยางเปน
รูปธรรมที่ใหเกิดสัมฤทธิ์ผล   สําหรับการมีสวนรวมของบุคคล เอกชน ประชาชน และทองถ่ินเปน
กลไกสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาและนโยบายของรัฐบาลที่เนนการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม 
 การพัฒนาคนและชุมชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ปญหาการจัดการศึกษา
ในปจจุบันที่เกิดขึ้นสะทอนวาเรายังจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาและแกไขปญหาคน และชุมชนไดไมดี
พอ ขณะเดียวกันปญหาเหลานี้ก็ยิ่งทําใหการจัดการศึกษาทําใหดีไดยากยิ่งขึ้น ผูบริหาร ครูอาจารย
ตองตระหนักถึงปญหาทางเศรษฐกิจสังคมดวย จึงจะสามารถคิดและจัดการศึกษาไดอยางถูกตอง
เพิ่มขึ้น  ในขณะที่ขอมูลเชิงวิชาการตางชี้ตรงกันถึงความสําคัญอยางยิ่งของการศึกษาปฐมวัยสําหรับ
เด็กในชวงอายุ 3 - 5 ปวามีผลตอทั้งความสําเร็จในการเรียนในระดับประถมศึกษา และตอพัฒนาการ
ในระยะยาวของเด็ก   แตในกรณีของประเทศไทยกลับยังมีเด็กจํานวนมากที่ขาดโอกาสในเรื่องนี้ 
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การสํารวจสถานการณเด็กในประเทศไทย ชวงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ถึงเดือนมิถุนายน
พ.ศ.2549 พบวา เด็กไทยที่มีโอกาสเขาเรียนอนุบาลเตรียมความพรอมมีเพียงรอยละ 60 ซ่ึงเทากับวา
เด็กที่ไมไดเขาเรียนอนุบาลเพื่อเตรียมความพรอมถึงเกือบรอยละ 40  สภาพดังกลาวสงผลโดยตรง
ตอปญหาในการเรียนของเด็กนักเรียนประถมศึกษาวา อัตราการจบชั้น ป.6 ยังคงต่ําคือ มีเพียงรอยละ 
86.8 ของเด็กที่เขาเรียนชั้น ป.1 ที่สามารถเรียนจนจบชั้น ป.6 ไดตามเวลา ซ่ึงหมายถึงมีเด็กถึงราว
รอยละ 14 หรือกวา 800,000 คน ที่มีปญหาขาดความพรอมในการเรียนและนําไปสูปญหาการสอบ
ตกซ้ําชั้น และการออกกลางคัน (วิทยากร เชียงกูล.  2552 : 8 , 92) 
 นักจิตวิทยาและนายแพทยไดใหความเห็นวาเด็กระดับอายุ 4 - 5 ป  ถือวาเปนระยะที่
สมองกําลังเจริญเติบโตอยางดีและรวดเร็ว มีความสําคัญเปนพื้นฐานสําหรับการเติบโตขั้นตอไปเปน
อยางยิ่ง ซ่ึงหมายความวาเด็กในระดับนี้ควรไดรับการศึกษาทุกคน และควรไดเขาอยูในโรงเรียน
อนุบาลหรือศูนยเด็กเล็ก เพื่อจะไดพบปะ กระทํากิจกรรม และเลนกับเด็กอื่น ๆ ในวัยเดียวกัน ตาม
ภาษาวิชาศึกษาศาสตรคือ ใหมีอันตรกิริยากับเด็กรุนเดียวกันภายใตการดูแล แนะนํา และวิธีการของ
ครู เพื่อใหสมองและรางกายไดเติบโตเปนพื้นฐานอยางดีในขั้นตอไป ซ่ึงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด 
(สาโรช  บัวศรี.  2552 : 248)  การจัดการศึกษานั้น เพื่อยกระดับมาตรฐานการอานออกเขียนได การ
คิดเลขเปน และทักษะความรูทางวิชาการอื่น เปนประโยชนสําหรับความสําเร็จและวิถีชีวิตที่ดี
สําหรับผูเรียน แตส่ิงเหลานี้ยังไมเพียงพอ การศึกษามีความหมายกวางใหญลึกซึ้งมากกวาความรู 
และทักษะเฉพาะทางที่เราวัดผลไดดวยการสอบ  ประโยชนหลายอยางที่เด็กและเยาวชนจะไดรับ
จากการศึกษาที่ดีเปนสมบัติที่มองไมเห็นที่อยูภายในจิตใจของเรา ไมไดอยูบนกระดาษคําตอบ 
ประโยชนเหลานี้อาจจะวัดผลตรงไปตรงมาไดยาก เชน ความรักในการอาน การใฝการเรียนรู การรู
วิธีเรียนตอ การคิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชเปน การมีความฉลาดทางสังคมและอารมณ การ
มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสํานึกเปนพลเมืองที่ตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ในการชวยพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย (วิทยากร  เชียงกูล.  2552 : 146)   
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  
2547ก : 3 - 7) ไดกําหนดใหการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน จึงตองมีการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญสาระสําคัญ คือ มุงเนนใหมีการปฏิรูประบบบริหารและ
การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมใหเอกชนรวมจัดการศึกษา และใหมีอิสระในการบริหาร
จัดการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ 
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 นโยบายของรัฐบาลไดแสดงเจตนารมณที่จะปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู เพื่อนําไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียม
กันที่จะเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงาน 
และสรางรายไดนําประเทศใหอยูรอดจากระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ผันแปรอยูตลอดเวลา โดยยึด
หลักวาการศึกษาสรางคน สรางงาน และสรางชาติ 
 การจัดการศึกษาของทองถ่ิน มีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยทํา
หนาที่ประสานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทองถ่ิน เปนการดําเนินการตามแนวคิดเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจ  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหเด็กปฐมวัยไดรับ
การสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัย
ใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมี
ความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การเริ่มตนเปนจุดสําคัญของงานทุกชนิด ในงานแหงชีวิตจุดเริ่มตน คือการเริ่มชีวิตในเด็ก
ปฐมวัย ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหมูนักจิตวิทยาและนักการศึกษาวาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 
5 ขวบ เปนชวงที่สําคัญชวงหนึ่งของชีวิตที่สมองมีการเจริญเติบโตมากกวาทุก ๆ ชวงอายุ และเปน
ชวงเวลาที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการปูพื้นฐาน ทักษะตาง ๆ ใหแกเด็ก เพื่อมีความพรอมในการที่จะ
พัฒนาในระดับตอไป  การจัดการศึกษาปฐมวัย  พัฒนาขึ้นมาโดยมีแนวคิดตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก  พัฒนาการของมนุษยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ตัวมนุษยเร่ิมตั้งแตปฏิสนธิตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต  ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ  พัฒนาการทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  สติปญญาและลักษณะนิสัยจะมี
ความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเนื่องเปนลําดับ  ขั้นตอนตอไปพรอมกันทุกดาน  เด็กแตละคนจะ
เติบโตและมีลักษณะการพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย  ซ่ึงบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
แตละวัยเร่ิมตั้งแตปฏิสนธิจนถึงอายุ  5 ขวบ 
 พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก  เชน  
ทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเนื่อง
เปนตามลําดับขั้น  เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน  เชน  
ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาอธิบายวา  เด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ  
ประสบการณ  คานิยมทางสังคม  และสิ่งแวดลอม  เปนตน 
 ดังนั้น  แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก  จึงเปนเสมือนเปนแนวทางใหผูสอน  หรือผูที่
เกี่ยวของเขาใจเด็ก  สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตาง
ของแตละบุคคลเพื่อสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น 
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 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู  การเรียนรูของมนุษยมีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณที่
ไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับบุคคล  และ
ส่ิงแวดลอมรอบตัว  ดังนั้นการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริม
การเรียนรูของเด็ก  และเนื่องจากการเรียนรูเปนพื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้น  และเด็กมี
การเรียนรูตามธรรมชาติตั้งแตเกิดกอนจะเขาสถานศึกษา  การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะให
เด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตัวเองเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรู  
โดยมีผูใหญเปนแบบอยางที่ดีมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน   
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลนของเด็ก  การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตของเด็กทุกคน  
เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน  ไดสังเกต  มีโอกาสทดลองสรางสรรคแกปญหา  และคนพบดวย
ตนเองซึ่งมีอิทธิพล  และมีผลตอการเจริญเติบโต  ชวยพัฒนารางกาย  อารมณ  สังคม  สติปญญาและ
ลักษณะนิสัย  เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยูของผูอ่ืน  สรางความสัมพันธอยูรวมกับผูอ่ืนรวมถึง
ธรรมชาติรอบตัว  ดังนั้น  ในการจัดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  จึงถือการเลนอยางมีจุดมุงหมายเปน
หัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม  บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู  
หรือแวดลอมตัวเด็ก  ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  ถือวา  ผูสอน
จําเปนตองเขาใจและยอมรับวา  วัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรู  การ
พัฒนาศักยภาพ  และพัฒนาการของเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ  เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนาเกิดการเรียนรู  และอยูในกลุมคนที่มา
จากพื้นฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางมีความสุข 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   สรุปไดวาในการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยนี้มีความสําคัญมาก สําหรับการพัฒนาการทางสมองของเด็กและวาง
พื้นฐานการเรียนรู การศึกษาในระดับนี้ควรเปนการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในระดับการศึกษาที่
สูงขึ้น โดยการสงเสริมใหชุมชนหรือองคกรในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับนี้ควบคู
ไปดวย นอกจากนี้รัฐควรมีบทบาทโดยตรงหรือมีสวนรวม โดยการสงเสริมสนับสนุนใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ไดมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหทั่วถึง มี
คุณภาพ และไดมาตรฐานเทาเทียมกัน 
 1.7  แนวคิดการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 บริบทการจัดการศึกษาของประเทศไทย โครงการการศึกษาไทยครอบคลุมการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียน โดยไดกลาวตออีกวา ระดับกอนประถมศึกษาอยูในรูปของโรงเรียน
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อนุบาล  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนการศึกษาแบบไมบังคับมีจุดมุงหมาย  เพื่อสงเสริมหรือเตรียมความ
พรอมของเด็กเล็กกอนเขาสูการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยผูเรียนในระดับนี้มีชวงอายุระหวาง 
3 - 5 ป  (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม.  2543 : 1)   
 วิทยากร เชียงกูล (2552 : 149)  มีความเห็นวา  เด็กที่มีความสุขจะเรียนและสอบไดดีกวา
เด็กที่ไมคอยมีความสุขดวยเหตุผลนานัปการ พวกเขาจะกระตือรือรนมากกวา มีความมานะอดทน
มากกวา มีความคิดสรางสรรคมากกวา มีสมาธิมากกวา และเขากับทั้งเพื่อนและครูไดดีกวา ดังนั้น
พอแมและครูจะถือเปนเปาหมายสําคัญที่จะทําใหเด็กมีความสุขทั้งที่บานและที่โรงเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 2) ไดระบุไววา การมีสวนรวมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นโดยใหองคกรตาง ๆที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา หรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา มีสวนรวมในลักษณะรูปแบบคณะกรรมการ 
หรืออาจมีสวนรวมในลักษณะการวางแผน การดําเนินกิจกรรม การใชประโยชน เปนตน 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดสาระเพื่อเปนแนว
ทางการมีสวนรวมไวหลายประการ เชน หมวด 4 เร่ืองแนวทางจัดการศึกษา ไดระบุใหสถานศึกษา
และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ และใหมีการประสานความ
รวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
มาตรา 24 (6) และในมาตรา 13 ไดกําหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน
จากรัฐในการสนับสนุนใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตร
หรือบุคคลที่อยูในความดูแล (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549 : 77) 
 วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (2541 : 46 - 47)  สรุปแนวทางการใหชุมชนมี
สวนรวมได 5 ขั้นตอน ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมคิด ริเร่ิม และตัดสินใจ หมายถึง การกําหนดความตองการและการ
จัดลําดับความสําคัญ แลวรวมตัดสินใจทั้งชวงเริ่มตน ชวงวางแผน และชวงปฏิบัติตามแผน 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค กําหนด
วิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน 
 3.  การมีสวนรวมดําเนินการหรือรวมปฏิบัติ หมายถึง การทําประโยชนใหกับงานทั้ง
ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ แรงงานหรือโดยการบริหารงาน การประสานงาน และขอ
ความชวยเหลือ 
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 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การประเมินวาในการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม ทั้งการประเมินผลความกาวหนา และประเมินผล สรุปรวบยอด
โดยการสังเกตจากความชอบและความคาดหวัง ซ่ึงมิอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลได 
 5.  การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการจัดการศึกษาของโรงเรียน หมายถึง การรับ
ผลประโยชนทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยกระจายผลประโยชนภายในกลุมทั้งทางบวกและ
ทางลบ 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 143) ไดนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมของชุมชน
มี 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการกําหนดปญหา  พรอมทั้งลําดับความสําคัญของปญหานั้นวามี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง 
 2.  การมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุ ตลอดจนที่มาของปญหาทั้งนี้เพราะปญหา
เปนผลเบื้องตนปลายจากเหตุที่กอใหเกิดปญหาเบื้องตน การคนหาตนตอของเหตุยอมงายตอการ
ดําเนินการในการแกปญหานั้น ๆ  
 3.  การมีสวนรวมในการพิจารณาเลือกและการวางแผนในการแกปญหา 
 4.  การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนที่กําหนดขึ้น 
 5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยตาง ๆ 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2545 : 21) ไดกําหนดวาแนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนมี 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การรวมในการวางแผน (Participation in planning) คือ การมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหา กําหนดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดแนวทางดําเนินการติดตาม ประเมินผล และ
ตัดสินใจ 
 2.  การรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in implementation) ประกอบดวยการ
สนับสนุนดานทรัพยากรและการประสานความรวมมือ 
 3.  การรวมในการใชประโยชน (Participation in utilization) คือ การนําเอากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 
 4.  การรวมในการไดรับประโยชน (Participation in benefit sharing) คือ  การแจกจาย
ผลประโยชนการพัฒนาอยางยุติธรรม 
 5.  การรวมในการประเมินผล (Participation in evaluation) เพื่อใหประชาชนในชุมชน
ไดทราบถึงปญหา  อุปสรรค ตาง  ๆ  เพื่อรวมกันดําเนินการหาทางแกไขตอไป 
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 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2549 : 4)  ไดสรุปแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนวามี  
5 ขั้นตอน คือ  
 1.  การระดมความคิด คือ การคิดคนและวิเคราะหปญหารวมกันในลักษณะของการรวม
คิด มิใชจากฝายหนึ่งฝายเดียว บนพื้นฐานความศรัทธาวาทุกคนที่เขามามีสวนรวมนั้นมีศักยภาพ 
 2.  การวางแผน คือ นําสิ่งที่รวมกันคิดมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการรวมกัน ดวยการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝาย (คน ส่ิงของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 

 3.  การลงมือทํา คือการนําแผนงานที่ไดไปรวมกันทําหรือแบงงานกันรับผิดชอบเพื่อให
เปนไปตามแผนหรือเปาหมายที่วางไว 

 4.  การติดตามประเมินผล คือ รวมกันติดตามผลงานที่ทํา และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ระหวางการทํางาน รวมกันคิดพัฒนาปรับปรุงใหงานดีขึ้น 
 5.  การรับประโยชนรวมกัน ทั้งผลประโยชนทางรูปธรรมที่ตองการใหเกิดตามกิจกรรม
กิจกรรมที่ทํานั้น และผลประโยชนโดยออม แตมีความสําคัญมาก คือ การเรียนรูจากการรวมคิดรวม
ทํา และความสัมพันธระหวางภาคีที่พัฒนาไปสูการมีสวนรวมที่สมานฉันท เสมอภาค และเอื้ออาทร
กันมากขึ้นเปนลําดับ 

 ธร สุนทรายุทธ (2551 : 541 - 542) ไดสรุปแนวทางการมสีวนรวมของชุมชนไวดังนี ้
               1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) กระบวนการตัดสินใจนั้นประการ
แรกสุดคือ การกําหนดความตองการ และจัดลําดับความสําคัญแบงเปนการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน 
การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
             2.  การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) ในสวนนี้ไดมาจากคําถามที่วาใคร
จะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดาน
ทรัพยากร และการประสานงาน เปนตน 
              3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) นอกจากพิจารณาถึงผลประโยชนใน
เชิงปริมาณและคุณภาพแลว  ซ่ึงตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย 
              4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น 
(Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 
 โกวิทย พวงงาม (2549 : 32 - 33) ไดสรุปแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนไวดังนี้ 
 1.  การรวมคิด 
  1.1  การรวมคิดสรางวิสัยทัศนของทองถ่ินกลุมองคกรในทองถ่ิน รวมคิดวาภาพ
ความสําเร็จของทองถ่ิน ที่ควรจะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใตขอมูลพื้นฐานของทองถ่ิน ภายใตทิศทาง
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การพัฒนาประเทศของโลก การจัดใหมีกิจกรรมสรางวิสัยทัศนจะชวยใหเกิดการสรางจิตสํานึกใน
การรวมกันปฏิบัติงานพัฒนาทองถ่ิน เพราะการสรางวิสัยทัศนตองมีการวิเคราะหขอมูลทุกดาน ไม
วาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองสาธารณสุข การศึกษา จะทําใหคนเห็นปญหา
ของทองถ่ิน เห็นความจําเปนที่ตองแกปญหา เห็นความจําเปนที่ตองรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาการ
รวมกันสรางวิสัยทัศน เปรียบเสมือนการตั้งปณิธานรวมกันวา เราตองการใหเกิดอะไรขึ้นบางใน
ทองถ่ิน ขณะนี้ทองถ่ิน ของเราอยูในระดับใด จะกาวไปสูความฝนตามวิสัยทัศนตองทําอะไรบาง 
  1.2  การรวมคิดวางยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน วาจะทําใหเกิดการรวมกลุมเพื่อ
สรางพลังความเขมแข็งของคนในชุมชนจะมียุทธศาสตรอยางใดบาง ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการ
ทํางานใหไดผลตามความตองการที่กําหนด ซ่ึงมีดวยกันหลากหลายวิธี แตวิธีใดจะดีที่สุดการคิด
ยุทธศาสตรวาทําอยางไร คนจึงจะเกิดการรวมกลุมเพื่อพัฒนาทองถ่ินกันไดอยางยั่งยืน จะทํา 
อยางไรใหเกิดกิจกรรมที่ปฏิบัติดวยกันระหวางองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน ตรงนี้ตองมาคิดรวมกัน
เชนเดียวกับการคิดวิสัยทัศน 
 2.  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน 
 หลังจากไดคิดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรที่จะทําใหทองถ่ินมีการพัฒนาไปถึงวิสัยทัศนที่
กําหนดรวมกันไวแลวนั้น จะตองมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกันของคนในองคกรตาง ๆ ที่
รวมกลุมกันขึ้นในแผนการดําเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่ตองดําเนินการ
เพื่อเปนการแกปญหาของทองถ่ิน เปนการพัฒนาเพื่ออนาคตการวางแผนจะชวยใหเกิดระบบการ
จัดการของประชาชนทองถ่ิน เพราะในแผนไดระบุวามีกิจกรรมใดบางที่ตองปฏิบัติ ใครเปน
ผูรับผิดชอบใชงบประมาณหรือทรัพยากรอะไรจากที่ใด ปฏิบัติในชวงเวลาใด การคิดวางแผน
รวมกันเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจของสมาชิกในกลุมที่ไดแสดงความคิดเห็นรวมกันแต
ตน การปฏิบัติกิจกรรมตามแผนจึงเปนไปไดอยางดี การวางแผนชวยใหเกิดระบบการจัดการของ
ประชาคมทองถ่ิน เพราะทําใหสามารถปฏิบัติงานไดตามแผนที่คิดรวมกัน มีกระบวนการติดตามผล 
ประเมินผลการทํางานของกลุมประชาคมทองถ่ิน ซ่ึงทําใหรูวาปญหาการทํางานกลุมอยูที่ใด ควรแก
อยางไร ทําใหประชาคมทองถ่ินมีความเขมแข็งและปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง จนสงผลใหเกิดการ
พัฒนาของทองถ่ิน 
 3.  รวมปฏิบัติ 
 เปนการรวมคนในกลุมตาง ๆ ใหทํางานรวมกันตามแผนที่วางไวภายใตจิตสํานึกเพื่อ
แกปญหาของทองถ่ินที่เกิดขึ้นรวมกัน ปฏิบัติรวมกันเชนนี้เปนไปตามภารกิจที่แตละองคกร
รับผิดชอบตามขอตกลงที่ไดกําหนดไว เชน ถาเปนการพัฒนาดานการศึกษา อาจจะเปนโรงเรียนที่
เปดสอนในเวลาปกติ หรือการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดการศึกษาใหกับประชาชนทุกเพศทุกวัย 
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จะตองดําเนินการในเรื่องการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ส่ือที่เนนใหคนไดเรียนรู
จากสิ่งที่ใกลตัวในทองถ่ินของตน เพื่อเปนการปลูกฝงใหคนรักทองถ่ิน มีจิตสํานึกรวมกัน มีความ
รักทองถ่ินเปนสวนหนึ่งของทองถ่ินที่จะรวมกันพัฒนาเปนคนดีของสังคม และการปฏิบัติตองอาศัย
ความรวมมือจากองคกรอื่น ไมวาจะเปนวัด สถานพยาบาลโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อรวมกันปฏิบัติ
กิจกรรมใหประสบความสําเร็จ 
 4.  รวมติดตามผล ประเมินผล 
 การติดตามผลและประเมินผลการดําเนินงานที่กลุมไดคิดปฏิบัติรวมกันนั้น ทําใหทราบ
ความกาวหนาของการปฏิบัติงาน ทราบปญหาอุปสรรค เพื่อมารวมกันคิดหาทางแกปญหา ทําให
ประชาคมทองถ่ินมีความเขมแข็ง และปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง อันสงผลใหเกิดการพัฒนาของ
ทองถ่ิน 
 5.  รวมรับประโยชน 
 ผลจากการที่ทุกคน ทุกองคกรไดรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และเกิดผลตามที่ตั้ง 
จุดประสงคและเปาหมายไว ทุกคนก็จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติรวมกัน และทุกคนก็ตอง
รักษาประโยชนที่ไดนี้ใหไดรับตลอดไป 
 หากไดมีการรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมรับประโยชน ยอมไมยากที่จะเกิดประชาคมทองถ่ิน
แตส่ิงที่ยากคือ ทําอยางไรใหเกิดกิจกรรมการรวมกลุมกันขององคกรตาง ๆ ใหไดเปนจุดเริ่มตนของ
การสรางประชาคมทองถ่ิน ความสําเร็จของการรวมกลุมอยางหนึ่ง คือ การที่คนเสียผลประโยชน
รวมกันจะรวมตัวกันเพื่อแกปญหานั้น ฉะนั้นจึงควรเริ่มตนดวยการจัดกิจกรรมใหคนในทองถ่ินเห็น
วาจะเสียผลประโยชนหากไมรวมตัวกัน จึงตองสรางประเด็นมาก ๆ เพื่อใหคนเห็นวาจําเปนที่ตอง
รีบแกไข 
 ปรัชญา เวสารัชช (2545 : 32) สรุปแนวทางการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษา
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  ไดหลายลักษณะดังนี้ 
 1.  รวมเปนกรรมการ 
 2.  รวมแสดงความคิดเห็น 
 3.  รวมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา 
 4.  รวมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาไปตามเปาหมาย 
 วรนารี ปทุมมาศ (2546 : 102 - 105)  ไดศึกษาการนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสระบุรี   ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียนและผูปกครองมีความเห็นสอดคลองกันวา 
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แนวทางการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาที่มีความเปนไปไดและสามารถนําไป
ปฏิบัติไดจริงภายใตบริบทของโรงเรียนมี 6 แนวทาง คือ 
 1.  แนวทางการเชื่อมโยงสายสัมพันธ 
 เปนแนวทางที่โรงเรียนและผูปกครองมีการประสานงานซึ่งกันและกัน  มีการ
ติดตอส่ือสารถึงกันแบสองทางคือ จากโรงเรียนสูบานและจากบานสูโรงเรียน โดยแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน เพื่อใหผูปกครองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนดวยวิธีการตาง ๆ เชน สงแผนพับเอกสาร ใบความรูใหผูปกครอง การใชโทรศัพทในการ
ติดตอกับผูปกครอง การเยี่ยมบานนักเรียน การเยี่ยมชมโรงเรียนของผูปกครอง การสํารวจความ
คิดเห็นของผูปกครองในประเด็นตาง ๆ ที่ผูปกครองสนใจ การจัดมุมผูปกครองโรงเรียน การ
ประชุมปรึกษาหารือระหวางผูปกครองและบุคลากรของโรงเรียน เปนตน 
 2.  แนวทางการสงเสริมการเรียนรูสูผูปกครอง 
 เปนแนวทางในการนําผูปกครองเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อเพิ่มความรู โดยเปด
โอกาสใหผูปกครองไดเขามาเรียนรูงานวิชาการพัฒนาการเด็ก และมีความเขาใจเกี่ยวกับตัวเด็กดวย
วิธีการที่หลากหลาย เชน การฝกอบรม การประชุมสัมมนา การจัดกลุมสนใจ เปนตน ทั้งนี้เพื่อให
ผูปกครองมีความรอบรู และชวยเหลือโรงเรียนในการสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กเปน
ความรวมมือที่ดีในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง   
 3.  แนวทางการเปนผูอุปถัมภ 
 เปนแนวทางที่ผูปกครองใหความอนุเคราะหสนับสนุนชวยเหลือในดานวัสดุส่ิงของ 
กําลังแรงงานและกําลังทรัพยในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อนําไปใชในการสนับสนุนการจัด
กิจกรรมและประสบการณใหแกเด็ก เชน การใหวัสดุเหลือใช เพื่อใหครูนําไปทําเปนอุปกรณการ
สอน การบริจาคของเลนและเครื่องเลนสนาม การบริจาคเสื้อผาของใช ฯลฯ รวมทั้งการให
ทุนการศึกษาแกเด็กยากจน การสนับสนุนกองทุนทําอาหารกลางวันใหแกเด็กยากจน และการให
ความชวยเหลือสนับสนุนในรูปของแรงงาน โดยเขามาชวยเหลือโรงเรียนในการดําเนินกิจกรรมตาง 
ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับงานวิชาการ เชน การชวยประกอบอาหารกลางวันใหเด็ก การตกแตงอาคาร
สถานที่ เปนตน 
 4.  แนวทางการสงเสริมการเรียนรูใหแกเด็กที่บาน 
 เปนแนวทางในการใหผูปกครองมีสวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดวยการเสริม
ประสบการณใหเด็กที่บาน โดยชวยฝกใหเด็กรูจักคิดรูจักแสวงหาความรูจากสิ่งที่อยูรอบตัวดวยการ
สังเกตและการอาน เปนการสงเสริมใหเด็กมีนิสัยรักการอาน รวมทั้งการใหความสนใจและสนทนา
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ซักถามเด็กเกี่ยวกับสิ่งที่เด็กไดทําในโรงเรียน การกระตุนหรือเตือนใหเด็กทําการบานหรือกิจกรรม
อ่ืน ๆ ตามที่ครูไดมอบหมายรวมทั้งคอยใหคําแนะนําและชวยเหลือเมื่อเด็กตองการ 
 5.  แนวทางการสนับสนุนผูปกครองรวมพัฒนาเด็กที่โรงเรียน 
 เปนแนวทางในการนําผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยการเสริมสราง
ประสบการณใหเด็กที่โรงเรียน 
 6.  แนวทางการรวมเปนทีมงานของโรงเรียน 
 เปนแนวทางที่โรงเรียนสนับสนุนสงเสริมใหผูปกครองอาสาสมัครเขามาเปนทีมงานของ
โรงเรียน  เพื่อรวมมือกันในการวางแผนการปฏิบัติงาน  ตามดําเนินงานตามแผนงาน  มีการกํากับ
ติดตามและประเมินผลของโรงเรียนในเฉพาะบางกรณี 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2547ข : 26)  ไดกําหนดกระบวนการดําเนินงานดาน
มาตรฐานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  จัดใหมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบ  ช้ีนําใหเห็นประโยชน และความจําเปนของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก และชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม
บริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ 
 2.  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนย ฯ กับชุมชนอยางตอเนื่อง การใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน ศิลปะพื้นบาน รวมจัดกิจกรรมนันทนาการ ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ฯลฯ ซ่ึงจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพันที่ดีตอกันระหวางศูนย ฯ และชุมชน 
 3.  มีการประสานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประชาชน 
และหนวยงานตาง ๆ รับทราบ เพื่อที่จะมีผูเขามาชวยเหลือดานตาง ๆ ได โดยการประชาสัมพันธอาจ
ทําไดหลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสาร คูมือแผนพับ การออกไปเยี่ยมบานเด็ก ฯลฯ 
 4.  มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น การใหขอมูลขาวสารดานการมีสวน
รวมของชุมชนตอสถาบันตาง ๆ ในชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เปนตน 
 5.  จัดใหมีกองทุนสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ซ่ึงอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตาง ๆ ของหนวยงาน ดังนี้ 
  5.1  การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.2  การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
  5.3  การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคการภาครัฐอื่น 
  5.4  การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิหรือผูอุทิศให 

 
 



 48

 6.  จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินและชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินงานทิศทาง 
และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงจะกอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุน
จากชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองของเด็กเล็กที่จะเขามามีบทบาท และมีสวนรวมสนับสนุน
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 7.  จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในลักษณะ
ไตรภาคี 3 ฝาย จากภาคสวนตาง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแทนชุมชนในทองถ่ิน หนวยงาน
ผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550ข : 90) ไดสรุปกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาไวดังนี้   
 1.  สํารวจความตองการ การสํารวจขอมูลพื้นฐาน  
 2.  การกําหนดมาตรฐานของสถานศึกษา    
 3.  การวางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน พันธกิจ    
 4.  กิจกรรมการปฏิบัติ คือ แนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูความสําเร็จ   
 5.  การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบัติ  
 6.  การสรุปผลการมีสวนรวม เพื่อพัฒนากระบวนการทํางานรวมกัน 
 แม็คเรยโนลด (กัษวรรณ ชโลธร.  2545 : 13 ; อางอิงจาก McReynold. 1977.  Parental 
Involvement is as Easy as Pie.  p.50) ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมทางการศึกษาของผูปกครอง
ไวดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมดานการสนับสนุน 
 3.  การมีสวนรวมดานการสอน 
 4.  การมีสวนรวมดานการเรียนรูของผูปกครอง 
 5.  การมีสวนรวมดานการสื่อสาร 
 ดอรนเบอรช  และริตเตอร  (Dornburch and Ritter.  1998 : 75 - 79)  ฮิคแมน กรีนวูด และ
มิลเลอร (Hickman , Greenwood and Miller. 1995 : 125 - 134)  และของธอรนเบอรก  (Thornburg.  
1981 : 150 - 153)  ไดกําหนดกรอบงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองของโรงเรียน
มัธยมศึกษาไวดังนี้ 
 1.  ผูปกครองเปนผูส่ือสาร 
 2.  ผูปกครองเปนผูใหการสนับสนุนกิจกรรม 
 3.  ผูปกครองเปนผูเรียนรู 
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 4.  ผูปกครองเปนผูใหความอุปถัมภ 
 5.  ผูปกครองเปนผูตัดสินใจ 
 6.  ผูปกครองเปนอาสาสมัครใจ 
 7.  ผูปกครองเปนครูสอนกิจกรรมตาง ๆ ใหแกเด็กที่บาน 
 เอ็ปสไตน และคณะ (กัญชรส เนตรนุช.  2545 : 21 - 22 ; อางอิงจาก Epstein, et al.  1997.  
School,  Family and Community Partnerships : Your Hand Book for Action.  pp.141 - 145)   
ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาไว 5 ประเภท คือ 
 ประเภทที่ 1  การเปนผูปกครอง (Parenting) เปนการมีสวนรวมที่โรงเรียนมุงชวยใหพอ
แมของเด็กมีทักษะในการเปนผูปกครองและการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหดีขึ้น ชวยใหเกิดความเขาใจ
อยางถูกตองในเรื่องของพัฒนาการของเด็กและวัยรุน ชวยใหรูจักจัดสภาพแวดลอมทางบานใหมี
ลักษณะที่เกื้อกูลตอการเรียนของเด็กแตละชวงอายุและแตะละชั้นเรียน ทางฝายผูปกครองก็จะชวย
ใหโรงเรียนเขาใจถึงสถานการณตาง ๆ ของครอบครัวเด็กไดดียิ่งขึ้น 
 ประเภทที่ 2  การติดตอส่ือสาร (Communication) เปนการมีสวนรวมที่เกี่ยวของกับการ
ติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับครอบครัวในเรื่องเกี่ยวกับหลักสูตรโครงการตาง ๆ ของโรงเรียน 
และความกาวหนาในการเรียนของเด็ก โดยท่ีการติดตอส่ือสารกันนั้นเปนการสื่อสารแบบสองทาง 
คือ จากโรงเรียนสูครอบครัวและจากครอบครัวสูโรงเรียน วิธีการติดตอส่ือสารควรใชหลาย ๆ วิธีที่
แตกตางกันออกไปตามแตโอกาสและสถานการณ 
 ประเภทที่ 3  การเปนอาสาสมัคร (Volunteering) เปนการมีสวนรวมที่โรงเรียนดําเนินการ
สรรหาผูปกครองที่อาสาสมัครเขามาทํางานหรือรวมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียนเพื่อเปน
การสงเสริมสนับสนุนการเรียนของเด็กและกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน โดยโรงเรียนตองจัดการ
ฝกอบรมความรูและทักษะตาง ๆ ที่จําเปนใหแกผูปกครองที่เปนอาสมัคร และโรงเรียนตองมีการ
กําหนดตารางเวลาการทํางานของอาสาสมัครไวอยางชัดเจนดวย 
 ประเภทที่ 4  การเรียนรูที่บาน (Learning at home) เปนการมีสวนรวมที่ผูปกครองไดรวม
ทํากิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ กับเด็กที่บาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการบานและกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับหลักสูตรของโรงเรียน และการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมนั้น 
 ประเภทที่ 5  การตัดสินใจ (Decision making) เปนการมีสวนรวมของผูปกครองในการ
ตัดสินใจเรื่องสําคัญ ๆ ของโรงเรียนในการปกครองและการสนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงจะดําเนินการใน
รูปของสมาคมครู - ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการและองคการปกครองอื่น 
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 โคเฮน และอพัฮอฟ (กษัวรรณ ชโลธร.  2545 : 14 ; อางอิงจาก Cohen and Uphoff.  
1977.  Rural Development Participation : Concept and Measures for Project Design 
Implementation and Evaluation.) ไดกําหนดแนวทางของการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making)  ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม 
ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานงานขอความชวยเหลือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits)  ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 ชาดิด , พร้ินส และเนส (Shadid , Prins and Nas.  1982 : 356) ไดนําแนวคิดของโคเฮน
และอัฟออฟ มาพัฒนาอยางเปนระบบโดยเห็นวาควรจําแนกวิธีการของการมีสวนรวมออกเปนเรื่อง
ของการตัดสินใจ การดําเนินการ การรับผลประโยชน และการประเมินผล ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรก
คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นจึงเลือกนโยบายของ
ประชากรที่เกี่ยวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้น ซ่ึงไดมาจากคําถามที่วาใครทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และทําประโยชนได
โดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน และการขอความ
ชวยเหลือ เปนตน 
 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน เกี่ยวกับผลประโยชนนอกจากความสําคัญ
ของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ควรพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน
ภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลที่เปนประโยชนในทางบวก และผลที่
เกิดขึ้นในทางลบและเปนผลเสียแกโครงการ ซ่ึงเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคม 
 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นสิ่งสําคัญที่
ตองสังเกต คือ ความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรม
ของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
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 จากการศึกษาตํารา แนวคิด ทฤษฎี ของนักวิชาการ ผูวิจัยไดสังเคราะหและสรุปเปนแนว
ทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทอง ตามตาราง 1 ดังตอไปนี้ 
 
ตาราง 1  สังเคราะหการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ  
        ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 

 
 

การพัฒนาแนวทางทาง 
การนําชุมชนเขามามีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษาของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

องคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดอางทอง 
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1. การกําหนดปญหา และความ
ตองการ  
2. การกําหนดมาตรฐานของ
สถานศึกษา 
3. การใหความชัดเจนในบทบาท
หนาที่ 
4. การสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
5. การประสานและประชาสัมพันธ 
6. การเปนผูสนับสนุนทรัพยากร 
7. การฝกอบรมและพัฒนา 
8. การติดตามและประเมินผล 
9. การรวมรับผลประโยชน 
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 จากตาราง 1 ผูวิจัยไดศึกษาและสังเคราะห ขั้นตอนแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง จากแนวคิด
ของนักวิชาการ พบวา แนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สรุปได 6 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 1.  การใหความชัดเจนในบทบาทหนาที่ หมายถึง การทําใหชุมชนเกิดความรู ความ
เขาใจตอการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญและผูกพันตอองคกร 
กอใหเกิดความรวมมือกันในการกําหนดวิสัยทัศน แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ การ
ดําเนินงานตามแผน เชน การจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของชุมชน การรวมเปน
กรรมการ การรวมแสดงความคิดเห็น และการรวมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา 
 2.  การสงเสริมการเรียนรูของเด็ก หมายถึง การนําชุมชนเขารวมกิจกรรมทั้งในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กและที่บาน ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาเรียนรูงานวิชาการ ดาน
การจัดประสบการณใหกับเด็ก การรวมกิจกรรมที่บานสงเสริมการศึกษาใหเด็กรูจักคิดแสวงหา
ความรูจากสิ่งที่อยูรอบ ๆ ตัว ซ่ึงเปนการสงเสริมการเรียนรูของเด็กอยางตอเนื่อง ทั้งในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กและที่บาน เพื่อทําใหชุมชนมีความเขาใจในพัฒนาการของเด็กทุกดานดวยวิธีการที่
หลากหลาย เชน การประชุมสัมมนา การฝกอบรม การสังเกตพัฒนาการของเด็ก การใหความสนใจ
และซักถามเกี่ยวกับสิ่งที่เด็กไดปฏิบัติในศูนยพัฒนาเด็กเล็กการ กระตุนใหเด็กทํากิจกรรมที่ไดรับ
มอบหมาย  การใหคําแนะนําและชวยเหลือของชุมชนเมื่อเด็กตองการ 
 3.  การประสานและประชาสัมพันธ หมายถึง การติดตอส่ือสารถึงกันแบบสองทาง คือ 
จากศูนยพัฒนาเด็กเล็กถึงชุมชน และจากชุมชนถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ซ่ึงกันและกัน ทําใหทราบการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และความตองการของชุมชนใน
การจัดการศึกษา เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธ และเพื่อใหเกิดความชวยเหลือระหวางศูนย
พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนอยางตอเนื่องดวยวิธีการตาง ๆ เชน การจัดสงคูมือผูเรียน เอกสารแผนพับ
แผนการจัดประสบการณการเรียนรู การใชโทรศัพท การออกเยี่ยมชุมชน การเยี่ยมศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของชุมชน การประชุมปรึกษาหารือระหวางชุมชนกับผูเกี่ยวของในการจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก และการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเด็กและชุมชนไดแสดงออกรวมกัน 
 4.  การเปนผูสนับสนุนทรัพยากร หมายถึง การที่ชุมชนใหความอนุเคราะหชวยเหลือ
ในดานทุนทรัพย วัสดุส่ิงของ กําลังแรงงานและกําลังสมองในการจัดกิจกรรมและประสบการณ
ใหแกเด็ก เพื่อเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และประสานหนวยงานอื่น ๆ เพื่อขอรับงบประมาณอุดหนุนในการพัฒนา
ทุก ๆ ดาน เชน การบริจาควัสดุเหลือใช ของเลน เครื่องเลนสนาม เพื่อไปใชในการจัดประสบการณ
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การเรียนรูของเด็ก การบริจาคเสื้อผาของใช การใหทุนการศึกษาแกเด็กยากจน การใหความ
ชวยเหลือในรูปแรงงาน โดยเขามาชวยเหลือศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่ไม
เกี่ยวของกับงานวิชาการ เชน การประกอบอาหารกลางวันใหกับเด็ก การจัดมุมการเรียนรูใน
หองเรียน เปนตน และการใหความชวยเหลือดานกําลังสมอง เชน การเปนวิทยากรถายทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน การเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําเมื่อเกิดปญหาหรือตองการพัฒนาการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5.  การฝกอบรมและพัฒนา หมายถึง จัดทําแผนการอบรมและจัดการอบรมใหความรู
แกชุมชนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว มีความรู
ความเขาใจสามารถนิเทศการสอนผูดูแลเด็กได และใหชุมชนเขารวมการพัฒนาตนเอง โดยจัดไป
ศึกษาดูงานและสงเสริมใหชุมชนเขารวมอบรมกับหนวยงานที่มีมาตรฐานไดรับการรับรองจากทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  เชน จัดทําแผนและอบรมการจัดประสบการณ  การใหความรูและความเขาใจ
แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินแกชุมชน การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู การนิเทศ
การศึกษา การไปศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพและไดรับรางวัล การเขารวมอบรมและ
สัมมนากับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 6.  การติดตามและประเมินผล หมายถึง การใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนงานที่วางไว ทําใหทราบความกาวหนาของการปฏิบัติงาน 
ทราบปญหาอุปสรรคและความตองการ เพื่อนํามารวมกันคิดหาทางแกไขปญหาและความตองการ 
สงผลใหการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกิดการพัฒนาและปรับปรุง อันนําไปสูความมี
คุณภาพและไดมาตรฐานตามการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เชน  การเปนผูนิเทศภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การเปนคณะกรรมการติดตามผลและประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 
2.  สภาพปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการนําชมุชนเขามามีสวนรวมในการจัด 
        การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 ปจจุบันมีหลายหนวยงานใหความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา เนื่องจากการศึกษาชวยพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถ เปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติใหเจริญรุงเรือง ฉะนั้นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบายการศึกษาหลายครั้ง 
ซ่ึงเห็นไดจากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมา การศึกษาวิจัยทิศทางการศึกษา และปจจัยที่
สงผลตอการศึกษาไทยในอนาคต การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลในปจจุบัน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2552 : 9)  
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จนถึงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2542 - 2561) ซ่ึงมีหลักการและแนวทางแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปน
พื้นฐาน โดยการปฏิรูปการศึกษาใหดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาใน 4 ดาน (“ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552 ,” 2552 : 4-5) 
ดังนี้ 
 1. พัฒนาคุณภาพคนไทย ใหมีนิสัยใฝเรียนรู สามารถเรียนรูดวยตนเองและแสวงหา
ความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิดวิเคราะห แกปญหา ริเร่ิม 
สรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย อีกทั้งใหคํานึงถึงประโยชนสวนรวม มีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยม 
 2. พัฒนาคุณภาพครู ใหเปนผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพที่มีคุณคา 
สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนครู 
 3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ
ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรูอ่ืน ๆ สําหรับการศึกษา และเรียนรู
ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ โดยมุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา เขต
พื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคสวน และมีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 สําหรับสภาพปจจุบันและปญหาในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองนั้น จากการที่ผูวิจัยได
สัมภาษณผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
อางทอง สรุปไดดังนี้ ชุมชนขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของการจัดการศึกษา และขาด
การประสานงานระหวางสถานศึกษากับชุมชน (สมชาย สุทธิพันธ.  2552, กันยายน 15) ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบางแหงมีเขตพื้นที่บริการกวาง เนื่องจากมีเด็กจากตางพื้นที่เขารับการศึกษาทําใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกันในระดับนอยซ่ึงมีขอจํากัดดวย
เงื่อนไขของเขตพื้นที่ทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชนไมสามารถรวมกันจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (กลางชล สังขแกว.  2552, กันยายน 15) สถานศึกษาบางแหงยังไมไดเขาถึงชุมชน
อยางแทจริง คณะครูเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนนอย  และเกิดจากปญหาทางสังคมของ
ชุมชนที่มีการหยารางของผูปกครองเด็กในอัตราที่สูงนักเรียนจึงขาดการดูแลและสนใจทําให
ผูปกครองและชุมชนมีสวนกันจัดการศึกษาในสถานศึกษาระดับนอย (วิศิษฐ รวยทรัพย.  2552, 
กันยายน 15) อีกทั้งผูปกครองสวนใหญขาดความพรอมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เนื่องจาก
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ปญหาความยากจน ปญหาเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพที่ไมเอื้ออํานวยตอการเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษากับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วลียลักษณ ฤทธิไชยกูล.  2552, กันยายน 15) การติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษาของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขาดความเปนระบบและไม
ตอเนื่อง (เตือนใจ ธารารัตนสุวรรณ.  2552, กันยายน 15)  
 
3.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 3.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ผลการวิจัยในประเทศที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดระบุผลวิจัยและขอเสนอแนะเพื่อการนําเสนอแนวทางพัฒนาการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
 สมพิศ ภารสมบูรณ (2544 : 80 - 82) ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขึ้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี 
พบวา  
 1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องการ
วางแผน การจัดสรรทรัพยากร การกระตุนการทํางาน การประสานงาน และการประเมินในระดับ
ปานกลาง 
 2.  ลักษณะการมีสวนรวมโดยภาพรวมตามขนาดและที่ตั้งโรงเรียนไมแตกตางกัน 
 3.  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม พบวา ปจจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการ ฯ เปนปจจัยที่
สงเสริมในระดับปานกลาง และปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียนเปนปจจัยที่สงเสริมในระดับมาก  
 ปรีดา ทิพยมณี (2545 : บทคัดยอ) การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานพอด ตําบลชลคราม อําเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎรธานี ผลการวิจัยสรุปไดวา 
 1.  การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน 
คือ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานวิชาการ และการ
บริหารงานธุรการและการเงินมีปญหา โดยสภาพที่เปนจริงกับสภาพที่คาดหวังแตกตางกัน 
 2. การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีองคประกอบ 5 ประการคือ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีดําเนินงาน 
การประเมินผล และพบวารูปแบบการจัดการศึกษา ฯ ที่สรางขึ้นมีความเหมาะสมทุกดานในระดับ
มากถึงมากที่สุด 
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 3. ตรวจสอบความตรงของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน พบวา รูปแบบที่สรางขึ้นทุกดานมีความตรงในระดับมากที่สุด  
 วรนารี ปทุมมาศ (2546 : 102 - 105) ไดศึกษาการนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สระบุรี ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียนและผูปกครองมีความเห็นสอดคลองกันวา แนวทางการ
มีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาที่มีความเปนไปไดและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
ภายใตบริบทของโรงเรียนมี 6 แนวทาง คือ 1) แนวทางการเชื่อมโยงสายสัมพันธ  2) แนวทางการ
สงเสริมการเรียนรูสูผูปกครอง  3) แนวทางการเปนผูอุปถัมภ  4) แนวทางการสงเสริมการเรียนรู
ใหแกเด็กที่บาน  5) แนวทางการสนับสนุนผูปกครองรวมพัฒนาเด็กที่โรงเรียน  และ 6) แนวทางการ
รวมเปนทีมงานของโรงเรียน 
 ศรเพ็ชร วงศเพ็ง (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมการจัดการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดศรีสะเกษ พบวา 
 1.  สภาพการมีสวนรวมการจัดการศึกษาในปจจุบันของประธานกรรมการบริหารและ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอย 
 2.  ความตองการการมีสวนรวมในอนาคตของประธานกรรมการบริหารและปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพการมีสวนรวมในปจจุบัน
พบวา ระดับความตองการการมีสวนรวมในอนาคตสูงกวาในปจจุบัน และมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติทุกดาน 
 3.  ประธานกรรมการมีความตองการมีสวนรวมสูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
 4.  ประธานกรรมการและปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มี
ระดับความตองการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนงานวิชาการ แตบุคลากรที่
มีระดับชวงอายุตางกัน มีระดับความตองการไมแตกตางกันในทุกดาน 
 ณัฐพร อาทรธรรมคุณ (2547 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลสุเทพ อําเภอเมืองเชียงใหม  ผลการวิจัยสรุปไดวา การมี
สวนรวมของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานเชิงดอยสุเทพ มีสวนรวมอยูในระดับปาน
กลาง และการมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนสังวาลวิทยา พบวา ชุมชนมีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย เนื่องจากผูปกครองไมไดใหความสนใจตอการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
เพราะการประกอบอาชีพ ความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรม 
 พัชรินทร จูแวน (2549 : 61 - 62) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนบานบอหลวง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พบวา ชุมชนมีสวนรวมแสดง
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ความคิดเห็นในการเสนอขอมูลสภาพปจจุบันของโรงเรียน วางแผนสงเสริมการจัดกิจกรรมดานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน ระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ แนะนําให
นักเรียนศึกษาตอ ปลูกฝงนักเรียนใหเปนผูมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม สวนขอเสนอแนะคือ โรงเรียน
ควรจัดประชุม สัมมนาเพื่อวางแผน และการประเมินผล พรอมทั้งสรางความสัมพันธชุมชนที่ดี
ระหวางสถานศึกษาและชุมชน 
 ธนวรรณ อินโสม  (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวม
ของชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมของชุมชนเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก 
ดานการดําเนินงาน รองลงมา คือดานการประเมินผล ดานการรับผลประโยชน และดานการ
ตัดสินใจ ขอเสนอแนะคือ ควรมีการประชาสัมพันธและใหความรูที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกคน
ในชุมชน และควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพ
สังคมและความตองการของทองถ่ิน 
 พัฒนิดา ดีพูน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศูนยเด็ก
เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการวิจัยพบวา  
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและ
รายดานทุกดาน มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ซ่ึงมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความพึงพอใจโดยภาพรวม อยูในระดับมาก ดานการบริการ
สาธารณสุขและอนามัย อยูในระดับมาก ดานการสนับสนุนของชุมชนโดยภาพรวม อยูในระดับมาก 
และดานอื่น ๆ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
 รุงทิพย แกวประเสริฐกุล (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลหนองพะยอม อําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร 
ผลการวิจัยพบวา  ผูปกครองมีความรูความเขาใจในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับสูง และ
มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง ดังนั้นการใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกผูปกครองแมวาจะเปนประเด็นพื้นฐานที่ผูปกครองควรรับรู แตก็มี
ประเด็นอื่น ๆ ที่ควรไดรับการสนับสนุนเพิ่มเติม เพื่อใหผูปกครองไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่มมากขึ้น 
 กฤษณา สวัสดิ์ชัย (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลตนธง จังหวัดลําพูน ผลการวิจัยสรุปไดวา  ชุมชนรวมรับรู
ปญหา รวมวางแผน ประสานงาน ชวยเหลือดานแรงงาน และบริจาคสื่อ วัสดุ อุปกรณ ใหขวัญและ
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กําลังใจแกครูพี่เล้ียงเด็ก ติดตามผลการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตไมมีสวนรวมในการ
เปนวิทยากรใหความรู และเปนกรรมการตรวจรับพัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 สัมพันธ ญาณสุธี (2551 : 120 - 123) ทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมใน
งานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ พบวา แนวทางที่มีความเหมาะสม และเปนไปไดในการนําไปใชมี 10 
ขั้นตอน ไดแก 1) ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบ 2) มอบหมายอํานาจหนาที่ใหแก
ผูปฏิบัติงานตามขอบขายการทํางาน รวมกันกําหนดเปาหมายและภารกิจขององคกร3) กําหนด
มาตรฐานการทํางาน และองคกรตองใหการสนับสนุนสงเสริมใหผูปฏิบัติงานไปถึงมาตรฐานที่ตั้ง
ไว 4) การฝกอบรม และการพัฒนา โดยใหโอกาสผูปฏิบัติงานไดพัฒนาตนเอง ไดทํางานตามความ
สนใจ และตามความสามารถ 5) การใหความรู และสารสนเทศ เกี่ยวกับองคกรที่จําเปนตอการ
ตัดสินใจในการทํางานอยางถูกตองชัดเจน 6) การใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการทํางาน 7) ใหการยก
ยองยอมรับในผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางาน 8) ใหความไววางใจ ในการทํางานโดยใหอิสระใน
การ ตัดสินใจ 9) ยอมรับขอผิดพลาด โดยผูบริหารพรอมที่จะยอมรับความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจาก
การทํางาน 10) ใหเกียรติเคารพตอการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน 
 จากผลการวิจัยสรุปไดวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานการวางแผน การ
ประสานงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรู การสนับสนุนงบประมาณ เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของตาง ๆ  
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหบรรลุตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว  
 3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 ผลการวิจัยตางประเทศที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดระบุผลวิจัยและขอเสนอแนะเพื่อการนําเสนอแนวทางพัฒนาการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
 การเซีย (Garcia.  1986 : 539 - A) ไดศึกษาเพื่อเสนอความคิดเห็นในการวางแผนการจัด
หลักสูตรสําหรับเด็กอนุบาลเปอรโดริกัน ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดขอเสนอแนะที่เปนประโยชน คือ 
1) ดานหลักสูตร ควรสอนใหเด็กไดทราบถึงวัฒนธรรม ภูมิใจในความเปนพลเมืองของประเทศ และ
ควรจัดใหเด็กมีกิจกรรมและประสบการณ  2) ดานการเรียนการสอน ครูเปนผูแนะนําวิธีปฏิบัติใน
การเรียนรู และควรมีอุปกรณการสอนที่เหมาะสมกับความเขาใจของเด็ก ครูควรเปนผูมีวุฒิทางการ
สอนอนุบาลโดยเฉพาะ  3) ดานความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียน ควรมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด 
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 ดูมัส (Dumas.  1991 : 160) ไดศึกษาเกี่ยวกับแนวการสอนภาษาแบบธรรมชาติกับการ
ทํางานรวมกัน การติดตอส่ือสาร และความรวมมือระหวางครูกับผูปกครอง สรุปไดวาถึงแมวาระดับ
การติดตอส่ือสารกับผูปกครอง และระดับการปฏิบัติของผูปกครองชวยใหเด็กมีความสามารถในการ
อานเพิ่มมากขึ้น แตการใหความรูแกผูปกครองก็เปนสิ่งที่ชวยทําใหหลักสูตรการเรียนการสอน
ประสบผลสําเร็จได 
 แค็ปแลน (Kaplan.  1992 : 101 - 102) จากหลักฐานทางประวัติศาสตรและการศึกษา
ทางดานสังคมวิทยา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของรัฐ เกิดจากเหตุจําเปน 3 
ประการ คือ 1) การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา กอใหเกิดผลในทางบวกดาน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทัศนคติ และพฤติกรรมของเด็กอยางเห็นไดชัด  2) สถาบันครอบครัว
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จํานวนของครอบครัวแตกแยก การทํางานนอกบานของบิดามารดา การ
ตั้งครรภนอกสมรสของมารดาวัยรุน อัตราการหยารางรวมทั้งการสรางครอบครัวใหมของบิดาหรือ
มารดาเพิ่มสูงขึ้น โรงเรียนไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว กลาวคือจํานวนเด็กใน
โรงเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีโครงสรางหลากหลายเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นโรงเรียนจึงตองปรับ
โครงสรางการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความแตกตางของเด็กแตละคน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการมี
สวนรวมของผูปกครองเปนประการสําคัญ  3) ความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนมักหางเหิน ไม
มีความไวความใจซึ่งกันและกัน และมีความเปนศัตรูกันโดยธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะบทบาททั้งสอง
สถาบันถูกกําหนดแตกตางกันโดยโครงสรางของสังคม ดังนั้นชองวางระหวางบานกับโรงเรียนจึงมี
อยูเสมอ การมีสวนรวมของผูปกครองจะชวยลดปญหาความสัมพันธดังกลาวได 
 โรบินสัน (Robinson. 1992 : 746) ไดศึกษาความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาและการ
พัฒนาชุมชน ผลการวิจัยพบวา ในการจัดการศึกษาควรเปดโอกาสใหทองถ่ิน ปราชญทองถ่ินหรือ
ปราชญชาวบาน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อจะแกปญหาของชุมชนไดอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพการณจริง 
 คัสโตร (Castro.  1997 : 137) ไดศึกษาวิจัยทัศนะของพอแมเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา 
และมาตรฐานในการจัดการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน ผลการวิจัยพบวา พอแมเด็กสวนใหญให
ความสําคัญในเรื่องตอไปนี้ คือ เร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัย การมีปฏิสัมพันธระหวางเพื่อนของเด็ก 
การสื่อสารกับพอแม อาหารและโภชนาการ พอแมไดจัดอันดับความสําคัญจาก 42 องคประกอบ
ยอยของมาตรฐานหลัก 10 ขอของสมาคมจัดการศึกษาของเด็ก (NAEYC) มี  3  ประเด็นดังนี้ 
ประเด็นแรก เด็กควรไดรับการดูแลตลอดเวลา ประเด็นที่สอง อาหารที่มีประโยชนและคุณคาทาง
โภชนา และประเด็นที่สาม ความคิดอานที่ทาทาย  โดยทั้ง 3 ประเด็นพบความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญเนื่องจาก  1) ผูทําหนาที่เกี่ยวของในหนวยงานทางการศึกษามีระดับการศึกษาแตกตางกัน 
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2) การศึกษาของพอแมมีความแตกตางกันและ 3) โรงเรียนมีความแตกตางกัน แตไมพบความ
แตกตางในพอแมที่มีระดับรายไดแตกตางกัน 
 จากผลการวิจัยดังกลาวสรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานั้นมีความ
จําเปนอยางยิ่ง เพราะมีสวนชวยในการสงเสริมพัฒนาการเรียนรู ประสบการณ อีกทั้งทําใหเกิด
คุณธรรมและจริยธรรมแกเด็ก เปนการจัดการศึกษาที่ชวยตอบสนองความตองการของคนในชุมชน
อยางแทจริง และชวยสรางความสัมพันธที่ดีใหเกิดขึ้นระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
 
4.  สรุปหลักการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฏี
ของนักวิชาการดังนี้ วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (2541 : 46 - 47)  ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ (2543 : 143)  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2545 : 21)  สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (2549 : 4)  ธร สุนทรายุทธ (2551 : 541 - 542)  โกวิทย พวงงาม (2549 : 32 - 33) 
ปรัชญา เวสารัชช (2545 : 32)  วรนารี ปทุมมาศ (2546 : 102 - 105)  กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน (2547ข : 26)  กระทรวงศึกษาธิการ (2550ข : 90)  แม็คเรยโนลด (McReynold. 1977 : 50)    
ดอรนเบอรช และริตเตอร (Dornburch & Ritter.  1998 : 75 - 79)  ฮิคแมน กรีนวูด และมิลเลอร 
(Hickman, Greenwood & Miller. 1995 : 125 - 134)  และของธอรนเบอรก  (Thornburg.  1981 : 
150 - 153)  เอ็ปสไตนและคณะ (Epstein, et al.  1997 : 141 - 145)  โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and 
Uphoff. 1977 : 213 - 235)  และชาดิด , พร้ินส และเนส  (Shadid, Prins & Nas.  1982 : 356)  แลว
นํามาสังเคราะหและบูรณาการ สามารถสรุปเปนแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง  มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
1) ขั้นการใหความชัดเจนในบทบาทหนาที่ 2) ขั้นการสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 3) ขั้นการประสาน
และประชาสัมพันธ  4) ขั้นการเปนผูสนับสนุนทรัพยากร 5) ขั้นการฝกอบรมและพัฒนา  6) ขั้นการ
ติดตามและประเมินผล  
 
 
 

 
 


