
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยนี้ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง โดยผูวิจัยไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งมีสาระสําคัญดังหัวขอตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดและหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.3  รูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.4  ประโยชนของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.5  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  1.6  แนวคิดการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.7  แนวคิดการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 2.  สภาพปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  3.1  งานวิจัยในประเทศ 
  3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 4.  สรุปหลักการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
1.  แนวคิดและหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545   ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษากํากับและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยใชกระบวนการเรียนรู  พัฒนาความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยใช
กระบวนการ  5  ร  คือ รวมคน  รวมคิด  รวมทํา รวมสรุปบทเรียน และ รวมรับผลจากการวิเคราะห
เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของบานและชุมชนใหมีบทบาทในการสรางความสัมพันธใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดูแลเด็กควรมีบทบาทสรางและเชื่อมโยงใหบานแลชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษารับทราบขอมูลการจัดการศึกษาและการวัดประเมินผลทางการศึกษาอันจะสงผลใหศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กไดรับการยอมรับจากชุมชนเปนการสืบสานวัฒนธรรม  เพื่อหลอหลอมใหเด็กมี
คุณภาพตามที่ชุมชนมุงหวัง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2547ก : 95)   
 ธร  สุนทรายุทธ  (2551 : 539 - 547)ใหความเห็นวา การบริหารจัดการไมวาเปนองคการ
แบบใด ตางก็มุงที่จะสรางความรวมมือรวมใจ เพื่อใหงานสําเร็จ แมวาจะแบงงานกันทํา ซ่ึงเปน
ภารกิจสําคัญขององคการ ไปใหแตละบุคคลปฏิบัติก็ตาม แตการที่จะใหบุคคลมีสวนรวม การแสดง
ความคิดเห็น การปฏิบัติงานนับวาเปนสิ่งสําคัญ และจําเปนอยางยิ่งสําหรับองคการ ถาการปฏิบัติงาน
นั้นมีความไมเขาใจหรือเกิดความรูสึกวาตนเองไมไดเปนสวนหนึ่งของหมูคณะ และไมไดมีสวน
รวมในการดําเนินงานขององคการแลว การบริหารงานขององคการจะบรรลุวัตถุประสงคไดโดยยาก   
และ จอหน ดิวอ้ี (John Dewey)  เปนบุคคลสําคัญ ในการสรางปรัชญาการบริหารเชิงประชาธิปไตย 
กลาวคือเขาไดเสนอแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยกับการศึกษา โดยประยุกตแนวคิด หลักการ
ประชาธิปไตยกับมนุษยสัมพันธเขาดวยกัน จอหน ดิวอ้ี ช้ีใหเห็นวาการบริหารงานเชิงวิทยาศาสตร
นั้น มุงแตผลกําไรมากกวาจุดมุงหมายของการศึกษาครูและผูเรียนจะตองทําตามคําสั่งของผูบริหาร
สถานศึกษา  โดยผูบริหารจะเขมงวดจนกลายเปนลักษณะของอัตนิยม   ดังนั้นถาหากสถานศึกษามี
บรรยากาศของประชาธิปไตยครูและผูเรียนมีสวนรวมในการบริหาร มีผลในการเปลี่ยนแปลงการ
ทํางานของครูในทางที่ดีและการศึกษาก็มีคุณภาพ นอกจากนี้การสรางความสัมพันธระหวาง 
ผูบริหาร ครู และสังคม เปนสิ่งที่ผูบริหารจะใหความสําคัญมากเชนกัน แนวคิดของจอหน ดิวอ้ี จึง
นับวามีอิทธิพลตอวงการศึกษาเปนอันมาก 
              สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานั้น มีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
พัฒนาเด็กใหมีคุณภาพสามารถตอบสนองความตองการของสังคม   โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายใน
ชุมชนควรรวมกันจัดการศึกษา  การมีสวนรวมนั้นอาจอยูในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา
มารวมกันวางแผน ตัดสินใจ ดําเนินงาน รับผลประโยชน และประเมินผลในการดําเนินกิจกรรม ทํา
ใหชุมชนเกิดความรัก ความผูกพัน และความตองการพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดความเจริญกาวหนา
ตอไป   
  1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
                สําหรับความหมายการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  ไดมีนักวิชาการและ
สถาบันทางการศึกษาไดใหความหมายไวหลายแนวคิดดังนี้ 
  หวัง  (Whang. 1981 : 91 - 92) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
กระบวนการในการเขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือของกลุม เพื่อไดสะทอนถึงความสนใจของตน 
หรือเพื่อใหการสนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบันหรือระบบที่ครอบคลุมการ
ดําเนินชีวิตของชุมชน 
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  ไวท  (White.  1982 : 10 - 11)  ไดใหความหมายไววา การมีสวนรวมประกอบไปดวย 4 
มิติดวยกัน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร การมีสวนรวมเสียสละ
ในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่
เกิดจากการดําเนินงาน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
  ริฟกิน  (Rifkin.  1990 : 35 - 38)  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการหรือควบคุมการดําเนินกิจกรรม ตั้งแตการวางแผน การ
ดําเนินการตามแผน และการประเมินผล 
  กุสตาโว  (Gustavo.  1992 : 4)  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึงการเขาไปมี
หนาที่หรือมีสวนรวมรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมมีความ
ชัดเจนและลึกลงไปกวาเพียงการมีสวนรับผิดชอบของแตละบุคคล หรือกระบวนการในการ
เปล่ียนแปลงในภาพรวม 
 สกล  สกลเดช  (2542 : 29)  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม คือ การเขาไปเกี่ยวของ
ในการรูเห็น ตัดสินใจ ควบคุมดูแลและสงเสริมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  สัมฤทธิ์  กางเพ็ง  (2544 : 10 - 13)  ไดใหความหมายไววา การมีสวนรวมเปนการเปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน เพื่อใหเกิดความรูสึกผูกพันกับงานหรือองคการและ
สงผลใหเกิดขอผูกมัดหรือขอตกลงในทางพัฒนา  
 สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2545 : 13 – 15)  ไดระบุวานิยามและ
ความหมายของการมีสวนรวมของบุคคลตาง ๆ นั้น มีความแตกตางกันไปตามความหมายเขาใจและ
ประสบการณของแตละบุคคล  ดังตอไปนี้  เอ็ดวิน.  (Erwin.  1976)  กลาวไววา  การมีสวนรวมของ
ประชาชน  คือ  กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา  รวมคิด  
รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค  ความรูและความชํานาญรวมกับ
วิทยากรที่เหมาะสม  และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ดานกลุมผูเชี่ยวชาญองคการสหประชาชาติ  (1981)  กลาวไววา  การนิยามความหมายการมีสวนรวม
ของประชาชน   ควรจะมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองหนึ่ง  ๆ  เทานั้น 
กลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความ  การมีสวนรวมของประชาชน  ครอบคลุมประเด็นดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาส  ที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา  และเอื้อให
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน   
 2.  การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตย  ในกรณี
ตอไปนี้คือ เอื้อใหเกิดความพยายามพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน  
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และการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย  นโยบาย  การวางแผน  การดําเนินโครงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
 3.  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ  ไมวาระดับทองถ่ิน  ภูมิภาค  และ
ระดับชาติ  จะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ดิน   
 4.  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน  อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ  นโยบายและโครงสรางการบริหาร  รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจ  สังคมของ
ประชากร  การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการ
ประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน และแฟรงคล่ี ลิสค  (Frankly  
Lisk.  1985)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมในมุมมองที่กวางวา  เปนการเขารวมอยางแข็งขันของ
ประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง  ๆ  ทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีการกําหนด
รูปแบบ  แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือกการ
บริหาร  และการประเมินผลของแผนงานและโครงการตาง  ๆ  ที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความ
เปนอยูใหสูงขึ้น  
 นันทิยา  หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร  (2547 : 64) ใหความหมายวา การมีสวนรวม  
หมายถึง  ตัวบงชี้ประการหนึ่งของความอยูรอดของกลุม เพราะการมีสวนรวม (Participation) ของ
คนที่เขามารวม หรืออีกนัยหนึ่ง ความรูสึกเปนเจาของกลุมจะกอใหเกิดการมีสวนรวม และเกิด
พันธะผูกพัน เกิดความตองการเขามาทํางานในกลุมหรือชวยเหลือกิจกรรมของกลุมตลอดจนถือ 
“สัญญา” ตอกลุม 
 จินตนา  สุจจานันท  (2549 : 48) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
กระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชน  เพื่อประโยชนใน
การพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน  โดยใหสมาชิกในชุมชนนั้น  ๆ  เขามารวมกันวางแผน  
ปฏิบัติและประเมินงาน  เพื่อแกปญหาของชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงไมใชเปนการให
ขอมูลของชาวบาน  เพื่อประกอบการวางแผนงานเทานั้นหรือเปนการเปดโอกาสใหชาวบานเขาไป
เปนสมาชิก  รวมเสียสละเงินและแรงงานปฏิบัติตามในสิ่งที่ถูกกําหนดมาจากทางราชการเทานั้น 
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ  (2540 : 103)  ใหความหมายวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา     หมายถึง   การใหโอกาสแกประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน การ
ตัดสินใจ การสนับสนุนทรัพยากร การจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา การ
ใชจายงบประมาณ การกํากับดูแลมาตรฐานการศึกษา การดําเนินงาน และการประเมินผล 
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 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปความหมาย   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา หมายถึง การเขามามีสิทธิและมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น การ
คนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนความตองการหรือความมุงหวังในการพัฒนาการศึกษา เพื่อ
กําหนดนโยบายและการวางแผนการศึกษา ดําเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาใหตรงกับความตองการ
ของทองถ่ินในการจัดการศึกษา โดยผูที่เกี่ยวของทุกฝายรวมกันตั้งแตการวางแผน การดําเนินงาน 
การรับผลประโยชน  และการประเมินผล เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือโครงการ
ที่กําหนดไว   
 1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนอธิบายโดย บุญชอบ  เกษโกวิท (2547 : 10-11) 
มีดังนี้ คือ 
 1.  ทําใหประชาชนตระหนักในปญหา และการมีสวนรวมในการแกปญหา 
 2.  ทําใหประชาชนมีโอกาสแสดงความสามารถ และการพัฒนาตนเอง 
 3.  ทําใหมีการใชทรัพยากรบุคคล โดยใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 4.  ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ สงผลใหการพัฒนามีความมั่นคง และยั่งยืน 
 5.  ทําใหประชาชนมีความคิดอิสระในการตัดสินใจ เปนการสงเสริมประชาธิปไตย 
 6.  ทําใหประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบ และมีอํานาจในการพัฒนาชุมชนตนเอง  
 จินตนา  สุจานันท  (2549 : 49)  มีความเห็นวาการพัฒนาที่ผานมาตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  1 - 4  การมีสวนรวมของประชาชนถูกละเลย  และมิไดถูกดึง
เขามาเปนยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนา  จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่  5  ที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  เพราะการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีความสําคัญ  คือ  
 1.  ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น  เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหา   
และความตองการของประชาชน 
 2.  ประชาชนมีความรูสึกผูกพัน  รูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 
 3.  การดําเนินงานของโครงการไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
 4.  โครงการใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้นและมีการระดมทรัพยากร เพื่อการพัฒนา
มากขึ้น 
 5.  ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
 รุง  แกวแดง  (2543 : 81 - 82) ใหความเห็นวา แหลงของการเรียนรูในวัย 0 - 5 ปที่สําคัญ
ที่สุดคือ พอแม และบุคคลในครอบครัว ในชวงอายุประมาณเกือบ 3 ขวบ เด็กจะเริ่มเรียนรูจากสื่อ
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สมัยใหมไดแลว เพราะฉะนั้นการเตรียมการศึกษาสําหรับพอและแมเพื่อจะใหเปนครู จึงเปนขั้นตอน
ที่สําคัญที่สุด การศึกษาจะตองผานจากพอ จากแม จากครอบครัว สงไปสูตัวเด็ก แตที่ผานมาเรามัก
ละเลยไมใหความสําคัญกับการปลูกฝงทักษะที่จําเปนแกเด็กในชวงวัยนี้ จึงเปนที่นาเสียดาย ดังคํา
กลาวที่วา “กวาจะถึงอนุบาลก็สายเสียแลว” ช้ีใหเห็นวาวัย 0 - 5 ป เปนวัยที่สามารถปลูกฝงทักษะ
ตาง ๆ ไดครบทุกดาน ทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม รวมทั้งการศึกษาเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรม   
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง และชุมชนในการจัดการศึกษาไวใน
หลายมาตรา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2542 : 11 - 61)  ไดแก 
 มาตรา 8 (2)  บัญญัติวา  การศึกษาใหยึดหลักสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 มาตรา 9 (6)  บัญญัติวา  การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึด
หลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว องคกรของชุมชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
 มาตรา 24 (6)  บัญญัติวา  การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษา  และหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 29  บัญญัติใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 57  บัญญัติใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช  เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริม  และสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
 มาตรา 58 (2)  บัญญัติใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด
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การศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  
 ในปจจุบันองคกรปกครองทองถ่ินทุกระดับตางพยายามสรางบรรยากาศหรือหาแนวทาง
ที่จะกอใหเกิดกระบวนการของการมีสวนรวมขึ้นใหได กอใหเกิดสังคมหรือชุมชนทองถ่ินที่เขมแข็ง
ขึ้น ทําใหการคาดหวังที่จะเห็นทองถ่ินพลิกฟนมีวิถีชีวิตที่ดีกวา และมีทางออกของปญหาที่สะสมได 
สังคมทองถ่ินก็จะอยูรวมกันอยางมีความสุข (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช.  2542 : 100)  จากมุมมองของ
องคกรบริหารสวนทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดแนวทางซึ่งสามารถที่จะแกปญหา
อยางชาญฉลาด ปญหาทุกวันนี้ไมใชเพียงแตวา “ประชาชนไมเขาใจ” การที่จะปรับปรุงโครงการให
ขอมูลของประชาชนนั้นไมไดทําใหปญหาหมดไป มีความแตกตางอยางแทจริงเกี่ยวกับวาประชาชน
ตองการชุมชนแบบไหน  เพราะวาความแตกตางเหลานี้มีอยูจริง มีการตัดสินใจจํานวนมากที่
คอนขางกอใหเกิดความขัดแยงและความจําเปนของการมีสวนรวมยิ่งมีสูงมาก การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนวิถีทางที่จะทําใหความแตกตางเหลานี้เขามาเจรจากันอยางแทจริงระหวางประชาชน
ซ่ึงมีความคิดเห็นหรือเจตคติที่จะกอใหเกิดการปฏิสัมพันธอยางจริงใจและเปนทางหนึ่งที่จะ
กอใหเกิดความมั่นใจตอสาธารณชนวาเจตคติหรือความคิดเห็นของเขาทั้งหลายนั้นจะไดรับการ
พิจารณา  (วันชัย  วัฒนศัพท.  2543 : 24 - 25)   
 สําหรับปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของชุมชน ไดแกความเขาใจใน
บทบาทที่แทจริงของตนเอง  การหวังผลประโยชนจากโรงเรียน  ขาดความพรอมทั้งความรู 
ประสบการณ ไมมีเวลารวมกิจกรรม ยังไมเห็นความสําคัญ และไมสนใจในการมีสวนรวม ดังนั้น จึง
มีความจําเปนที่จะตองสรางความเขาใจ และความรวมมือที่ดีระหวางชุมชนอยางตอเนื่อง สรางความ
มั่นใจ ความศรัทธา และความเชื่อถือใหกับชุมชน กําหนดบทบาทหนาที่ในการเขารวมกิจกรรมให
ชัดเจน  การศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกคนและทุกฝาย  การรวมพลังจากบุคคลตางๆ ในสังคม
รวมแสดงความคิดเห็น และกําหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับสถานที่
เปลี่ยนไป สถานศึกษากับชุมชนนั้นมีความสัมพันธกันมากตั้งแตอดีตแมแตในปจจุบันก็ยังคงมีการ
พึ่งพาซึ่งกันและกัน อีกทั้งตองประสานรวมมือกัน จึงทําใหปรัชญาของการศึกษาบรรลุเปาหมาย  ใน
ปจจุบันมีแนวโนมที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการจัดการศึกษามากขึ้นซึ่งตรงกับหลักการ
ของการบริหารที่จะเกิดประสิทธิภาพนั้น จะตองใหเกิดความรวมมือแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
รวมกัน ดังนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาก็เพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว นอกจากนี้จะทําใหสถานศึกษาทราบถึงความตองการของทองถ่ิน และจะไดรับการทํางาน
เขาหากันอีกดวย  นอกจากนี้การปฏิรูปการศึกษาเปนปจจัยอยางหนึ่งที่ทําใหประชาชนจําเปนตอง
เขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา สาเหตุประการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคือ  
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ระบบการศึกษาของไทยยังไมบรรลุเปามายและนโยบาย  ดังนั้นการจัดการศึกษาในยุคของการ
ปฏิรูปการศึกษา จึงตองสงเสริมใหผูปกครองชุมชนและองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  ทั้งนี้เพื่อพัฒนาใหผูเรียนมีคุณภาพและมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ   
(ธร  สุนทรายุทธ.  2551 : 552) 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และแนวคิดของนักวิชาการสามารถ
สรุปสาระสําคัญไดวา  ความสําคัญการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาใหยึดหลักสังคม
จะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และดําเนินการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นโดยความรวมมือของ
บิดา มารดา ผูปกครอง พรอมทั้งบุคคลในชุมชนทุกฝาย   และหนวยงานทางการศึกษาตองระดม
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ
และใหผูเรียนมีคุณภาพ 
 1.3  รูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามแนวคิดและความเห็นของนักวิชาการใน
สวนของรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไวดังนี้ 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2545 : 22)  ไดอธิบายรูปแบบของการมีสวน
รวมของประชาชนที่ดําเนินอยูโดยทั่วไป  สามารถสรุปไดเปน  5  รูปแบบ  คือ 
 1.  การรับรูขาวสาร  (Public  information)   
 การมีสวนรวมในรูปแบบนี้  ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  และบุคคลหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ  รวมทั้ง
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น  ทั้งนี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 2.  การปรึกษาหารือ  (Public  consultation)   
 การปรึกษาหารือ  เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดําเนินการ
โครงการ  กับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ  เพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบ
ขอมูลเพิ่มเติม  หรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้การ
ปรึกษาหารือยังเปนอีกชองทางหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังประชาชนทั่วไปและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น  และเพื่อใหมีการให
ขอเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 
 3.  การประชุมรับฟงความคิดเห็น  (Public  meeting)   
 การประชุมรับฟงความคิดเห็น  มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับ
โครงการหรือกิจกรรม  และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมนั้น  ไดใชเวที
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สาธารณะในการทําความเขาใจ  และคนหาเหตุผลที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้น
หรือไม  การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ  รูปแบบที่พบเห็นกันบอย 
  3.1  การประชุมในระดับชุมชน  (Communtiy  meeting)   
  การประชุมลักษณะนี้จะตองจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโดย
เจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม  เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะ
โครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นและตอบขอซักถามการประชุมในระดับนี้อาจจะจัดใน
ระดับที่กวางขึ้นได  เพื่อรวมหลาย  ๆ ชุมชนในคราวเดียวกันในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับ
ผลกระทบ 
  3.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  (Technical  hearing)   
  สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ  จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟง
ความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถามและ
ใหความเห็นตอโครงการ  การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป  ผลการประชุมจะตองนําเสนอ
ตอสาธารณะ  และผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 
  3.3  การประชาพิจารณ  (Public  hearing) 
  เปนการประชุมที่มีขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนมากขึ้น  เปนเวทีในการเสนอ
ขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบัง  ทั้งฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ  
การประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับ  มี
หลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบทั่วกัน  ซ่ึงอาจมาจากการ
รวมกันกําหนดขึ้น  ทั้งนี้รูปแบบการประชุมไมควรจะเปนทางการมากนัก  และไมเกี่ยวของกับนัย
ของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย  การจัดประชุมจึงอาจจัดใน
หลายวันและไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงครั้งเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป   
 4.  การรวมในการตัดสินใจ  (Decision  making)   
 เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชน
เปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น  ๆ  ไมสามารถดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย  ๆ  อาจดําเนินการ
ใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบ  เลือกตัวแทนของตนเขาไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มี
อํานาจในการตัดสินใจ  รวมทั้งไดรับเลือกในฐานะที่เปนตัวแทนขององคกรที่ทําหนาที่เปนผูแทน
ประชาชนในพื้นที่  ซ่ึงประชาชนมีบทบาทชี้นําการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบ
ของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ วาจะมีการวางแผนน้ําหนักของประชาชนไวเพียงใด 
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 5.  การใชกลไกทางกฎหมาย 
 รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในเชิงของการปองกันแกไข  
แตเปนลักษณะของการเรียกรองและปองกันสิทธิของตนเอง  อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปน
ธรรม  และเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะไดรับ  ซ่ึงประชาชนสามารถใชสิทธิ
ของตนตามรัฐธรรมนูญทั้ งในรูปของปจเจกและในรูปขององคกร   ตามที่ไดระบุไวใน
พระราชบัญญัติตาง  ๆ  ที่ไดบัญญัติขึ้นมาจากมาตราดังกลาวขางตน  เชน  พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ  พ.ศ.  2540  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ.  2535 เปนตน อยางไรก็ตามการใชกลไกทางกฎหมายนี้จะทําใหเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนิน
โครงการหรือการยุติโครงการ รวมทั้งมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 531 - 532) ไดกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาไววา พอแม ผูปกครอง ควรปฏิบัติดังนี้ 
 1.  การเรียนรูของเด็กทั้งที่บานและโรงเรียน 
 2.  การสนับสนุนการเรียนการสอน การประเมินผล การเรียนรูของลูกรวมกับโรงเรียน 
พอแม ผูปกครอง 
 3.  การเปนอาสาสมัครรวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนเขารวมเครือขายพอแมผูปกครอง 
ตลอดจนการรักษาสิทธิประโยชนของโรงเรียน  
 4.  การเปนกระบอกเสียงของโรงเรียน  
 5.  การรวมแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารสะทอนปญหา ใหขอเสนอแนะ
อ่ืนๆ กับทางโรงเรียน 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2546 : 9)  ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวม 3 ประการ ดังนี้ 
 1.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation)  โดยผานองคกรจัดตั้งของ
ประชาชน (Inclusive organization) เชน การรวมกลุมเยาวชนในกลุมตาง ๆ 
 2.  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect participation)  โดยผานองคกรผูแทน
ของประชาชน (Representative organization) เชน กรรมการของกลุม หรือกรรมการหมูบาน 
 3.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open participation) โดยผานองคกรที่
ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative organization) เชน สถาบัน หรือหนวยงานที่เชิญ
ชวนหรือเปดโอกาสใหกับประชาชนเขามามีสวนรวมไดทุกเวลา 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนในการขับเคลื่อนการมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้ง
ในสวนของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรทางสังคมและพอแม ผูปกครอง ชุมชน 
โดยเฉพาะในยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549 : 34) 
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 ยุทธศาสตรที่ 1 : การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ภาครัฐ 
 ยุทธศาสตรที่ 2 : การทบทวน ปรับปรุง แกไข นโยบาย กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ 
       ที่เปนอุปสรรคของการมีสวนรวมจัดการศึกษาของฝายตาง ๆ 
 ยุทธศาสตรที่ 3 : การสรางกลไก การสงเสริมสนับสนุน 
 ยุทธศาสตรที่ 4 : การสรางระบบการติดตามและประเมินผล  
 จินตนา  สุจจานันท  (2549 : 4 - 5)  ไดสรุปวา ประเภทของการมีสวนรวมสามารถแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1.  การมีสวนรวมที่แทจริง  (Genuine  participation)  หมายถึง  การที่เปดโอกาสใหชุมชน
หรือประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบโครงการ  เร่ิมตั้งแตรวมศึกษา
ปญหาและความตองการ  รวมหาวิธีแกปญหา  รวมวางแผนนโยบายและแผนงาน  รวมตัดสินใจการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูและรวมปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว  และรวมประเมินผลโครงการ 
 2.  การมีสวนรวมที่ไมแทจริง  (Nongenuine  participation) หมายถึง  การมีสวนรวมเพียง
บางสวนโดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการที่ไดมีการกําหนดไวแลว  เชน  การเขาเปน
สมาชิก  หรือการรวมเสียสละแรงงาน  เงิน  เปนตน 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (2549 : 5 - 6)  ไดสรุปรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาไว 5 รูปแบบ คือ  
 1.  การมีสวนรวมเปนแหลงเรียนรู เพราะโรงเรียนยอมตั้งอยูทามกลางชุมชนแบบใดแบบ
หนึ่งทําเลที่ตั้งของชุมชนและความเปนมาในอดีต เชน สภาพทางภูมิศาสตรหรือประวัติศาสตรของ
ชุมชน เชน การกอตั้งชุมชน การดํารงอยู ความสัมพันธกับปจจัยภายนอก ผลกระทบจากความ
เปล่ียนแปลง เปนตน ลวนเปนความรูที่สัมพันธกับชีวิตจริงที่จะเสริมสรางทักษะการคิด และทัศนคติ
ที่เหมาะสมและสํานึกตอชุมชนแกเด็กและเยาวชน ไดแก  
   1.1  แบบแผนการผลิตของชุมชนโครงสรางระบบเศรษฐกิจ เกษตรกรรม วัฒนธรรม 
การเมือง ส่ิงแวดลอม ทัศนคติของคนที่มีตออาชีพ เปนตน 
   1.2  วัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งความเชื่อ คานิยม ระบบคุณคาภูมิปญญาของกลุมตาง 
ๆ ในชุมชน  
   1.3  เทคโนโลยีและวิทยาศาสตรทองถ่ิน ประดิษฐกรรม นวัตกรรมหรือการคิดคน
ดานการผลิตตาง ๆ ของชุมชน ที่อาจพัฒนาหรือเปนกรณีศึกษา 
   1.4  ผูนําชุมชนหรือผูรู ในชุมชนยอมมีผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ ไมเปนทางการ 
โรงเรียนควรสรางความสัมพันธเพื่อเกื้อหนุนรวมมือกันตอไป 
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 2.  การศึกษาทางเลือกหรือหลักสูตรทองถ่ิน  เพราะชุมชนมีศักยภาพเต็มที่ ในขณะที่
โรงเรียนมักมีขอจํากัดเรื่องตัวครูหรือบุคลากรในระบบที่จะจัดการศึกษาในหลักสูตรทองถ่ิน รวมถึง
ขาดแคลนองคความรู เพราะครูในระบบราชการมีความรูวิชาการที่เนนไปในเรื่องหลักสูตรที่รับใช
เศรษฐกิจ - อุตสาหกรรม เมื่อไมมีตัวบุคคลในระบบที่เหมาะสม โรงเรียนก็มักเพิกเฉยตอหลักสูตร
ทองถ่ินไปเสีย แตถาหากโรงเรียนปรับเปลี่ยนความคิดใหม นําครูชาวบานเขามาทดแทน ก็จะทําให
หลักสูตรทองถ่ินมีชีวิตชีวา ปฏิบัติไดสอดคลองกับความเปนจริง สวนในเรื่องงบประมาณ วิธีการ
จัดการเรียนการสอนหรือรายละเอียดตาง ๆ นั้นคลี่คลายได ถาใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตน 
 3.  การมีสวนรวมจัดการเรียนการสอน  ในลักษณะนี้อาจเปนไปไดตั้งแตการเปนวิทยากร
ทองถ่ิน ครูชาวบาน สถานประกอบการ แหลงความรู ศูนยการเรียน สถาบันทางราชการและธุรกิจ
เอกชน อบต. วัด ฯลฯ โรงเรียนอาจสงนักเรียนไปเรียนรูโดยตรงภายในชุมชน เชน ไปฝกงานใน
สถานประกอบการหรือไปเก็บขอมูล วิจัย สัมภาษณ เรียนรูประวัติศาสตรชุมชน จากคนเฒาคนแก 
หรือแมแตการใหกลุมผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมประเมินผลการจัดการศึกษาดังกลาวนี้ดวย 
รวมถึงมีสวนรวมวางแผนการศึกษา การออกแบบหลักสูตรที่ตองใชองคความรูของชุมชน เปนตน 
โดยโรงเรียนสามารถประยุกตความรูเขาสูกระบวนการเรียนรูของผูเรียนในหลักสูตรวิชาตาง ๆ ซ่ึง
เปนไปไดตั้งแตการเปนรหัสวิชา การทํารายงาน โครงการ สถิติ Portfolio ฯลฯ  
 4.  การมีสวนรวมในการจัดการ  ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ การจัดการโครงการ 
การรณรงค การบริหารหรือจัดหางบประมาณ - ความรวมมือ การบําเพ็ญประโยชน การเขารวม
ดําเนินงานวาระพิเศษตางๆ เชน แผนงานรณรงคยาเสพติด โครงการอนุรักษพลังงาน เปนตน 
 5.  การมีสวนรวมในระบบ Whole School Approach (W.S.A)  ในสถานศึกษา  หมายถึง 
การจัดระบบบริหารจัดการ การเรียนการสอนทั้งดานกายภาพ และชีวภาพ ใหเหมาะแกการเรียนรู
รวมกันหรือกอใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกฝาย ทั้งภายในสถานศึกษาและจากชุมชน อาทิ การให
ชุมชนรวมจัดสิ่งแวดลอม การฝกอบรมแกบุคลากร การจัดทําปายนิเทศ นิทรรศการ การจัดทําส่ือ 
เสียงตามสายฯ เปนตน 
 จากรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามแนวคิดและความเห็นของ
นักวิชาการ จึงสรุปไดวาเปนการระดมความคิด  การวางแผน การแบงงานกันรับผิดชอบ การรวมกัน
ติดตามผลงานที่ทํา และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการทํางาน และการรับประโยชนรวมกัน มีทั้ง
ผลประโยชนทางรูปธรรมที่ตองการใหเกิดตามกิจกรรมที่ทํานั้น เพื่อใหเกิดทัศนคติและวิสัยทัศนที่
เอื้อตอการเกิดความรวมมือและการทํางานรวมกัน  เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  หรือแสวงหา
ชองทางที่นํามาซึ่งการปรึกษาหารืออยางจริงจังรวมกัน 
   

 
 



 25

 1.4  ประโยชนของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 สําหรับประโยชนของการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดมีนักวิชาการ
เสนอความคิดเห็นและแนวคิดไวอยางหลากหลายดังนี้ 
 วันชัย วัฒนศัพท  (2543 : 25 - 28)  ใหความเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น
สามารถนําไปใชในการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดดังนี้ 
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 
 2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา 
 3.  การสรางฉันทามติ 
 4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ                
 5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน “กรณีที่รายแรงที่สุด” 
 6.  การดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม 
 เมตต เมตตการุณจิต  (2547 : 63) ไดสรุปวา  ประโยชนของการมีสวนรวมของชุมชนมี
ดังตอไปนี้ 
 1.  ไดทราบถึงความตองการของทองถ่ิน 
 2.  แบงเบาภาระหรือรับภาระแทนราชการในการจัดการศึกษาไดบางกรณี 
 3.  เปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชนหรือผูรวมงาน 
 4.  ลดความขัดแยงในการบริหารงาน 
 5.  เปนการสรางความสามัคคีในหมูคณะ 
 6.  เปนการเสริมสรางบรรยากาศการทํางานแบบประชาธิปไตย 
 7. เปนการลดคาใชจายในการบริหารงาน   ซ่ึงเทากับวาลดตนทุนในการผลิตเพราะวาทุก
คนจะมีความรูสึกกันวามีสวนเกี่ยวของผูกพันและเปนสวนหนึ่งขององคการ จึงชวยกันใชทรัพยากร
อยางประหยัด 
 ธร  สุนทรายุทธ  (2551 : 550)  ไดสรุปวา  ประโยชนของการใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษา มีดังนี ้
         1.  ไดทราบถึงความตองการของทองถ่ิน 
                2.  แบงเบาภาระหรือรับภาระแทนราชการในการจดัการศึกษาไดบางกรณี 
               3.  เปนการสรางความสัมพนัธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
               4.  ลดความขัดแยงในการบริหารงาน 
              5.  เปนการสรางความสามัคคีในหมูคณะ 
               6.  เปนการเสริมสรางบรรยากาศการทํางานแบบประชาธิปไตย 
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              7.  เปนการลดคาใชจายในการบริหารงาน เพราะทุกคนจะชวยกันประหยัด  
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา  ประโยชนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานั้นสามารถ
นําไปใชในการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้เพื่อเปน
การสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชนหรือผูรวมงาน  และไดทราบถึงความ
ตองการของทองถ่ินทําใหมีความรูสึกวามีสวนเกี่ยวของผูกพันและเปนสวนหนึ่งขององคการ 
 1.5  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 การศึกษาของชุมชนไทยแตเดิมมาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย  เนนการเรียนรูอยางไมเปน
ระบบใชประสบการณของบุคคลในชุมชนเปนหลัก แตในปจจุบันระบบการศึกษาของชุมชนกับของ
โรงเรียนเปนคนละรูปแบบ การศึกษาในระบบโรงเรียนมีหลักสูตร มีเนื้อหาตายตัว มีครูซ่ึงเรียน
วิชาชีพครูมาโดยตรงเปนบุคลากรหลัก มีอาคารสถานที่เปนการเฉพาะ ทําใหโรงเรียนแยกตัวออก
จากการศึกษาของชุมชน และในยุคหลังโรงเรียนนิยมสรางรั้วกั้นบริเวณยิ่งทําใหโรงเรียนแยกออก
จากชุมชนอยางชัดเจนมากขึ้น (รุง แกวแดง.  2546 : 153 - 154)   
 ปจจุบันมีแนวโนมที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น ซ่ึงก็ตรง
กับหลักการของการบริหารงานที่จะใหเกิดประสิทธิภาพไดนั้น จะตองใหเกิดการมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น การวินิจฉัย และการตัดสินใจรวมกัน  ดังนั้นการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว นอกจากนี้จะทําใหสถานศึกษาทราบถึงความ
ตองการของทองถ่ิน และจะตองปรับการทํางานเขาหากัน (เมตต เมตตการุณจิต.  2547 : 48)   
 แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตอการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ในการประชุม 
ทุก ๆ คร้ังทั้งสี่ภูมิภาค ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ไดบรรยายถึงแนวนโยบายที่มีตอ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว สรุปไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2547 : 37)   
 1.  หลักสําคัญอันเปนเจตนารมณประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา  คือ การสงเสริม
การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และสถาบันทางสังคมตาง ๆ ใหมีบทบาทรวม
เปนผูจัดการศึกษา นอกเหนือจากที่รัฐ เอกชน และองคชนปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยู ทั้งนี้
เพื่อใหรูปแบบของการจัดการศึกษาตอจากนี้ไปมีความหลากหลาย ยืดหยุน สอดคลองกับความ
แตกตางของผูเรียน ตรงตามธรรมชาติของการเรียนรูมากขึ้นที่มุงสูความเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งยัง
เปนไปตามการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงของโลกในวนันี้ และในอนาคต 
 2.  รัฐบาลประกาศนโยบายไวอยางชัดเจนวา จะสงเสริมสนับสนุนใหทุกสวนในสังคมได
มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐจะเปนผูวางระบบ นโยบายกํากับ
คุณภาพและมาตรฐาน การระดมทรัพยากร ตลอดจนการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน 
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 นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาไวดังนี้ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2552 : 18 - 20) 
 1.  กระทรวงศึกษาธิการ ควรกระจายอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด มุงเนนการกํากับ
นโยบายการพัฒนา เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน เพิ่มแผนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของชาติใหทัดเทียมสากล ดานคุณภาพ เชิงการอนุรักษทรัพยากร การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ เพื่อการพึ่งตนเองและการสรางสังคมที่ดี โดยเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามารวมจัด
การศึกษามากขึ้น เพราะการศึกษาเปนปจจัยสําคัญของการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งไดวาการศึกษาเปนความหวังดีที่สุดของมนุษยชาติในการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืน การศึกษาจะตองมีจุดมุงหมายในการเปลี่ยนทัศนคติของคนเพื่อใหมีความตระหนักในปญหาที่
เกิดจากการพัฒนาการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
 2.  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจการบริหาร และ
การจัดการศึกษา โดยเฉพาะในดานงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เพื่อเอื้อตอการมีสวนรวม
ของทุกฝายอยางแทจริง 
 3.  ควรแกไของคประกอบของคณะอนุกรรมการครู และบุคลากรทางการศึกษา ให
สามารถปองกันการแทรกแซงจากการเมือง โดยใหมีสัดสวนของผูมีคุณธรรมและความรูเปนที่
ยอมรับของสังคม ลดการผูกอํานาจโดยขาราชการลง และเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชนให
มากขึ้น 
 4.  รัฐตองมีขอกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามามีบทบาทในการสนับสนุน
การจัดการศึกษาใหกับนักเรียนในทองถ่ินไมใชขึ้นอยูกับผูนําของแตละทองถ่ินจะใหความสําคัญ
ตามที่เห็นสมควร แตจะตองกําหนดไวในกฎหมายหรือระเบียบไวเลยวาจะตองจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาเปนสัดสวนเทาใดของงบประมาณทั้งหมด 
 5.  ภาครัฐจะตองยกยองเชิดชูเกียรติผูสนับสนุนการศึกษาหรือผูมีสวนรวมในการศึกษา
ทั้งในองคกรภาครัฐและเอกชน โดยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม 
 6.  ภาครัฐเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา และบริหาร
สถานศึกษาในพื้นที่ของตน และสนับสนุนอยางจริงจังในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 7.  การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถจัดการศึกษาเพิ่มมาก
ขึ้นตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน หากมององคการตาง ๆ ในเชิง
ระบบในแงที่เปนการพึ่งพาอาศัย ซ่ึงกันและกันของมนุษย ซ่ึงเปนความเขาใจพื้นฐานของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน การเปนผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูนําในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของ
ทองถ่ิน ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอความพรอมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ใหสามารถจัด
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การศึกษาไดตามความเหมาะสม และความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ การที่ตองพึ่งพาอาศัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งนี้ก็เพื่อพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งหลักการสันติภาพ ความมั่นคง ความพอเพียง ความเจริญเติบโตอยางยั่งยืน
นั่นเอง 
 8.  ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบยีบที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจดัการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 9.  กระทรวงศึกษาธิการควรใหความสําคัญกับการทําหนาที่ในการประสานและสงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบาย  และไดมาตรฐาน
การศึกษา  รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 42 โดยกระทรวงศึกษาธิการควรลดบทบาทในการปฏิบัติ เนนการ
กํากับนโยบายใหมากขึ้น    เพื่อจะไดมีเวลามาวางแผนการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา
ของชาติใหทัดเทียมสากล      และเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามารวมจัดการศึกษามากขึ้น  
 รัตนา ดวงแกว ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของพอแมในการเรียนรู
ของลูก ในป พ.ศ. 2548  พบวา  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549 : 80 - 82)   
 1.  การที่พอแม ผูปกครองตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการเรียนรูของลูกขึ้นอยูกับความ
เชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถที่จะชวยใหลูกประสบความสําเร็จในการเรียนเปนประเด็นหลัก และ
ยังขึ้นอยูกับการมีเครือขายทางสังคมกับพอแมผูปกครองอื่น ๆ ที่มีลูกเรียนอยูในโรงเรียนเดียวกัน
ดวย การตัดสินใจนี้ไมคอยเกี่ยวของกับพื้นฐานการศึกษาหรือทัศนคติตอการศึกษาของผูปกครอง
มากนัก 
 2.  พอแม ผูปกครองสวนใหญยังคงใชวิธีการมีสวนรวมในการเรียนของลูกแบบเดิม ๆ คือ 
กระตุนใหกําลังใจ สรางแรงบันดาลใจ และสงเสริมใหลูกไดเรียนพิเศษดานวิชาการจากแหลงตาง ๆ 
นอกหองเรียน สวนการมีสวนรวมกิจกรรมดานวิชาการกับโรงเรียนมีนอยมาก แสดงใหเห็นวาพอ
แม ผูปกครองคนไทยยังเห็นวาบทบาทหนาที่ของครอบครัวและโรงเรียนตอการเรียนของลูกควร
แยกออกจากกัน ซ่ึงขอคนพบนี้แตกตางกับจากขอคนพบในประเทศตะวันตกที่แสดงใหเห็นวาความ
รวมมือกันระหวางบานและโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหนักเรียนสามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนไดสูงสุด จากขอคนพบของผูวิจัยสะทอนใหเห็นวา การปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนความ
รวมมือระหวางบานและโรงเรียน เพื่อกระตุนการเรียนรูของลูกจึงยังไมไดรับการตระหนักมากนัก 
 3.  การกระตุนพอแม ผูปกครองใหมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง ในการใหความ
ชวยเหลือการเรียนของลูกไดนั้น เกี่ยวของกับทัศนคติตอการศึกษา การมีเครือขายทางสังคม และ
พื้นฐานการศึกษาของพอแม ผูปกครอง 
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 4.  ดานพื้นฐานการศึกษาของพอแม ผูปกครองอาจไมเกี่ยวของกับการสรางเครือขายทาง
สังคม กลาวคือ พอแมผูปกครองไมวาจะมีการศึกษาในระดับใดก็สามารถสรางเครือขายทางสังคม
กับพอแมผูปกครองอื่นในโรงเรียนเดียวกันไดอยางเขมแข็ง อันจะนําไปสูการมีสวนรวมในการ
เรียนรูของลูกมากขึ้น 
 5.  พอแม และผูปกครองไมตองการเขาไปกาวกายบทบาทหนาที่ของโรงเรียน นอกจากนี้
ยังมีความไววางใจและเคารพนับถือครู ดวยเหตุผลดังกลาวอาจทําใหผูบริหารและครูไมมีความ
พยายามอยางเพียงพอในการกระตุนและสนับสนุนใหพอแมผูปกครองมีบทบาทอยางสําคัญรวมกับ
โรงเรียน 
 นอกจากนั้นผลการวิจัยอ่ืน ๆ พบวาโรงเรียนสวนใหญยังไมเปดใหพอแม ผูปกครองเขา
ไปมีสวนรวมพัฒนาผูเรียนเทาที่ควร  รวมถึงการไมเขาใจในบทบาทหนาที่ทั้งของฝายพอแม และ
สถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยเรื่อง  การประเมินผลการมีสวนรวมในการจัดกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในป 2548 
พบวา 
 ปจจัยสนับสนุน/อุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรู คือ 
 1.  สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชน ถาชุมชนมีความพรอมหรือมีระดับเศรษฐกิจดี
จะเขามามีสวนรวมกิจกรรมกับโรงเรียนมากกวาชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน เนื่องจากตอง
ทํางาน/ประกอบอาชีพ จึงเขามามีสวนรวมเฉพาะเมื่อไดรับการรองขอจากโรงเรียน  
 2.  คุณลักษณะของครู ผูบริหาร และกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับดานประสบการณ
ทํางานในพื้นที่และอยูในชุมชนมานาน มีมนุษยสัมพันธดี ทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
 3.  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในการกอตั้งโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญอีก
ปจจัยหนึ่ง กลาวคือ โรงเรียนที่เกิดจากความตองการของชุมชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการกอตั้ง
และโรงเรียนที่กอตั้งมานาน โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษา จะไดรับการสนับสนุนหรือการมีสวนรวม
ของชุมชนสูง 
 4.  ดานนโยบายรัฐ ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
เปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหโรงเรียนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 ขอจํากัดหรืออุปสรรคของการมีสวนรวม  จากการประมวลผลการวิจัยและการระดม
ความคิดเห็นในประเด็น การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง และชุมชนในการพัฒนาผูเรียน พบวา 
 1.  การไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของทั้งฝายสถานศึกษา พอแม ผูปกครอง และชุมชนใน
การที่จะรวมกับพัฒนาผูเรียนโดยเฉพาะฝายสถานศึกษา ซ่ึงตองเปนฝายริเร่ิมดําเนินการรวมถึงการ
ยังไมใหความสําคัญเรื่องนี้เทาที่ควร  
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 2.  วัฒนธรรมประเพณีของคนไทยซึ่งมักจะมีความเกรงใจและมีความเคารพนับถือใน
สถาบันการศึกษา ทําใหพอแม ผูปกครอง และชุมชนสวนหนึ่งยิ่งเห็นวา การเขาไปมีสวนรวมเปน
การกาวกายบทบาทหนาที่ของโรงเรียน 
 3.  ระบบการศึกษาโดยเฉพาะหลักสูตรการเรียนการสอนของไทยในชวงที่ผานมาเปน
อุปสรรคของการมีสวนรวมของพอแม ชุมชน เนื่องจาก 
  3.1  วิธีการสอนของสถานศึกษาใชรูปแบบวิธีการที่แข็งตัวไมมีความหลากหลาย โดย  
การที่พอแม ผูปกครองใชวิธีการสอนที่แตกตางไปจากครูมักไดรับการปฏิเสธจากเด็ก อันเปน
ผลกระทบตอความเชื่อมั่นในคุณคาของพอแมผูปกครอง ตลอดจนความสัมพันธระหวางเด็กกับ
ครอบครัวดวย 
  3.2  การยึดติดในความหมายของการศกึษาแบบเดิม ๆ นั้นที่มองกันวาเปนเรื่องเฉพาะ 
วิชาการที่ตองเรียนรูไดจากสถานศึกษาเทานั้น ทําใหพอแม ผูปกครอง ชุมชนและบุคลากรของ
สถานศึกษาเห็นวาบทบาทในการพัฒนาผูเรียนเปนเรื่องของสถานศึกษาเทานั้น 
 4.  การที่ครอบครัวแตกแยกเกิดการหยารางหรือไมอบอุนเปนสาเหตุสําคัญในลําดับตน ๆ 
ที่ทําใหเด็กและเยาวชนมีปญหาในการเรียนรู 
 5.  การเริ่มตนใหผูปกครองและชุมชน เขามามีสวนรวมอยางเปนทางการ เชน การแตงตั้ง
ใหมีตําแหนงตาง ๆ เชน การเปนกรรมการไมสอดคลองกับวัฒนธรรม และวิถีชีวิตจึงทําใหการ
ดําเนินงานในสถานศึกษาสวนใหญไมประสบผลสําเร็จ 
 6.  รัฐบาลมิไดใหมีการสนับสนุนการเกิดกลไก หรือระบบการมีสวนรวมของพอแม 
ผูปกครองเหมือนกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะทางตะวันตกที่ไดมีการดําเนินการกันมาอยาง
กวางขวางจนประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม จนมีองคกรเครือขายสนับสนุนชวยเหลือพอแม 
ผูปกครองเกิดขึ้นอยางมากมาย รวมถึงการดําเนินการตามสาระที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ มาตราที่ 13 ซ่ึงระบุใหบิดา มารดา หรือผูปกครองจะมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน
จากรัฐในการสนับสนุนใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาแกบุตร หรือ
บุคคลที่อยูในความดูแล 
 ธร  สุนทรายุทธ  (2551 : 549 - 554) มีความเห็นวา องคประกอบหลักของการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหผูปกครอง ชุมชน เอกชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยทําใหสําเร็จตาม
เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ไดนั้น  ตองมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 
              1.  สถานศึกษา โดยเฉพาะผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน (Vision) ยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษา จะตองเปดใจกวาง และคิดวาสถานศึกษาไมใชแหลงความรูเพียงแหงเดียว แตความรู
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ที่อยูรอบสถานศึกษานั้นยังมีอีกมากมาย การยอมรับวาภูมิปญญาชาวบานนั้นมีคุณคา จะเปนหนทาง
ที่จะทําใหสถานศึกษาเปดรับการบูรณาการระหวางภูมิความรูของสถานศึกษา และภูมิความรูจาก
ชาวบาน เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 
                 2.  คณะกรรมการสถานศึกษา เปนผูมีบทบาทสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุ
เปาหมาย ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ ถา
หากไดคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีคุณภาพ จะมีสวนผลักดันใหการมีสวนรวมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
               3.  การเรียนการสอน ในการจัดการเรียนการสอนเปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองมี
ความพรอมในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนบุคลากร อุปกรณ อาคาร สถานที่ เพื่อใหเด็กไดเรียนอยางเสมอ
ภาค สําหรับกระบวนการเรียนรู จะตองใหเด็กทุกคน มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 
โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สถานศึกษาจะตองรวมกับภาคเอกชน เพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนและวิทยาการตางๆ  
              4.  หลักสูตร ถือเปนเปาหมายของการศึกษา หลักสูตรจะตองไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้
กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองเปนผูรวมกันพัฒนา
นอกจากนี้การวัดผลจะตองเที่ยงตรง และมีความเชื่อมั่นสูงตลอดใชจนสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยจึง
จะสอดคลองกับการเรียนการสอน หลักสูตรที่ดีจะตองมีความยืดหยุน สามารถเทียบโอนผลการ
เรียนได การจัดทําหลักสูตรจะตองคํานึงถึงสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพื่อใหสอดคลองกับภูมิปญญาของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 จากการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษาของคณะกรรมการวิจัยกรมสามัญศึกษา ไดสรุปขอคิดเห็นของบุคคลกลุมตางๆ ไว 4 
ประเด็น ดังตอไปนี้ (กรมสามัญศึกษา.   2542 : 98 - 100) 
               1.  ประเด็นการมีสวนรวม ซ่ึงเกี่ยวกับแนวการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา 
ภาพปจจุบันของการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดนโยบาย  การวางแผนการรวมแสดงความ
คิดเห็น   การรวมประชุม   การออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการ   และการรวมเปนคณะกรรมการ  
ทุกประเด็นอยูในระดับนอย ความตองการในการมีสวนรวมทุกประเด็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะ
เร่ืองการวางแผนทางการจัดการศึกษา ผูแทนชุมชนและผูปกครองตองการเขามามีสวนรวมสูงกวา
กลุมอื่น สําหรับความเปนไปไดอยูในระดับคอนขางมากถึงมาก 
                2.  ประเด็นการมีสวนรวมเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
พิจารณาจากการรวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน การรวมตัดสินใจจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การรวม
เปนสมาชิกของกิจกรรมระหวางชุมชนกับโรงเรียน การรวมรณรงคประชาสัมพันธโครงการตางๆ 
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การรวมประเมินผลการปฏิบัติงานครู และผูบริหารโรงเรียน การรวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียน การ
รวมกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยพบวาสภาพปจจุบันมีสวนรวมนอยทุกกิจกรรม ยกเวนการ
รวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ครู – อาจารย โรงเรียน มัธยมศึกษา 
ผูปกครองและผูแทนชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่มีความคิดเห็นวาอยูใน
ระดับมาก สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการเขามามีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับมากยกเวน
การรวมตัดสินใจ การจัดหลักสูตรทองถ่ิน และการรวมประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
ผูบริหารโรงเรียน ที่ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษามีความ
คิดเห็นวา ชุมชนตองการเขามามีสวนรวมอยูในระดับนอย สําหรับความเปนไปไดที่ชุมชนจะเขามา
มีสวนรวมทุกกลุม มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา มีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 
             3.  ประเด็นของการมีสวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอื่นๆ เพื่อ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พิจารณาจากการรวมเปนวิทยากรการเปนเครือขาย แหลง
วิทยากรทองถ่ิน การรวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียน การสนับสนุนเงินบริจาควัสดุ ที่ดินและ
ส่ิงกอสราง การชักชวนผูอ่ืนใหสนับสนุนโรงเรียน  การรวมกอตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา การ
รวมกลุมเพื่อเรียนรูส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอตนเองละชุมชน พบวา ทุกกลุมเห็นสอดคลองกันวา
ในสภาพปจจุบัน การมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับนอย ยกเวนการรวมมือดูแลพฤติกรรม
นักเรียน ที่ผูบริหารโรงเรียนมัธยม ศึกษา ครู - อาจารย โรงเรียนมัธยมศึกษา ผูปกครองและผูแทน
ชุมชนที่อาศัยอยูในระดับมาก สวนความตองการเขามามีสวนรวมอยูในระดับมาก และมีความ
เปนไปไดในการมีสวนรวมอยูในระดับคอนขางมาก ยกเวนผูอํานวยกรสามัญศึกษาจังหวัด ที่มีความ
คิดเห็นวามีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 
            4.  ประเด็นการมีสวนรวมในภาพรวม เกี่ยวกับกิจกรรมที่โรงเรียนจัดเตรียมปฏิบัติและ
รวมมือกับชุมชน พิจารณาจากการใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ชุมชน การรวมกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน การใหบริการขาวสารขอมูลแกชุมชน การ
ใหบริการสงเสริมอาชีพแกชุมชน การใหบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยแกชุมชน การใหบริการดาน
วิชาการ และการใหบริการดานอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และการรวมกลุมเพื่อเรียนรูส่ิงที่เปน
ประโยชนแกตนเองและชุมชน พบวาทุกกลุมมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ในสภาพปจจุบัน
โรงเรียนจัดเตรียมปฏิบัติ และรวมมือกับชุมชนในกิจกรรมตางๆ สวนใหญอยูในระดับนอย แตมี
กิจกรรมที่โรงเรียนจัดเตรียมปฏิบัติ และรวมมือกับชุมชนอยูในระดับมากใน 4 กิจกรรม ไดแก  
  4.1  ความรวมมือในการพัฒนาชุมชน  
  4.2  การจัดกิจกรรมเพื่อชุมชน  
  4.3  การรวมกิจกรรมประเพณีทองถ่ิน   
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  4.4  การใหบริการขาวสารขอมูล มีความเปนไปไดมากที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวม 
ยกเวนการจัดเวทีชาวบาน และการระดมความคิดเพื่อสรางพลังความคิด สําหรับการพัฒนาการศึกษา
ที่มีความคิดเห็นวามีความเปนไปไดอยูในระดับนอย 
 ประกอบ คุณารักษ  (2544 : 146) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพความพรอมของหนวยงาน
ทางการศึกษา ตอการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พบวาหนวยงานดังกลาวมีความ
พรอมเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาคอนขางมาก ทั้งในดานองคประกอบหลัก ไดแก การปฏิรูประบบ
บริหารและการจัดการ การปฏิรูปหลักสูตรการปฏิรูปการเรียนการสอน การพัฒนาวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ดานยุทธศาสตรไดแก การกระจายอํานาจ การใชแผนยุทธศาสตร การ
สงเสริมการมีสวนรวม การประกันคุณภาพการศึกษา และการเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง แตมี
ขอสังเกตวา เร่ืองการใชยุทธศาสตรในการดําเนินการกับเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมดูจะมีความ
พรอมนอยกวาเรื่องอื่นเล็กนอย เมื่อพิจารณาในรายระเอียดแลว พบวาในเรื่องความรูความเขาใจ มี
ความแตกตางกันในบางเรื่องที่สําคัญ ไดแก การกระจายอํานาจ การใชแผนยุทธศาสตร และการ
สงเสริมการมีสวนรวมสอดคลองกับผลการวิจัยของ ธีระ รุณเจริญ (2543 : 136) ที่พบวา การกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการศึกษา  โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาพื้นฐานเปนองคคณะบุคคลมีสวน
รวมนั้น ยังไมสามารถทําไดมากนัก ทั้งนี้เพราะแนวคิดตามวัฒนธรรมการปฏิบัติเดิม ความรู 
ความสามารถ และความชัดเจนในอํานาจหนาที่ รวมทั้งศักยภาพอื่นยังไมมากพอ โดยเฉพาะใน
โรงเรียนที่หางไกล โรงเรียนหลายแหงเริ่มอยากไดแนวคิด หรือสมองจากคณะกรรมการโรงเรียน 
มากกวาความชวยเหลือดานการเงิน  
 พยอม วงศสารศรี  (2548 : 257 – 258)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการทํางานตางๆ วาจะ
ประสบความสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือรวมใจกันทํางาน ซ่ึงวิธีการทํางานเปนทีมนั้นเปนวิธี
หนึ่งที่เกิดจากพื้นฐานความเชื่อวา มนุษยมีความสามารถเฉพาะที่แตกตางกันในแตละบุคคล โดยถา
นํามนุษยเหลานั้นมารวมกันก็จะประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความสามารถที่หลากหลาย โดยมี
การแบงงาน การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ การจัดระบบสื่อสารที่เหมาะสม  ทําใหงานนั้น
บรรลุมุงหมายและกอใหเกิดประสิทธิภาพอยางดียิ่ง  โดยกระบวนการในการสรางทีมงานนั้นมี
ขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 1.  การประชุมอภิปรายและทําความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจของทีมเปาหมาย ระยะเวลาการ
ทํางาน และลักษณะของงานที่จะตองรับผิดชอบ 
 2.  อภิปรายความสัมพันธระหวางสมาชิก ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของแผนการจัด
ระบบงาน ความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ของระบบ 
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 3.  พัฒนากลไกการติดตอส่ือสารภายในทีมใหมีประสิทธิภาพ 
 4.  ดําเนินการวางแผนพัฒนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานใหแกสมาชิกในทีมรวมทั้ง
การละลายพฤติกรรม การยอมรับและเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 5.  ประชุมติดตามผลการทํางานเปนทีมอยางตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหาไดรวดเร็ว  
 จากแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา สรุปไดวา ในปจจุบันสังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงมาก การแขงขันจึงเกิดขึ้น เพราะตางตองทํางานชวยเหลือ
ตนเองและครอบครัวใหอยูรอด ไมมีเวลาทําประโยชนใหกับสังคม ทําใหเกิดชองวางระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน จึงมีแนวคิดที่จะนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยชุมชนไดมี
สวนรวมแสดงความคิดเห็น วิเคราะหปญหา หาแนวทางแกไขปญหา และตัดสินใจรวมกัน ทําให
การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 
 1.6  แนวคิดการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองของประเทศ  (“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ,”  2550 : 15 - 23) ไดให
ความสําคัญของการจัดการศึกษาไวหลายมาตรา ดังนี้ 
 มาตรา 49 บัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู
อยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชนการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครอง
และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ   
 มาตรา 50 บัญญัติวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการ
สอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัด
ตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
 มาตรา 80 บัญญัติวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวัฒนธรรม  (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและ
ใหการศึกษาปฐมวัยสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบันครอบครัว และชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผู
ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพา
ตนเองได 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545,
ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาของประเทศนั้น   ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษามาตรา
ตาง ๆไวดังนี้  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542...,” 2542 : 3-13) 
 มาตรา 6 บัญญัติวา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 มาตรา 9 (2) บัญญัติวา มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 มาตรา 18 (1) บัญญัติวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและ
เด็กซึ่งมีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 มาตรา 41 บัญญัติวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน   
 มาตรา 42 บัญญัติวาใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 ในมาตรา 67 
ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดหนาที่องคการบริหารสวนตําบล   
ดังตอไปนี้ (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  และ (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  2537 : 26)   
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  หมวดที่ 2 เรื่องการกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ มาตรา 16 บัญญัติวา ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง
ดังนี้ (9) การจัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  2542 : 5 - 6) 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นเพื่อใหมีหนาที่จัดบริการสาธารณะ (Public service) 
ใหแกประชาชน โดยเฉพาะบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีความเกี่ยวของใกลชิดกับประชาชนใน
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เขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ บริการสาธารณะดานการศึกษาเปนภารกิจสําคัญ
ประการหนึ่งที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดดําเนินการ โดยไดมีการกําหนดภารกิจจัด
การศึกษาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยหลักการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น   มีลักษณะเชนเดียวกับการจัดการศึกษาของรัฐ   เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดการศึกษา หลักการในการจัดการศึกษาตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ หลักการที่สําคัญไดแก  (สํานักคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน.  2549 : 3 - 9) 
 1.  การจัดการศึกษาตองยึดหลัก เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 2.  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 3.  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความ
เปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ     รวมท้ังสงเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พึ่งตนเอง มีความคดิริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง  
 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  กําหนดหลักการ
สําคัญไวในมาตรา 8 ได  3 ประการ  คือ  การศึกษาตลอดชีวิต  การมีสวนรวม  และการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง  ประเด็นการมีสวนรวมนั้นไดกลาวถึงการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษา  ซ่ึง
แสดงออกไดหลายลักษณะ เชน รวมเปนกรรมการรวมแสดงความคิดเห็น รวมสนับสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา รวมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาไปตามเปาหมาย  (ปรัชญา  เวสารัชช.  2545 : 32)   
 หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาโดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา ดังบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนด
หลักการปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2550 : 1) 
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 1.  มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ไดแก ความเปนเอกภาพ
ในการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษาเหมือนกัน 
โดยสวนกลางจะกําหนดนโยบาย ใหคําปรึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 
 2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป โดยใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเปน
ผูรับผิดชอบโดยตรง 
 3.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษาเปนการเปดโอกาสใหบุคคล 
ชุมชน สถาบันสังคมตาง ๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีการระดมทรัพยากรตาง ๆ จากทุก
ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแกไขปญหาหรือหา
แนวทางการพัฒนาการศึกษา เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ และอื่น ๆ 
เปนตน 
 กระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา  
และสถาบันการศึกษา  การจัดการศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจไปสู เขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน เพื่อใหการศึกษาสราง
คนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ และนโยบายนั้นคือ 
การศึกษาจะเปนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และทองถ่ิน รวมทั้งการมี
สวนรวมของประชาชนและเอกชนถือเปนนโยบายสําคัญที่จะขับเคลื่อนไปสูการศึกษาอยางเปน
รูปธรรมที่ใหเกิดสัมฤทธิ์ผล   สําหรับการมีสวนรวมของบุคคล เอกชน ประชาชน และทองถ่ินเปน
กลไกสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาและนโยบายของรัฐบาลที่เนนการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม 
 การพัฒนาคนและชุมชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ปญหาการจัดการศึกษา
ในปจจุบันที่เกิดขึ้นสะทอนวาเรายังจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาและแกไขปญหาคน และชุมชนไดไมดี
พอ ขณะเดียวกันปญหาเหลานี้ก็ยิ่งทําใหการจัดการศึกษาทําใหดีไดยากยิ่งขึ้น ผูบริหาร ครูอาจารย
ตองตระหนักถึงปญหาทางเศรษฐกิจสังคมดวย จึงจะสามารถคิดและจัดการศึกษาไดอยางถูกตอง
เพิ่มขึ้น  ในขณะที่ขอมูลเชิงวิชาการตางชี้ตรงกันถึงความสําคัญอยางยิ่งของการศึกษาปฐมวัยสําหรับ
เด็กในชวงอายุ 3 - 5 ปวามีผลตอทั้งความสําเร็จในการเรียนในระดับประถมศึกษา และตอพัฒนาการ
ในระยะยาวของเด็ก   แตในกรณีของประเทศไทยกลับยังมีเด็กจํานวนมากที่ขาดโอกาสในเรื่องนี้ 
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การสํารวจสถานการณเด็กในประเทศไทย ชวงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ถึงเดือนมิถุนายน
พ.ศ.2549 พบวา เด็กไทยที่มีโอกาสเขาเรียนอนุบาลเตรียมความพรอมมีเพียงรอยละ 60 ซ่ึงเทากับวา
เด็กที่ไมไดเขาเรียนอนุบาลเพื่อเตรียมความพรอมถึงเกือบรอยละ 40  สภาพดังกลาวสงผลโดยตรง
ตอปญหาในการเรียนของเด็กนักเรียนประถมศึกษาวา อัตราการจบชั้น ป.6 ยังคงต่ําคือ มีเพียงรอยละ 
86.8 ของเด็กที่เขาเรียนชั้น ป.1 ที่สามารถเรียนจนจบชั้น ป.6 ไดตามเวลา ซ่ึงหมายถึงมีเด็กถึงราว
รอยละ 14 หรือกวา 800,000 คน ที่มีปญหาขาดความพรอมในการเรียนและนําไปสูปญหาการสอบ
ตกซ้ําชั้น และการออกกลางคัน (วิทยากร เชียงกูล.  2552 : 8 , 92) 
 นักจิตวิทยาและนายแพทยไดใหความเห็นวาเด็กระดับอายุ 4 - 5 ป  ถือวาเปนระยะที่
สมองกําลังเจริญเติบโตอยางดีและรวดเร็ว มีความสําคัญเปนพื้นฐานสําหรับการเติบโตขั้นตอไปเปน
อยางยิ่ง ซ่ึงหมายความวาเด็กในระดับนี้ควรไดรับการศึกษาทุกคน และควรไดเขาอยูในโรงเรียน
อนุบาลหรือศูนยเด็กเล็ก เพื่อจะไดพบปะ กระทํากิจกรรม และเลนกับเด็กอื่น ๆ ในวัยเดียวกัน ตาม
ภาษาวิชาศึกษาศาสตรคือ ใหมีอันตรกิริยากับเด็กรุนเดียวกันภายใตการดูแล แนะนํา และวิธีการของ
ครู เพื่อใหสมองและรางกายไดเติบโตเปนพื้นฐานอยางดีในขั้นตอไป ซ่ึงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด 
(สาโรช  บัวศรี.  2552 : 248)  การจัดการศึกษานั้น เพื่อยกระดับมาตรฐานการอานออกเขียนได การ
คิดเลขเปน และทักษะความรูทางวิชาการอื่น เปนประโยชนสําหรับความสําเร็จและวิถีชีวิตที่ดี
สําหรับผูเรียน แตส่ิงเหลานี้ยังไมเพียงพอ การศึกษามีความหมายกวางใหญลึกซึ้งมากกวาความรู 
และทักษะเฉพาะทางที่เราวัดผลไดดวยการสอบ  ประโยชนหลายอยางที่เด็กและเยาวชนจะไดรับ
จากการศึกษาที่ดีเปนสมบัติที่มองไมเห็นที่อยูภายในจิตใจของเรา ไมไดอยูบนกระดาษคําตอบ 
ประโยชนเหลานี้อาจจะวัดผลตรงไปตรงมาไดยาก เชน ความรักในการอาน การใฝการเรียนรู การรู
วิธีเรียนตอ การคิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชเปน การมีความฉลาดทางสังคมและอารมณ การ
มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสํานึกเปนพลเมืองที่ตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ในการชวยพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย (วิทยากร  เชียงกูล.  2552 : 146)   
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  
2547ก : 3 - 7) ไดกําหนดใหการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน จึงตองมีการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญสาระสําคัญ คือ มุงเนนใหมีการปฏิรูประบบบริหารและ
การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมใหเอกชนรวมจัดการศึกษา และใหมีอิสระในการบริหาร
จัดการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ 
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 นโยบายของรัฐบาลไดแสดงเจตนารมณที่จะปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู เพื่อนําไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียม
กันที่จะเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงาน 
และสรางรายไดนําประเทศใหอยูรอดจากระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ผันแปรอยูตลอดเวลา โดยยึด
หลักวาการศึกษาสรางคน สรางงาน และสรางชาติ 
 การจัดการศึกษาของทองถ่ิน มีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยทํา
หนาที่ประสานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทองถ่ิน เปนการดําเนินการตามแนวคิดเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจ  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหเด็กปฐมวัยไดรับ
การสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัย
ใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมี
ความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การเริ่มตนเปนจุดสําคัญของงานทุกชนิด ในงานแหงชีวิตจุดเริ่มตน คือการเริ่มชีวิตในเด็ก
ปฐมวัย ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหมูนักจิตวิทยาและนักการศึกษาวาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 
5 ขวบ เปนชวงที่สําคัญชวงหนึ่งของชีวิตที่สมองมีการเจริญเติบโตมากกวาทุก ๆ ชวงอายุ และเปน
ชวงเวลาที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการปูพื้นฐาน ทักษะตาง ๆ ใหแกเด็ก เพื่อมีความพรอมในการที่จะ
พัฒนาในระดับตอไป  การจัดการศึกษาปฐมวัย  พัฒนาขึ้นมาโดยมีแนวคิดตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก  พัฒนาการของมนุษยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ตัวมนุษยเร่ิมตั้งแตปฏิสนธิตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต  ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ  พัฒนาการทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  สติปญญาและลักษณะนิสัยจะมี
ความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเนื่องเปนลําดับ  ขั้นตอนตอไปพรอมกันทุกดาน  เด็กแตละคนจะ
เติบโตและมีลักษณะการพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย  ซ่ึงบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
แตละวัยเร่ิมตั้งแตปฏิสนธิจนถึงอายุ  5 ขวบ 
 พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก  เชน  
ทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเนื่อง
เปนตามลําดับขั้น  เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน  เชน  
ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาอธิบายวา  เด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ  
ประสบการณ  คานิยมทางสังคม  และสิ่งแวดลอม  เปนตน 
 ดังนั้น  แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก  จึงเปนเสมือนเปนแนวทางใหผูสอน  หรือผูที่
เกี่ยวของเขาใจเด็ก  สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตาง
ของแตละบุคคลเพื่อสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น 
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 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู  การเรียนรูของมนุษยมีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณที่
ไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับบุคคล  และ
ส่ิงแวดลอมรอบตัว  ดังนั้นการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริม
การเรียนรูของเด็ก  และเนื่องจากการเรียนรูเปนพื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้น  และเด็กมี
การเรียนรูตามธรรมชาติตั้งแตเกิดกอนจะเขาสถานศึกษา  การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะให
เด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตัวเองเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรู  
โดยมีผูใหญเปนแบบอยางที่ดีมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน   
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลนของเด็ก  การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตของเด็กทุกคน  
เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน  ไดสังเกต  มีโอกาสทดลองสรางสรรคแกปญหา  และคนพบดวย
ตนเองซึ่งมีอิทธิพล  และมีผลตอการเจริญเติบโต  ชวยพัฒนารางกาย  อารมณ  สังคม  สติปญญาและ
ลักษณะนิสัย  เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยูของผูอ่ืน  สรางความสัมพันธอยูรวมกับผูอ่ืนรวมถึง
ธรรมชาติรอบตัว  ดังนั้น  ในการจัดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  จึงถือการเลนอยางมีจุดมุงหมายเปน
หัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม  บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู  
หรือแวดลอมตัวเด็ก  ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  ถือวา  ผูสอน
จําเปนตองเขาใจและยอมรับวา  วัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรู  การ
พัฒนาศักยภาพ  และพัฒนาการของเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ  เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนาเกิดการเรียนรู  และอยูในกลุมคนที่มา
จากพื้นฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางมีความสุข 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   สรุปไดวาในการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยนี้มีความสําคัญมาก สําหรับการพัฒนาการทางสมองของเด็กและวาง
พื้นฐานการเรียนรู การศึกษาในระดับนี้ควรเปนการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในระดับการศึกษาที่
สูงขึ้น โดยการสงเสริมใหชุมชนหรือองคกรในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับนี้ควบคู
ไปดวย นอกจากนี้รัฐควรมีบทบาทโดยตรงหรือมีสวนรวม โดยการสงเสริมสนับสนุนใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ไดมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหทั่วถึง มี
คุณภาพ และไดมาตรฐานเทาเทียมกัน 
 1.7  แนวคิดการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 บริบทการจัดการศึกษาของประเทศไทย โครงการการศึกษาไทยครอบคลุมการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียน โดยไดกลาวตออีกวา ระดับกอนประถมศึกษาอยูในรูปของโรงเรียน
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อนุบาล  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนการศึกษาแบบไมบังคับมีจุดมุงหมาย  เพื่อสงเสริมหรือเตรียมความ
พรอมของเด็กเล็กกอนเขาสูการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยผูเรียนในระดับนี้มีชวงอายุระหวาง 
3 - 5 ป  (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม.  2543 : 1)   
 วิทยากร เชียงกูล (2552 : 149)  มีความเห็นวา  เด็กที่มีความสุขจะเรียนและสอบไดดีกวา
เด็กที่ไมคอยมีความสุขดวยเหตุผลนานัปการ พวกเขาจะกระตือรือรนมากกวา มีความมานะอดทน
มากกวา มีความคิดสรางสรรคมากกวา มีสมาธิมากกวา และเขากับทั้งเพื่อนและครูไดดีกวา ดังนั้น
พอแมและครูจะถือเปนเปาหมายสําคัญที่จะทําใหเด็กมีความสุขทั้งที่บานและที่โรงเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 2) ไดระบุไววา การมีสวนรวมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นโดยใหองคกรตาง ๆที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา หรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา มีสวนรวมในลักษณะรูปแบบคณะกรรมการ 
หรืออาจมีสวนรวมในลักษณะการวางแผน การดําเนินกิจกรรม การใชประโยชน เปนตน 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดสาระเพื่อเปนแนว
ทางการมีสวนรวมไวหลายประการ เชน หมวด 4 เร่ืองแนวทางจัดการศึกษา ไดระบุใหสถานศึกษา
และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ และใหมีการประสานความ
รวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
มาตรา 24 (6) และในมาตรา 13 ไดกําหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน
จากรัฐในการสนับสนุนใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตร
หรือบุคคลที่อยูในความดูแล (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549 : 77) 
 วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (2541 : 46 - 47)  สรุปแนวทางการใหชุมชนมี
สวนรวมได 5 ขั้นตอน ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมคิด ริเร่ิม และตัดสินใจ หมายถึง การกําหนดความตองการและการ
จัดลําดับความสําคัญ แลวรวมตัดสินใจทั้งชวงเริ่มตน ชวงวางแผน และชวงปฏิบัติตามแผน 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค กําหนด
วิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน 
 3.  การมีสวนรวมดําเนินการหรือรวมปฏิบัติ หมายถึง การทําประโยชนใหกับงานทั้ง
ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ แรงงานหรือโดยการบริหารงาน การประสานงาน และขอ
ความชวยเหลือ 
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 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การประเมินวาในการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม ทั้งการประเมินผลความกาวหนา และประเมินผล สรุปรวบยอด
โดยการสังเกตจากความชอบและความคาดหวัง ซ่ึงมิอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลได 
 5.  การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการจัดการศึกษาของโรงเรียน หมายถึง การรับ
ผลประโยชนทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยกระจายผลประโยชนภายในกลุมทั้งทางบวกและ
ทางลบ 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 143) ไดนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมของชุมชน
มี 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการกําหนดปญหา  พรอมทั้งลําดับความสําคัญของปญหานั้นวามี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง 
 2.  การมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุ ตลอดจนที่มาของปญหาทั้งนี้เพราะปญหา
เปนผลเบื้องตนปลายจากเหตุที่กอใหเกิดปญหาเบื้องตน การคนหาตนตอของเหตุยอมงายตอการ
ดําเนินการในการแกปญหานั้น ๆ  
 3.  การมีสวนรวมในการพิจารณาเลือกและการวางแผนในการแกปญหา 
 4.  การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนที่กําหนดขึ้น 
 5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยตาง ๆ 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2545 : 21) ไดกําหนดวาแนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนมี 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การรวมในการวางแผน (Participation in planning) คือ การมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหา กําหนดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดแนวทางดําเนินการติดตาม ประเมินผล และ
ตัดสินใจ 
 2.  การรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in implementation) ประกอบดวยการ
สนับสนุนดานทรัพยากรและการประสานความรวมมือ 
 3.  การรวมในการใชประโยชน (Participation in utilization) คือ การนําเอากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 
 4.  การรวมในการไดรับประโยชน (Participation in benefit sharing) คือ  การแจกจาย
ผลประโยชนการพัฒนาอยางยุติธรรม 
 5.  การรวมในการประเมินผล (Participation in evaluation) เพื่อใหประชาชนในชุมชน
ไดทราบถึงปญหา  อุปสรรค ตาง  ๆ  เพื่อรวมกันดําเนินการหาทางแกไขตอไป 
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 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2549 : 4)  ไดสรุปแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนวามี  
5 ขั้นตอน คือ  
 1.  การระดมความคิด คือ การคิดคนและวิเคราะหปญหารวมกันในลักษณะของการรวม
คิด มิใชจากฝายหนึ่งฝายเดียว บนพื้นฐานความศรัทธาวาทุกคนที่เขามามีสวนรวมนั้นมีศักยภาพ 
 2.  การวางแผน คือ นําสิ่งที่รวมกันคิดมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการรวมกัน ดวยการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝาย (คน ส่ิงของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 

 3.  การลงมือทํา คือการนําแผนงานที่ไดไปรวมกันทําหรือแบงงานกันรับผิดชอบเพื่อให
เปนไปตามแผนหรือเปาหมายที่วางไว 

 4.  การติดตามประเมินผล คือ รวมกันติดตามผลงานที่ทํา และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ระหวางการทํางาน รวมกันคิดพัฒนาปรับปรุงใหงานดีขึ้น 
 5.  การรับประโยชนรวมกัน ทั้งผลประโยชนทางรูปธรรมที่ตองการใหเกิดตามกิจกรรม
กิจกรรมที่ทํานั้น และผลประโยชนโดยออม แตมีความสําคัญมาก คือ การเรียนรูจากการรวมคิดรวม
ทํา และความสัมพันธระหวางภาคีที่พัฒนาไปสูการมีสวนรวมที่สมานฉันท เสมอภาค และเอื้ออาทร
กันมากขึ้นเปนลําดับ 

 ธร สุนทรายุทธ (2551 : 541 - 542) ไดสรุปแนวทางการมสีวนรวมของชุมชนไวดังนี ้
               1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) กระบวนการตัดสินใจนั้นประการ
แรกสุดคือ การกําหนดความตองการ และจัดลําดับความสําคัญแบงเปนการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน 
การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
             2.  การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) ในสวนนี้ไดมาจากคําถามที่วาใคร
จะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดาน
ทรัพยากร และการประสานงาน เปนตน 
              3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) นอกจากพิจารณาถึงผลประโยชนใน
เชิงปริมาณและคุณภาพแลว  ซ่ึงตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย 
              4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น 
(Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 
 โกวิทย พวงงาม (2549 : 32 - 33) ไดสรุปแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนไวดังนี้ 
 1.  การรวมคิด 
  1.1  การรวมคิดสรางวิสัยทัศนของทองถ่ินกลุมองคกรในทองถ่ิน รวมคิดวาภาพ
ความสําเร็จของทองถ่ิน ที่ควรจะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใตขอมูลพื้นฐานของทองถ่ิน ภายใตทิศทาง

 
 



 44

การพัฒนาประเทศของโลก การจัดใหมีกิจกรรมสรางวิสัยทัศนจะชวยใหเกิดการสรางจิตสํานึกใน
การรวมกันปฏิบัติงานพัฒนาทองถ่ิน เพราะการสรางวิสัยทัศนตองมีการวิเคราะหขอมูลทุกดาน ไม
วาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองสาธารณสุข การศึกษา จะทําใหคนเห็นปญหา
ของทองถ่ิน เห็นความจําเปนที่ตองแกปญหา เห็นความจําเปนที่ตองรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาการ
รวมกันสรางวิสัยทัศน เปรียบเสมือนการตั้งปณิธานรวมกันวา เราตองการใหเกิดอะไรขึ้นบางใน
ทองถ่ิน ขณะนี้ทองถ่ิน ของเราอยูในระดับใด จะกาวไปสูความฝนตามวิสัยทัศนตองทําอะไรบาง 
  1.2  การรวมคิดวางยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน วาจะทําใหเกิดการรวมกลุมเพื่อ
สรางพลังความเขมแข็งของคนในชุมชนจะมียุทธศาสตรอยางใดบาง ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการ
ทํางานใหไดผลตามความตองการที่กําหนด ซ่ึงมีดวยกันหลากหลายวิธี แตวิธีใดจะดีที่สุดการคิด
ยุทธศาสตรวาทําอยางไร คนจึงจะเกิดการรวมกลุมเพื่อพัฒนาทองถ่ินกันไดอยางยั่งยืน จะทํา 
อยางไรใหเกิดกิจกรรมที่ปฏิบัติดวยกันระหวางองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน ตรงนี้ตองมาคิดรวมกัน
เชนเดียวกับการคิดวิสัยทัศน 
 2.  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน 
 หลังจากไดคิดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรที่จะทําใหทองถ่ินมีการพัฒนาไปถึงวิสัยทัศนที่
กําหนดรวมกันไวแลวนั้น จะตองมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกันของคนในองคกรตาง ๆ ที่
รวมกลุมกันขึ้นในแผนการดําเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่ตองดําเนินการ
เพื่อเปนการแกปญหาของทองถ่ิน เปนการพัฒนาเพื่ออนาคตการวางแผนจะชวยใหเกิดระบบการ
จัดการของประชาชนทองถ่ิน เพราะในแผนไดระบุวามีกิจกรรมใดบางที่ตองปฏิบัติ ใครเปน
ผูรับผิดชอบใชงบประมาณหรือทรัพยากรอะไรจากที่ใด ปฏิบัติในชวงเวลาใด การคิดวางแผน
รวมกันเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจของสมาชิกในกลุมที่ไดแสดงความคิดเห็นรวมกันแต
ตน การปฏิบัติกิจกรรมตามแผนจึงเปนไปไดอยางดี การวางแผนชวยใหเกิดระบบการจัดการของ
ประชาคมทองถ่ิน เพราะทําใหสามารถปฏิบัติงานไดตามแผนที่คิดรวมกัน มีกระบวนการติดตามผล 
ประเมินผลการทํางานของกลุมประชาคมทองถ่ิน ซ่ึงทําใหรูวาปญหาการทํางานกลุมอยูที่ใด ควรแก
อยางไร ทําใหประชาคมทองถ่ินมีความเขมแข็งและปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง จนสงผลใหเกิดการ
พัฒนาของทองถ่ิน 
 3.  รวมปฏิบัติ 
 เปนการรวมคนในกลุมตาง ๆ ใหทํางานรวมกันตามแผนที่วางไวภายใตจิตสํานึกเพื่อ
แกปญหาของทองถ่ินที่เกิดขึ้นรวมกัน ปฏิบัติรวมกันเชนนี้เปนไปตามภารกิจที่แตละองคกร
รับผิดชอบตามขอตกลงที่ไดกําหนดไว เชน ถาเปนการพัฒนาดานการศึกษา อาจจะเปนโรงเรียนที่
เปดสอนในเวลาปกติ หรือการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดการศึกษาใหกับประชาชนทุกเพศทุกวัย 
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จะตองดําเนินการในเรื่องการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ส่ือที่เนนใหคนไดเรียนรู
จากสิ่งที่ใกลตัวในทองถ่ินของตน เพื่อเปนการปลูกฝงใหคนรักทองถ่ิน มีจิตสํานึกรวมกัน มีความ
รักทองถ่ินเปนสวนหนึ่งของทองถ่ินที่จะรวมกันพัฒนาเปนคนดีของสังคม และการปฏิบัติตองอาศัย
ความรวมมือจากองคกรอื่น ไมวาจะเปนวัด สถานพยาบาลโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อรวมกันปฏิบัติ
กิจกรรมใหประสบความสําเร็จ 
 4.  รวมติดตามผล ประเมินผล 
 การติดตามผลและประเมินผลการดําเนินงานที่กลุมไดคิดปฏิบัติรวมกันนั้น ทําใหทราบ
ความกาวหนาของการปฏิบัติงาน ทราบปญหาอุปสรรค เพื่อมารวมกันคิดหาทางแกปญหา ทําให
ประชาคมทองถ่ินมีความเขมแข็ง และปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง อันสงผลใหเกิดการพัฒนาของ
ทองถ่ิน 
 5.  รวมรับประโยชน 
 ผลจากการที่ทุกคน ทุกองคกรไดรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และเกิดผลตามที่ตั้ง 
จุดประสงคและเปาหมายไว ทุกคนก็จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติรวมกัน และทุกคนก็ตอง
รักษาประโยชนที่ไดนี้ใหไดรับตลอดไป 
 หากไดมีการรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมรับประโยชน ยอมไมยากที่จะเกิดประชาคมทองถ่ิน
แตส่ิงที่ยากคือ ทําอยางไรใหเกิดกิจกรรมการรวมกลุมกันขององคกรตาง ๆ ใหไดเปนจุดเริ่มตนของ
การสรางประชาคมทองถ่ิน ความสําเร็จของการรวมกลุมอยางหนึ่ง คือ การที่คนเสียผลประโยชน
รวมกันจะรวมตัวกันเพื่อแกปญหานั้น ฉะนั้นจึงควรเริ่มตนดวยการจัดกิจกรรมใหคนในทองถ่ินเห็น
วาจะเสียผลประโยชนหากไมรวมตัวกัน จึงตองสรางประเด็นมาก ๆ เพื่อใหคนเห็นวาจําเปนที่ตอง
รีบแกไข 
 ปรัชญา เวสารัชช (2545 : 32) สรุปแนวทางการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษา
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  ไดหลายลักษณะดังนี้ 
 1.  รวมเปนกรรมการ 
 2.  รวมแสดงความคิดเห็น 
 3.  รวมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา 
 4.  รวมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาไปตามเปาหมาย 
 วรนารี ปทุมมาศ (2546 : 102 - 105)  ไดศึกษาการนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสระบุรี   ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียนและผูปกครองมีความเห็นสอดคลองกันวา 
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แนวทางการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาที่มีความเปนไปไดและสามารถนําไป
ปฏิบัติไดจริงภายใตบริบทของโรงเรียนมี 6 แนวทาง คือ 
 1.  แนวทางการเชื่อมโยงสายสัมพันธ 
 เปนแนวทางที่โรงเรียนและผูปกครองมีการประสานงานซึ่งกันและกัน  มีการ
ติดตอส่ือสารถึงกันแบสองทางคือ จากโรงเรียนสูบานและจากบานสูโรงเรียน โดยแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน เพื่อใหผูปกครองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนดวยวิธีการตาง ๆ เชน สงแผนพับเอกสาร ใบความรูใหผูปกครอง การใชโทรศัพทในการ
ติดตอกับผูปกครอง การเยี่ยมบานนักเรียน การเยี่ยมชมโรงเรียนของผูปกครอง การสํารวจความ
คิดเห็นของผูปกครองในประเด็นตาง ๆ ที่ผูปกครองสนใจ การจัดมุมผูปกครองโรงเรียน การ
ประชุมปรึกษาหารือระหวางผูปกครองและบุคลากรของโรงเรียน เปนตน 
 2.  แนวทางการสงเสริมการเรียนรูสูผูปกครอง 
 เปนแนวทางในการนําผูปกครองเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อเพิ่มความรู โดยเปด
โอกาสใหผูปกครองไดเขามาเรียนรูงานวิชาการพัฒนาการเด็ก และมีความเขาใจเกี่ยวกับตัวเด็กดวย
วิธีการที่หลากหลาย เชน การฝกอบรม การประชุมสัมมนา การจัดกลุมสนใจ เปนตน ทั้งนี้เพื่อให
ผูปกครองมีความรอบรู และชวยเหลือโรงเรียนในการสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กเปน
ความรวมมือที่ดีในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง   
 3.  แนวทางการเปนผูอุปถัมภ 
 เปนแนวทางที่ผูปกครองใหความอนุเคราะหสนับสนุนชวยเหลือในดานวัสดุส่ิงของ 
กําลังแรงงานและกําลังทรัพยในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อนําไปใชในการสนับสนุนการจัด
กิจกรรมและประสบการณใหแกเด็ก เชน การใหวัสดุเหลือใช เพื่อใหครูนําไปทําเปนอุปกรณการ
สอน การบริจาคของเลนและเครื่องเลนสนาม การบริจาคเสื้อผาของใช ฯลฯ รวมทั้งการให
ทุนการศึกษาแกเด็กยากจน การสนับสนุนกองทุนทําอาหารกลางวันใหแกเด็กยากจน และการให
ความชวยเหลือสนับสนุนในรูปของแรงงาน โดยเขามาชวยเหลือโรงเรียนในการดําเนินกิจกรรมตาง 
ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับงานวิชาการ เชน การชวยประกอบอาหารกลางวันใหเด็ก การตกแตงอาคาร
สถานที่ เปนตน 
 4.  แนวทางการสงเสริมการเรียนรูใหแกเด็กที่บาน 
 เปนแนวทางในการใหผูปกครองมีสวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดวยการเสริม
ประสบการณใหเด็กที่บาน โดยชวยฝกใหเด็กรูจักคิดรูจักแสวงหาความรูจากสิ่งที่อยูรอบตัวดวยการ
สังเกตและการอาน เปนการสงเสริมใหเด็กมีนิสัยรักการอาน รวมทั้งการใหความสนใจและสนทนา
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ซักถามเด็กเกี่ยวกับสิ่งที่เด็กไดทําในโรงเรียน การกระตุนหรือเตือนใหเด็กทําการบานหรือกิจกรรม
อ่ืน ๆ ตามที่ครูไดมอบหมายรวมทั้งคอยใหคําแนะนําและชวยเหลือเมื่อเด็กตองการ 
 5.  แนวทางการสนับสนุนผูปกครองรวมพัฒนาเด็กที่โรงเรียน 
 เปนแนวทางในการนําผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยการเสริมสราง
ประสบการณใหเด็กที่โรงเรียน 
 6.  แนวทางการรวมเปนทีมงานของโรงเรียน 
 เปนแนวทางที่โรงเรียนสนับสนุนสงเสริมใหผูปกครองอาสาสมัครเขามาเปนทีมงานของ
โรงเรียน  เพื่อรวมมือกันในการวางแผนการปฏิบัติงาน  ตามดําเนินงานตามแผนงาน  มีการกํากับ
ติดตามและประเมินผลของโรงเรียนในเฉพาะบางกรณี 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2547ข : 26)  ไดกําหนดกระบวนการดําเนินงานดาน
มาตรฐานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  จัดใหมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบ  ช้ีนําใหเห็นประโยชน และความจําเปนของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก และชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม
บริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ 
 2.  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนย ฯ กับชุมชนอยางตอเนื่อง การใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน ศิลปะพื้นบาน รวมจัดกิจกรรมนันทนาการ ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ฯลฯ ซ่ึงจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพันที่ดีตอกันระหวางศูนย ฯ และชุมชน 
 3.  มีการประสานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประชาชน 
และหนวยงานตาง ๆ รับทราบ เพื่อที่จะมีผูเขามาชวยเหลือดานตาง ๆ ได โดยการประชาสัมพันธอาจ
ทําไดหลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสาร คูมือแผนพับ การออกไปเยี่ยมบานเด็ก ฯลฯ 
 4.  มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น การใหขอมูลขาวสารดานการมีสวน
รวมของชุมชนตอสถาบันตาง ๆ ในชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เปนตน 
 5.  จัดใหมีกองทุนสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ซ่ึงอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตาง ๆ ของหนวยงาน ดังนี้ 
  5.1  การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.2  การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
  5.3  การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคการภาครัฐอื่น 
  5.4  การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิหรือผูอุทิศให 
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 6.  จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินและชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินงานทิศทาง 
และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงจะกอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุน
จากชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองของเด็กเล็กที่จะเขามามีบทบาท และมีสวนรวมสนับสนุน
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 7.  จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในลักษณะ
ไตรภาคี 3 ฝาย จากภาคสวนตาง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแทนชุมชนในทองถ่ิน หนวยงาน
ผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550ข : 90) ไดสรุปกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาไวดังนี้   
 1.  สํารวจความตองการ การสํารวจขอมูลพื้นฐาน  
 2.  การกําหนดมาตรฐานของสถานศึกษา    
 3.  การวางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน พันธกิจ    
 4.  กิจกรรมการปฏิบัติ คือ แนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูความสําเร็จ   
 5.  การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบัติ  
 6.  การสรุปผลการมีสวนรวม เพื่อพัฒนากระบวนการทํางานรวมกัน 
 แม็คเรยโนลด (กัษวรรณ ชโลธร.  2545 : 13 ; อางอิงจาก McReynold. 1977.  Parental 
Involvement is as Easy as Pie.  p.50) ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมทางการศึกษาของผูปกครอง
ไวดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมดานการสนับสนุน 
 3.  การมีสวนรวมดานการสอน 
 4.  การมีสวนรวมดานการเรียนรูของผูปกครอง 
 5.  การมีสวนรวมดานการสื่อสาร 
 ดอรนเบอรช  และริตเตอร  (Dornburch and Ritter.  1998 : 75 - 79)  ฮิคแมน กรีนวูด และ
มิลเลอร (Hickman , Greenwood and Miller. 1995 : 125 - 134)  และของธอรนเบอรก  (Thornburg.  
1981 : 150 - 153)  ไดกําหนดกรอบงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองของโรงเรียน
มัธยมศึกษาไวดังนี้ 
 1.  ผูปกครองเปนผูส่ือสาร 
 2.  ผูปกครองเปนผูใหการสนับสนุนกิจกรรม 
 3.  ผูปกครองเปนผูเรียนรู 
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 4.  ผูปกครองเปนผูใหความอุปถัมภ 
 5.  ผูปกครองเปนผูตัดสินใจ 
 6.  ผูปกครองเปนอาสาสมัครใจ 
 7.  ผูปกครองเปนครูสอนกิจกรรมตาง ๆ ใหแกเด็กที่บาน 
 เอ็ปสไตน และคณะ (กัญชรส เนตรนุช.  2545 : 21 - 22 ; อางอิงจาก Epstein, et al.  1997.  
School,  Family and Community Partnerships : Your Hand Book for Action.  pp.141 - 145)   
ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาไว 5 ประเภท คือ 
 ประเภทที่ 1  การเปนผูปกครอง (Parenting) เปนการมีสวนรวมที่โรงเรียนมุงชวยใหพอ
แมของเด็กมีทักษะในการเปนผูปกครองและการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหดีขึ้น ชวยใหเกิดความเขาใจ
อยางถูกตองในเรื่องของพัฒนาการของเด็กและวัยรุน ชวยใหรูจักจัดสภาพแวดลอมทางบานใหมี
ลักษณะที่เกื้อกูลตอการเรียนของเด็กแตละชวงอายุและแตะละชั้นเรียน ทางฝายผูปกครองก็จะชวย
ใหโรงเรียนเขาใจถึงสถานการณตาง ๆ ของครอบครัวเด็กไดดียิ่งขึ้น 
 ประเภทที่ 2  การติดตอส่ือสาร (Communication) เปนการมีสวนรวมที่เกี่ยวของกับการ
ติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับครอบครัวในเรื่องเกี่ยวกับหลักสูตรโครงการตาง ๆ ของโรงเรียน 
และความกาวหนาในการเรียนของเด็ก โดยท่ีการติดตอส่ือสารกันนั้นเปนการสื่อสารแบบสองทาง 
คือ จากโรงเรียนสูครอบครัวและจากครอบครัวสูโรงเรียน วิธีการติดตอส่ือสารควรใชหลาย ๆ วิธีที่
แตกตางกันออกไปตามแตโอกาสและสถานการณ 
 ประเภทที่ 3  การเปนอาสาสมัคร (Volunteering) เปนการมีสวนรวมที่โรงเรียนดําเนินการ
สรรหาผูปกครองที่อาสาสมัครเขามาทํางานหรือรวมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียนเพื่อเปน
การสงเสริมสนับสนุนการเรียนของเด็กและกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน โดยโรงเรียนตองจัดการ
ฝกอบรมความรูและทักษะตาง ๆ ที่จําเปนใหแกผูปกครองที่เปนอาสมัคร และโรงเรียนตองมีการ
กําหนดตารางเวลาการทํางานของอาสาสมัครไวอยางชัดเจนดวย 
 ประเภทที่ 4  การเรียนรูที่บาน (Learning at home) เปนการมีสวนรวมที่ผูปกครองไดรวม
ทํากิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ กับเด็กที่บาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการบานและกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับหลักสูตรของโรงเรียน และการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมนั้น 
 ประเภทที่ 5  การตัดสินใจ (Decision making) เปนการมีสวนรวมของผูปกครองในการ
ตัดสินใจเรื่องสําคัญ ๆ ของโรงเรียนในการปกครองและการสนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงจะดําเนินการใน
รูปของสมาคมครู - ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการและองคการปกครองอื่น 
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 โคเฮน และอพัฮอฟ (กษัวรรณ ชโลธร.  2545 : 14 ; อางอิงจาก Cohen and Uphoff.  
1977.  Rural Development Participation : Concept and Measures for Project Design 
Implementation and Evaluation.) ไดกําหนดแนวทางของการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making)  ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม 
ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานงานขอความชวยเหลือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits)  ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 ชาดิด , พร้ินส และเนส (Shadid , Prins and Nas.  1982 : 356) ไดนําแนวคิดของโคเฮน
และอัฟออฟ มาพัฒนาอยางเปนระบบโดยเห็นวาควรจําแนกวิธีการของการมีสวนรวมออกเปนเรื่อง
ของการตัดสินใจ การดําเนินการ การรับผลประโยชน และการประเมินผล ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรก
คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นจึงเลือกนโยบายของ
ประชากรที่เกี่ยวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้น ซ่ึงไดมาจากคําถามที่วาใครทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และทําประโยชนได
โดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน และการขอความ
ชวยเหลือ เปนตน 
 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน เกี่ยวกับผลประโยชนนอกจากความสําคัญ
ของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ควรพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน
ภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลที่เปนประโยชนในทางบวก และผลที่
เกิดขึ้นในทางลบและเปนผลเสียแกโครงการ ซ่ึงเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคม 
 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นสิ่งสําคัญที่
ตองสังเกต คือ ความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรม
ของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
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 จากการศึกษาตํารา แนวคิด ทฤษฎี ของนักวิชาการ ผูวิจัยไดสังเคราะหและสรุปเปนแนว
ทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทอง ตามตาราง 1 ดังตอไปนี้ 
 
ตาราง 1  สังเคราะหการพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ  
        ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 

 
 

การพัฒนาแนวทางทาง 
การนําชุมชนเขามามีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษาของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

องคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดอางทอง 
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สถานศึกษา 
3. การใหความชัดเจนในบทบาท
หนาที่ 
4. การสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
5. การประสานและประชาสัมพันธ 
6. การเปนผูสนับสนุนทรัพยากร 
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 จากตาราง 1 ผูวิจัยไดศึกษาและสังเคราะห ขั้นตอนแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง จากแนวคิด
ของนักวิชาการ พบวา แนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สรุปได 6 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 1.  การใหความชัดเจนในบทบาทหนาที่ หมายถึง การทําใหชุมชนเกิดความรู ความ
เขาใจตอการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญและผูกพันตอองคกร 
กอใหเกิดความรวมมือกันในการกําหนดวิสัยทัศน แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ การ
ดําเนินงานตามแผน เชน การจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของชุมชน การรวมเปน
กรรมการ การรวมแสดงความคิดเห็น และการรวมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา 
 2.  การสงเสริมการเรียนรูของเด็ก หมายถึง การนําชุมชนเขารวมกิจกรรมทั้งในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กและที่บาน ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาเรียนรูงานวิชาการ ดาน
การจัดประสบการณใหกับเด็ก การรวมกิจกรรมที่บานสงเสริมการศึกษาใหเด็กรูจักคิดแสวงหา
ความรูจากสิ่งที่อยูรอบ ๆ ตัว ซ่ึงเปนการสงเสริมการเรียนรูของเด็กอยางตอเนื่อง ทั้งในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กและที่บาน เพื่อทําใหชุมชนมีความเขาใจในพัฒนาการของเด็กทุกดานดวยวิธีการที่
หลากหลาย เชน การประชุมสัมมนา การฝกอบรม การสังเกตพัฒนาการของเด็ก การใหความสนใจ
และซักถามเกี่ยวกับสิ่งที่เด็กไดปฏิบัติในศูนยพัฒนาเด็กเล็กการ กระตุนใหเด็กทํากิจกรรมที่ไดรับ
มอบหมาย  การใหคําแนะนําและชวยเหลือของชุมชนเมื่อเด็กตองการ 
 3.  การประสานและประชาสัมพันธ หมายถึง การติดตอส่ือสารถึงกันแบบสองทาง คือ 
จากศูนยพัฒนาเด็กเล็กถึงชุมชน และจากชุมชนถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ซ่ึงกันและกัน ทําใหทราบการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และความตองการของชุมชนใน
การจัดการศึกษา เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธ และเพื่อใหเกิดความชวยเหลือระหวางศูนย
พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนอยางตอเนื่องดวยวิธีการตาง ๆ เชน การจัดสงคูมือผูเรียน เอกสารแผนพับ
แผนการจัดประสบการณการเรียนรู การใชโทรศัพท การออกเยี่ยมชุมชน การเยี่ยมศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของชุมชน การประชุมปรึกษาหารือระหวางชุมชนกับผูเกี่ยวของในการจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก และการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเด็กและชุมชนไดแสดงออกรวมกัน 
 4.  การเปนผูสนับสนุนทรัพยากร หมายถึง การที่ชุมชนใหความอนุเคราะหชวยเหลือ
ในดานทุนทรัพย วัสดุส่ิงของ กําลังแรงงานและกําลังสมองในการจัดกิจกรรมและประสบการณ
ใหแกเด็ก เพื่อเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และประสานหนวยงานอื่น ๆ เพื่อขอรับงบประมาณอุดหนุนในการพัฒนา
ทุก ๆ ดาน เชน การบริจาควัสดุเหลือใช ของเลน เครื่องเลนสนาม เพื่อไปใชในการจัดประสบการณ
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การเรียนรูของเด็ก การบริจาคเสื้อผาของใช การใหทุนการศึกษาแกเด็กยากจน การใหความ
ชวยเหลือในรูปแรงงาน โดยเขามาชวยเหลือศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่ไม
เกี่ยวของกับงานวิชาการ เชน การประกอบอาหารกลางวันใหกับเด็ก การจัดมุมการเรียนรูใน
หองเรียน เปนตน และการใหความชวยเหลือดานกําลังสมอง เชน การเปนวิทยากรถายทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน การเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําเมื่อเกิดปญหาหรือตองการพัฒนาการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5.  การฝกอบรมและพัฒนา หมายถึง จัดทําแผนการอบรมและจัดการอบรมใหความรู
แกชุมชนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว มีความรู
ความเขาใจสามารถนิเทศการสอนผูดูแลเด็กได และใหชุมชนเขารวมการพัฒนาตนเอง โดยจัดไป
ศึกษาดูงานและสงเสริมใหชุมชนเขารวมอบรมกับหนวยงานที่มีมาตรฐานไดรับการรับรองจากทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  เชน จัดทําแผนและอบรมการจัดประสบการณ  การใหความรูและความเขาใจ
แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินแกชุมชน การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู การนิเทศ
การศึกษา การไปศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพและไดรับรางวัล การเขารวมอบรมและ
สัมมนากับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 6.  การติดตามและประเมินผล หมายถึง การใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนงานที่วางไว ทําใหทราบความกาวหนาของการปฏิบัติงาน 
ทราบปญหาอุปสรรคและความตองการ เพื่อนํามารวมกันคิดหาทางแกไขปญหาและความตองการ 
สงผลใหการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกิดการพัฒนาและปรับปรุง อันนําไปสูความมี
คุณภาพและไดมาตรฐานตามการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เชน  การเปนผูนิเทศภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การเปนคณะกรรมการติดตามผลและประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 
2.  สภาพปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการนําชมุชนเขามามีสวนรวมในการจัด 
        การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 ปจจุบันมีหลายหนวยงานใหความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา เนื่องจากการศึกษาชวยพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถ เปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติใหเจริญรุงเรือง ฉะนั้นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบายการศึกษาหลายครั้ง 
ซ่ึงเห็นไดจากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมา การศึกษาวิจัยทิศทางการศึกษา และปจจัยที่
สงผลตอการศึกษาไทยในอนาคต การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลในปจจุบัน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2552 : 9)  
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จนถึงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2542 - 2561) ซ่ึงมีหลักการและแนวทางแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปน
พื้นฐาน โดยการปฏิรูปการศึกษาใหดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาใน 4 ดาน (“ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552 ,” 2552 : 4-5) 
ดังนี้ 
 1. พัฒนาคุณภาพคนไทย ใหมีนิสัยใฝเรียนรู สามารถเรียนรูดวยตนเองและแสวงหา
ความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิดวิเคราะห แกปญหา ริเร่ิม 
สรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย อีกทั้งใหคํานึงถึงประโยชนสวนรวม มีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยม 
 2. พัฒนาคุณภาพครู ใหเปนผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพที่มีคุณคา 
สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนครู 
 3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ
ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรูอ่ืน ๆ สําหรับการศึกษา และเรียนรู
ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ โดยมุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา เขต
พื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคสวน และมีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 สําหรับสภาพปจจุบันและปญหาในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองนั้น จากการที่ผูวิจัยได
สัมภาษณผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
อางทอง สรุปไดดังนี้ ชุมชนขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของการจัดการศึกษา และขาด
การประสานงานระหวางสถานศึกษากับชุมชน (สมชาย สุทธิพันธ.  2552, กันยายน 15) ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบางแหงมีเขตพื้นที่บริการกวาง เนื่องจากมีเด็กจากตางพื้นที่เขารับการศึกษาทําใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกันในระดับนอยซ่ึงมีขอจํากัดดวย
เงื่อนไขของเขตพื้นที่ทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชนไมสามารถรวมกันจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (กลางชล สังขแกว.  2552, กันยายน 15) สถานศึกษาบางแหงยังไมไดเขาถึงชุมชน
อยางแทจริง คณะครูเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนนอย  และเกิดจากปญหาทางสังคมของ
ชุมชนที่มีการหยารางของผูปกครองเด็กในอัตราที่สูงนักเรียนจึงขาดการดูแลและสนใจทําให
ผูปกครองและชุมชนมีสวนกันจัดการศึกษาในสถานศึกษาระดับนอย (วิศิษฐ รวยทรัพย.  2552, 
กันยายน 15) อีกทั้งผูปกครองสวนใหญขาดความพรอมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เนื่องจาก
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ปญหาความยากจน ปญหาเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพที่ไมเอื้ออํานวยตอการเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษากับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วลียลักษณ ฤทธิไชยกูล.  2552, กันยายน 15) การติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษาของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขาดความเปนระบบและไม
ตอเนื่อง (เตือนใจ ธารารัตนสุวรรณ.  2552, กันยายน 15)  
 
3.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 3.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ผลการวิจัยในประเทศที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดระบุผลวิจัยและขอเสนอแนะเพื่อการนําเสนอแนวทางพัฒนาการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
 สมพิศ ภารสมบูรณ (2544 : 80 - 82) ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขึ้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี 
พบวา  
 1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องการ
วางแผน การจัดสรรทรัพยากร การกระตุนการทํางาน การประสานงาน และการประเมินในระดับ
ปานกลาง 
 2.  ลักษณะการมีสวนรวมโดยภาพรวมตามขนาดและที่ตั้งโรงเรียนไมแตกตางกัน 
 3.  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม พบวา ปจจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการ ฯ เปนปจจัยที่
สงเสริมในระดับปานกลาง และปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียนเปนปจจัยที่สงเสริมในระดับมาก  
 ปรีดา ทิพยมณี (2545 : บทคัดยอ) การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานพอด ตําบลชลคราม อําเภอดอนสัก จังหวัด 
สุราษฎรธานี ผลการวิจัยสรุปไดวา 
 1.  การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน 
คือ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานวิชาการ และการ
บริหารงานธุรการและการเงินมีปญหา โดยสภาพที่เปนจริงกับสภาพที่คาดหวังแตกตางกัน 
 2. การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีองคประกอบ 5 ประการคือ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีดําเนินงาน 
การประเมินผล และพบวารูปแบบการจัดการศึกษา ฯ ที่สรางขึ้นมีความเหมาะสมทุกดานในระดับ
มากถึงมากที่สุด 
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 3. ตรวจสอบความตรงของรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน พบวา รูปแบบที่สรางขึ้นทุกดานมีความตรงในระดับมากที่สุด  
 วรนารี ปทุมมาศ (2546 : 102 - 105) ไดศึกษาการนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สระบุรี ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียนและผูปกครองมีความเห็นสอดคลองกันวา แนวทางการ
มีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาที่มีความเปนไปไดและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
ภายใตบริบทของโรงเรียนมี 6 แนวทาง คือ 1) แนวทางการเชื่อมโยงสายสัมพันธ  2) แนวทางการ
สงเสริมการเรียนรูสูผูปกครอง  3) แนวทางการเปนผูอุปถัมภ  4) แนวทางการสงเสริมการเรียนรู
ใหแกเด็กที่บาน  5) แนวทางการสนับสนุนผูปกครองรวมพัฒนาเด็กที่โรงเรียน  และ 6) แนวทางการ
รวมเปนทีมงานของโรงเรียน 
 ศรเพ็ชร วงศเพ็ง (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมการจัดการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดศรีสะเกษ พบวา 
 1.  สภาพการมีสวนรวมการจัดการศึกษาในปจจุบันของประธานกรรมการบริหารและ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอย 
 2.  ความตองการการมีสวนรวมในอนาคตของประธานกรรมการบริหารและปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพการมีสวนรวมในปจจุบัน
พบวา ระดับความตองการการมีสวนรวมในอนาคตสูงกวาในปจจุบัน และมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติทุกดาน 
 3.  ประธานกรรมการมีความตองการมีสวนรวมสูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
 4.  ประธานกรรมการและปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มี
ระดับความตองการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนงานวิชาการ แตบุคลากรที่
มีระดับชวงอายุตางกัน มีระดับความตองการไมแตกตางกันในทุกดาน 
 ณัฐพร อาทรธรรมคุณ (2547 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลสุเทพ อําเภอเมืองเชียงใหม  ผลการวิจัยสรุปไดวา การมี
สวนรวมของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานเชิงดอยสุเทพ มีสวนรวมอยูในระดับปาน
กลาง และการมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนสังวาลวิทยา พบวา ชุมชนมีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย เนื่องจากผูปกครองไมไดใหความสนใจตอการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
เพราะการประกอบอาชีพ ความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรม 
 พัชรินทร จูแวน (2549 : 61 - 62) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนบานบอหลวง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พบวา ชุมชนมีสวนรวมแสดง
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ความคิดเห็นในการเสนอขอมูลสภาพปจจุบันของโรงเรียน วางแผนสงเสริมการจัดกิจกรรมดานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน ระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ แนะนําให
นักเรียนศึกษาตอ ปลูกฝงนักเรียนใหเปนผูมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม สวนขอเสนอแนะคือ โรงเรียน
ควรจัดประชุม สัมมนาเพื่อวางแผน และการประเมินผล พรอมทั้งสรางความสัมพันธชุมชนที่ดี
ระหวางสถานศึกษาและชุมชน 
 ธนวรรณ อินโสม  (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวม
ของชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมของชุมชนเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก 
ดานการดําเนินงาน รองลงมา คือดานการประเมินผล ดานการรับผลประโยชน และดานการ
ตัดสินใจ ขอเสนอแนะคือ ควรมีการประชาสัมพันธและใหความรูที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกคน
ในชุมชน และควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพ
สังคมและความตองการของทองถ่ิน 
 พัฒนิดา ดีพูน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศูนยเด็ก
เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการวิจัยพบวา  
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและ
รายดานทุกดาน มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ซ่ึงมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความพึงพอใจโดยภาพรวม อยูในระดับมาก ดานการบริการ
สาธารณสุขและอนามัย อยูในระดับมาก ดานการสนับสนุนของชุมชนโดยภาพรวม อยูในระดับมาก 
และดานอื่น ๆ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
 รุงทิพย แกวประเสริฐกุล (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลหนองพะยอม อําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร 
ผลการวิจัยพบวา  ผูปกครองมีความรูความเขาใจในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับสูง และ
มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับปานกลาง ดังนั้นการใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกผูปกครองแมวาจะเปนประเด็นพื้นฐานที่ผูปกครองควรรับรู แตก็มี
ประเด็นอื่น ๆ ที่ควรไดรับการสนับสนุนเพิ่มเติม เพื่อใหผูปกครองไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่มมากขึ้น 
 กฤษณา สวัสดิ์ชัย (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลตนธง จังหวัดลําพูน ผลการวิจัยสรุปไดวา  ชุมชนรวมรับรู
ปญหา รวมวางแผน ประสานงาน ชวยเหลือดานแรงงาน และบริจาคสื่อ วัสดุ อุปกรณ ใหขวัญและ
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กําลังใจแกครูพี่เล้ียงเด็ก ติดตามผลการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตไมมีสวนรวมในการ
เปนวิทยากรใหความรู และเปนกรรมการตรวจรับพัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 สัมพันธ ญาณสุธี (2551 : 120 - 123) ทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมใน
งานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ พบวา แนวทางที่มีความเหมาะสม และเปนไปไดในการนําไปใชมี 10 
ขั้นตอน ไดแก 1) ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบ 2) มอบหมายอํานาจหนาที่ใหแก
ผูปฏิบัติงานตามขอบขายการทํางาน รวมกันกําหนดเปาหมายและภารกิจขององคกร3) กําหนด
มาตรฐานการทํางาน และองคกรตองใหการสนับสนุนสงเสริมใหผูปฏิบัติงานไปถึงมาตรฐานที่ตั้ง
ไว 4) การฝกอบรม และการพัฒนา โดยใหโอกาสผูปฏิบัติงานไดพัฒนาตนเอง ไดทํางานตามความ
สนใจ และตามความสามารถ 5) การใหความรู และสารสนเทศ เกี่ยวกับองคกรที่จําเปนตอการ
ตัดสินใจในการทํางานอยางถูกตองชัดเจน 6) การใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการทํางาน 7) ใหการยก
ยองยอมรับในผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางาน 8) ใหความไววางใจ ในการทํางานโดยใหอิสระใน
การ ตัดสินใจ 9) ยอมรับขอผิดพลาด โดยผูบริหารพรอมที่จะยอมรับความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจาก
การทํางาน 10) ใหเกียรติเคารพตอการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน 
 จากผลการวิจัยสรุปไดวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานการวางแผน การ
ประสานงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรู การสนับสนุนงบประมาณ เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของตาง ๆ  
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหบรรลุตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว  
 3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 ผลการวิจัยตางประเทศที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดระบุผลวิจัยและขอเสนอแนะเพื่อการนําเสนอแนวทางพัฒนาการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
 การเซีย (Garcia.  1986 : 539 - A) ไดศึกษาเพื่อเสนอความคิดเห็นในการวางแผนการจัด
หลักสูตรสําหรับเด็กอนุบาลเปอรโดริกัน ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดขอเสนอแนะที่เปนประโยชน คือ 
1) ดานหลักสูตร ควรสอนใหเด็กไดทราบถึงวัฒนธรรม ภูมิใจในความเปนพลเมืองของประเทศ และ
ควรจัดใหเด็กมีกิจกรรมและประสบการณ  2) ดานการเรียนการสอน ครูเปนผูแนะนําวิธีปฏิบัติใน
การเรียนรู และควรมีอุปกรณการสอนที่เหมาะสมกับความเขาใจของเด็ก ครูควรเปนผูมีวุฒิทางการ
สอนอนุบาลโดยเฉพาะ  3) ดานความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียน ควรมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด 
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 ดูมัส (Dumas.  1991 : 160) ไดศึกษาเกี่ยวกับแนวการสอนภาษาแบบธรรมชาติกับการ
ทํางานรวมกัน การติดตอส่ือสาร และความรวมมือระหวางครูกับผูปกครอง สรุปไดวาถึงแมวาระดับ
การติดตอส่ือสารกับผูปกครอง และระดับการปฏิบัติของผูปกครองชวยใหเด็กมีความสามารถในการ
อานเพิ่มมากขึ้น แตการใหความรูแกผูปกครองก็เปนสิ่งที่ชวยทําใหหลักสูตรการเรียนการสอน
ประสบผลสําเร็จได 
 แค็ปแลน (Kaplan.  1992 : 101 - 102) จากหลักฐานทางประวัติศาสตรและการศึกษา
ทางดานสังคมวิทยา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของรัฐ เกิดจากเหตุจําเปน 3 
ประการ คือ 1) การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา กอใหเกิดผลในทางบวกดาน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทัศนคติ และพฤติกรรมของเด็กอยางเห็นไดชัด  2) สถาบันครอบครัว
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จํานวนของครอบครัวแตกแยก การทํางานนอกบานของบิดามารดา การ
ตั้งครรภนอกสมรสของมารดาวัยรุน อัตราการหยารางรวมทั้งการสรางครอบครัวใหมของบิดาหรือ
มารดาเพิ่มสูงขึ้น โรงเรียนไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว กลาวคือจํานวนเด็กใน
โรงเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีโครงสรางหลากหลายเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นโรงเรียนจึงตองปรับ
โครงสรางการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความแตกตางของเด็กแตละคน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการมี
สวนรวมของผูปกครองเปนประการสําคัญ  3) ความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนมักหางเหิน ไม
มีความไวความใจซึ่งกันและกัน และมีความเปนศัตรูกันโดยธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะบทบาททั้งสอง
สถาบันถูกกําหนดแตกตางกันโดยโครงสรางของสังคม ดังนั้นชองวางระหวางบานกับโรงเรียนจึงมี
อยูเสมอ การมีสวนรวมของผูปกครองจะชวยลดปญหาความสัมพันธดังกลาวได 
 โรบินสัน (Robinson. 1992 : 746) ไดศึกษาความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาและการ
พัฒนาชุมชน ผลการวิจัยพบวา ในการจัดการศึกษาควรเปดโอกาสใหทองถ่ิน ปราชญทองถ่ินหรือ
ปราชญชาวบาน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อจะแกปญหาของชุมชนไดอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพการณจริง 
 คัสโตร (Castro.  1997 : 137) ไดศึกษาวิจัยทัศนะของพอแมเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา 
และมาตรฐานในการจัดการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน ผลการวิจัยพบวา พอแมเด็กสวนใหญให
ความสําคัญในเรื่องตอไปนี้ คือ เร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัย การมีปฏิสัมพันธระหวางเพื่อนของเด็ก 
การสื่อสารกับพอแม อาหารและโภชนาการ พอแมไดจัดอันดับความสําคัญจาก 42 องคประกอบ
ยอยของมาตรฐานหลัก 10 ขอของสมาคมจัดการศึกษาของเด็ก (NAEYC) มี  3  ประเด็นดังนี้ 
ประเด็นแรก เด็กควรไดรับการดูแลตลอดเวลา ประเด็นที่สอง อาหารที่มีประโยชนและคุณคาทาง
โภชนา และประเด็นที่สาม ความคิดอานที่ทาทาย  โดยทั้ง 3 ประเด็นพบความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญเนื่องจาก  1) ผูทําหนาที่เกี่ยวของในหนวยงานทางการศึกษามีระดับการศึกษาแตกตางกัน 
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2) การศึกษาของพอแมมีความแตกตางกันและ 3) โรงเรียนมีความแตกตางกัน แตไมพบความ
แตกตางในพอแมที่มีระดับรายไดแตกตางกัน 
 จากผลการวิจัยดังกลาวสรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานั้นมีความ
จําเปนอยางยิ่ง เพราะมีสวนชวยในการสงเสริมพัฒนาการเรียนรู ประสบการณ อีกทั้งทําใหเกิด
คุณธรรมและจริยธรรมแกเด็ก เปนการจัดการศึกษาที่ชวยตอบสนองความตองการของคนในชุมชน
อยางแทจริง และชวยสรางความสัมพันธที่ดีใหเกิดขึ้นระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
 
4.  สรุปหลักการนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฏี
ของนักวิชาการดังนี้ วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (2541 : 46 - 47)  ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ (2543 : 143)  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2545 : 21)  สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (2549 : 4)  ธร สุนทรายุทธ (2551 : 541 - 542)  โกวิทย พวงงาม (2549 : 32 - 33) 
ปรัชญา เวสารัชช (2545 : 32)  วรนารี ปทุมมาศ (2546 : 102 - 105)  กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน (2547ข : 26)  กระทรวงศึกษาธิการ (2550ข : 90)  แม็คเรยโนลด (McReynold. 1977 : 50)    
ดอรนเบอรช และริตเตอร (Dornburch & Ritter.  1998 : 75 - 79)  ฮิคแมน กรีนวูด และมิลเลอร 
(Hickman, Greenwood & Miller. 1995 : 125 - 134)  และของธอรนเบอรก  (Thornburg.  1981 : 
150 - 153)  เอ็ปสไตนและคณะ (Epstein, et al.  1997 : 141 - 145)  โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and 
Uphoff. 1977 : 213 - 235)  และชาดิด , พร้ินส และเนส  (Shadid, Prins & Nas.  1982 : 356)  แลว
นํามาสังเคราะหและบูรณาการ สามารถสรุปเปนแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง  มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
1) ขั้นการใหความชัดเจนในบทบาทหนาที่ 2) ขั้นการสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 3) ขั้นการประสาน
และประชาสัมพันธ  4) ขั้นการเปนผูสนับสนุนทรัพยากร 5) ขั้นการฝกอบรมและพัฒนา  6) ขั้นการ
ติดตามและประเมินผล  
 
 
 

 
 


