
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การจัดการศึกษานับวามีความสําคัญอยางมาก  คือ เปนกระบวนการสรางคนใหมีความรู
ความสามารถมีทักษะพื้นฐานที่จําเปน มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพรอมที่จะตอสูเพื่อตนเอง
และสังคม มีความรูความสามารถที่จะประกอบอาชีพไดซ่ึงการศึกษาชวยพัฒนาและสงเสริมใหคน
มีความเจริญงอกงาม ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาการศึกษาจึงเปนความจําเปนของ
ชีวิตอีกประการหนึ่งนอกเหนือจากปจจัย  4 ดังนั้นการศึกษาจึงเปนปจจัยที่ 5 ที่มีบทบาทและ
ความสําคัญที่จะชวยในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง ยิ่งในยุค
ปจจุบันการจัดการศึกษานั้นตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดระบุถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาที่กลาววาในการจัดการศึกษาในมาตรา 80  ขอ 4  สงเสริมและ
สนบัสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการศาสนา และเอกชน 
จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550”.  
2550 : 22-24) 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามมาตรา 8 (2) ซ่ึงเปนการมีสวนรวม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรวิชาชีพสถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามมาตรา 9 (6) โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําหนาที่กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา เพื่อความเปนไทย ความเปน
พลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนการศึกษาตอใหสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับสภาพ
และปญหาในชุมชน รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
 ในปจจุบันสถานศึกษาจึงตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามี
บทบาท อํานาจ หนาที่ ในการที่จะพิจารณา เสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน และหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
แผนการศึกษาแหงชาติ โดยใหการสนับสนุนทรัพยากร มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
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การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาแตละแหง (“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 )”.  2545 : 20)   
 สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจากผลงานวิจัย ของนักวิชาการ  เชน วุฒิ 
สุวรรณรังสี  (2541 : 69)  เข็มเพชร แกนสา (2543 : บทคัดยอ)  และ ศุภมาส การะเกตุ (2545 : 
บทคัดยอ)ไดศึกษาสภาพการมีสวนรวมพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่อยูในระดับปานกลาง และงานวิจัยของ นิมิต มั่งมีทรัพย 
(2543 : 1) พบวาสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ยังมีสวนรวมในการจัดการศึกษายังไมเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
 นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของหนวยงานและนักวิชาการพบวาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีปญหาตางๆ ดังตอไปนี้คือ สํานักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 21-22) ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท หนาที่  ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการทํางานรวมกัน  
สถานศึกษาสวนหนึ่งคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงผูสนับสนุนมากกวาเปนผู
รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิด  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
มีภาระงานมาก การประชุมขาดความตอเนื่องและพรอมเพียง นอกจากนี้ ปราโมทย กิ่งแกว (2544 : 
97) พบวาปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญอีกประการ  คือ 
ผูบริหารสถานศึกษายังไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาซึ่งสอดคลองกับ วรรณี ภาณุวัฒนสุข (2542 : บทคัดยอ) ที่พบวา
การมีสวนรวมของชุมชนเกิดจากการที่ชุมชนไมเขาใจบทบาท หนาที่ของตัวเองที่มีตอการจัด
การศึกษา เกี่ยวกับดานบริหารจัดการ ดานวิชาการ และการสนับสนุนสงเสริมดานการจัดการศึกษา   
 สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 21-22) สวนใหญคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดรับการคัดเลือกเขามายังขาดความรูความสามารถ และประสบการณ 
เกี่ยวกับทักษะในการบริหาร เปนเพียงการเขารวมรับฟงการชี้แจง หรือรับรูในสิ่งที่สถานศึกษา
ปฏิบัติไปแลว ขาดการแสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่
เกิดขึ้นหรือมีการแสดงความคิดเห็นอยูในระดับต่ํา ซ่ึงผูที่เคยมีประสบการณกับความพยายามใน
การนําเอาแนวทางของการมีสวนรวมมาใช มีความตระหนักถึงปญหา และขอจํากัด หรืออุปสรรคที่
สําคัญตอการนํารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมไปใช  โดยปญหา และอุปสรรคพื้นฐานของการ
มีสวนรวม คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วา
ตนเองจะทําอะไร ทําอยางไร และเพื่ออะไร บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญไดรับการ
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รองขอจากสถานศึกษามากกวาไดรับการคัดสรรจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง วิธีการ
ทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ  สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวา
คณะกรรมการ เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมดําเนินงาน และ รวมรับผลที่เกิดขึ้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนหนึ่งยังคิดวา 
การบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่
ปรึกษา หรือ เปนผูปฏิบัติตามการรองขอจากสถานศึกษา   
 จากสภาพและปญหาดังกลาวขางตนหนวยงานทางการศึกษาไดพยายามแกไขปญหา
ดังกลาวดวยการจัดอบรมชี้แจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดทราบถึงบทบาทและ
หนาที่ตลอดความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติพุทธศักราช  
2546  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ก็ไดนําแนวนโยบายในการสนับสนุน
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามบทบาทอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1.  2551 : 7) ถึงแมวาจะมีความชัดเจนในการกําหนดนโยบายในการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชัดเจนดังกลาวแลวก็ตาม แตในความเปนจริง
แลวในการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นในการสรางหลักสูตร การ
กําหนดแผนยุทธศาสตร ในการจัดการศึกษา หรือการวางแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดมีนโยบายใหสถานศึกษาได
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพุทธศักราช 2546  โดยแตละโรงเรียนไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นทุกโรงเรียน   และทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 ไดจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน  พ.ศ. 2552
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของการเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเมื่อมีการจัดประชุมไปแลวจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการติดตามการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยจึงพิจารณาเห็นความสําคัญที่จะตองมีการศึกษา เร่ือง
การศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  เพื่อเปนขอมูล     
ที่ใชในการวางแผนพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
ตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตอไป   
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 2.    เพื่อศึกษาปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับสถานภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 4. เพื่อ เปรียบเทียบปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกกับสถานภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามมาตรา 8 (2) ซ่ึงเปนการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อัน
จะเปนแนวทางใหสถานศึกษาไดรูแนวปฏิบัติการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกขั้นพื้นฐาน และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตอไป 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห  
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 2. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จํานวน 1,946 คน ปการศึกษา 2552 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จํานวน 332 คน กําหนดขนาดของ 
กลุมตัวอยางโดยใชสูตร ยามาเน (Yamane.  1973 : 125) ความคลาดเคลื่อนที่ระดับ .05 และใชการ
วิธีสุมอยางงาย  
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 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรตน คือ สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึง
ประกอบดวย 
    3.1.1 ผูแทนผูปกครอง 
   3.1.2 ผูแทนครู 
   3.1.3 ผูแทนองคกรชุมชน 
   3.1.4 ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน 
   3.1.5 ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 
   3.1.6 ผูแทนพระภิกษุสงฆ 
   3.1.7 ผูทรงคุณวุฒ ิ
   3.1.8 ผูบริหารสถานศึกษา 
  3.2 ตัวแปรตาม  
    3.2.1 สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 
    3.2.2 ปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป   
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ตัวแปรที่ศึกษาประกอบดวย 
 1. ตัวแปรตน คือ สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย  
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 9) 
 2. ตัวแปรตาม คือ สภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดศึกษา ประกอบดวยงาน      
4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 
(สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 13) 
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       ตัวแปรตน                  ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  แสดงตัวแปรตน และตวัแปรตามในการวิจัย        

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หมายถึง การที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของ หรือ 
การเขาไปมีสวนมีเสียงในการกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนเขาไป
พิจารณาดูผลกระทบของนโยบาย เพื่อนํามาแกไขปรับปรุงความเปนนโยบายในครั้งตอไป โดย
รวมกันคิดแกปญหา การดําเนินการ การรวมกันวางแผน รวมปฏิบัติงานในรูปการเสียสละแรงงาน 
การบริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ และรวมกันติดตามผลงานบํารุงรักษาสาธารณประโยชน เพื่อชวยเหลือ
กลุม หรืองานที่ตนมีความรับผิดชอบ ใหบรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงประกอบดวย 4 ดานโดยวัดจาก
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ คือ   มากที่สุด  มาก  ปานกลาง นอย 
นอยที่สุด ดังนี้ 

สถานภาพของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

สภาพการมีสวนรวม 
ในการจดัการศึกษา 4 ดาน 

ประกอบดวย 
1. ดานวิชาการ 
2. ดานงบประมาณ 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

ปญหาการมีสวนรวม 
ในการจดัการศึกษา 4 ดาน 

ประกอบดวย 
 

1. ดานวิชาการ 
2. ดานงบประมาณ 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

ผูแทนผูปกครอง 

ผูแทนครู 

ผูแทนองคกรชุมชน 

ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน 

ผูแทนศิษยเกา 

ผูแทนพระภิกษุสงฆ 

ผูทรงคุณวุฒ ิ

ผูบริหารสถานศึกษา 
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  1.1 ดานวิชาการ  หมายถึง  การใหความคิดเห็นในสวนของแผนปฏิบัติงานประจําป  
การศึกษาแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา การพิจารณาใหความเห็นในการวางแผน
งานดานวิชาการของสถานศึกษา การใหความเห็นชอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา           
การพิจารณาใหสถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร สนับสนุนการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา และมาตรฐาน การพิจารณาใหความเห็นชอบการเพิ่มเติมรายวิชาพิเศษ เสนอแนะ
ขอบกพรองในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง  
  1.2 ดานงบประมาณ  หมายถึง  การใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานประจําป  
การจัดทําแผนงบประมาณ  และคําขอตั้งงบประมาณ เพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  การจัดทําแผนปฏิบัติการใชเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา การขอโอน และขอการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ สงเสริม สนับสนุน
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใหมีความคลองตัว การระดมทรัพยากรและ        
การลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 
  1.3 ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง การใหความเห็นชอบแผนอัตรากําลัง 
สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรไดรับการพัฒนา มีขวัญกําลังใจ ในการปฏิบัติหนาที่และมีโอกาส
กาวหนาในวิชาชีพ การพิจารณาแนวทางในการใหไดมาซึ่งครูที่มีจํานวนเพียงพอตอการเรียน      
การสอนในสถานศึกษาในกรณีที่สถานศึกษาแหงนั้นขาดอัตรากําลังครู 
  1.4 ดานการบริหารทั่วไป หมายถึง การรวมจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาการรับ
นักเรียนของสถานศึกษาสอดคลองกับประชากรวัยเรียนในเขตพื้นที่บริการ การใหความเห็นชอบ
แผนการยุบเลิกหรือรวมสถานศึกษา  การรวมวางแผนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริม 
สนับสนุนการบริหารกิจการนักเรียน 
 2. ปญหาการมีสวนรวมการจัดการศึกษา หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรคของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามบทบาท 
อํานาจ หนาที่ในงาน 4 ดาน โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ 
คือ   มากที่สุด  มาก  ปานกลาง นอย นอยที่สุด ดังนี้ 
  2.1 ดานวิชาการ  หมายถึง  ส่ิงที่เปนอุปสรรคในการใหความเห็นแผนปฏิบัติงาน
ประจําป แผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา การพิจารณาความเห็นในการวางแผน
งานดานวิชาการของสถานศึกษา การใหความเห็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพิจารณา
ใหสถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการ
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รับประเมินจากภายนอก  การรายงานตอสาธารณชน การพิจารณาใหความเห็นในการเพิ่มเติม
รายวิชาพิเศษ   
  2.2 ดานงบประมาณ  หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรคในการใหความเห็นชอบแผนการ
ปฏิบัติงานประจําป  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติการใชเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ
จากสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา การโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณสงเสริม 
สนับสนุนเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใหมีความคลองตัว  การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา   
  2.3 ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรคในการใหความเห็นชอบ
แผนอัตรากําลัง สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรไดรับการพัฒนา มีขวัญกําลังใจ ในการปฏิบัติหนาที่
และมีโอกาสกาวหนาในวิชาชีพ  การพิจารณาแนวทางในการใหไดมาซึ่งครูที่มีจํานวนเพียงพอตอ
การเรียนการสอนในสถานศึกษาในกรณีที่สถานศึกษาแหงนั้นขาดอัตรากําลังครู 
  2.4 ดานการบริหารทั่วไป หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรคในการรวมจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษา การรับนักเรียนของสถานศึกษาสอดคลองกับประชากรวัยเรียนในเขตพื้นที่บริการ การให
ความเห็นชอบแผนการยุบเลิกหรือรวมสถานศึกษา การรวมวางแผนในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา สงเสริม สนับสนุนการบริหารกิจการนักเรียน 
 3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหทําหนาที่
พิจารณา เสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ใหการสนับสนุนทรัพยากรมีการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในขอตกลงในการทํางานรวมกันกับ
สถานศึกษา  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆ ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหาร
สถานศึกษา  
 4.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 5.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 หมายถึง หนวยงานที่รับผิดชอบ
การจัดการสถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
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สมมติฐานการวิจัย 
 1.   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพตางกันมีสภาพการมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาแตกตางกัน 
 2.   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพตางกันมีปญหาการมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาแตกตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 สามารถ
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 สามารถนําขอมูลไปวางแผน
พัฒนาการจัดการศึกษา เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
 
  
 


