
 
บทที่  2   

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพ และปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่พระนครศรีอยุธยา เขต 1  
ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนักวิชาการ และนักการศึกษา 
ดังมีรายละเอียดตามหัวขอตอไปนี้ 
  1. แนวนโยบายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  2. แนวคิดหลักการของการมีสวนรวม 
 2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
 2 .3 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 2.4 รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวม 
 2.5 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  3. แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.1 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 3.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 3.3 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
  4. สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
  5. ปญหาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
  6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 กับการมีสวนรวมการจัดการศึกษา 
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  7.1 งานวิจัยในประเทศ 
  7.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1. แนวนโยบายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  นโยบายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบันตองการใหประชาชนและชุมชนเขามา
มีสวนรวมโดยกําหนดไวในนโยบาย ระเบียบ กฎหมาย ทั้งในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายรองลงมา
ตามลําดับ ดังนี้ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดระบุถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการศึกษา ในมาตรา 78  ขอ 5  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทํา
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และการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดย
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน มาตรา 80  ขอ 3  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาแหงชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียน
มีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทางเปนประมุข ขอ 4  สงเสริมและสนับสนับการ
กระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 87 ขอ 3  สงเสริมและสนับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น (“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550”.  2550 : 22-24) 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกลาวถึง การมีสวนรวมขององคกร
ภาครัฐและเอกชน ไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2542 : 5-6)   
  มาตรา 8 การจัดการศึกษายึดหลักดังนี้ 
  1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
 2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 มาตรา 9 (6) การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวม
ของบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันการศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ  
 มาตรา 24 (6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความรวมมือ
กับบิดา มารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร องคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง  ๆ 
เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมี
การเปลี่ยนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ 
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การพัฒนานโยบาย 
(Policy development) 

การกําหนดนโยบาย 
(Policy formulation) 

การประเมินนโยบาย 
(Policy evaluation) 

การอนุมัตินโยบาย 
(Policy approval) 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(Policy implementation) 

 มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรและบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรู ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคล
ดังกลาว มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการเรียนและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
 มาตรา 58 (2)  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนองคกร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแก
สถานศึกษา ชุมชนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  
 ขัตติยา  กรรณสูต  (ม.ป.ป : ไมปรากฏเลขหนา)  กลาววา  แนวนโยบายการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จและสงผลประโยชนตอสวนรวมมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยู
กับกระบวนการทางนโยบาย หรือเรียกอีกอยางวา วงจรนโยบาย  ซ่ึงมีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน 
ดังภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 วงจรนโยบาย 
 

 จากวงจรนโยบายมีขั้นตอนที่สําคัญอยู 5 ขั้นตอน แตละขั้นตอนนั้นจะมีความสําคัญ           
ไมยิ่งหยอนกวากัน การดําเนินการตามวงจรนโยบายนั้นก็ไมจําเปนตองไลตามลําดับขั้นตอน             
อยางตายตัว ขั้นตอนที่เกิดขึ้นเปนเสมือนสวนหนึ่งของวงกลมที่เปนวงจรหมุนไปเรื่อย ๆ และการที่
จะใหการดําเนินการตามวงจรนโยบายนี้นําไปสูเปาหมายที่พึงประสงค  การมีสวนรวมเปน
กระบวนการหนึ่งที่จะตองเขาไปเกี่ยวของในวงจรนโยบายทุกขั้นตอน นั่นคือชองทางที่จะนําไปสู
เปาหมายที่พึงประสงคไดอยางมีประสิทธิผล และผูวิจัยจะนําเสนอขั้นตอนตาง ๆ ตอไป 
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2. แนวคิดหลักการของการมีสวนรวม 
 2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 สมยศ นาวีการ ( 2540 :190-273 ) กลาวความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวา 
การบริหารงานโดยคณะบุคคลสามารถตัดสินแกปญหาไดดีกวาการตัดสินใจโดยบุคคลคนเดียว
คณะกรรมการเปนการรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากสวนตาง ๆขององคกรใหรวมแกปญหา ผูบริหาร
แขงขันอํานาจหนาที่ระหวางกันทําใหตัดสินใจลาชา แตการบริหารโดยองคคณะบุคคลเปนการ
บริหารแบบมีสวนรวม มีลักษณะใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญในการแกปญหามีการ
แบงอํานาจหนาที่ของพวกเขาใหกับผูบังคับบัญชา และตองใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยางแทจริง 
ในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญ องคการไมใชแตเพียงสัมผัสปญหาหรือการแสดงความหวงใย
เทานั้น 
 ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542 :14) กลาวไววา แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม เร่ิมตนจากการ
พัฒนาประเทศที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีสวนรวมคือการเขาถึงหรือการผนึก
รวมเขาไปเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่ยินยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม                
ในฐานะผูผลิตและผูบริโภค 
 อภิศักดิ์  ไฝทาคํา (2542 : 79 – 80) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน ตองมีเงื่อนไขอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสระภาพมีสวนรวม (Freedom to participate) 
 2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to participate) 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willingness to participate) 
 นอกจากเงื่อนไข 3 ประการแลว ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขอื่น ๆ
อีกดังนี้ 
 1.  ประชาชนตองไมเสียเงิน คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินเทาที่เขาประเมินคา
ผลตอบแทนที่จะไดรับ 
 2.  ประชาชนตองสามารถสื่อสารการรูเร่ืองกันและกันทั้ง 2 ฝาย 
 3.  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
 4.  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม 
หากจะมีสวนรวม 
 นดา ดําริหเลิศ  (2542 : 21) กลาวแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไว สรุปไดวา การมีสวนรวม
เกี่ยวของกับ 3 ลักษณะคือ เปนการใหการชวยเหลือ เปนการใหอํานาจ และเปนงานขององคการ 
โดยไดกลาวถึงความสําคัญของการใหอํานาจวา เปนความหมายของการมีสวนรวม การใหอํานาจ
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เปนการเพิ่มหรือลดความสามารถในการบริหาร การมีสวนรวมจึงมีความสัมพันธกับการใหอํานาจ
องคการ เปนปจจัยพื้นฐาน การใหอํานาจมักจะเปนมาตรฐานสําคัญของการใหความชวยเหลือดวย 
ดังนั้นการชวยเหลือ การใหอํานาจและงานขององคการจึงมีความสัมพันธกันกับการมีสวนรวม 
 วรรณิการ  ภูมิวงศพิทักษ  (2540 :9)  กลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม
ของประชาชนในกิจการตาง ๆ ของชุมชนนั้นไดเกิดขึ้นทั่วโลก ดังจะเห็นไดจากประเพณีลงแขก ซ่ึง
มีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก การมีสวนรวมในการพัฒนาครอบครัว กลุมละแวกบาน และใน
สังคม ชุมชน หมูบาน ตลอดจนสังคมนั้นไดพัฒนาชีวิตความเปนอยูของมนุษยในครอบครัวและ
สังคมใหเจริญกาวหนา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด 3 ประการ คือ 
 1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดความสนใจและความหวงกังวลบุคคล
ซ่ึงบังเอิญพองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอเหตุการณที่เปนอยูนั้นผลักดัน
ใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
 3.  การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา
การตัดสินใจรวมกัน จะตองรุนแรงมากพอที่ทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําที่สนองตอบความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญทีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
 กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 12) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวาการมีสวนรวม
จะเกี่ยวกับการชวยเหลือ การใหอํานาจ งานขององคการ ซ่ึงเปนการกระทํารวมกันที่จะเปลี่ยนแปลง
หรือพัฒนากลุมไปสูเปาหมายที่ตองการ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมพอสรุปไดวา การที่กลุมบุคคลตกลงในการ
แสดงความคิดเห็นรวมกันที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือรวมกันเปลี่ยนแปลงกลุมไปในทิศทางทีพ่งึ
ปรารถนาจากการตัดสินใจรวมกันและการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือ การให
อํานาจ 
 2.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ชุมพล  ศรีชมพู  (2549 : 40)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการที่บุคคล
หรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือกัน สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตาง ๆ หรือกิจกรรมตาง ๆ 
อาจจะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยู
กับรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวของกับองคกรนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายวิธีการหนึ่ง
ของการรวมพลังความคิด สติปญญาคือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น 
บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ที่เปนผลใหบุคคลนั้นมี
ความผูกพันตอกิจกรรมและองคกรในที่สุด ซ่ึงแสดงไวตามภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3 ผลการมีสวนรวมในองคการ 
 

 ทรงศิทธิ์  ยืนชีวิต  (2543 : 6)  กลาววา การมีสวนรวมเปนพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม  
การมีสวนรวมในการบริการจะทําใหการบริการเปดกวาง มีอิสระทําใหทุกคนมีสวนรวมในการ
บริหารอันเปนวิถีทางในการขยายอิทธิพลของสายบังคับบัญชาลงไปสูระดับปฏิบัติในองคการ 
 เมตต  เมตตการุณจิต  (2541 : 17)  ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรง
หรือทางออมในลักษณะของการรับรู รวมคิด รวมทําที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 อนงค ชํานิธุระการ (2542 : 11) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่สงเสริม
ชักนํา สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมคิด รวมตัดสินใจ
รวมรับผิดชอบ สละเวลา แรงงาน วัสดุ และอื่น ๆ ในกิจกรรมการพัฒนาที่จะมีผลกระทบมาถึงตัว
ไปสูความรวมมือแหงการดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน 
 ธงชัย สันติวงษ  (2543 : 138) ใหความหมายของการมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธี
บริหารที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง ๆ เชน การให
มีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไวอยางกวาง ๆ 

การมีสวนรวม 
(Participation) 

การมีสวนเกี่ยวของ 
(Involvement) 

การมีความผูกพัน 
(Commitment) 
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 ประภาพร ศรีสถิตธรรม  (2543 : 16 ) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึง การเขารวมอยาง
แข็งขันของประชาชน ในการดําเนินการตัดสินในทุกระดับ และ ทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ           
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะกระบวนการวางแผน แนวคิดการมีสวนรวม
สัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือกการบริหาร และการประเมินของ
แผนงานและโครงการตาง ๆ นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลในการตัดสิน
นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรร (Alliocation) และการใชประโยชนของทรัพยากร เพื่อการผลิต                
เพิ่มโอกาสดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 วันพร จันทรเวโรจน (2543 : 19) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงการเกี่ยวของทางจิตใจ
และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation) สงผลเปนเหตุเราทําใหกระทําการ
ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม คือ การมีสวนรวม = 
ความรวมมือ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ  
 มนตรี พรผล (2546 : 20) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการที่ผูนํา
อนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคการ เพื่อ
รวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพทั้งยังกอใหเกิดความ
รับผิดชอบรวมกับกลุม 
 กมลชัย คีรีศรี (2546 : 14 ) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง การปฏิบัติกิจการ
ใด ๆ ที่ชุมชน ประชาชนบุคคลในกลุมหรืองาน รวมมือ รวมใจ รวมกําลังกาย รวมกําลังความคิด           
ในการประกอบกิจการนั้นใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 
 วิทยา วิริยพงศ  (2548 : 1 ) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง
รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในองคการในการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อ
การตัดสินใจ และการควบคุมกํากับดูแลการทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การใหสมาชิกในองคกรหรือหนวยงานเดียวกัน                     
มีสวนรวมในการดําเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการ พิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบ เพื่อใหงานมีคุณภาพมากที่สุด 
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 2 .3 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 สกุนต สายบุญลี (2542 :56) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนซึ่งมี
ความสําคัญตอพัฒนาการมสีวนรวม ไวดงันี้ 
 1.  รวมรับรูในการรับขาวสาร เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่งที่จะรับรูขาวสาร 
ความเปนไปของบานเมือง ความรูหรือดานวิชาการตาง ๆ ถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพทาง
วัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 
 2.  รวมคิดจากการไดรับรูนํา มาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 
 3.  รวมตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตของ
ตนเอง อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลว ผลยอมเปนสิ่งที่สอดคลองกับ 
ความตองการ สอดคลองกับปญหามีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดูแลและรักษา 
 4.  รวมวางแผนและดําเนินการ ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดรับ
ความสําเร็จ อยางรวดเร็ว 
 5.  รวมประเมินคา กิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
 6.  รวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจากการ
รับผิดชอบ และปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด” เราจะพบ
กับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน 
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540 : 94) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงชีวิตของเขา 
 2.  การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก เราจําเปนตองใหคน
ในหมูมากเหลานี้ ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
 3.  กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาส และยากจน ในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบ มีโอกาสมากขึ้น
จาํเปนตองปรับปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 
 4.  ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ           
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวม ในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน ในขณะเดียวกัน
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนื่องมาจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
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 5.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนเรื่องของการปฏิบัติ การเปนกลุม เพื่อพิทักษ
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวยการมีสวนรวมจึงเปน
ส่ิงจําเปน 
 6.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามามี
สวนรวมมากเทาใดยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้นเพราะ
ประชาชนยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร แกปญหาอยางไร 
 กมลชัย คีรีศรี (2546 : 15 – 16) กลาวความสําคัญของการมีสวนรวมไวสรุปไดวา ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุม                      
จะสนองตอบ หรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัติจะรูปญหา ความตองการ             
ยอมนําไปสูการปฏิบัติที่มีคุณภาพการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปความสําคัญของการมีสวนรวมไดวา การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ตองใหผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาวมีสวนรวมในการดําเนินการตัดสินใจในการดําเนินงาน
เพราะทุกคนรูถึงปญหา รูถึงจุดหมายของงาน จึงสามารถแกปญหาไดอยางถูกตองทําใหงาน                   
ที่ออกมามีคุณภาพเปนที่พึงพอใจของทุกคน  
 2.4 รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวม 
 กรรณิกา  ชมดี  (2544 : 13)  ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมประชุม 
 2. การมีสวนรวมออกเงิน 
 3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5. การมีสวนรวมเปนสมาชิก 
 6. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 8. การมีสวนรวมเปนผูเร่ิมหรือผูริเร่ิม 
 9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
 10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 นิรันด  จงวุฒเิวศย  (2547 : 183)  ไดจําแนกลักษณะของการมีสวนรวมดังตอไปนี้ 
 1. การมีสวนรวมโดยตรง   
 2. การมีสวนรวมทางออม 
 3. การมีสวนรวมโดยเปดโอกาส 
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 อิทธิ  คําเพราะ  (2548 : 5)  ไดกลาวถึงแบบตาง ๆ  ของการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมเปนสมาชิก 
 2. การมีสวนรวมในการประชุม 
 3. การมีสวนรวมในการออกเงิน 
 4. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการ 
 5. การมีสวนรวมในตําแหนงผูนํา 
 สรุปไดวา  ลักษณะ  รูปแบบและชนิดของการมีสวนรวมนั้นพิจารณาไดหลายมุมมองซึ่ง
พอจะจําแนกไดคือ การจําแนกตามกระบวนการบริหาร  ตามประเภทของกิจกรรมและจําแนกได
ตามวิธีการมีสวนรวม 
 2.5 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 การจําแนกการมีสวนรวมตามขั้นตอนเปนการจําแนก  โดยอาศัยหลักการที่วากิจกรรมที่
มนุษยทําขึ้นนั้น  เปนกระบวนการที่แบงออกไดหลายขั้นตอนและมีความสําคัญแตกตางกันตาม
ลักษณะกิจกรรม  และการแบงขั้นตอนการมีสวนรวมมีผูแบงไว ดังนี้ 
 ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา  (2546 : 16)  ไดแยกการมีสวนรวมไว 5 ขั้นตอน คือ 
 1. ขั้นกําหนดความตองการ 
 2. ขั้นวางแผนดําเนินงาน 
 3. ขั้นตัดสินใจ 
 4. ขั้นดําเนินการ 
 5. ขั้นติดตามผลงาน 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2547 : 272-273)  ไดสรุปขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไวเปน  
4 ขั้น คือ  
 1. การมีสวนรวมในการคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 พิสัณห  หิรัญวงษ  (2541 : 25)  ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้น 
ประกอบดวย 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจนั้น ประการสําคัญที่สุด              
ที่จะตองทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวของการตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต
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การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการและวางแผนและการตัดสินใจในชวงการ
ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนที่เปนองคประกอบ ในการดําเนินงานของ
โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชนได
โดยวิธีใด  เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร  การบริหารงาน  การประสานงานและการขอความ
ชวยเหลือ เปนตน 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมอีกดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมทั้งผลประโยชนที่เปน
ทางบวกและผลประโยชนที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการซึ่งจะเปนประโยชนและ
โทษตอบุคคลดวย 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น ส่ิงที่สําคัญ         
ที่จะตองสังเกต คือความเห็น ความชอบ  และความคาดหวัง  ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
  สรุปไดวา ขั้นตอนการมีสวนรวมสวนใหญนักวิชาการไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวม
คลายคลึงกัน ไดดังนี้คือ  การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวน
รวมในการดําเนินการ  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.1 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดเปนองคกรชุมชน
อยางเปนทางการองคกรหนึ่ง ที่เปนความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะทําใหเปนนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน ในการจัดการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษา        
ใหเกิดขึ้น จะพบไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ สามารถ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพที่ดีได (นภาภรณ หะวานนท และคณะ 
2543 : ง ) สอดคลองกับ ศิริกาญจน โกสุมภ ( 2542: 39 ) ที่กลาวไวสรุปไดวา คณะกรรมการ
สถานศึกษา จัดเปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่แสดงใหเห็น
ถึงการมีสวนรวมของชุมชนและสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน ในอดีตการจัดการศึกษา
ของประเทศไทย ศูนยกลางของการจัดการศึกษาจะอยูในชุมชนมีวัดและบานรวมกันจัด โดยไมมี
กฎเกณฑที่เปนระเบียบปฏิบัติที่แบงฝายรับผิดชอบ ระบุบทบาทหนาที่ของแตละฝาย แตเปนการ
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รวมกันดําเนินการจัดการศึกษาที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงครั้งแรก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอดีตใชช่ือวากรรมการศึกษา เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ไดทรงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ขึ้นและประกาศใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2464 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของไทย ไดบังคับเด็กไทยตองเขาเรียน                  
ช้ันประถมศึกษาจากอายุ 7 ปเต็มหรือยางเขาปที่ 8 จนถึงอายุ 14 ปเต็ม (ภิญโญ สาธร.  2539 : 326)
นับเปนกาวแรกที่รัฐมอบภาระใหแกประชาชน ไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจการทางการศึกษา
สมัยนั้นเรียกการศึกษาระดับประถมวา การศึกษาประชาบาล (ประไพ สุนทรมัจฉะ 2546 : 7 – 8)          
ไดกลาวถึงกรรมการโรงเรียนสรุปไดวา ผูวาราชการจังหวัดเปนผูตั้งกรรมการโรงเรียนโดยคัดเลือก
จากบุคคลที่เหมาะสม มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ 2464 คือ 
 1.  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้ง ใหเปนผูตรวจดูแลดานงบประมาณ
บัญชีการเงิน ของโรงเรียนปละครั้ง และสอดสองดูแลวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 
 2.  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอจัดตั้ง เปนผูชวยอําเภอหรือแบงเบาหนาที่
สวนใดสวนหนึ่งของนายอําเภอ เมื่อไดรับคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหปฏิบัติตอมาไดประกาศ
ยกเลิก และไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาอีกหลายฉบับแตบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
คณะกรรมการโรงเรียนยังคงมีอยูเชนเดิม จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ                        
การประถมศึกษา พ.ศ. 2523 แทน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 345 
– 348) และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ. ศ. 2523โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 14 / 2524 เมื่อวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2524 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดระเบียบกระทรวง ศึกษาธิการ              
วาดวย การแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 ขึ้นใชในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับคณะกรรมการศึกษา โดยมีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทางการสรรหาจํานวน 
คุณสมบัติ วาระ และการพนจากตําแหนง ตลอดถึงไดกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการไวอยาง
ชัดเจนยิ่งขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 :349) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาไปสู
ความเปนเลิศในป พ.ศ. 2550 การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาเปนแนวทางหนึ่งในการปฏิรูป ซ่ึงอยู
ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดนโยบาย การกําหนดการ
ระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐ และเอกชน การประสานความรวมมือทุกระดับ ตั้งแตสถานศึกษา 
อําเภอ จังหวัด เขตการศึกษา กรม และกระทรวง ( สมเดช สีแสง.  2540 : 43) เพื่อใหสอดคลองกับ
แนวทางการปฏิรูปการศึกษา ดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ 2523 และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
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ประถมศึกษาแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 3 / 2539 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2539 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ จึงกําหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ขึ้น ซ่ึงประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2539 (สํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 58 )แตผลจากการวิจัยพบวา การดําเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน พ.ศ. 2539 บทบาทการมี
สวนรวมของชุมชนตอสถานศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดเต็มทั้งที่ระเบียบนี้ ไดเอื้อตอการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานในสถานศึกษามากพอสมควร พ.ศ. 2542 มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเนนหลักการใชประชาชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชนการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาตลอดจนการพัฒนาองคกรชุมชนใหมี
ความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได ซ่ึงในมาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐานทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวยผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และ
ผูทรงคุณวุฒิ และมาตรา 40 วรรค 2 กําหนดจํานวนกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพน
จากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ตอมากระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่ 23 
พฤษภาคม 2543 ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนหลายฝาย ใหเขามามีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน และเปนระเบียบคณะกรรมการโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ฉบับแรก ที่กําหนดใหผูหญิงเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาของชุมชน โดยใหมีคณะกรรมการ
7 – 15 คนและจะตองมีสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรี ไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของคณะกรรมการทั้งหมดในวาระแรกเมื่อครบกําหนดสองปใหจับฉลากออกกึ่งหนึ่ง (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 :7) แตเนื่องจากพระราชบัญญัติใหจัดทําเปน
กฎกระทรวงในกฎกระทรวงดังกลาวได กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา 
การเลือกประธานและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ 2546 ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน               
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดไมเกิน 9 คน และสถานศึกษาขนาดใหญ คือมีนักเรียน
ตั้งแต 300 คนขึ้นไป มีคณะกรรมการจํานวน 15 คน ประกอบดวย 1) ผูทรงคุณวุฒิ 2)ผูแทน
ผูปกครอง 3 ) ผูแทนครู 4) ผูแทนองคกรชุมชน 5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6) ผูแทนศิษยเกา 
7) ผูแทนองคกรศาสนา อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการ ( สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 2 )  
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 สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนองคกรที่สําคัญยิ่ง ตั้งขึ้นเพื่อเนนให
การบริหารงานการศึกษาเปนไปแบบมีสวนรวม เปนการกระจายอํานาจแกชุมชน ใหทุกคน
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา เปนการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน 
 3.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546
รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบ ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 17) สรุปอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดังนี้ 
 1.  กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                       
ขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 2.  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 3.  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและดานบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา ตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและดานบุคลากรทาง
การศึกษากําหนด 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ในการกํากับการ
ดําเนินงานกิจกรรมของสถานศึกษา สงเสริมและสนับสุนการจัดกิจกรรมการศึกษา ใหขอเสนอแนะ
การบริหารงานบุคคลและการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 3.3 บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ซ่ึงกําหนดไวในคูมือคณะกรรมการสถานศึกษา 2547 ดังนี้ ( สํานักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 7 ) 
 การบริหารงานวิชาการ 
 1. ใหความเห็นขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ ความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน 
 2. ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม
กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
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 3. รับทราบและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 
 การบริหารงานงบประมาณ 
 1. ใหความเห็นขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษา 
 2. ใหความเห็นขอเสนอแนะ ในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา หรือปฏิบัติหนาที่อ่ืน
เกี่ยวกับเรื่องนี้ ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
 การบริหารงานบุคคล 
 ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การบริหารงานทั่วไป 
 1. ใหความเห็น เสนอแนะและใหคําปรึกษาในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน 
 2. รับทราบใหความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่งตลอดจนนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงาน                  
เขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และรายงานสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ตลอดจนนโยบาย 
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน                 
เขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 3. ใหความเห็น ขอเสนอแนะ ประสานสงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
 4. ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับประกาศ 
แนวปฏิบัติ ฯลฯในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบประกาศ
กําหนด 

 
 



 25

 5. ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน
และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถ่ิน 
 6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบประกาศ 
ฯลฯ กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกรณีที่คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นวาการดําเนินงานของสถานศึกษาไมสอดคลองหรือไมปฏิบัติตาม 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ นโยบาย ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอ
ความเห็นดังกลาวใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ เพื่อพิจารณาสั่งการใหสถานศึกษา
ปฏิบัติใหเปนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ตอไป 
 ไดมี ผูศึกษาเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ                     
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาไวดังที่ 
กรมสามัญศึกษา กลาววา กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจบริหาร และการบริหารงานทั่วไป 
ใหกับสถานศึกษาเพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีอิสระมากขึ้น โดยใหอํานาจกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ กฤษณเทพ อุปจันทร  (2542 : 33 ) 
ที่กลาววา การกําหนดบทบาทการบริหารสถานศึกษา เปนไปตามลักษณะความตองการของ
สถานศึกษาแตละแหง โดยมีผูเกี่ยวของคือคณะกรรมการบริหาร ศึกษานิเทศก ครูใหญ ครู 
ผูปกครอง และนักเรียน มีอิสระและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรไดสูงขึ้น เพื่อแกปญหา
อุปสรรค สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ในทํานองเดียวกัน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ 
(2541 : 401 ) ใหทัศนะวา สถานศึกษามีความอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น ภายใตการมีสวนรวม          
ในการตัดสินใจของครู นักเรียน ผูปกครอง ผูแทนชุมชน โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสามเรื่องคือ งบประมาณ บุคลากร หลักสูตรหรือโปรแกรมการศึกษา สวนกฤษณเทพ  
อุปจันทร ( 2542 : 33 ) เห็นวาสถานศึกษาที่ยึดหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ที่มุงใหมีการ
ตัดสินใจรวมกันในระดับหนวยปฏิบัติ ระหวางกลุมผูบริหารการศึกษา ไดแก ผูบริหาร ผูแทนครู 
ดานบุคลากรทางการศึกษาและผูรับบริการทางการศึกษา ไดแกผูปกครองนักเรียนและผูแทนองคกร
ประเภทตาง ๆในชุมชน มีอิสระในการตัดสินใจ รับผิดชอบตอบทบาทภารกิจของสถานศึกษาที่มี
ตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น ทั้งในดานบุคลคล งบประมาณ และวิชาการ ทํานองเดียวกับ มนตรี พรผล               
( 2546 : 36 ) ที่กลาววาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสวนรวมในการบริหารงานและการ
จัดการงานวิชาการงานงบประมาณ งานบุคคล และบริหารงานทั่วไป โดยรวมเปนคณะทํางาน              
ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถแกไขปญหา อุปสรรค 
และสามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ เปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการ กําหนด
ไวในบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา ( สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 19 ) 
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 สรุปวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาทั้ง 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา                           
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงเปนภารกิจการ
สนับสนุนงานวิชาการในสถานศึกษา 
 
4. สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ัง 4 ดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไดกําหนดบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการมีสวนรวมในการบริหารงาน 4 ดานดังนี้ คือ 
 1. ดานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการให              
ความคิดเห็นในสวนของแผนปฏิบัติงานประจําป  การศึกษาแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการ           
ของสถานศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับบริบท สภาพแวดลอม สังคม ชุมชน ทองถ่ินที่สถานศึกษา
ตั้งอยู สงเสริม สนับสนุนการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา การพิจารณาให
ความเห็นในการวางแผนงานดานวิชาการของสถานศึกษา การใหความเห็นชอบในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อใหตรงกับความตองการของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน หนวยงานตาง ๆ 
ในทองถ่ิน การพิจารณาใหสถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรทุกป เพื่อนําไปปรับและ
พัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียน  การศึกษาแหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเอื้อตอการ
จัดการเรียนการสอน สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา และมาตรฐาน
การศึกษาการกําหนดบุคลากรรับผิดชอบระบบการประกันคุณภาพภายใน และการรับการประเมิน
จากภายนอก  การรายงานตอสาธารณชนถึงผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเมื่อส้ินปการศึกษา 
การพิจารณาใหความเห็นชอบการเพิ่มเติมรายวิชาพิเศษ สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาจัดใหผูเรียน
ไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา
รวมมือกับบุคคล และองคกรตาง ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยใชกระบวนการของการศึกษา 
เสนอแนะขอบกพรองในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน เพื่อการปรับปรุง และพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง  
 2. ดานงบประมาณ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการให
ความคิดเห็นในการใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานประจําป  การจัดทําแผนงบประมาณ และ
คําขอตั้งงบประมาณ เพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติ
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การใชเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา การขอโอน และ
การขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ สงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ใหมีความคลองตัวการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา          
ใหความเห็นในการออกระเบียบขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน และ
การจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษาหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  
 3. ดานการบริหารงานบุคคล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ ใน
การใหความเห็นชอบการจัดแผนอัตรากําลัง สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดรับการพัฒนา                
มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่และมีโอกาสกาวหนาในวิชาชีพ  การพิจารณาแนวทางในการให
ไดมาซึ่งครูที่มีจํานวนเพียงพอตอการเรียนการสอนในสถานศึกษาในกรณีที่สถานศึกษาแหงนั้น 
ขาดอัตรากําลังครู และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  
 4. ดานการบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการรวม
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาการรับนักเรียนของสถานศึกษาใหสอดคลองกับประชากรวัยเรียน                 
ในเขตพื้นที่บริการ การใหความเห็นชอบแผนการยุบ เลิก หรือรวมสถานศึกษา การรวมวางแผน            
ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริม สนับสนุนการบริหารกิจการนักเรียน เสนอแนะ และ
ใหคําปรึกษาในการจัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย 
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งความตองการของชุมชน และทองถ่ินรับทราบ  และ            
ใหความเห็นในการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการ           
ของชุมชน และทองถ่ิน และรายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ประสาน  
สงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมท้ังปกครองดูแลบํารุงรักษา              
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ              
ใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานดานตาง ๆ 
ของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด สงเสริมความเขมแข็งในชุมชนและ
สรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถ่ิน รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการ
ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบประกาศ ฯลฯ  กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 จากสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา สภาพการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา หมายถึงการที่บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหทําหนาที่พิจารณาในขอตกลงในการทํางาน
รวมกันกับสถานศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตาม
บทบาท อํานาจ หนาที่ในงาน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 3) ดานการบริหารงาน
บุคคล และ 4) ดานการบริหารทั่วไป 
 
5. ปญหาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ัง 4 ดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยอมมีอุปสรรคและปญหาซึ่งถือเปนเรื่องปกติ โดยเฉพาะการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคลหรือกลุมบุคคล แตปญหาของการมีสวนรวมในการทํางานขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายประการ ซ่ึงไดมีผูเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม
ของชุมชนกับโรงเรียนวาเกิดจากปจจัย 3 กลุม คือ 
 1.  กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย ดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมือง
การปกครอง 
 2.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความเสื่อมศรัทธา ความไมผูกพันกับชุมชน  การไมมี
เวลาวาง ขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน และความขัดสนสวนบุคคล 
 3.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ประกอบดวย 
  3.1  ปจจัยเกี่ยวกับดานบุคลากรในโรงเรียนไดแก ผูบริหาร และครูขาดความสัมพันธ
อันดีกับชุมชน ดานบุคลากรฝายบริหารไมใหความสําคัญกับผูที่มามีสวนรวม ผูบริหารไมอยูบริหาร
โรงเรียน จําบุคคลที่ชวยเหลือโรงเรียนไมได ทํางานโดยไมปรึกษาหารือ ไมเรงแกปญหา            
ความขัดแยงกับชุมชน ครูมีทัศนคติไมดีตอชุมชน ประพฤติตัวไมเหมาะสม และกีดกันการเขามามี
สวนรวมของคนในชุมชน 
  3.2  วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความเอาใจใสตอนักเรียนนอยลงโรงเรียน       
ทําใหประชาชนเดือนรอน แตงตั้งผูที่มาทํางานกับชุมชนไมเหมาะสม ไมตอบแทนชุมชน                      
ไมกําหนดบทบาทที่เหมาะสมใหแกผูที่เขามามีสวนรวม 
  3.3  ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนไดแก ความโดดเดนดานวิชาการของโรงเรียน
ลดลง และไมมีผลงานที่ประสบความสําเร็จเสนอใหชุมชนชื่นชม 

 
 



 29

  3.4  ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแกขาวทางลบของโรงเรียนความสัมพันธกับวัดไมดี การขาด
บุคลากรที่เชื่อมโยงกับชุมชนและขาดทีมงานที่ดี 
 อุทัยวรรณ  มรรคประเสริฐ (2543 : 92 – 93) ไดกลาวถึง ปญหาในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน จากผลการวิจัยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา สรุปไดดังนี้ 
 1.  ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน กรรมการโรงเรียนไมมี
เวลาทํางานใหโรงเรียน 
 2. ดานความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนกรรมการไมมีเวลาทํางาน
ใหโรงเรียน 
 3.  ดานการใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง มีสวนรวมในการบริหารและใหการ
สนับสนุนการเงินวัสดุครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ กรรมการบางคนขาดความกลาที่เสนอความคิด 
 4.  การใหการสนับสนุนดานวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรม
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานทั้งในและนอกโรงเรียน กรรมการโรงเรียนขาดการมีสวนรวม
ในการแสดงหาภูมิปญญาทองถ่ิน 
 5.  ดานการรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน กรรมการมีการประชุมนอยครั้ง ทําให
ไมมีเวลาในการปรึกษาหารือ 
 6.  ดานการประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนา
โรงเรียน กรรมการยังขาดการประสานงานที่ดี 
 ปราโมทย กิ่งแกว (2544 : 97) กลาวถึงปญหาในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา จังหวัดภูเก็ต สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนองคกรที่อยูในรูป
คณะบุคคล ไมมีอํานาจการบังคับบัญชา หรือสั่งการใหคณะกรรมการหรือสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจ
ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดโดยงาย ถึงจะมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 รองรับก็ตาม นอกจากนั้นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือการที่
ผูบริหารสถานศึกษายังไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 กมลชัย คีรีศรี (2546 : 29) กลาววา ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญเกิดจากปจจัย
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ไดแก สภาพเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สภาพของชุมชนและตัวบุคคล
ในชุมชน และสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน ไดแกตัวบุคคล และการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 21 – 22 ) ไดกลาวถึงปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สรุปไดดังนี้ 
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 1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท หนาที่ 
 2.  บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการ           
คัดสรรอยางแทจริง ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ 
 3.  ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการทํางานรวมกัน 
 4.  สถานศึกษาสวนหนึ่งคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนเพียง 
ผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิดขึ้น 
 5.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คิดวามีหนาที่เปนที่ปรึกษาหรือปฏิบัติตามที่
สถานศึกษารองขอ 
 6.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภาระงานมาก การประชุมขาดความตอเนื่อง
และพรอมเพรียง 
 7.  ระบบขอมูลขาดคุณภาพ ทําใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษา                   
ขั้นพื้นฐานอยูบนพื้นฐานบางสวนยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่จะตองมีการกํากับสงเสริม
และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 
 จากการศึกษาจะพบวา ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการพัฒนาหรือบริหารจัดการนั้น 
มีสาเหตุมาจาก 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายใน คือ ตัวองคกร ดานบุคลากร วัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน
ของคนในองคกร ปจจัยภายนอก คือ สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สภาพชุมชน สังคม ความรู                
ความเขาใจในบทบาทการมีสวนรวม 
 ถึงแมวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีความชัดเจน และมีขอดีมากมาย
ที่จะทําใหสถานศึกษาเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ แตในความเปนจริงแลวในการบริหารโรงเรียน
แบบการมีสวนรวมดังกลาวไมมีความแพรหลายในสังคมไทยเทาที่ควร ซ่ึงผูที่เคยมีประสบการณ 
กับความพยายามในการนําเอาแนวทางของการมีสวนรวมมาใช มีความตระหนักถึงอุปสรรคที่สําคัญ
ตอการนํารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมไปใช  ซ่ึงอุปสรรคพื้นฐานของการมีสวนรวม หลัก ๆ 
แลวประกอบดวย อุปสรรค 3 ประการ คือ 1) อุปสรรคทางดานองคกร 2) อุปสรรคดานการบริหาร 
และ 3) อุปสรรคดานบุคคล (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 21-22) ไดอธิบาย
ถึงอุปสรรคของการมีสวนรวมจากอดีตจนถึงปจจุบันที่เปนปญหา และอุปสรรคตอการบริหาร
จัดการแบบคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วาตนเอง
จะทําอะไร ทําอยางไร และเพื่ออะไร 
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 2. บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวา
ไดรับการคัดสรรจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง ทําใหขาดความกระตือรือรนในการทําหนาที่
ของคณะกรรมการ 
 3. วิธีการทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน เทคนิค
รวมประชุมตัดสินใจ 
 4. สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาคณะกรรมการ เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทาง
การศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน และ รวมรับผลที่เกิดขึ้น 
 5. กรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาการบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษา หรือ เปนผูปฏิบัติตามการรอง
ขอจากสถานศึกษา 
 6. กรรมการสถานศึกษาแตละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความตอเนื่องและ
ความพรองเพรียง 
 7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพ จึงเปนจุดออนที่สําคัญของการ
บริหารจัดการ คือการนําขอมูลไปใชในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ การแกปญหา
หรือพัฒนางานการศึกษา สวนใหญอยูบนพื้นฐานของความรูสึก และประสบการณเดิม 
 8. ในอดีตสถานศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหาร ปจจุบันสถานศึกษาเปนนิติบุคคล 
มีความคลองตัวสูง สามารถบริหารจัดการไดดวยตนเอง แตกรรมการสถานศึกษาบางสวนยังขาด
ความชัดเจนในบทบาทที่จะตองมีการกํากับ สงเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษา
อยางใกลชิด 
 นอกจากนี้ในการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมมักจะเกิดปญหาอยางมากมายเนื่องจาก
ความคิดเห็นของแตละบุคคลไมสัมพันธสอดคลองกัน โดยเฉพาะปญหาในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน
ของสถานศึกษา คือ 
 1. ปญหาดานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักมีความเห็นที่แตกตางกัน 
ในเรื่องของการใหความเห็นแผนปฏิบัติงานประจําป แผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
การพิจารณาความเห็นในการวางแผนงานดานวิชาการของสถานศึกษา การใหความเห็นในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา การพิจารณาใหสถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในและการรับประเมินจากภายนอก การรายงานตอสาธารณชน การพิจารณา
ใหความเห็นในการเพิ่มเติมรายวิชาพิเศษ   
 2. ปญหาดานงบประมาณ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักมีความเห็น                    
ที่แตกตางกัน ในเรื่องของการใหความเห็นการจัดทําแผนงบประมาณ และคําขอตั้งงบประมาณ           
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เพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติการใชเงินตามที่ไดรับ
จัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา การโอนและการขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 
 3. ปญหาดานการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักมีความเห็น
ที่แตกตางกันในเรื่องของการใหความเห็นอัตรากําลัง การพิจารณาแนวทางในการใหไดมาซึ่งครูที่มี
จํานวนที่เพียงพอตอการเรียนการสอนในสถานศึกษา ในกรณีที่สถานศึกษาแหงนั้นขาดอัตรากําลังครู 
 4. ปญหาดานการบริหารทั่วไป  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักมีความเห็น          
ที่แตกตางกันในเรื่องของการรวมจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา การรับนักเรียนของสถานศึกษา การให
ความเห็นเกี่ยวกับแผนการยุบ เลิก หรือ รวมสถานศึกษา การรวมวางแผนในการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา สงเสริม สนับสนุนการบริหารกิจการนักเรียน 
 จากปญหาของการมีสวนรวมดังกลาว ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ปญหาของการมีสวนรวม
ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรคของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่ไมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามบทบาท อํานาจ หนาที่
ในงาน 4 ดานได โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ประกอบดวย 4 ดาน คือ  1) ปญหาดาน
วิชาการ 2) ปญหาดานงบประมาณ 3) ปญหาดานการบริหารงานบุคคล และ 4) ปญหาดานการบริหาร
ทั่วไป 
 
6. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 กับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2551 : 20-22) มีการดําเนินการ
เกี่ยวกับการมีสวนรวม โดยการกําหนดบทบาทหนาที่ของสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อใหทุกฝายเกิดความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง ดังนี้ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษา คือ “ผูเชื่อมโยง” คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะ
กรรมการเลขานุการกับสถานศึกษาในฐานะผูบริหาร ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองประสาน                    
การดําเนินการกิจการตาง ๆ โดยคํานึกถึงขอคิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน 
 2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ผูกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว หากมีขอเสนอแนะใด ๆ ควรนําเสนอในที่
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลวสรุปผลเปนมติที่ชัดเจน ซ่ึงเมื่อไดมติแลวประธาน          
ก็จะมอบใหผูบริหารสถานศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา สําหรับบทบาท ใน
การ “กํากับ” ควรเปนการติดตามการปฏิบัติงานตามที่สถานศึกษาไดทําแผนการดําเนินงานให
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สอดคลองกับกฎหมาย และแนวนโยบายของหนวยเหนือหรือตามมติที่กําหนดรวมกัน โดยไมควร
กํากับการทํางานของผูบริหาร ครู  และบุคลากร คือไมแสดงบทบาทเปนผูบังคับบัญชาเสียเอง              
ในการรับทราบผลการดําเนินการควรดูเปนภาพรวมของสถานศึกษาวาผลการดําเนินการทั้งระหวาง
การดําเนินการ  ส้ินปงบประมาณ  และสิ้นปการศึกษา  เพื่อนําไปสูการพิจารณาปรับปรุง พัฒนา
กิจการของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จะตอง “ไมส่ังการ” ทั้งโดยตรงและโดยออมไปยังครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา เพราะ
อํานาจการสั่งการเปนของผูบริหารสถานศึกษาที่จะรับผิดชอบการนําเสนอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ 
และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
 การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอํานาจหนาที่ของการบริหารสถานศึกษา สามารถ
จําแนกแบงสวนงานไดในหลายวิธีหรือหลายดาน  ซ่ึงนักวิชาการและองคกรหรือหนวยงานตนสังกัด
ของสถานศึกษาไดมีการจัดแบงแตกตางกันไปในหลายลักษณะตามสภาพ และเหตุผลตาง ๆ  อยางไร 
ก็ตามการพิจารณาถึงขอบขายหนาที่การบริหารในสถานศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่ระบุไวใน มาตรา 39 มี 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  
และดานการบริหารทั่วไป โดยสามารถจําแนกรายละเอียดในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา             
ไดดังนี้ 
 ดานวิชาการ 
 การบริหารดานวิชาการ เปนงานที่สําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหาร
วิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพ             
ในการจัดการเรียนการสอนซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเครื่องชี้วัดที่สําคัญ          
ถึงความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหาร 
 ดานงบประมาณ 
 ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลงาน ไดมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการ
มาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียนโดยมีขอบขาย
การบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 2. การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 3. การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 4. การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 5. การจัดสรรงบประมาณ 
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 6. การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
 7. การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
 8. การโอนเงินงบประมาณ  
 9. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 10. การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 11. การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 12. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 13. การจัดทรัพยากร 
 14. การระดมทรัพยากร 
 15. การจัดหารายไดและผลประโยชน 
 16. กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
 17. กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 18. การบริหารการเงิน 
 19. การเบิกเงินจากคลัง 
 20. การรับเงิน 
 21. การเก็บรักษาเงิน 
 22. การจายเงิน 
 23. การนําเงินสง 
 24. การบริหารบัญชี 
 25. การจัดทําบัญชีการเงิน 
 26. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 27. การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 28. การบริหารบัญชีและทรัพยสิน 
 29. การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 30. การจัดหาพัสดุ 
 31. การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
 32. การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
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 ดานบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล เปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงเปนเรื่อง          
ที่มีความสําคัญ ดังนั้นตองแสวงหาคนดีมีความสามารถเขามาปฏิบัติงาน และสงเสริมใหบุคคล
เหลานั้นไดทํางานไดอยางดีที่สุด โดยมีการกําหนดขอบขายการบริหารงานบุคคล ไวดังนี้ 
 1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2. วิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 
 3. การกําหนดตําแหนง 
 4. การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 
 5. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
  5.1 การดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษากรณีไดรับมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นการศึกษา 
  5.2 การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
  5.3 การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.4 การบรรจุกลับเขารับราชการ 
  5.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 
 6. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 7. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 8. การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 9. การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
 10. การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือการจายเงินเดือน 
 11. เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น 
 12. งานทะเบียนประวัติ 
 13. งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 14. การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 
 15. งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหราชการไปตางประเทศ  งานขออนุญาตลา
อุปสมบท  งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงินวิทยพัฒน 
และการจัดสวัสดิการ การดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการที่เกี่ยวของ 
 16. วินัยและการรักษาวินัย 
 17. กรณีการผิดวินัยไมรายแรง 
 18. กรณีความผิดรายแรง 
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 19. การอุทธรณ 
 20. การการรองทุกข 
 21. การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
 22. การออกจากราชการ 
 23. การลาออกจากราชการ 
 24. การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ 
 25. การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
 26. การใหออกจากราชการไวกอน 
 27. การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
 28. กรณีมีมลทินมัวหมอง 
 29. กรณีไดรับโทษจําคุก โดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุด
ใหจําคุกในความผิดที่ไมไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ดานการบริหารทั่วไป 
 การบริหารโรงเรียนมีภารกิจหนาที่ที่ตองดําเนินการในหลายดาน และดานการบริหาร
ทั่วไปของโรงเรียนจะรวมงานดานตาง ๆ ไว และกลายเปนภาระหนาที่ใหมขึ้นมา โดยขอบขาย               
การบริหารทั่วไป มีดังนี้ 
 1. การดําเนินงานธุรการ 
 2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
 8. การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม 
 9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 10. การรับนักเรียน 
 11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
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 15. การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน
องคกร หนวยงาน และสถานบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 16. การประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
 17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 18. งานบริการสาธารณะ 
 19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
 
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 7.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ทรงพล  ทรงจํา  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม อําเภอเชียงคํา 
จังหวัดพะเยา ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนที่มีความรูและความเขาใจ                 
ในการบริหารวิชาการของโรงเรียนอยูในเกณฑนอย จึงไมคอยมีความกระตือรือรนที่จะเขาไปมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  ในสวนของโรงเรียนก็ไมมีแผนงานที่จะใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการบริหาร ทําใหรูปแบบการใหความรวมมือของชุมชนเปนการใหความชวยเหลือ
ดานวัตถุและงบประมาณ 
 สวัสดิ์  ยศบุญเรือง  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา : ศึกษากรณีบทบาทและหนาที่ของบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน                 
การประถมศึกษาจังหวัดลําปาง ซ่ึงผลการวิจัยพบวา บุคลากรทางการศึกษาสวนใหญตระหนักและ
เห็นความสําคัญของชุมชนมากรองลงมา ไดแก การกําหนดนโยบายกํากับ ติดตามและประเมินผล
การมีการประสานงานกับหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับ และหนวยงานอื่นของรัฐ เอกชน องคกร
ในชุมชน ผูนําทางศาสนาไดเขามาจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษามีการเผยแพรประชาสัมพันธ
กิจกรรมของสถานศึกษา และใหขอมูลขาวสารแกชุมชน 
 วุฒิ  สุวรรณรังสี  (2541 : 69) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี ซ่ึงผลการวิจัยพบวา           
การปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษา
จังหวัดสระบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาแตละสถานภาพทั้งโดยรวม
และรายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษาหรือขาราชการครู ผูปกครอง นักเรียนหรือศิษยเกา และ
ผูทรงคุณวุฒิจากประชาชนมีการปฏิบัติตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยู
ในระดับปานกลางทุกกลุม และเมื่อเปรียบเทียบตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี โดยจําแนกตามสภาพของคณะกรรมการ
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สถานศึกษา พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาหรือขาราชการครู ผูปกครอง หรือศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ
จากประชาชนมีการปฏิบัติตามบทบาทแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05                    
ดานการสนับสนุนสถานศึกษาโดยทั่วไปผูบริหารสถานศึกษาหรือขาราชการครู มีการปฏิบัติตาม
บทบาทแตกตางจากผูทรงคุณวุฒิจากประชาชนและผูปกครองนักเรียน หรือศิษยเกา อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ศิริกาญจน  โกสุม  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
และโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงผลการวิจัยพบวา มี 8 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษา
ขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ 2) การสรางความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน 3) การสราง
เครือขายของผูมีสวนรวม 4) การสรางกิจกรรม 5) การตอรองเพื่อการดําเนินการ 6) การรวมดําเนินการ        
7) การรวมประเมินผลการดําเนินการ 8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ และการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติในแตละพื้นที่มี
ความแตกตางกันระหวางพื้นที่ที่โรงเรียนและชุมชน มีความออนแอกับพื้นที่ที่โรงเรียนและชุมชน 
มีความเขมแข็ง โดยการมีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชนที่มีความออนแอ ลักษณะของการมีสวนรวม
จะไมปรากฏชัดเจนมีความขัดแยง ดานทัศนะที่มีตอการจัดการศึกษารวมกันระหวางโรงเรียน และ
ชุมชนจนขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและมีแบบแผนการมีสวนรวม  การมีสวนรวม           
เปนแบบชายขอบคอนขางสูง  สวนการมีสวนรวมของชุมชนที่มีความเขมแข็ง ลักษณะการมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียนจะปรากฏชัดเจน โดยเฉพาะในสวนของการทํางานรวมกันในดานตาง ๆ 
เพื่อจัดการการศึกษาในชุมชน ลักษณะของการทํางานรวมกันจะเปนไปอยางกระตือรือรน และ               
มีความคิดสรางสรรคในการทํางาน 
 วรรณี  ภาณุวัฒนสุข  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของชุมชนในการ               
มีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารใหความเห็นวาชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษามีทั้ง 3 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการศึกษา ดานวิชาการ และ
ดานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 2) ปญหาที่มีตอการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน
มัธยมศึกษานั้น เกิดจากการชุมชนไมเขาใจในบทบาทของตนเองที่มีตอการจัดการศึกษาเกี่ยวกับ
ดานการบริหารจัดการ ดานวิชาการและการสนับสนุนสงเสริมดานจัดการศึกษา 3) ขอเสนอแนะ
ของผูบริหารโรงเรียน คือใหความรูเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา           
ตามความตองการของตนเอง 
 นิมิต  มั่งมีทรัพย  (2543 : 1) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัย
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พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นดวยและเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียน ระดับมากทุกประเด็นที่ศึกษา  (การวางแผนการจัดการศึกษาและการสนับสนุน
ทรัพยากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป)  หากแตการเขาไปมีสวนรวมนั้นมุงเนนที่การสนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และถาวรวัตถุที่ยึดมั่นอยูกับโลกทัศนแนวคุณธรรมมากกวาการจัดการ
เชิงภาระหนาที่พันธกิจ ของการเปนตัวแทนทองถ่ิน ความคิดความเขาใจดังกลาวเกิดขึ้นและดํารง
อยูอยางมั่นคงและสอดคลองกันระหวางผูให (อบต.) กับผูรับ (สถานศึกษา)  ดังนั้นหนวยราชการ          
ที่เกี่ยวของจึงควรมีนโยบายในการสรางเสริมความรูความเขาใจ และปรับเปลี่ยนโลกทัศนของงาน
พัฒนาที่ควรเกิดขึ้นบนหลักของเหตุ และผลมากขึ้นทั้งในกลุมผูนําชุมชนและสถานศึกษา 
 เข็มเพชร  แกนสา  (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงผลการวิจัยพบวา
1) ผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับนอยมาก สวนงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนและชุมชนอยูในระดับปานกลาง 2) ผูแทนชุมชนที่มี เพศ การศึกษาและรายไดแตกตางกัน 
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาไมแตกตางกัน สวนผูแทนชุมชนที่มีอายุและสถานภาพ
ในชุมชนตางกันมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05  3) วิธีการที่ผูแทนชุมชนเขามา
มีสวนรวม ในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาคือ ใหการสนับสนุนชวยเหลือ และใหคําแนะนํา
ดานการประเมินผล และการอนุมัติมีเพียงเล็กนอย และ 4) อุปสรรค และปญหาในการเขามีสวนรวม 
ของผูแทนชุมชนในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา คือ ไมมีเวลา โรงเรียนไมแจงใหทราบ และ
ไมไดเปนกรรมการโรงเรียน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และควรมีการเรงรัดพัฒนาครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษาใหตระหนักและ
รับผิดชอบในหนาที่และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน เพื่อผลักดันการปฏิรูปการศึกษาของไทย
ใหประสบความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 นเรศ  หิ้นนุกูล ( 2544 : บทคัดยอ ) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดนราธิวาส ผลการวิจัยสรุปวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส ที่มีสภาพตางกัน มีสวนรวมในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน                              
แตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ มีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานมากกวาสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก  
 บุญศรี แสงศรี (2545 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการบริหารงานดานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา อําเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 
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มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงานดานวิชาการ ไมแตกตางกัน แตคณะกรรมการที่มี
ตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมตางกัน  
 ศุภมาศ  การะเกตุ ( 2545 : บทคัดยอ ) วิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมดานการสนับสนุนการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดาน
บริหารและการจัดการดานวิชาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกตามประเภท
ของคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทนครู มีระดับการมีสวนรวม ในการ
จัดการศึกษาสูงสุดทั้งในภาพรวมและรายดาน สวนคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทน
ผูปกครอง มีระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยที่สุด ทั้งในโดยรวมและรายดาน 
 สุรชัย  เทียนขาว  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางและการแกไขปญหา          
ในการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสิงหบุรี ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ผูที่ควรเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามี 5 กลุม คือ ผูนํา
ศาสนา ผูนําชุมชน คณะกรรมการของหมูบาน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูมีความรูและ
ประสบการณทางการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน (ภูมิปญญาชาวบาน) และผูปกครองนักเรียน 
เร่ืองที่ประชาชนควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษามี 4 เร่ือง คือ รวมสํารวจความตองการดาน
การศึกษาของสถานศึกษา รวมเปนวิทยากรภูมิปญญาทองถ่ินใหกับสถานศึกษารวมประชาสัมพันธ
งานของสถานศึกษา และรวมในการสรรหาทรัพยากรตาง ๆ สวนวิธีการในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษามี 9 วิธี คือ 
  1. ประชาชนควรเขามามีสวนรวมโดยเปนคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2. เขามามีสวนรวมเปนที่ปรึกษาใหแกสถานศึกษา 
 3. มีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือทรัพยสินวัสดุอุปกรณหรือแรงงาน 
 4. มีสวนเปนที่ปรึกษาใหกับสถานศึกษา สวนการดําเนินงานใหบุคลากรในสถานศึกษา
รับผิดชอบ 
 5. ประชาสัมพันธใหกับผูนําชุมชน และประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของ
ประชาชน ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 6. เชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษาอยูเสมอ 
 7. สงเสริมเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 8. จัดตั้งกลุม ชมรม เครือขายการศึกษาในชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู 
 9. สรางความเขมเข็งในดานปจจัยพื้นฐานใหแกชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู เพื่อจูงใจ         
ใหประชาชนใหมารวมมือกับสถานศึกษา 
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 7.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 อับเดล และมามัด  (Abdel & Mahmoud.  1990 : 3276-A) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม
ของชุมชนในการบริหารการศึกษาในประเทศอียิปต พบวาการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลักสําคัญ
ของประชาธิปไตย จําเปนจะตองปรับปรุงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนควรกําหนด
เปาหมายของการมีสวนรวมของประชาชนกับสถานศึกษา แรงจูงใจและกิจกรรมที่ประชาชนควรมี
สวนรวม 
 ชูเลอร  (Schuler.  1990 : 2595-A) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การเขามามีสวนรวมของประชาชน
ในการตัดสินใจดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซดา สหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวาประชาชนมีความกระตือรือรน
ที่จะเขามามีสวนรวม นอกจากนี้ยังพบวา การเขามามีสวนรวมอยางไรไมมีประสิทธิภาพ เกิดจาก
ความบกพรองในการสื่อสารปญหาของการมีสวนรวม ไดแก ระดับของการเขารวมเพียงเรื่องเดียว 
การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณทั้งหมดขาดขอตกลงเกี่ยวกับขอบเขตของการมีสวนรวม 
 แคปแพลน  (Kaplan.  1992 : 101-102) ไดศึกษาวิจัยวาจากหลักฐานทางประวัติศาสตรและ
การศึกษาทางดานสังคมวิทยา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของรัฐเกิดจากเหตุ
จําเปน 3  ประการ คือ 1) การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา กอใหเกิดผลทางบวก
ทางดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทัศนคติ และพฤติกรรมของเด็กอยางเห็นไดชัด 2) สถานบัน
ครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จํานวนของครอบครัวแตกแยก การทํางานนอกบานของบิดา
มารดา การตั้งครรภนอกสมรสของมารดาวัยรุนอัตราการหยารางรวมทั้งการสรางครอบครัวใหมของ
ของบิดาหรือมารดาเพิ่มสูงขึ้น สถานศึกษาไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง คือ จํานวนเด็กใน
สถานศึกษาที่มาจากครอบครัวที่มีโครงสรางหลากหลายเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น สถานศึกษาจึงตองปรับ
โครงสรางการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความแตกตางของเด็กแตละคน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการ
มีสวนรวมของผูปกครองเปนประการสําคัญ และ 3) ความสัมพันธระหวางบานกับสถานศึกษา
มักจะหางเหิน (Distance)ไมมีความไววางใจซึ่งกันและกัน (Distrust) และมีความเปนศัตรู (Hostitity) กัน
โดยธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะบทบาททั้งสองสถาบันถูกกําหนดใหแตกตางกันโดยโครงสรางของสังคม 
ดังนั้นชองวางระหวางบานกับสถานศึกษาจึงมีอยูเสมอ การมีสวนรวมของผูปกครองจะชวยลดปญหา
ความสัมพันธดังกลาวได 
 มิลเลอร  (Miller.  1996 : 475) ไดวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา ในมลรัฐเตอรเจียน โดยไดทําการศึกษาถึงสภาพการปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนในปจจุบันและบทบาทหนาที่จะตองดําเนินการในอนาคต 
ผลการวิจัย พบวา การติดตอประสานประสานงานระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียน                
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มีความสําคัญมากตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการ
โรงเรียนตองการที่จะทําหนาที่อยางเต็มบทบาท และตอบสนองความตองการของชุมชน โรงเรียน
ประถมศึกษาจําเปนตองตองมีคณะกรรมการโรงเรียน 
 สมิท และคณะ  (Smith, et al.  1971 : 24) ไดวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของตัวแทนประชาชน
ในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา พบวา 1) คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และ
ประชาชน มีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ อันที่ทําใหเกิดผลสําเร็จในการ
พัฒนาการศึกษา2) คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยกับเรื่องตาง ๆ ที่ทางสถานศึกษา
ดําเนินการเพียงฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็นหรือรับรู  3) คณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูบริหารเห็นพองตองกันวา สถานศึกษาจะเจริญกาวหนาขึ้นกวาเดิมมาก หากไดมี
คณะกรรมการดังกลาวเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของดังที่กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา ในการที่จะสามารถทํา
ใหผูเกี่ยวของทางการศึกษาเขามามีสวนรวม หรือบทบาท อํานาจหนาที่ในการเปนสวนหนึ่งของ
การจัดการศึกษาไดนั้นผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีการวางแผน กําหนดนโยบาย และจัดกิจกรรมที่
มีประโยชน ใหกับนักเรียนของสถานศึกษานั้น ๆ เพื่อสรางแรงผลักดันใหผูปกครองมีความ
กระตือรือรนที่จะเขามารวมในกิจกรรมที่จัดขึ้น ไมเปนเพียงแตตองการที่จะหาผลประโยชนจากผูมี
สวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาเทานั้น สถานศึกษาควรเปนผูให และเปนผูเสียสละอยางแทจริง
เสียกอน  สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ คือ  สภาพ และปญหาการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยงาน  4  ดาน คือ  ดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และงานการบริหารทั่วไป 
 
 
 
 

 
 


