
 
บทที่  2   

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพ และปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่พระนครศรีอยุธยา เขต 1  
ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนักวิชาการ และนักการศึกษา 
ดังมีรายละเอียดตามหัวขอตอไปนี้ 
  1. แนวนโยบายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  2. แนวคิดหลักการของการมีสวนรวม 
 2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
 2 .3 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 2.4 รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวม 
 2.5 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  3. แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.1 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 3.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 3.3 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
  4. สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
  5. ปญหาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
  6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 กับการมีสวนรวมการจัดการศึกษา 
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  7.1 งานวิจัยในประเทศ 
  7.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1. แนวนโยบายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  นโยบายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบันตองการใหประชาชนและชุมชนเขามา
มีสวนรวมโดยกําหนดไวในนโยบาย ระเบียบ กฎหมาย ทั้งในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายรองลงมา
ตามลําดับ ดังนี้ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดระบุถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการศึกษา ในมาตรา 78  ขอ 5  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทํา
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และการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดย
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน มาตรา 80  ขอ 3  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาแหงชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียน
มีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทางเปนประมุข ขอ 4  สงเสริมและสนับสนับการ
กระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 87 ขอ 3  สงเสริมและสนับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น (“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550”.  2550 : 22-24) 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกลาวถึง การมีสวนรวมขององคกร
ภาครัฐและเอกชน ไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2542 : 5-6)   
  มาตรา 8 การจัดการศึกษายึดหลักดังนี้ 
  1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
 2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 มาตรา 9 (6) การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวม
ของบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันการศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ  
 มาตรา 24 (6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความรวมมือ
กับบิดา มารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร องคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง  ๆ 
เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมี
การเปลี่ยนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ 
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การพัฒนานโยบาย 
(Policy development) 

การกําหนดนโยบาย 
(Policy formulation) 

การประเมินนโยบาย 
(Policy evaluation) 

การอนุมัตินโยบาย 
(Policy approval) 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(Policy implementation) 

 มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรและบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรู ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคล
ดังกลาว มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการเรียนและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
 มาตรา 58 (2)  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนองคกร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแก
สถานศึกษา ชุมชนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  
 ขัตติยา  กรรณสูต  (ม.ป.ป : ไมปรากฏเลขหนา)  กลาววา  แนวนโยบายการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จและสงผลประโยชนตอสวนรวมมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยู
กับกระบวนการทางนโยบาย หรือเรียกอีกอยางวา วงจรนโยบาย  ซ่ึงมีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน 
ดังภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 วงจรนโยบาย 
 

 จากวงจรนโยบายมีขั้นตอนที่สําคัญอยู 5 ขั้นตอน แตละขั้นตอนนั้นจะมีความสําคัญ           
ไมยิ่งหยอนกวากัน การดําเนินการตามวงจรนโยบายนั้นก็ไมจําเปนตองไลตามลําดับขั้นตอน             
อยางตายตัว ขั้นตอนที่เกิดขึ้นเปนเสมือนสวนหนึ่งของวงกลมที่เปนวงจรหมุนไปเรื่อย ๆ และการที่
จะใหการดําเนินการตามวงจรนโยบายนี้นําไปสูเปาหมายที่พึงประสงค  การมีสวนรวมเปน
กระบวนการหนึ่งที่จะตองเขาไปเกี่ยวของในวงจรนโยบายทุกขั้นตอน นั่นคือชองทางที่จะนําไปสู
เปาหมายที่พึงประสงคไดอยางมีประสิทธิผล และผูวิจัยจะนําเสนอขั้นตอนตาง ๆ ตอไป 
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2. แนวคิดหลักการของการมีสวนรวม 
 2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 สมยศ นาวีการ ( 2540 :190-273 ) กลาวความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวา 
การบริหารงานโดยคณะบุคคลสามารถตัดสินแกปญหาไดดีกวาการตัดสินใจโดยบุคคลคนเดียว
คณะกรรมการเปนการรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากสวนตาง ๆขององคกรใหรวมแกปญหา ผูบริหาร
แขงขันอํานาจหนาที่ระหวางกันทําใหตัดสินใจลาชา แตการบริหารโดยองคคณะบุคคลเปนการ
บริหารแบบมีสวนรวม มีลักษณะใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญในการแกปญหามีการ
แบงอํานาจหนาที่ของพวกเขาใหกับผูบังคับบัญชา และตองใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยางแทจริง 
ในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญ องคการไมใชแตเพียงสัมผัสปญหาหรือการแสดงความหวงใย
เทานั้น 
 ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542 :14) กลาวไววา แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม เร่ิมตนจากการ
พัฒนาประเทศที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีสวนรวมคือการเขาถึงหรือการผนึก
รวมเขาไปเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่ยินยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม                
ในฐานะผูผลิตและผูบริโภค 
 อภิศักดิ์  ไฝทาคํา (2542 : 79 – 80) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน ตองมีเงื่อนไขอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสระภาพมีสวนรวม (Freedom to participate) 
 2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to participate) 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willingness to participate) 
 นอกจากเงื่อนไข 3 ประการแลว ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขอื่น ๆ
อีกดังนี้ 
 1.  ประชาชนตองไมเสียเงิน คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินเทาที่เขาประเมินคา
ผลตอบแทนที่จะไดรับ 
 2.  ประชาชนตองสามารถสื่อสารการรูเร่ืองกันและกันทั้ง 2 ฝาย 
 3.  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
 4.  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม 
หากจะมีสวนรวม 
 นดา ดําริหเลิศ  (2542 : 21) กลาวแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไว สรุปไดวา การมีสวนรวม
เกี่ยวของกับ 3 ลักษณะคือ เปนการใหการชวยเหลือ เปนการใหอํานาจ และเปนงานขององคการ 
โดยไดกลาวถึงความสําคัญของการใหอํานาจวา เปนความหมายของการมีสวนรวม การใหอํานาจ
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เปนการเพิ่มหรือลดความสามารถในการบริหาร การมีสวนรวมจึงมีความสัมพันธกับการใหอํานาจ
องคการ เปนปจจัยพื้นฐาน การใหอํานาจมักจะเปนมาตรฐานสําคัญของการใหความชวยเหลือดวย 
ดังนั้นการชวยเหลือ การใหอํานาจและงานขององคการจึงมีความสัมพันธกันกับการมีสวนรวม 
 วรรณิการ  ภูมิวงศพิทักษ  (2540 :9)  กลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม
ของประชาชนในกิจการตาง ๆ ของชุมชนนั้นไดเกิดขึ้นทั่วโลก ดังจะเห็นไดจากประเพณีลงแขก ซ่ึง
มีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก การมีสวนรวมในการพัฒนาครอบครัว กลุมละแวกบาน และใน
สังคม ชุมชน หมูบาน ตลอดจนสังคมนั้นไดพัฒนาชีวิตความเปนอยูของมนุษยในครอบครัวและ
สังคมใหเจริญกาวหนา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด 3 ประการ คือ 
 1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดความสนใจและความหวงกังวลบุคคล
ซ่ึงบังเอิญพองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอเหตุการณที่เปนอยูนั้นผลักดัน
ใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
 3.  การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา
การตัดสินใจรวมกัน จะตองรุนแรงมากพอที่ทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําที่สนองตอบความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญทีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
 กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 12) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวาการมีสวนรวม
จะเกี่ยวกับการชวยเหลือ การใหอํานาจ งานขององคการ ซ่ึงเปนการกระทํารวมกันที่จะเปลี่ยนแปลง
หรือพัฒนากลุมไปสูเปาหมายที่ตองการ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมพอสรุปไดวา การที่กลุมบุคคลตกลงในการ
แสดงความคิดเห็นรวมกันที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือรวมกันเปลี่ยนแปลงกลุมไปในทิศทางทีพ่งึ
ปรารถนาจากการตัดสินใจรวมกันและการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือ การให
อํานาจ 
 2.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ชุมพล  ศรีชมพู  (2549 : 40)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการที่บุคคล
หรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือกัน สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตาง ๆ หรือกิจกรรมตาง ๆ 
อาจจะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยู
กับรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวของกับองคกรนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายวิธีการหนึ่ง
ของการรวมพลังความคิด สติปญญาคือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น 
บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ที่เปนผลใหบุคคลนั้นมี
ความผูกพันตอกิจกรรมและองคกรในที่สุด ซ่ึงแสดงไวตามภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3 ผลการมีสวนรวมในองคการ 
 

 ทรงศิทธิ์  ยืนชีวิต  (2543 : 6)  กลาววา การมีสวนรวมเปนพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม  
การมีสวนรวมในการบริการจะทําใหการบริการเปดกวาง มีอิสระทําใหทุกคนมีสวนรวมในการ
บริหารอันเปนวิถีทางในการขยายอิทธิพลของสายบังคับบัญชาลงไปสูระดับปฏิบัติในองคการ 
 เมตต  เมตตการุณจิต  (2541 : 17)  ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรง
หรือทางออมในลักษณะของการรับรู รวมคิด รวมทําที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 อนงค ชํานิธุระการ (2542 : 11) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่สงเสริม
ชักนํา สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมคิด รวมตัดสินใจ
รวมรับผิดชอบ สละเวลา แรงงาน วัสดุ และอื่น ๆ ในกิจกรรมการพัฒนาที่จะมีผลกระทบมาถึงตัว
ไปสูความรวมมือแหงการดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน 
 ธงชัย สันติวงษ  (2543 : 138) ใหความหมายของการมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธี
บริหารที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง ๆ เชน การให
มีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไวอยางกวาง ๆ 

การมีสวนรวม 
(Participation) 

การมีสวนเกี่ยวของ 
(Involvement) 

การมีความผูกพัน 
(Commitment) 
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 ประภาพร ศรีสถิตธรรม  (2543 : 16 ) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึง การเขารวมอยาง
แข็งขันของประชาชน ในการดําเนินการตัดสินในทุกระดับ และ ทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ           
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะกระบวนการวางแผน แนวคิดการมีสวนรวม
สัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือกการบริหาร และการประเมินของ
แผนงานและโครงการตาง ๆ นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลในการตัดสิน
นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรร (Alliocation) และการใชประโยชนของทรัพยากร เพื่อการผลิต                
เพิ่มโอกาสดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 วันพร จันทรเวโรจน (2543 : 19) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงการเกี่ยวของทางจิตใจ
และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation) สงผลเปนเหตุเราทําใหกระทําการ
ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม คือ การมีสวนรวม = 
ความรวมมือ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ  
 มนตรี พรผล (2546 : 20) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการที่ผูนํา
อนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคการ เพื่อ
รวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพทั้งยังกอใหเกิดความ
รับผิดชอบรวมกับกลุม 
 กมลชัย คีรีศรี (2546 : 14 ) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง การปฏิบัติกิจการ
ใด ๆ ที่ชุมชน ประชาชนบุคคลในกลุมหรืองาน รวมมือ รวมใจ รวมกําลังกาย รวมกําลังความคิด           
ในการประกอบกิจการนั้นใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 
 วิทยา วิริยพงศ  (2548 : 1 ) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง
รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในองคการในการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อ
การตัดสินใจ และการควบคุมกํากับดูแลการทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การใหสมาชิกในองคกรหรือหนวยงานเดียวกัน                     
มีสวนรวมในการดําเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการ พิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบ เพื่อใหงานมีคุณภาพมากที่สุด 
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 2 .3 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 สกุนต สายบุญลี (2542 :56) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนซึ่งมี
ความสําคัญตอพัฒนาการมสีวนรวม ไวดงันี้ 
 1.  รวมรับรูในการรับขาวสาร เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่งที่จะรับรูขาวสาร 
ความเปนไปของบานเมือง ความรูหรือดานวิชาการตาง ๆ ถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพทาง
วัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 
 2.  รวมคิดจากการไดรับรูนํา มาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 
 3.  รวมตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตของ
ตนเอง อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลว ผลยอมเปนสิ่งที่สอดคลองกับ 
ความตองการ สอดคลองกับปญหามีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดูแลและรักษา 
 4.  รวมวางแผนและดําเนินการ ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดรับ
ความสําเร็จ อยางรวดเร็ว 
 5.  รวมประเมินคา กิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
 6.  รวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจากการ
รับผิดชอบ และปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด” เราจะพบ
กับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน 
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540 : 94) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงชีวิตของเขา 
 2.  การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก เราจําเปนตองใหคน
ในหมูมากเหลานี้ ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
 3.  กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาส และยากจน ในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบ มีโอกาสมากขึ้น
จาํเปนตองปรับปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 
 4.  ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ           
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวม ในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน ในขณะเดียวกัน
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนื่องมาจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
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 5.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนเรื่องของการปฏิบัติ การเปนกลุม เพื่อพิทักษ
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวยการมีสวนรวมจึงเปน
ส่ิงจําเปน 
 6.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามามี
สวนรวมมากเทาใดยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้นเพราะ
ประชาชนยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร แกปญหาอยางไร 
 กมลชัย คีรีศรี (2546 : 15 – 16) กลาวความสําคัญของการมีสวนรวมไวสรุปไดวา ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุม                      
จะสนองตอบ หรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัติจะรูปญหา ความตองการ             
ยอมนําไปสูการปฏิบัติที่มีคุณภาพการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปความสําคัญของการมีสวนรวมไดวา การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ตองใหผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาวมีสวนรวมในการดําเนินการตัดสินใจในการดําเนินงาน
เพราะทุกคนรูถึงปญหา รูถึงจุดหมายของงาน จึงสามารถแกปญหาไดอยางถูกตองทําใหงาน                   
ที่ออกมามีคุณภาพเปนที่พึงพอใจของทุกคน  
 2.4 รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวม 
 กรรณิกา  ชมดี  (2544 : 13)  ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมประชุม 
 2. การมีสวนรวมออกเงิน 
 3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5. การมีสวนรวมเปนสมาชิก 
 6. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 8. การมีสวนรวมเปนผูเร่ิมหรือผูริเร่ิม 
 9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
 10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 นิรันด  จงวุฒเิวศย  (2547 : 183)  ไดจําแนกลักษณะของการมีสวนรวมดังตอไปนี้ 
 1. การมีสวนรวมโดยตรง   
 2. การมีสวนรวมทางออม 
 3. การมีสวนรวมโดยเปดโอกาส 
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 อิทธิ  คําเพราะ  (2548 : 5)  ไดกลาวถึงแบบตาง ๆ  ของการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมเปนสมาชิก 
 2. การมีสวนรวมในการประชุม 
 3. การมีสวนรวมในการออกเงิน 
 4. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการ 
 5. การมีสวนรวมในตําแหนงผูนํา 
 สรุปไดวา  ลักษณะ  รูปแบบและชนิดของการมีสวนรวมนั้นพิจารณาไดหลายมุมมองซึ่ง
พอจะจําแนกไดคือ การจําแนกตามกระบวนการบริหาร  ตามประเภทของกิจกรรมและจําแนกได
ตามวิธีการมีสวนรวม 
 2.5 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 การจําแนกการมีสวนรวมตามขั้นตอนเปนการจําแนก  โดยอาศัยหลักการที่วากิจกรรมที่
มนุษยทําขึ้นนั้น  เปนกระบวนการที่แบงออกไดหลายขั้นตอนและมีความสําคัญแตกตางกันตาม
ลักษณะกิจกรรม  และการแบงขั้นตอนการมีสวนรวมมีผูแบงไว ดังนี้ 
 ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา  (2546 : 16)  ไดแยกการมีสวนรวมไว 5 ขั้นตอน คือ 
 1. ขั้นกําหนดความตองการ 
 2. ขั้นวางแผนดําเนินงาน 
 3. ขั้นตัดสินใจ 
 4. ขั้นดําเนินการ 
 5. ขั้นติดตามผลงาน 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2547 : 272-273)  ไดสรุปขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไวเปน  
4 ขั้น คือ  
 1. การมีสวนรวมในการคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 พิสัณห  หิรัญวงษ  (2541 : 25)  ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้น 
ประกอบดวย 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจนั้น ประการสําคัญที่สุด              
ที่จะตองทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวของการตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต
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การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการและวางแผนและการตัดสินใจในชวงการ
ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนที่เปนองคประกอบ ในการดําเนินงานของ
โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชนได
โดยวิธีใด  เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร  การบริหารงาน  การประสานงานและการขอความ
ชวยเหลือ เปนตน 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมอีกดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมทั้งผลประโยชนที่เปน
ทางบวกและผลประโยชนที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการซึ่งจะเปนประโยชนและ
โทษตอบุคคลดวย 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น ส่ิงที่สําคัญ         
ที่จะตองสังเกต คือความเห็น ความชอบ  และความคาดหวัง  ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
  สรุปไดวา ขั้นตอนการมีสวนรวมสวนใหญนักวิชาการไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวม
คลายคลึงกัน ไดดังนี้คือ  การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวน
รวมในการดําเนินการ  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.1 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดเปนองคกรชุมชน
อยางเปนทางการองคกรหนึ่ง ที่เปนความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะทําใหเปนนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน ในการจัดการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษา        
ใหเกิดขึ้น จะพบไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ สามารถ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพที่ดีได (นภาภรณ หะวานนท และคณะ 
2543 : ง ) สอดคลองกับ ศิริกาญจน โกสุมภ ( 2542: 39 ) ที่กลาวไวสรุปไดวา คณะกรรมการ
สถานศึกษา จัดเปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่แสดงใหเห็น
ถึงการมีสวนรวมของชุมชนและสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน ในอดีตการจัดการศึกษา
ของประเทศไทย ศูนยกลางของการจัดการศึกษาจะอยูในชุมชนมีวัดและบานรวมกันจัด โดยไมมี
กฎเกณฑที่เปนระเบียบปฏิบัติที่แบงฝายรับผิดชอบ ระบุบทบาทหนาที่ของแตละฝาย แตเปนการ
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รวมกันดําเนินการจัดการศึกษาที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงครั้งแรก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอดีตใชช่ือวากรรมการศึกษา เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ไดทรงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ขึ้นและประกาศใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2464 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของไทย ไดบังคับเด็กไทยตองเขาเรียน                  
ช้ันประถมศึกษาจากอายุ 7 ปเต็มหรือยางเขาปที่ 8 จนถึงอายุ 14 ปเต็ม (ภิญโญ สาธร.  2539 : 326)
นับเปนกาวแรกที่รัฐมอบภาระใหแกประชาชน ไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจการทางการศึกษา
สมัยนั้นเรียกการศึกษาระดับประถมวา การศึกษาประชาบาล (ประไพ สุนทรมัจฉะ 2546 : 7 – 8)          
ไดกลาวถึงกรรมการโรงเรียนสรุปไดวา ผูวาราชการจังหวัดเปนผูตั้งกรรมการโรงเรียนโดยคัดเลือก
จากบุคคลที่เหมาะสม มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ 2464 คือ 
 1.  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้ง ใหเปนผูตรวจดูแลดานงบประมาณ
บัญชีการเงิน ของโรงเรียนปละครั้ง และสอดสองดูแลวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 
 2.  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอจัดตั้ง เปนผูชวยอําเภอหรือแบงเบาหนาที่
สวนใดสวนหนึ่งของนายอําเภอ เมื่อไดรับคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหปฏิบัติตอมาไดประกาศ
ยกเลิก และไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาอีกหลายฉบับแตบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
คณะกรรมการโรงเรียนยังคงมีอยูเชนเดิม จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ                        
การประถมศึกษา พ.ศ. 2523 แทน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 345 
– 348) และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ. ศ. 2523โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 14 / 2524 เมื่อวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2524 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดระเบียบกระทรวง ศึกษาธิการ              
วาดวย การแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 ขึ้นใชในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับคณะกรรมการศึกษา โดยมีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทางการสรรหาจํานวน 
คุณสมบัติ วาระ และการพนจากตําแหนง ตลอดถึงไดกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการไวอยาง
ชัดเจนยิ่งขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 :349) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาไปสู
ความเปนเลิศในป พ.ศ. 2550 การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาเปนแนวทางหนึ่งในการปฏิรูป ซ่ึงอยู
ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดนโยบาย การกําหนดการ
ระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐ และเอกชน การประสานความรวมมือทุกระดับ ตั้งแตสถานศึกษา 
อําเภอ จังหวัด เขตการศึกษา กรม และกระทรวง ( สมเดช สีแสง.  2540 : 43) เพื่อใหสอดคลองกับ
แนวทางการปฏิรูปการศึกษา ดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ 2523 และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
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ประถมศึกษาแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 3 / 2539 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2539 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ จึงกําหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ขึ้น ซ่ึงประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2539 (สํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 58 )แตผลจากการวิจัยพบวา การดําเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน พ.ศ. 2539 บทบาทการมี
สวนรวมของชุมชนตอสถานศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดเต็มทั้งที่ระเบียบนี้ ไดเอื้อตอการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานในสถานศึกษามากพอสมควร พ.ศ. 2542 มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเนนหลักการใชประชาชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชนการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาตลอดจนการพัฒนาองคกรชุมชนใหมี
ความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได ซ่ึงในมาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐานทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวยผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และ
ผูทรงคุณวุฒิ และมาตรา 40 วรรค 2 กําหนดจํานวนกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพน
จากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ตอมากระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่ 23 
พฤษภาคม 2543 ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนหลายฝาย ใหเขามามีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน และเปนระเบียบคณะกรรมการโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ฉบับแรก ที่กําหนดใหผูหญิงเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาของชุมชน โดยใหมีคณะกรรมการ
7 – 15 คนและจะตองมีสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรี ไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของคณะกรรมการทั้งหมดในวาระแรกเมื่อครบกําหนดสองปใหจับฉลากออกกึ่งหนึ่ง (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 :7) แตเนื่องจากพระราชบัญญัติใหจัดทําเปน
กฎกระทรวงในกฎกระทรวงดังกลาวได กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา 
การเลือกประธานและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ 2546 ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน               
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดไมเกิน 9 คน และสถานศึกษาขนาดใหญ คือมีนักเรียน
ตั้งแต 300 คนขึ้นไป มีคณะกรรมการจํานวน 15 คน ประกอบดวย 1) ผูทรงคุณวุฒิ 2)ผูแทน
ผูปกครอง 3 ) ผูแทนครู 4) ผูแทนองคกรชุมชน 5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6) ผูแทนศิษยเกา 
7) ผูแทนองคกรศาสนา อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการ ( สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 2 )  
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 สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนองคกรที่สําคัญยิ่ง ตั้งขึ้นเพื่อเนนให
การบริหารงานการศึกษาเปนไปแบบมีสวนรวม เปนการกระจายอํานาจแกชุมชน ใหทุกคน
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา เปนการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน 
 3.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546
รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบ ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 17) สรุปอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดังนี้ 
 1.  กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                       
ขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 2.  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 3.  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและดานบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา ตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและดานบุคลากรทาง
การศึกษากําหนด 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ในการกํากับการ
ดําเนินงานกิจกรรมของสถานศึกษา สงเสริมและสนับสุนการจัดกิจกรรมการศึกษา ใหขอเสนอแนะ
การบริหารงานบุคคลและการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 3.3 บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ซ่ึงกําหนดไวในคูมือคณะกรรมการสถานศึกษา 2547 ดังนี้ ( สํานักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 7 ) 
 การบริหารงานวิชาการ 
 1. ใหความเห็นขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ ความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน 
 2. ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม
กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
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 3. รับทราบและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 
 การบริหารงานงบประมาณ 
 1. ใหความเห็นขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษา 
 2. ใหความเห็นขอเสนอแนะ ในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา หรือปฏิบัติหนาที่อ่ืน
เกี่ยวกับเรื่องนี้ ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
 การบริหารงานบุคคล 
 ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การบริหารงานทั่วไป 
 1. ใหความเห็น เสนอแนะและใหคําปรึกษาในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน 
 2. รับทราบใหความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่งตลอดจนนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงาน                  
เขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และรายงานสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ตลอดจนนโยบาย 
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน                 
เขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 3. ใหความเห็น ขอเสนอแนะ ประสานสงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
 4. ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับประกาศ 
แนวปฏิบัติ ฯลฯในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบประกาศ
กําหนด 
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 5. ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน
และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถ่ิน 
 6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบประกาศ 
ฯลฯ กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกรณีที่คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นวาการดําเนินงานของสถานศึกษาไมสอดคลองหรือไมปฏิบัติตาม 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ นโยบาย ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอ
ความเห็นดังกลาวใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ เพื่อพิจารณาสั่งการใหสถานศึกษา
ปฏิบัติใหเปนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ตอไป 
 ไดมี ผูศึกษาเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ                     
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาไวดังที่ 
กรมสามัญศึกษา กลาววา กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจบริหาร และการบริหารงานทั่วไป 
ใหกับสถานศึกษาเพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีอิสระมากขึ้น โดยใหอํานาจกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ กฤษณเทพ อุปจันทร  (2542 : 33 ) 
ที่กลาววา การกําหนดบทบาทการบริหารสถานศึกษา เปนไปตามลักษณะความตองการของ
สถานศึกษาแตละแหง โดยมีผูเกี่ยวของคือคณะกรรมการบริหาร ศึกษานิเทศก ครูใหญ ครู 
ผูปกครอง และนักเรียน มีอิสระและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรไดสูงขึ้น เพื่อแกปญหา
อุปสรรค สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ในทํานองเดียวกัน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ 
(2541 : 401 ) ใหทัศนะวา สถานศึกษามีความอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น ภายใตการมีสวนรวม          
ในการตัดสินใจของครู นักเรียน ผูปกครอง ผูแทนชุมชน โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสามเรื่องคือ งบประมาณ บุคลากร หลักสูตรหรือโปรแกรมการศึกษา สวนกฤษณเทพ  
อุปจันทร ( 2542 : 33 ) เห็นวาสถานศึกษาที่ยึดหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ที่มุงใหมีการ
ตัดสินใจรวมกันในระดับหนวยปฏิบัติ ระหวางกลุมผูบริหารการศึกษา ไดแก ผูบริหาร ผูแทนครู 
ดานบุคลากรทางการศึกษาและผูรับบริการทางการศึกษา ไดแกผูปกครองนักเรียนและผูแทนองคกร
ประเภทตาง ๆในชุมชน มีอิสระในการตัดสินใจ รับผิดชอบตอบทบาทภารกิจของสถานศึกษาที่มี
ตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น ทั้งในดานบุคลคล งบประมาณ และวิชาการ ทํานองเดียวกับ มนตรี พรผล               
( 2546 : 36 ) ที่กลาววาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสวนรวมในการบริหารงานและการ
จัดการงานวิชาการงานงบประมาณ งานบุคคล และบริหารงานทั่วไป โดยรวมเปนคณะทํางาน              
ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถแกไขปญหา อุปสรรค 
และสามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ เปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการ กําหนด
ไวในบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา ( สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 19 ) 
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 สรุปวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาทั้ง 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา                           
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงเปนภารกิจการ
สนับสนุนงานวิชาการในสถานศึกษา 
 
4. สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ัง 4 ดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไดกําหนดบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการมีสวนรวมในการบริหารงาน 4 ดานดังนี้ คือ 
 1. ดานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการให              
ความคิดเห็นในสวนของแผนปฏิบัติงานประจําป  การศึกษาแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการ           
ของสถานศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับบริบท สภาพแวดลอม สังคม ชุมชน ทองถ่ินที่สถานศึกษา
ตั้งอยู สงเสริม สนับสนุนการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา การพิจารณาให
ความเห็นในการวางแผนงานดานวิชาการของสถานศึกษา การใหความเห็นชอบในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อใหตรงกับความตองการของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน หนวยงานตาง ๆ 
ในทองถ่ิน การพิจารณาใหสถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรทุกป เพื่อนําไปปรับและ
พัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียน  การศึกษาแหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเอื้อตอการ
จัดการเรียนการสอน สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา และมาตรฐาน
การศึกษาการกําหนดบุคลากรรับผิดชอบระบบการประกันคุณภาพภายใน และการรับการประเมิน
จากภายนอก  การรายงานตอสาธารณชนถึงผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเมื่อส้ินปการศึกษา 
การพิจารณาใหความเห็นชอบการเพิ่มเติมรายวิชาพิเศษ สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาจัดใหผูเรียน
ไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา
รวมมือกับบุคคล และองคกรตาง ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยใชกระบวนการของการศึกษา 
เสนอแนะขอบกพรองในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน เพื่อการปรับปรุง และพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง  
 2. ดานงบประมาณ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการให
ความคิดเห็นในการใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานประจําป  การจัดทําแผนงบประมาณ และ
คําขอตั้งงบประมาณ เพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติ
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การใชเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา การขอโอน และ
การขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ สงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ใหมีความคลองตัวการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา          
ใหความเห็นในการออกระเบียบขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน และ
การจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษาหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  
 3. ดานการบริหารงานบุคคล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ ใน
การใหความเห็นชอบการจัดแผนอัตรากําลัง สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดรับการพัฒนา                
มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่และมีโอกาสกาวหนาในวิชาชีพ  การพิจารณาแนวทางในการให
ไดมาซึ่งครูที่มีจํานวนเพียงพอตอการเรียนการสอนในสถานศึกษาในกรณีที่สถานศึกษาแหงนั้น 
ขาดอัตรากําลังครู และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  
 4. ดานการบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการรวม
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาการรับนักเรียนของสถานศึกษาใหสอดคลองกับประชากรวัยเรียน                 
ในเขตพื้นที่บริการ การใหความเห็นชอบแผนการยุบ เลิก หรือรวมสถานศึกษา การรวมวางแผน            
ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริม สนับสนุนการบริหารกิจการนักเรียน เสนอแนะ และ
ใหคําปรึกษาในการจัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย 
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งความตองการของชุมชน และทองถ่ินรับทราบ  และ            
ใหความเห็นในการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการ           
ของชุมชน และทองถ่ิน และรายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ประสาน  
สงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมท้ังปกครองดูแลบํารุงรักษา              
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ              
ใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานดานตาง ๆ 
ของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด สงเสริมความเขมแข็งในชุมชนและ
สรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถ่ิน รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการ
ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบประกาศ ฯลฯ  กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 จากสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา สภาพการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา หมายถึงการที่บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหทําหนาที่พิจารณาในขอตกลงในการทํางาน
รวมกันกับสถานศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตาม
บทบาท อํานาจ หนาที่ในงาน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 3) ดานการบริหารงาน
บุคคล และ 4) ดานการบริหารทั่วไป 
 
5. ปญหาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ัง 4 ดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยอมมีอุปสรรคและปญหาซึ่งถือเปนเรื่องปกติ โดยเฉพาะการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคลหรือกลุมบุคคล แตปญหาของการมีสวนรวมในการทํางานขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายประการ ซ่ึงไดมีผูเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม
ของชุมชนกับโรงเรียนวาเกิดจากปจจัย 3 กลุม คือ 
 1.  กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย ดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมือง
การปกครอง 
 2.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความเสื่อมศรัทธา ความไมผูกพันกับชุมชน  การไมมี
เวลาวาง ขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน และความขัดสนสวนบุคคล 
 3.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ประกอบดวย 
  3.1  ปจจัยเกี่ยวกับดานบุคลากรในโรงเรียนไดแก ผูบริหาร และครูขาดความสัมพันธ
อันดีกับชุมชน ดานบุคลากรฝายบริหารไมใหความสําคัญกับผูที่มามีสวนรวม ผูบริหารไมอยูบริหาร
โรงเรียน จําบุคคลที่ชวยเหลือโรงเรียนไมได ทํางานโดยไมปรึกษาหารือ ไมเรงแกปญหา            
ความขัดแยงกับชุมชน ครูมีทัศนคติไมดีตอชุมชน ประพฤติตัวไมเหมาะสม และกีดกันการเขามามี
สวนรวมของคนในชุมชน 
  3.2  วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความเอาใจใสตอนักเรียนนอยลงโรงเรียน       
ทําใหประชาชนเดือนรอน แตงตั้งผูที่มาทํางานกับชุมชนไมเหมาะสม ไมตอบแทนชุมชน                      
ไมกําหนดบทบาทที่เหมาะสมใหแกผูที่เขามามีสวนรวม 
  3.3  ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนไดแก ความโดดเดนดานวิชาการของโรงเรียน
ลดลง และไมมีผลงานที่ประสบความสําเร็จเสนอใหชุมชนชื่นชม 
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  3.4  ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแกขาวทางลบของโรงเรียนความสัมพันธกับวัดไมดี การขาด
บุคลากรที่เชื่อมโยงกับชุมชนและขาดทีมงานที่ดี 
 อุทัยวรรณ  มรรคประเสริฐ (2543 : 92 – 93) ไดกลาวถึง ปญหาในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน จากผลการวิจัยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา สรุปไดดังนี้ 
 1.  ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน กรรมการโรงเรียนไมมี
เวลาทํางานใหโรงเรียน 
 2. ดานความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนกรรมการไมมีเวลาทํางาน
ใหโรงเรียน 
 3.  ดานการใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง มีสวนรวมในการบริหารและใหการ
สนับสนุนการเงินวัสดุครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ กรรมการบางคนขาดความกลาที่เสนอความคิด 
 4.  การใหการสนับสนุนดานวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรม
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานทั้งในและนอกโรงเรียน กรรมการโรงเรียนขาดการมีสวนรวม
ในการแสดงหาภูมิปญญาทองถ่ิน 
 5.  ดานการรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน กรรมการมีการประชุมนอยครั้ง ทําให
ไมมีเวลาในการปรึกษาหารือ 
 6.  ดานการประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนา
โรงเรียน กรรมการยังขาดการประสานงานที่ดี 
 ปราโมทย กิ่งแกว (2544 : 97) กลาวถึงปญหาในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา จังหวัดภูเก็ต สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนองคกรที่อยูในรูป
คณะบุคคล ไมมีอํานาจการบังคับบัญชา หรือสั่งการใหคณะกรรมการหรือสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจ
ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดโดยงาย ถึงจะมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 รองรับก็ตาม นอกจากนั้นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือการที่
ผูบริหารสถานศึกษายังไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 กมลชัย คีรีศรี (2546 : 29) กลาววา ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญเกิดจากปจจัย
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ไดแก สภาพเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สภาพของชุมชนและตัวบุคคล
ในชุมชน และสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน ไดแกตัวบุคคล และการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 21 – 22 ) ไดกลาวถึงปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สรุปไดดังนี้ 
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 1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท หนาที่ 
 2.  บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการ           
คัดสรรอยางแทจริง ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ 
 3.  ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการทํางานรวมกัน 
 4.  สถานศึกษาสวนหนึ่งคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนเพียง 
ผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิดขึ้น 
 5.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คิดวามีหนาที่เปนที่ปรึกษาหรือปฏิบัติตามที่
สถานศึกษารองขอ 
 6.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภาระงานมาก การประชุมขาดความตอเนื่อง
และพรอมเพรียง 
 7.  ระบบขอมูลขาดคุณภาพ ทําใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษา                   
ขั้นพื้นฐานอยูบนพื้นฐานบางสวนยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่จะตองมีการกํากับสงเสริม
และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 
 จากการศึกษาจะพบวา ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการพัฒนาหรือบริหารจัดการนั้น 
มีสาเหตุมาจาก 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายใน คือ ตัวองคกร ดานบุคลากร วัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน
ของคนในองคกร ปจจัยภายนอก คือ สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สภาพชุมชน สังคม ความรู                
ความเขาใจในบทบาทการมีสวนรวม 
 ถึงแมวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีความชัดเจน และมีขอดีมากมาย
ที่จะทําใหสถานศึกษาเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ แตในความเปนจริงแลวในการบริหารโรงเรียน
แบบการมีสวนรวมดังกลาวไมมีความแพรหลายในสังคมไทยเทาที่ควร ซ่ึงผูที่เคยมีประสบการณ 
กับความพยายามในการนําเอาแนวทางของการมีสวนรวมมาใช มีความตระหนักถึงอุปสรรคที่สําคัญ
ตอการนํารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมไปใช  ซ่ึงอุปสรรคพื้นฐานของการมีสวนรวม หลัก ๆ 
แลวประกอบดวย อุปสรรค 3 ประการ คือ 1) อุปสรรคทางดานองคกร 2) อุปสรรคดานการบริหาร 
และ 3) อุปสรรคดานบุคคล (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 21-22) ไดอธิบาย
ถึงอุปสรรคของการมีสวนรวมจากอดีตจนถึงปจจุบันที่เปนปญหา และอุปสรรคตอการบริหาร
จัดการแบบคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วาตนเอง
จะทําอะไร ทําอยางไร และเพื่ออะไร 
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 2. บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวา
ไดรับการคัดสรรจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง ทําใหขาดความกระตือรือรนในการทําหนาที่
ของคณะกรรมการ 
 3. วิธีการทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน เทคนิค
รวมประชุมตัดสินใจ 
 4. สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาคณะกรรมการ เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทาง
การศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน และ รวมรับผลที่เกิดขึ้น 
 5. กรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาการบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษา หรือ เปนผูปฏิบัติตามการรอง
ขอจากสถานศึกษา 
 6. กรรมการสถานศึกษาแตละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความตอเนื่องและ
ความพรองเพรียง 
 7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพ จึงเปนจุดออนที่สําคัญของการ
บริหารจัดการ คือการนําขอมูลไปใชในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ การแกปญหา
หรือพัฒนางานการศึกษา สวนใหญอยูบนพื้นฐานของความรูสึก และประสบการณเดิม 
 8. ในอดีตสถานศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหาร ปจจุบันสถานศึกษาเปนนิติบุคคล 
มีความคลองตัวสูง สามารถบริหารจัดการไดดวยตนเอง แตกรรมการสถานศึกษาบางสวนยังขาด
ความชัดเจนในบทบาทที่จะตองมีการกํากับ สงเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษา
อยางใกลชิด 
 นอกจากนี้ในการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมมักจะเกิดปญหาอยางมากมายเนื่องจาก
ความคิดเห็นของแตละบุคคลไมสัมพันธสอดคลองกัน โดยเฉพาะปญหาในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน
ของสถานศึกษา คือ 
 1. ปญหาดานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักมีความเห็นที่แตกตางกัน 
ในเรื่องของการใหความเห็นแผนปฏิบัติงานประจําป แผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
การพิจารณาความเห็นในการวางแผนงานดานวิชาการของสถานศึกษา การใหความเห็นในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา การพิจารณาใหสถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในและการรับประเมินจากภายนอก การรายงานตอสาธารณชน การพิจารณา
ใหความเห็นในการเพิ่มเติมรายวิชาพิเศษ   
 2. ปญหาดานงบประมาณ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักมีความเห็น                    
ที่แตกตางกัน ในเรื่องของการใหความเห็นการจัดทําแผนงบประมาณ และคําขอตั้งงบประมาณ           
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เพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติการใชเงินตามที่ไดรับ
จัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา การโอนและการขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 
 3. ปญหาดานการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักมีความเห็น
ที่แตกตางกันในเรื่องของการใหความเห็นอัตรากําลัง การพิจารณาแนวทางในการใหไดมาซึ่งครูที่มี
จํานวนที่เพียงพอตอการเรียนการสอนในสถานศึกษา ในกรณีที่สถานศึกษาแหงนั้นขาดอัตรากําลังครู 
 4. ปญหาดานการบริหารทั่วไป  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักมีความเห็น          
ที่แตกตางกันในเรื่องของการรวมจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา การรับนักเรียนของสถานศึกษา การให
ความเห็นเกี่ยวกับแผนการยุบ เลิก หรือ รวมสถานศึกษา การรวมวางแผนในการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา สงเสริม สนับสนุนการบริหารกิจการนักเรียน 
 จากปญหาของการมีสวนรวมดังกลาว ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ปญหาของการมีสวนรวม
ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรคของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่ไมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามบทบาท อํานาจ หนาที่
ในงาน 4 ดานได โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ประกอบดวย 4 ดาน คือ  1) ปญหาดาน
วิชาการ 2) ปญหาดานงบประมาณ 3) ปญหาดานการบริหารงานบุคคล และ 4) ปญหาดานการบริหาร
ทั่วไป 
 
6. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 กับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2551 : 20-22) มีการดําเนินการ
เกี่ยวกับการมีสวนรวม โดยการกําหนดบทบาทหนาที่ของสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อใหทุกฝายเกิดความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง ดังนี้ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษา คือ “ผูเชื่อมโยง” คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะ
กรรมการเลขานุการกับสถานศึกษาในฐานะผูบริหาร ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองประสาน                    
การดําเนินการกิจการตาง ๆ โดยคํานึกถึงขอคิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน 
 2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ผูกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว หากมีขอเสนอแนะใด ๆ ควรนําเสนอในที่
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลวสรุปผลเปนมติที่ชัดเจน ซ่ึงเมื่อไดมติแลวประธาน          
ก็จะมอบใหผูบริหารสถานศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา สําหรับบทบาท ใน
การ “กํากับ” ควรเปนการติดตามการปฏิบัติงานตามที่สถานศึกษาไดทําแผนการดําเนินงานให
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สอดคลองกับกฎหมาย และแนวนโยบายของหนวยเหนือหรือตามมติที่กําหนดรวมกัน โดยไมควร
กํากับการทํางานของผูบริหาร ครู  และบุคลากร คือไมแสดงบทบาทเปนผูบังคับบัญชาเสียเอง              
ในการรับทราบผลการดําเนินการควรดูเปนภาพรวมของสถานศึกษาวาผลการดําเนินการทั้งระหวาง
การดําเนินการ  ส้ินปงบประมาณ  และสิ้นปการศึกษา  เพื่อนําไปสูการพิจารณาปรับปรุง พัฒนา
กิจการของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จะตอง “ไมส่ังการ” ทั้งโดยตรงและโดยออมไปยังครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา เพราะ
อํานาจการสั่งการเปนของผูบริหารสถานศึกษาที่จะรับผิดชอบการนําเสนอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ 
และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
 การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอํานาจหนาที่ของการบริหารสถานศึกษา สามารถ
จําแนกแบงสวนงานไดในหลายวิธีหรือหลายดาน  ซ่ึงนักวิชาการและองคกรหรือหนวยงานตนสังกัด
ของสถานศึกษาไดมีการจัดแบงแตกตางกันไปในหลายลักษณะตามสภาพ และเหตุผลตาง ๆ  อยางไร 
ก็ตามการพิจารณาถึงขอบขายหนาที่การบริหารในสถานศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่ระบุไวใน มาตรา 39 มี 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  
และดานการบริหารทั่วไป โดยสามารถจําแนกรายละเอียดในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา             
ไดดังนี้ 
 ดานวิชาการ 
 การบริหารดานวิชาการ เปนงานที่สําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหาร
วิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพ             
ในการจัดการเรียนการสอนซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเครื่องชี้วัดที่สําคัญ          
ถึงความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหาร 
 ดานงบประมาณ 
 ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลงาน ไดมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการ
มาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียนโดยมีขอบขาย
การบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 2. การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 3. การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 4. การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 5. การจัดสรรงบประมาณ 
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 6. การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
 7. การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
 8. การโอนเงินงบประมาณ  
 9. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 10. การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 11. การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 12. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 13. การจัดทรัพยากร 
 14. การระดมทรัพยากร 
 15. การจัดหารายไดและผลประโยชน 
 16. กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
 17. กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 18. การบริหารการเงิน 
 19. การเบิกเงินจากคลัง 
 20. การรับเงิน 
 21. การเก็บรักษาเงิน 
 22. การจายเงิน 
 23. การนําเงินสง 
 24. การบริหารบัญชี 
 25. การจัดทําบัญชีการเงิน 
 26. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 27. การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 28. การบริหารบัญชีและทรัพยสิน 
 29. การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 30. การจัดหาพัสดุ 
 31. การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
 32. การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
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 ดานบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล เปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงเปนเรื่อง          
ที่มีความสําคัญ ดังนั้นตองแสวงหาคนดีมีความสามารถเขามาปฏิบัติงาน และสงเสริมใหบุคคล
เหลานั้นไดทํางานไดอยางดีที่สุด โดยมีการกําหนดขอบขายการบริหารงานบุคคล ไวดังนี้ 
 1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2. วิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 
 3. การกําหนดตําแหนง 
 4. การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 
 5. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
  5.1 การดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษากรณีไดรับมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นการศึกษา 
  5.2 การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
  5.3 การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.4 การบรรจุกลับเขารับราชการ 
  5.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 
 6. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 7. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 8. การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 9. การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
 10. การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือการจายเงินเดือน 
 11. เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น 
 12. งานทะเบียนประวัติ 
 13. งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 14. การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 
 15. งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหราชการไปตางประเทศ  งานขออนุญาตลา
อุปสมบท  งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงินวิทยพัฒน 
และการจัดสวัสดิการ การดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการที่เกี่ยวของ 
 16. วินัยและการรักษาวินัย 
 17. กรณีการผิดวินัยไมรายแรง 
 18. กรณีความผิดรายแรง 
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 19. การอุทธรณ 
 20. การการรองทุกข 
 21. การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
 22. การออกจากราชการ 
 23. การลาออกจากราชการ 
 24. การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ 
 25. การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
 26. การใหออกจากราชการไวกอน 
 27. การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
 28. กรณีมีมลทินมัวหมอง 
 29. กรณีไดรับโทษจําคุก โดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุด
ใหจําคุกในความผิดที่ไมไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ดานการบริหารทั่วไป 
 การบริหารโรงเรียนมีภารกิจหนาที่ที่ตองดําเนินการในหลายดาน และดานการบริหาร
ทั่วไปของโรงเรียนจะรวมงานดานตาง ๆ ไว และกลายเปนภาระหนาที่ใหมขึ้นมา โดยขอบขาย               
การบริหารทั่วไป มีดังนี้ 
 1. การดําเนินงานธุรการ 
 2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
 8. การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม 
 9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 10. การรับนักเรียน 
 11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
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 15. การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน
องคกร หนวยงาน และสถานบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 16. การประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
 17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 18. งานบริการสาธารณะ 
 19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
 
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 7.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ทรงพล  ทรงจํา  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม อําเภอเชียงคํา 
จังหวัดพะเยา ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนที่มีความรูและความเขาใจ                 
ในการบริหารวิชาการของโรงเรียนอยูในเกณฑนอย จึงไมคอยมีความกระตือรือรนที่จะเขาไปมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  ในสวนของโรงเรียนก็ไมมีแผนงานที่จะใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการบริหาร ทําใหรูปแบบการใหความรวมมือของชุมชนเปนการใหความชวยเหลือ
ดานวัตถุและงบประมาณ 
 สวัสดิ์  ยศบุญเรือง  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา : ศึกษากรณีบทบาทและหนาที่ของบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน                 
การประถมศึกษาจังหวัดลําปาง ซ่ึงผลการวิจัยพบวา บุคลากรทางการศึกษาสวนใหญตระหนักและ
เห็นความสําคัญของชุมชนมากรองลงมา ไดแก การกําหนดนโยบายกํากับ ติดตามและประเมินผล
การมีการประสานงานกับหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับ และหนวยงานอื่นของรัฐ เอกชน องคกร
ในชุมชน ผูนําทางศาสนาไดเขามาจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษามีการเผยแพรประชาสัมพันธ
กิจกรรมของสถานศึกษา และใหขอมูลขาวสารแกชุมชน 
 วุฒิ  สุวรรณรังสี  (2541 : 69) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี ซ่ึงผลการวิจัยพบวา           
การปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษา
จังหวัดสระบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาแตละสถานภาพทั้งโดยรวม
และรายดานพบวา ผูบริหารสถานศึกษาหรือขาราชการครู ผูปกครอง นักเรียนหรือศิษยเกา และ
ผูทรงคุณวุฒิจากประชาชนมีการปฏิบัติตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยู
ในระดับปานกลางทุกกลุม และเมื่อเปรียบเทียบตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี โดยจําแนกตามสภาพของคณะกรรมการ
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สถานศึกษา พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาหรือขาราชการครู ผูปกครอง หรือศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ
จากประชาชนมีการปฏิบัติตามบทบาทแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05                    
ดานการสนับสนุนสถานศึกษาโดยทั่วไปผูบริหารสถานศึกษาหรือขาราชการครู มีการปฏิบัติตาม
บทบาทแตกตางจากผูทรงคุณวุฒิจากประชาชนและผูปกครองนักเรียน หรือศิษยเกา อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ศิริกาญจน  โกสุม  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
และโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงผลการวิจัยพบวา มี 8 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษา
ขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ 2) การสรางความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน 3) การสราง
เครือขายของผูมีสวนรวม 4) การสรางกิจกรรม 5) การตอรองเพื่อการดําเนินการ 6) การรวมดําเนินการ        
7) การรวมประเมินผลการดําเนินการ 8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ และการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติในแตละพื้นที่มี
ความแตกตางกันระหวางพื้นที่ที่โรงเรียนและชุมชน มีความออนแอกับพื้นที่ที่โรงเรียนและชุมชน 
มีความเขมแข็ง โดยการมีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชนที่มีความออนแอ ลักษณะของการมีสวนรวม
จะไมปรากฏชัดเจนมีความขัดแยง ดานทัศนะที่มีตอการจัดการศึกษารวมกันระหวางโรงเรียน และ
ชุมชนจนขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและมีแบบแผนการมีสวนรวม  การมีสวนรวม           
เปนแบบชายขอบคอนขางสูง  สวนการมีสวนรวมของชุมชนที่มีความเขมแข็ง ลักษณะการมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียนจะปรากฏชัดเจน โดยเฉพาะในสวนของการทํางานรวมกันในดานตาง ๆ 
เพื่อจัดการการศึกษาในชุมชน ลักษณะของการทํางานรวมกันจะเปนไปอยางกระตือรือรน และ               
มีความคิดสรางสรรคในการทํางาน 
 วรรณี  ภาณุวัฒนสุข  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของชุมชนในการ               
มีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารใหความเห็นวาชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษามีทั้ง 3 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการศึกษา ดานวิชาการ และ
ดานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 2) ปญหาที่มีตอการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน
มัธยมศึกษานั้น เกิดจากการชุมชนไมเขาใจในบทบาทของตนเองที่มีตอการจัดการศึกษาเกี่ยวกับ
ดานการบริหารจัดการ ดานวิชาการและการสนับสนุนสงเสริมดานจัดการศึกษา 3) ขอเสนอแนะ
ของผูบริหารโรงเรียน คือใหความรูเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา           
ตามความตองการของตนเอง 
 นิมิต  มั่งมีทรัพย  (2543 : 1) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัย
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พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นดวยและเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียน ระดับมากทุกประเด็นที่ศึกษา  (การวางแผนการจัดการศึกษาและการสนับสนุน
ทรัพยากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป)  หากแตการเขาไปมีสวนรวมนั้นมุงเนนที่การสนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และถาวรวัตถุที่ยึดมั่นอยูกับโลกทัศนแนวคุณธรรมมากกวาการจัดการ
เชิงภาระหนาที่พันธกิจ ของการเปนตัวแทนทองถ่ิน ความคิดความเขาใจดังกลาวเกิดขึ้นและดํารง
อยูอยางมั่นคงและสอดคลองกันระหวางผูให (อบต.) กับผูรับ (สถานศึกษา)  ดังนั้นหนวยราชการ          
ที่เกี่ยวของจึงควรมีนโยบายในการสรางเสริมความรูความเขาใจ และปรับเปลี่ยนโลกทัศนของงาน
พัฒนาที่ควรเกิดขึ้นบนหลักของเหตุ และผลมากขึ้นทั้งในกลุมผูนําชุมชนและสถานศึกษา 
 เข็มเพชร  แกนสา  (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงผลการวิจัยพบวา
1) ผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับนอยมาก สวนงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนและชุมชนอยูในระดับปานกลาง 2) ผูแทนชุมชนที่มี เพศ การศึกษาและรายไดแตกตางกัน 
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาไมแตกตางกัน สวนผูแทนชุมชนที่มีอายุและสถานภาพ
ในชุมชนตางกันมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05  3) วิธีการที่ผูแทนชุมชนเขามา
มีสวนรวม ในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาคือ ใหการสนับสนุนชวยเหลือ และใหคําแนะนํา
ดานการประเมินผล และการอนุมัติมีเพียงเล็กนอย และ 4) อุปสรรค และปญหาในการเขามีสวนรวม 
ของผูแทนชุมชนในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา คือ ไมมีเวลา โรงเรียนไมแจงใหทราบ และ
ไมไดเปนกรรมการโรงเรียน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และควรมีการเรงรัดพัฒนาครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษาใหตระหนักและ
รับผิดชอบในหนาที่และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน เพื่อผลักดันการปฏิรูปการศึกษาของไทย
ใหประสบความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 นเรศ  หิ้นนุกูล ( 2544 : บทคัดยอ ) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดนราธิวาส ผลการวิจัยสรุปวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส ที่มีสภาพตางกัน มีสวนรวมในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน                              
แตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ มีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานมากกวาสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก  
 บุญศรี แสงศรี (2545 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการบริหารงานดานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา อําเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 
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มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงานดานวิชาการ ไมแตกตางกัน แตคณะกรรมการที่มี
ตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมตางกัน  
 ศุภมาศ  การะเกตุ ( 2545 : บทคัดยอ ) วิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมดานการสนับสนุนการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดาน
บริหารและการจัดการดานวิชาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกตามประเภท
ของคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทนครู มีระดับการมีสวนรวม ในการ
จัดการศึกษาสูงสุดทั้งในภาพรวมและรายดาน สวนคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทน
ผูปกครอง มีระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยที่สุด ทั้งในโดยรวมและรายดาน 
 สุรชัย  เทียนขาว  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางและการแกไขปญหา          
ในการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสิงหบุรี ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ผูที่ควรเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามี 5 กลุม คือ ผูนํา
ศาสนา ผูนําชุมชน คณะกรรมการของหมูบาน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูมีความรูและ
ประสบการณทางการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน (ภูมิปญญาชาวบาน) และผูปกครองนักเรียน 
เร่ืองที่ประชาชนควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษามี 4 เร่ือง คือ รวมสํารวจความตองการดาน
การศึกษาของสถานศึกษา รวมเปนวิทยากรภูมิปญญาทองถ่ินใหกับสถานศึกษารวมประชาสัมพันธ
งานของสถานศึกษา และรวมในการสรรหาทรัพยากรตาง ๆ สวนวิธีการในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษามี 9 วิธี คือ 
  1. ประชาชนควรเขามามีสวนรวมโดยเปนคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2. เขามามีสวนรวมเปนที่ปรึกษาใหแกสถานศึกษา 
 3. มีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือทรัพยสินวัสดุอุปกรณหรือแรงงาน 
 4. มีสวนเปนที่ปรึกษาใหกับสถานศึกษา สวนการดําเนินงานใหบุคลากรในสถานศึกษา
รับผิดชอบ 
 5. ประชาสัมพันธใหกับผูนําชุมชน และประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของ
ประชาชน ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 6. เชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษาอยูเสมอ 
 7. สงเสริมเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 8. จัดตั้งกลุม ชมรม เครือขายการศึกษาในชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู 
 9. สรางความเขมเข็งในดานปจจัยพื้นฐานใหแกชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู เพื่อจูงใจ         
ใหประชาชนใหมารวมมือกับสถานศึกษา 
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 7.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 อับเดล และมามัด  (Abdel & Mahmoud.  1990 : 3276-A) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม
ของชุมชนในการบริหารการศึกษาในประเทศอียิปต พบวาการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลักสําคัญ
ของประชาธิปไตย จําเปนจะตองปรับปรุงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนควรกําหนด
เปาหมายของการมีสวนรวมของประชาชนกับสถานศึกษา แรงจูงใจและกิจกรรมที่ประชาชนควรมี
สวนรวม 
 ชูเลอร  (Schuler.  1990 : 2595-A) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การเขามามีสวนรวมของประชาชน
ในการตัดสินใจดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซดา สหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวาประชาชนมีความกระตือรือรน
ที่จะเขามามีสวนรวม นอกจากนี้ยังพบวา การเขามามีสวนรวมอยางไรไมมีประสิทธิภาพ เกิดจาก
ความบกพรองในการสื่อสารปญหาของการมีสวนรวม ไดแก ระดับของการเขารวมเพียงเรื่องเดียว 
การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณทั้งหมดขาดขอตกลงเกี่ยวกับขอบเขตของการมีสวนรวม 
 แคปแพลน  (Kaplan.  1992 : 101-102) ไดศึกษาวิจัยวาจากหลักฐานทางประวัติศาสตรและ
การศึกษาทางดานสังคมวิทยา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของรัฐเกิดจากเหตุ
จําเปน 3  ประการ คือ 1) การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา กอใหเกิดผลทางบวก
ทางดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทัศนคติ และพฤติกรรมของเด็กอยางเห็นไดชัด 2) สถานบัน
ครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จํานวนของครอบครัวแตกแยก การทํางานนอกบานของบิดา
มารดา การตั้งครรภนอกสมรสของมารดาวัยรุนอัตราการหยารางรวมทั้งการสรางครอบครัวใหมของ
ของบิดาหรือมารดาเพิ่มสูงขึ้น สถานศึกษาไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง คือ จํานวนเด็กใน
สถานศึกษาที่มาจากครอบครัวที่มีโครงสรางหลากหลายเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น สถานศึกษาจึงตองปรับ
โครงสรางการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความแตกตางของเด็กแตละคน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการ
มีสวนรวมของผูปกครองเปนประการสําคัญ และ 3) ความสัมพันธระหวางบานกับสถานศึกษา
มักจะหางเหิน (Distance)ไมมีความไววางใจซึ่งกันและกัน (Distrust) และมีความเปนศัตรู (Hostitity) กัน
โดยธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะบทบาททั้งสองสถาบันถูกกําหนดใหแตกตางกันโดยโครงสรางของสังคม 
ดังนั้นชองวางระหวางบานกับสถานศึกษาจึงมีอยูเสมอ การมีสวนรวมของผูปกครองจะชวยลดปญหา
ความสัมพันธดังกลาวได 
 มิลเลอร  (Miller.  1996 : 475) ไดวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา ในมลรัฐเตอรเจียน โดยไดทําการศึกษาถึงสภาพการปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนในปจจุบันและบทบาทหนาที่จะตองดําเนินการในอนาคต 
ผลการวิจัย พบวา การติดตอประสานประสานงานระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียน                
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มีความสําคัญมากตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการ
โรงเรียนตองการที่จะทําหนาที่อยางเต็มบทบาท และตอบสนองความตองการของชุมชน โรงเรียน
ประถมศึกษาจําเปนตองตองมีคณะกรรมการโรงเรียน 
 สมิท และคณะ  (Smith, et al.  1971 : 24) ไดวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของตัวแทนประชาชน
ในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา พบวา 1) คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และ
ประชาชน มีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ อันที่ทําใหเกิดผลสําเร็จในการ
พัฒนาการศึกษา2) คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยกับเรื่องตาง ๆ ที่ทางสถานศึกษา
ดําเนินการเพียงฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็นหรือรับรู  3) คณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูบริหารเห็นพองตองกันวา สถานศึกษาจะเจริญกาวหนาขึ้นกวาเดิมมาก หากไดมี
คณะกรรมการดังกลาวเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของดังที่กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา ในการที่จะสามารถทํา
ใหผูเกี่ยวของทางการศึกษาเขามามีสวนรวม หรือบทบาท อํานาจหนาที่ในการเปนสวนหนึ่งของ
การจัดการศึกษาไดนั้นผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีการวางแผน กําหนดนโยบาย และจัดกิจกรรมที่
มีประโยชน ใหกับนักเรียนของสถานศึกษานั้น ๆ เพื่อสรางแรงผลักดันใหผูปกครองมีความ
กระตือรือรนที่จะเขามารวมในกิจกรรมที่จัดขึ้น ไมเปนเพียงแตตองการที่จะหาผลประโยชนจากผูมี
สวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาเทานั้น สถานศึกษาควรเปนผูให และเปนผูเสียสละอยางแทจริง
เสียกอน  สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ คือ  สภาพ และปญหาการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยงาน  4  ดาน คือ  ดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และงานการบริหารทั่วไป 
 
 
 
 

 
 


