
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
ทองถ่ินและการจัดการศึกษา ดังนี้ มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย                      
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติมาตรา 78  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง  มาตรา  81  รัฐตองใหการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน       
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  มาตรา 289  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพ                   
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น  และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา  43  และมาตรา  81  ทั้ งนี้ ตามที่ กฎหมายกํ าหนด   
(กระทรวงมหาดไทย.  2550 : 8) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)                
พ.ศ. 2545 กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดังนี้ มาตรา 41 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  
ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ิน มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอม  ในดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่
เกี่ยวกับการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา  สอดคลอง
กับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษารวมทั้งเสนอแนะการจัดการสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มาตรา  56 ใหมีการกระจายทรัพยากรและการลงทุน
ทางดานงบประมาณ  การเงิน  และทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาใช             
ในการจัดการศึกษา  ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรทางการศึกษา                          
โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้เปนไปตามกฎหมายที่กําหนด  การจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการใหประชาชนของทองถ่ิน
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ไดรับการศึกษาตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดแผนและขั้นตอนใหแกองคกรปกครองสวนถ่ินใหไดรับการศึกษา
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพจึงเห็นควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอม  จะตองจัด
การศึกษาแกประชาชนใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 38) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดกําหนดนโยบายใหสถานศึกษา           
ทุกแหงในสังกัดดําเนินงานระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหนักเรียน
ทุกคนไดรับการดูแลชวยเหลือจากครูประจําชั้น ครูที่ปรึกษา อยางทั่วถึง โดยมีผูปกครอง ชุมชน 
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด  ซ่ึงไดกําหนด                      
การดําเนินงานระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนในรูปแบบสหวิทยาการเปน 4 ระยะคือ ระยะที่ 1 
ปรับเปลี่ยนบทบาทและเจตคติของผูบริหารและครู – อาจารย ไปสูความรับผิดชอบการดูแล
ชวยเหลือนักเรียนอยางเปนองครวม  โดยไดดําเนินการแลวในชวง 1 ตุลาคม ถึง 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2546 ระยะที่ 2 พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา และโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา และวางระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนในโรงเรียนทั่วไปทุกโรงเรียน
ไดดําเนินการแลว ในชวงธันวาคม 2546 ถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2547 ระยะที่ 3 เสริมสรางและพัฒนา
ความเขมแข็งระบบ การดูแลชวยเหลือนักเรียนไดดําเนินการแลวในชวงพฤษภาคมถึงตุลาคม          
พ.ศ. 2547 ระยะยั่งยืนระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน เขาสูมาตรฐานการประกันคุณภาพระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยใหดําเนินการ
ในชวงพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 เปนตนไป  เพื่อใหนักเรียนทุกกลุมไดรับการดูแลอยางทั่วถึงใกลชิด
อยางเปนองครวม คือ พัฒนาทางปญญา รางกาย ทักษะชีวิต พฤติกรรม ความประพฤติ ปลอดภัย
จากยาบา โรคระบาด การอยูรอดปลอดภัย ไดรับสิทธิ โอกาส ความเสมอภาค ทุนการศึกษาไมมี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร  การคุมครองสิทธิเด็ก ความดอยโอกาส พิการการมีสวนรวม  ปลอดภัย
จากสารเสพติด เอดส  รู เทาทันการเปลี่ยนแปลง พัฒนาการปรับตัว พัฒนาการทางอารมณ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 17 – 18) 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน                 
มีจํานวน 54 ขอ สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดได 4 ลักษณะ คือ 1) สิทธิในการมีชีวิตอยูรอด                
เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที่จะมีชีวิตอยูรอดหลังคลอดจากครรภมารดา  ครอบคลุม                       
ความตองการจําเปนที่ เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต ซ่ึงไดแก ปจจัย  4 อันหมายถึง อาหาร 
เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค แนวทางในการพิทักษคุมครองเด็กของสถานศึกษา                     
มีดังนี้คือ  ใหโภชนาการที่ดี  ใหความรักและเอาใจใสดานสุขภาพ  ใหทักษะชีวิตที่ ถูกตอง                
ใหการเลี้ยงดู   2)  สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครองเปนสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง         
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มิใหถูกลวงละเมิดสิทธิจากการทําราย ทารุณทั้งทางดานรางกาย จิตใจ การถูกลวงละเมิดทางเพศ 
การใชแรงงานเด็ก  การถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนของผูใหญ  รวมถึงสิทธิตาม
กฎหมายในประการอื่น ๆ เชน สิทธิในการมีช่ือและสัญชาติของตนเอง  แนวทางในการพิทักษ
คุมครองเด็กของสถานศึกษา  มีดังนี้  คือ  การไมลวงละเมิด  การไมทํารายการไมทอดทิ้ง  การไม
เอารัดเอาเปรียบ  การดูแลรักษาความปลอดภัยการคุมครองใหพนจากยาเสพติด  3) สิทธิในการ
ไดรับการพัฒนาเด็ก ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางเพียงพอและเต็มตาม
ศักยภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กใหมีความเปนอยูและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  ทั้งดานโภชนาการ 
ดานสุขภาพอนามัย นันทนาการใหเหมาะสมกับวัยที่เด็กควรจะไดรับ เชน สิทธิในการศึกษา         
เลาเรียน การเลน การพักผอน  การมีอิสระในการคิด  การนับถือศาสนาการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
แนวทางในการพิทักษคุมครองเด็กของสถานศึกษา  มีดังนี้  คือ  การเลนพักผอน  การไดรับ
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  การเขาถึงขอมูลขาวสาร การสงเสริมใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 4) สิทธิในการมีสวนรวมในสังคมและตัดสินใจชีวิตตนเอง  หมายถึง  การยินยอม      
ใหเด็กไดรับบทบาทที่สําคัญในชุมชน เด็กจะตองมีสิทธิในการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม         
ในชุมชนและสังคม การไดรับบริการของรัฐ การมีสวนรวมในการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ                   
โดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน  ไมถูกกีดกันแบงชั้นวรรณะ หรือถูกจํากัดโดยเงื่อนไขตาง ๆ                   
เปนกรณีพิ เศษ  เปนการเฉพาะกลุมหรือเฉพาะบุคคลแนวทางในการพิทักษคุมครองเด็ก                        
ของสถานศึกษามีดังนี้คือ เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่มีผลกระทบการมีบทบาท              
ในชุมชนการมีสวนรวมในการตัดสินใจการมีเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร การมีสวนรวม                        
ในการกําหนดกฎกติกา  ระเบียบในโรงเรียนการมีสวนรวมในการกําหนดบทเรียนและกิจกรรม       
ตาง ๆ  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 : 1) 
 จากการวิเคราะหแนวคิดและหลักการอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  สรุปไดวา เด็กจะตอง
ไดรับการดูแลคุมครองและสงเสริมใหมีการพัฒนาทั้งทางรางกาย สังคม อารมณ และสติปญญา
อยางเต็มตามศักยภาพ ภายใตความมีวินัย ความเสมอภาค และเอกภาพคุณภาพของเยาวชน                  
เปนเครื่องชี้อนาคตของชาติการสรางชาติใหมีประสิทธิภาพในดานตาง ๆ จึงตองเสริมสรางคุณภาพ
ของเยาวชนใหมีความสามารถ มีพฤติกรรมที่พึงปรารถนาของสังคมไทย  คือการเปนคนดี                     
และคนเกง  ทั้งนี้โดยมีสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ในการพัฒนาเยาวชนของชาติใหเปนคนที่มีคุณภาพ
โดยการจัดการศึกษาควรอยูบนพื้นฐานของปรัชญาที่ เชื่อวา มนุษยทุกคนควรไดรับโอกาส                      
ในการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน  เพื่อนําศักยภาพที่มีอยูออกมาใชไดเต็มที่ในเรื่องการเรียนรู  
การศึกษา  การทํางาน  และการดํารงชีวิตในสังคม  ตลอดจนการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันตาง ๆ และ
ตองยึดเอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่มุงเนนในเรื่องการพัฒนาทรัพยากร
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มนุษย ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ เมื่อคนมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพชีวิต
ที่ดียอมทําใหการพัฒนาดานอื่น ๆ ประสบความสําเร็จตามไปอีกดวย (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554.  2550 : 6) 
 ดังนั้นระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนจึงเปนงานที่สําคัญของสถานศึกษา เพื่อสงเสริม
พัฒนาและแกปญหาใหแกนักเรียน  ซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนไทยในสังคมยุคใหมที่ตองเผชิญปญหา
ในขั้นวิกฤติ  ทําใหเด็กและเยาวชนไมสามารถปรับตัวและรูเทาทัน  หลงใหลไปกับสิ่งมอมเมา               
ไมสนใจศึกษาเลาเรียน จึงเปนหนาที่ของสถานศึกษาและครูที่จะตองดูและชวยเหลือตอไป                    
ซ่ึงระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น จําเปนตอง                     
มีการบริหารจัดการที่ดีเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  ทั้งผูบริหาร                   
ครูประจําชั้นหรือครูที่ปรึกษาบุคลากรในโรงเรียน  รวมทั้งผูปกครอง  ชุมชน  หนวยงาน  และ
องคกรภายนอกที่เกี่ยวของ มีการทํางานเปนทีม รวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และชื่นชมผลงาน                 
เพื่อสรางสรรคระบบการดูแลการบริหารจัดการระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและแกวิกฤตสังคม  ประเทศไทยมีความเจริญและการเปลี่ยนแปลงมากในดานเศรษฐกิจ  
สังคม  อุตสาหกรรม  เทคโนโลยีและการเกษตร  สงผลใหมีการอพยพเคลื่อนยายของคนชนบท              
เข ามาอยู ในเมืองมากขึ้นและหนาแนนทําใหวิ ถี ชีวิตของคนไทยเปลี่ยนไปตามกระแส                           
การเปลี่ยนแปลงของสังคมจากสภาวการณดังกลาวยอมสรางปญหาใหกับทุกคน โดยเฉพาะวัยรุน  
ซ่ึงเปนชวงวัยที่กําลังที่กําลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา  เปนวัยที่ตองหาเอกลักษณของตนเอง                 
มีความอยากรูอยากเห็น   อยากลองตองการอิสระและการยอมรับจากกลุมเพื่อน   เหลานี้                      
เปนธรรมชาติของวัยรุน ที่จะเปนเหตุแหงความเสี่ยงตอการเกิดอันตรายและปญหาตาง ๆ ตามมา 
(กรมสุขภาพจิต.  2547 : 1) 
 โรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา                      
ไดรับผลกระทบจากการเคลื่อนยายของประชากร ซ่ึงเปนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม สวนใหญ               
เมื่อสงบุตรหลานเขาศึกษาตอในโรงเรียนแลวก็ละเลย ขาดการเขมงวดกวดขันอบรมดูแล                       
บุตรหลานของตน เนื่องจากไมคอยมีเวลา ตองทํางานอยางเต็มที่เพื่อหาเงินมาเลี้ยงครอบครัว                  
บางครอบครัวก็มีปญหาเกิดการแตกแยกเปนปญหาสังคมและอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                 
มีแหลงบันเทิงที่เปดตลอดคืน สถานประกอบการเหลานี้หลายแหงวัยรุนและนักเรียนนิยม                    
ไปเที่ยวมั่วสุมกันบางครั้งกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมตาง ๆ  เชน ยาเสพติด ลักเล็กขโมยนอย  
เปนแหลงซื้อขายสิ่งเสพติด  และนักเรียนไปมั่วสุม รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไป สงผลใหเกิด
ปญหาในดานตาง ๆ ตามมา  อาทิเชน  หนีเรียน การไมเขาชั้นเรียน  ผลการเรียนไมดี  มีปญหา
ทางดานชูสาว  การมั่วสุมทางเพศ  การติดยาเสพติด  ปญหาการทะเลาะวิวาท ยกพวกตีกัน เปนตน 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา จึงใหโรงเรียนทุกโรงเรียนในเขตตอง                           
มีการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียนเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการประกันคุณภาพ        
(เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา.  2549 : 26)   
 จากเหตุผลดังกลาวขางตนทําใหผูวิจัยซ่ึงเปนผูบริหารสถานศึกษามีความสนใจ                  
ในการศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม       
ของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตระหนัก               
ถึงความจําเปนของการบริหารจัดการระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน ซ่ึงสาเหตุหลักนาจะ
เนื่องมาจากการปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการระบบ การดูแลชวยเหลือนักเรียนของฝายบริหาร
ยังมีนอย และขาดความตอเนื่อง ผูวิจัยจึงดําเนินการการศึกษาแนวทางการบริหารงานระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมที่จะสงผลตอนักเรียนโดยตรงและสถานภาพสวนตัว                  
ของนักเรียนในดานตาง ๆ เพื่อเปนประโยชน เปนพื้นฐานในการแกปญหา สงเสริมความสามารถ
ของนักเรียนใหสูงขึ้นนอกจากนั้นการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน จะสามารถปองกัน
และแกปญหานักเรียนกลุมปกติ กลุมเสี่ยงและกลุมใกลชิดที่มีปญหาได 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม         
ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได ของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน          
โดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                
โดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4. เพื่อศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการ           
มีสวนรวม ไปปฏิบัติในสถานศึกษาของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม
ของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  บุคลากร                 
ที่ปฏิบัติในสถานศึกษาและมีความสอดคลองสอดคลองในสถานศึกษาใหสอดคลองกับ                        
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การเปลี่ยนแปลงการศึกษาตลอดเวลา การบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน จึงมีความสําคัญ
โดยเฉพาะโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                
ทําใหการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร ประกอบดวย 
   1.1.1 ระยะที่ 1 การสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน
โดยการมีสวนรวมที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได 
ของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก 
ผูทรงคุณวุฒิ ที่ผูวิจัยกําหนดใหมีคุณสมบัติดังนี้ ผูมีวุฒิปริญญาโท และปริญญาเอก สาขา                      
การบริหารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษามีประสบการณ ในหนวยงานทางการศึกษา
ไมนอยกวา 5 ป 
   1.1.2 ระยะที่ 2 การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ จบการศึกษาระดับปริญญา
โทสาขาการบริหารการศึกษาและปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารการศึกษา ไมนอยกวา 5 ป 
   1.1.3 ระยะที่ 3 การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ครู นักเรียน และผูปกครอง จํานวน 620 คน 

1.1.4 ระยะที่ 4 การศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน  โดยการมีสวนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษาของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครอง                        
สวนทองถ่ิน   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดแก  ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย ครู 24 คน
นักเรียน จํานวน 622 คน  ผูบริหาร จํานวน 1  คน  และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน 15 คน   

1.2  กลุมตัวอยาง  ประกอบดวย 
   1.2.1 ระยะที่ 1 การสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                      
โดยการมีสวนรวมที่มีความเหมาะสมและความเปนไปไดของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัด                      
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน 
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   1.2.2 ระยะที่ 2 การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 คน   
   1.2.3 ระยะที่ 3 การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ครู นักเรียน และผูปกครอง จํานวน 234 คน  

1.2.4 ระยะที่ 4 การศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน โดยการมีสวนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษาของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครอง                       
สวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดแก  ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย ครู 5 คน
นักเรียน จํานวน 5 คน  ผูบริหาร จํานวน 1  คน  และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน 3 คน   
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 การสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม
ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได ของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
  2.2 การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นัก เรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน                        
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  2.3 การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นัก เรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน                        
จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

2.4 การศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการมีสวนรวม                    
ไปปฏิบัติในสถานศึกษาของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการ               
มีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได
จากการสังเคราะหขั้นตอนและกระบวนการจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก ธีระพงษ  
แกวหาวงษ (2543 : 149 – 163) ; พิชญมณฑน  ลีกําเนิดไทย (2544 : 45-46) ; พิศวาส ยุติธรรมดํารง ; 
(2544 : 84 - 90) ; กรมสามัญศึกษา (2544 : 7) ; กรมสุขภาพจิต (2544 : 62) และแมทิวส (น้ําฝน 
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สมศรีนวล.  2547 : 9 ; อางอิงจาก Mathews.  1996 : 4 – 6) นํามาสังเคราะหและบูรณาการโดย
สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ไดดังภาพประกอบ 1 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนเสนาบดี  สังกัดเทศบาลเมืองเสนา  องคกรปกครอง               
สวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. การสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่มีความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดโดยการมีสวนรวม หมายถึง แนวทางที่สถานศึกษา ดําเนินงานการดูแลชวยเหลือ
นักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  5  ดาน  ดังนี้ 
  2.1 ดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา  หมายถึง จัดใหการประชุมสัมมนา
กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง  ครู  และนักเรียนเพื่อใหความรูและความเขาใจ จัดอบรมบุคลากร  
ภายนอก เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน จัดทําขอมูลสารสนเทศของ

การศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนสงักัดองคกรปกครอง               
สวนทองถิ่นจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประกอบดวย 
1 การสรางแนวทางการบรหิารงานระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียน               

ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปไดโดยการมีสวนรวม 
2  การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม 

3. การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม 

4. การศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนโดยการมีสวนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษา  
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โรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ  เพื่อวางแผนการดําเนินงาน การดูแลชวยเหลือนักเรียน
ผูบริหารและผู เกี่ยวของจัดทําแผนการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน  ผูบริหารจัด
ประชาสัมพันธ  เผยแพร การดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน 
  2.2  ดานวางแผนการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน หมายถึง จัดทําโครงสราง                
การดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน กําหนดขอบขาย บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการพัฒนา
เฉพาะหนวยงาน วิเคราะหสภาพความพรอมพื้นฐานของสถานศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติ                           
การดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน วางแผนจัดอบรมเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพการดูแล
ชวยเหลือนักเรียน และการดําเนินงานของครูในแตละระดับชั้น วางแผนเกี่ยวกับการจัดทําขอมูล
สารสนเทศ  การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล  ซ่ึงอยางนอยตองครอบคลุมดานความสามารถ                  
ดานสุขภาพและดานครอบครัว  
  2.3  ดานดําเนินงานปฏิบัติตามแผน  หมายถึง จัดอบรมครูที่ปรึกษา  ใหความรู
เกี่ยวกับการดูแลชวยเหลือนักเรียน  จัดเก็บขอมูลของนักเรียนเปนรายบุคคล  จัดทําแฟมประวัติและ
ระเบียนสะสมของนักเรียน  ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน  คัดกรองนักเรียนออกเปนกลุมปกติ, กลุมเสี่ยง 
และกลุมมีปญหา คัดกรองนักเรียนออกเปนกลุมปกติ, กลุมเสี่ยง และกลุมมีปญหา ติดตอส่ือสารกับ
ผูปกครองในการดําเนินงาน จัดกิจกรรมโฮมรูมอยางสม่ําเสมอ แกปญหาชวยเหลือนักเรียน ที่เปน
กลุมเสี่ยงและกลุมมีปญหา จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถของนักเรียนกลุมปกติจัดกิจกรรมหรือ
โครงการเพื่อนชวยเพื่อนในการแกปญหานักเรียนกลุมเสี่ยง สงตอนักเรียนกลุมเสี่ยงและ                      
กลุมมีปญหา 
  2.4 ดานการนิเทศ  กํากับติดตาม  ประเมินผล หมายถึง  จัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ  
จัดเก็บเครื่องมือตาง ๆ อยางเปนระบบ จัดทําคูมือการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน  นิเทศ
และติดตามการทํางานของครูที่ปรึกษา ประเมินผลการดําเนินงานจัดทํารายงานสรุป  การ
ดําเนินงาน 
  2.5 ดานการนําขอมูลการประเมินไปใช หมายถึง นําขอมูลไปใชในการวางแผนรอบ
ตอไป จัดตั้งคณะกรรมการคิดวิเคราะหการดูแลชวยเหลือนักเรียนจัดลําดับความสําคัญของ การดูแล
ชวยเหลือนักเรียน กําหนดเปนกรอบแผนงานในครั้งตอไป เตรียมทรัพยากร (เงิน บุคลากร สถานที่
เพื่อวางแผนในครั้งตอไป) 
 3. การบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมโดยการมีสวนรวม 
หมายถึง เปนกระบวนการใหการดูแลชวยเหลือนักเรียนใหดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
ตามอัตภาพของตนเองโดยพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อใหนักเรียนสามารถปรับตัวได
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ดีขึ้น นักเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทาง ที่พึงประสงคมากขึ้น นักเรียนรูจักยอมรับและ
เขาใจผูอ่ืนมากขึ้นและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น 
 4.  การมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออก
เกี่ยวกับความรูสึกนึกคิด  การศึกษา  ปญหา  การประเมินผล  และการรับผลประโยชน  ซ่ึงเกี่ยวของ
กับลักษณะของกิจกรรมหรือโครงการที่จะรวมกระทํา  ไดแก  รวมรับรู รวมคิด รวมวางแผน               
รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ  รวมเสียสละ  เวลา  แรงงาน วัสดุอุปกรณ รวมติดตามประเมินผล
และแกไข รวมรับประโยชนที่เกิดขึ้น รวมกิจกรรมอื่นๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ตามความตองการ
ขององคการ 
 5. ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                           
โดยการมีสวนรวม หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  เกี่ยวกับ
ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเสนาบดี                 
ซ่ึงสอบวัดคาไดจากแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา  (Rating scale) 5 ระดับ 
 6. ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                            
โดยการมีสวนรวม หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของครู นักเรียน และ
ผูปกครองเกี่ยวกับความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                  
ในโรงเรียนเสนาบดี นําไปปฏิบัติจริงในสถานศึกษาของตนเองไดภายใตศักยภาพความพรอม               
ทั้งกับการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน               
การบริหารทั่วไปที่สถานศึกษามีอยู  ซ่ึงสอบวัดคาไดจากแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา  
(Rating scale) 5 ระดับ 

7. ผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม  
หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของผูเกี่ยวของทางการศึกษาที่มีความพึงพอใจตอการนําแนวทาง            
การบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการมีสวนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษาของ
โรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงประกอบไปดวย  
ครู 5 คนนักเรียน จํานวน 5 คน  ผูบริหาร จํานวน 1  คน  และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน 3 คน   
 8.  ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูมีวุฒิปริญญาโทและปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา 
หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษามีประสบการณในหนวยงานทางการศึกษาไมนอยกวา 5 ป   
 9. ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่วุฒิปริญญาโทสาขาการบริหารการศึกษาและปฏิบัติหนาที่    
ดานการบริหารการศึกษา ไมนอยกวา 5 ป 
 10.  ครู  หมายถึง  ครูประจําชั้นหรือครูที่ปรึกษาหรือครูแนะแนว ของโรงเรียนเสนาบดี  
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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  11. ผูปกครอง  หมายถึง ผูปกครองของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครอง                      
สวนทองถ่ินจังหวัดรพระนครศรีอยุธยา  ปการศึกษา  2550 
  12. นักเรียน หมายถึง นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จํานวน 39  คน ของโรงเรียน
เสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชวงชั้นที่ 1 - 2 ปการศึกษา  
2550 

 13. ผูเกี่ยวของทางการศึกษา หมายถึง ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย ครู 5 คน
นักเรียน จํานวน 5 คน  ผูบริหาร จํานวน 1 คน และกรรมการสถานศึกษา จํานวน 3 คน   
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย รวมทั้งผูมีสวนเกี่ยวของ  
ในการศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม              
ของโรงเรี ยนเสนาบดี  สั งกัดองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินจั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยา                         
เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานระบบ 

 
 


