
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
ทองถ่ินและการจัดการศึกษา ดังนี้ มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย                      
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติมาตรา 78  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง  มาตรา  81  รัฐตองใหการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน       
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  มาตรา 289  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพ                   
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น  และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา  43  และมาตรา  81  ทั้ งนี้ ตามที่ กฎหมายกํ าหนด   
(กระทรวงมหาดไทย.  2550 : 8) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)                
พ.ศ. 2545 กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดังนี้ มาตรา 41 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  
ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ิน มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอม  ในดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่
เกี่ยวกับการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา  สอดคลอง
กับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษารวมทั้งเสนอแนะการจัดการสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มาตรา  56 ใหมีการกระจายทรัพยากรและการลงทุน
ทางดานงบประมาณ  การเงิน  และทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาใช             
ในการจัดการศึกษา  ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรทางการศึกษา                          
โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้เปนไปตามกฎหมายที่กําหนด  การจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการใหประชาชนของทองถ่ิน

 
 



 2

ไดรับการศึกษาตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดแผนและขั้นตอนใหแกองคกรปกครองสวนถ่ินใหไดรับการศึกษา
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพจึงเห็นควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอม  จะตองจัด
การศึกษาแกประชาชนใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 38) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดกําหนดนโยบายใหสถานศึกษา           
ทุกแหงในสังกัดดําเนินงานระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหนักเรียน
ทุกคนไดรับการดูแลชวยเหลือจากครูประจําชั้น ครูที่ปรึกษา อยางทั่วถึง โดยมีผูปกครอง ชุมชน 
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด  ซ่ึงไดกําหนด                      
การดําเนินงานระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนในรูปแบบสหวิทยาการเปน 4 ระยะคือ ระยะที่ 1 
ปรับเปลี่ยนบทบาทและเจตคติของผูบริหารและครู – อาจารย ไปสูความรับผิดชอบการดูแล
ชวยเหลือนักเรียนอยางเปนองครวม  โดยไดดําเนินการแลวในชวง 1 ตุลาคม ถึง 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2546 ระยะที่ 2 พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา และโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา และวางระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนในโรงเรียนทั่วไปทุกโรงเรียน
ไดดําเนินการแลว ในชวงธันวาคม 2546 ถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2547 ระยะที่ 3 เสริมสรางและพัฒนา
ความเขมแข็งระบบ การดูแลชวยเหลือนักเรียนไดดําเนินการแลวในชวงพฤษภาคมถึงตุลาคม          
พ.ศ. 2547 ระยะยั่งยืนระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน เขาสูมาตรฐานการประกันคุณภาพระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยใหดําเนินการ
ในชวงพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 เปนตนไป  เพื่อใหนักเรียนทุกกลุมไดรับการดูแลอยางทั่วถึงใกลชิด
อยางเปนองครวม คือ พัฒนาทางปญญา รางกาย ทักษะชีวิต พฤติกรรม ความประพฤติ ปลอดภัย
จากยาบา โรคระบาด การอยูรอดปลอดภัย ไดรับสิทธิ โอกาส ความเสมอภาค ทุนการศึกษาไมมี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร  การคุมครองสิทธิเด็ก ความดอยโอกาส พิการการมีสวนรวม  ปลอดภัย
จากสารเสพติด เอดส  รู เทาทันการเปลี่ยนแปลง พัฒนาการปรับตัว พัฒนาการทางอารมณ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 17 – 18) 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน                 
มีจํานวน 54 ขอ สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดได 4 ลักษณะ คือ 1) สิทธิในการมีชีวิตอยูรอด                
เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที่จะมีชีวิตอยูรอดหลังคลอดจากครรภมารดา  ครอบคลุม                       
ความตองการจําเปนที่ เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต ซ่ึงไดแก ปจจัย  4 อันหมายถึง อาหาร 
เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค แนวทางในการพิทักษคุมครองเด็กของสถานศึกษา                     
มีดังนี้คือ  ใหโภชนาการที่ดี  ใหความรักและเอาใจใสดานสุขภาพ  ใหทักษะชีวิตที่ ถูกตอง                
ใหการเลี้ยงดู   2)  สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครองเปนสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง         
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มิใหถูกลวงละเมิดสิทธิจากการทําราย ทารุณทั้งทางดานรางกาย จิตใจ การถูกลวงละเมิดทางเพศ 
การใชแรงงานเด็ก  การถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนของผูใหญ  รวมถึงสิทธิตาม
กฎหมายในประการอื่น ๆ เชน สิทธิในการมีช่ือและสัญชาติของตนเอง  แนวทางในการพิทักษ
คุมครองเด็กของสถานศึกษา  มีดังนี้  คือ  การไมลวงละเมิด  การไมทํารายการไมทอดทิ้ง  การไม
เอารัดเอาเปรียบ  การดูแลรักษาความปลอดภัยการคุมครองใหพนจากยาเสพติด  3) สิทธิในการ
ไดรับการพัฒนาเด็ก ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางเพียงพอและเต็มตาม
ศักยภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กใหมีความเปนอยูและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  ทั้งดานโภชนาการ 
ดานสุขภาพอนามัย นันทนาการใหเหมาะสมกับวัยที่เด็กควรจะไดรับ เชน สิทธิในการศึกษา         
เลาเรียน การเลน การพักผอน  การมีอิสระในการคิด  การนับถือศาสนาการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
แนวทางในการพิทักษคุมครองเด็กของสถานศึกษา  มีดังนี้  คือ  การเลนพักผอน  การไดรับ
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  การเขาถึงขอมูลขาวสาร การสงเสริมใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 4) สิทธิในการมีสวนรวมในสังคมและตัดสินใจชีวิตตนเอง  หมายถึง  การยินยอม      
ใหเด็กไดรับบทบาทที่สําคัญในชุมชน เด็กจะตองมีสิทธิในการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม         
ในชุมชนและสังคม การไดรับบริการของรัฐ การมีสวนรวมในการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ                   
โดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน  ไมถูกกีดกันแบงชั้นวรรณะ หรือถูกจํากัดโดยเงื่อนไขตาง ๆ                   
เปนกรณีพิ เศษ  เปนการเฉพาะกลุมหรือเฉพาะบุคคลแนวทางในการพิทักษคุมครองเด็ก                        
ของสถานศึกษามีดังนี้คือ เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่มีผลกระทบการมีบทบาท              
ในชุมชนการมีสวนรวมในการตัดสินใจการมีเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร การมีสวนรวม                        
ในการกําหนดกฎกติกา  ระเบียบในโรงเรียนการมีสวนรวมในการกําหนดบทเรียนและกิจกรรม       
ตาง ๆ  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 : 1) 
 จากการวิเคราะหแนวคิดและหลักการอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  สรุปไดวา เด็กจะตอง
ไดรับการดูแลคุมครองและสงเสริมใหมีการพัฒนาทั้งทางรางกาย สังคม อารมณ และสติปญญา
อยางเต็มตามศักยภาพ ภายใตความมีวินัย ความเสมอภาค และเอกภาพคุณภาพของเยาวชน                  
เปนเครื่องชี้อนาคตของชาติการสรางชาติใหมีประสิทธิภาพในดานตาง ๆ จึงตองเสริมสรางคุณภาพ
ของเยาวชนใหมีความสามารถ มีพฤติกรรมที่พึงปรารถนาของสังคมไทย  คือการเปนคนดี                     
และคนเกง  ทั้งนี้โดยมีสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ในการพัฒนาเยาวชนของชาติใหเปนคนที่มีคุณภาพ
โดยการจัดการศึกษาควรอยูบนพื้นฐานของปรัชญาที่ เชื่อวา มนุษยทุกคนควรไดรับโอกาส                      
ในการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน  เพื่อนําศักยภาพที่มีอยูออกมาใชไดเต็มที่ในเรื่องการเรียนรู  
การศึกษา  การทํางาน  และการดํารงชีวิตในสังคม  ตลอดจนการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันตาง ๆ และ
ตองยึดเอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่มุงเนนในเรื่องการพัฒนาทรัพยากร
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มนุษย ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ เมื่อคนมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพชีวิต
ที่ดียอมทําใหการพัฒนาดานอื่น ๆ ประสบความสําเร็จตามไปอีกดวย (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554.  2550 : 6) 
 ดังนั้นระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนจึงเปนงานที่สําคัญของสถานศึกษา เพื่อสงเสริม
พัฒนาและแกปญหาใหแกนักเรียน  ซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนไทยในสังคมยุคใหมที่ตองเผชิญปญหา
ในขั้นวิกฤติ  ทําใหเด็กและเยาวชนไมสามารถปรับตัวและรูเทาทัน  หลงใหลไปกับสิ่งมอมเมา               
ไมสนใจศึกษาเลาเรียน จึงเปนหนาที่ของสถานศึกษาและครูที่จะตองดูและชวยเหลือตอไป                    
ซ่ึงระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น จําเปนตอง                     
มีการบริหารจัดการที่ดีเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  ทั้งผูบริหาร                   
ครูประจําชั้นหรือครูที่ปรึกษาบุคลากรในโรงเรียน  รวมทั้งผูปกครอง  ชุมชน  หนวยงาน  และ
องคกรภายนอกที่เกี่ยวของ มีการทํางานเปนทีม รวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และชื่นชมผลงาน                 
เพื่อสรางสรรคระบบการดูแลการบริหารจัดการระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและแกวิกฤตสังคม  ประเทศไทยมีความเจริญและการเปลี่ยนแปลงมากในดานเศรษฐกิจ  
สังคม  อุตสาหกรรม  เทคโนโลยีและการเกษตร  สงผลใหมีการอพยพเคลื่อนยายของคนชนบท              
เข ามาอยู ในเมืองมากขึ้นและหนาแนนทําใหวิ ถี ชีวิตของคนไทยเปลี่ยนไปตามกระแส                           
การเปลี่ยนแปลงของสังคมจากสภาวการณดังกลาวยอมสรางปญหาใหกับทุกคน โดยเฉพาะวัยรุน  
ซ่ึงเปนชวงวัยที่กําลังที่กําลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา  เปนวัยที่ตองหาเอกลักษณของตนเอง                 
มีความอยากรูอยากเห็น   อยากลองตองการอิสระและการยอมรับจากกลุมเพื่อน   เหลานี้                      
เปนธรรมชาติของวัยรุน ที่จะเปนเหตุแหงความเสี่ยงตอการเกิดอันตรายและปญหาตาง ๆ ตามมา 
(กรมสุขภาพจิต.  2547 : 1) 
 โรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา                      
ไดรับผลกระทบจากการเคลื่อนยายของประชากร ซ่ึงเปนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม สวนใหญ               
เมื่อสงบุตรหลานเขาศึกษาตอในโรงเรียนแลวก็ละเลย ขาดการเขมงวดกวดขันอบรมดูแล                       
บุตรหลานของตน เนื่องจากไมคอยมีเวลา ตองทํางานอยางเต็มที่เพื่อหาเงินมาเลี้ยงครอบครัว                  
บางครอบครัวก็มีปญหาเกิดการแตกแยกเปนปญหาสังคมและอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                 
มีแหลงบันเทิงที่เปดตลอดคืน สถานประกอบการเหลานี้หลายแหงวัยรุนและนักเรียนนิยม                    
ไปเที่ยวมั่วสุมกันบางครั้งกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมตาง ๆ  เชน ยาเสพติด ลักเล็กขโมยนอย  
เปนแหลงซื้อขายสิ่งเสพติด  และนักเรียนไปมั่วสุม รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไป สงผลใหเกิด
ปญหาในดานตาง ๆ ตามมา  อาทิเชน  หนีเรียน การไมเขาชั้นเรียน  ผลการเรียนไมดี  มีปญหา
ทางดานชูสาว  การมั่วสุมทางเพศ  การติดยาเสพติด  ปญหาการทะเลาะวิวาท ยกพวกตีกัน เปนตน 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา จึงใหโรงเรียนทุกโรงเรียนในเขตตอง                           
มีการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียนเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการประกันคุณภาพ        
(เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา.  2549 : 26)   
 จากเหตุผลดังกลาวขางตนทําใหผูวิจัยซ่ึงเปนผูบริหารสถานศึกษามีความสนใจ                  
ในการศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม       
ของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตระหนัก               
ถึงความจําเปนของการบริหารจัดการระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน ซ่ึงสาเหตุหลักนาจะ
เนื่องมาจากการปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการระบบ การดูแลชวยเหลือนักเรียนของฝายบริหาร
ยังมีนอย และขาดความตอเนื่อง ผูวิจัยจึงดําเนินการการศึกษาแนวทางการบริหารงานระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมที่จะสงผลตอนักเรียนโดยตรงและสถานภาพสวนตัว                  
ของนักเรียนในดานตาง ๆ เพื่อเปนประโยชน เปนพื้นฐานในการแกปญหา สงเสริมความสามารถ
ของนักเรียนใหสูงขึ้นนอกจากนั้นการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน จะสามารถปองกัน
และแกปญหานักเรียนกลุมปกติ กลุมเสี่ยงและกลุมใกลชิดที่มีปญหาได 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม         
ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได ของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน          
โดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                
โดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4. เพื่อศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการ           
มีสวนรวม ไปปฏิบัติในสถานศึกษาของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม
ของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  บุคลากร                 
ที่ปฏิบัติในสถานศึกษาและมีความสอดคลองสอดคลองในสถานศึกษาใหสอดคลองกับ                        
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การเปลี่ยนแปลงการศึกษาตลอดเวลา การบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน จึงมีความสําคัญ
โดยเฉพาะโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                
ทําใหการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร ประกอบดวย 
   1.1.1 ระยะที่ 1 การสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน
โดยการมีสวนรวมที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได 
ของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก 
ผูทรงคุณวุฒิ ที่ผูวิจัยกําหนดใหมีคุณสมบัติดังนี้ ผูมีวุฒิปริญญาโท และปริญญาเอก สาขา                      
การบริหารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษามีประสบการณ ในหนวยงานทางการศึกษา
ไมนอยกวา 5 ป 
   1.1.2 ระยะที่ 2 การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ จบการศึกษาระดับปริญญา
โทสาขาการบริหารการศึกษาและปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารการศึกษา ไมนอยกวา 5 ป 
   1.1.3 ระยะที่ 3 การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ครู นักเรียน และผูปกครอง จํานวน 620 คน 

1.1.4 ระยะที่ 4 การศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน  โดยการมีสวนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษาของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครอง                        
สวนทองถ่ิน   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดแก  ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย ครู 24 คน
นักเรียน จํานวน 622 คน  ผูบริหาร จํานวน 1  คน  และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน 15 คน   

1.2  กลุมตัวอยาง  ประกอบดวย 
   1.2.1 ระยะที่ 1 การสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                      
โดยการมีสวนรวมที่มีความเหมาะสมและความเปนไปไดของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัด                      
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน 
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   1.2.2 ระยะที่ 2 การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 คน   
   1.2.3 ระยะที่ 3 การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ครู นักเรียน และผูปกครอง จํานวน 234 คน  

1.2.4 ระยะที่ 4 การศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน โดยการมีสวนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษาของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครอง                       
สวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดแก  ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย ครู 5 คน
นักเรียน จํานวน 5 คน  ผูบริหาร จํานวน 1  คน  และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน 3 คน   
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 การสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม
ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปได ของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
  2.2 การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นัก เรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน                        
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  2.3 การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นัก เรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน                        
จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

2.4 การศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการมีสวนรวม                    
ไปปฏิบัติในสถานศึกษาของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการ               
มีสวนรวมของโรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได
จากการสังเคราะหขั้นตอนและกระบวนการจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก ธีระพงษ  
แกวหาวงษ (2543 : 149 – 163) ; พิชญมณฑน  ลีกําเนิดไทย (2544 : 45-46) ; พิศวาส ยุติธรรมดํารง ; 
(2544 : 84 - 90) ; กรมสามัญศึกษา (2544 : 7) ; กรมสุขภาพจิต (2544 : 62) และแมทิวส (น้ําฝน 
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สมศรีนวล.  2547 : 9 ; อางอิงจาก Mathews.  1996 : 4 – 6) นํามาสังเคราะหและบูรณาการโดย
สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ไดดังภาพประกอบ 1 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนเสนาบดี  สังกัดเทศบาลเมืองเสนา  องคกรปกครอง               
สวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. การสรางแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่มีความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดโดยการมีสวนรวม หมายถึง แนวทางที่สถานศึกษา ดําเนินงานการดูแลชวยเหลือ
นักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  5  ดาน  ดังนี้ 
  2.1 ดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา  หมายถึง จัดใหการประชุมสัมมนา
กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง  ครู  และนักเรียนเพื่อใหความรูและความเขาใจ จัดอบรมบุคลากร  
ภายนอก เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน จัดทําขอมูลสารสนเทศของ

การศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนโดยการมีสวนรวมของโรงเรียนสงักัดองคกรปกครอง               
สวนทองถิ่นจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประกอบดวย 
1 การสรางแนวทางการบรหิารงานระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียน               

ที่มีความเหมาะสมและความเปนไปไดโดยการมีสวนรวม 
2  การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม 

3. การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม 

4. การศึกษาผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนโดยการมีสวนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษา  
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โรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ  เพื่อวางแผนการดําเนินงาน การดูแลชวยเหลือนักเรียน
ผูบริหารและผู เกี่ยวของจัดทําแผนการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน  ผูบริหารจัด
ประชาสัมพันธ  เผยแพร การดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน 
  2.2  ดานวางแผนการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน หมายถึง จัดทําโครงสราง                
การดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน กําหนดขอบขาย บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการพัฒนา
เฉพาะหนวยงาน วิเคราะหสภาพความพรอมพื้นฐานของสถานศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติ                           
การดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน วางแผนจัดอบรมเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพการดูแล
ชวยเหลือนักเรียน และการดําเนินงานของครูในแตละระดับชั้น วางแผนเกี่ยวกับการจัดทําขอมูล
สารสนเทศ  การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล  ซ่ึงอยางนอยตองครอบคลุมดานความสามารถ                  
ดานสุขภาพและดานครอบครัว  
  2.3  ดานดําเนินงานปฏิบัติตามแผน  หมายถึง จัดอบรมครูที่ปรึกษา  ใหความรู
เกี่ยวกับการดูแลชวยเหลือนักเรียน  จัดเก็บขอมูลของนักเรียนเปนรายบุคคล  จัดทําแฟมประวัติและ
ระเบียนสะสมของนักเรียน  ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน  คัดกรองนักเรียนออกเปนกลุมปกติ, กลุมเสี่ยง 
และกลุมมีปญหา คัดกรองนักเรียนออกเปนกลุมปกติ, กลุมเสี่ยง และกลุมมีปญหา ติดตอส่ือสารกับ
ผูปกครองในการดําเนินงาน จัดกิจกรรมโฮมรูมอยางสม่ําเสมอ แกปญหาชวยเหลือนักเรียน ที่เปน
กลุมเสี่ยงและกลุมมีปญหา จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถของนักเรียนกลุมปกติจัดกิจกรรมหรือ
โครงการเพื่อนชวยเพื่อนในการแกปญหานักเรียนกลุมเสี่ยง สงตอนักเรียนกลุมเสี่ยงและ                      
กลุมมีปญหา 
  2.4 ดานการนิเทศ  กํากับติดตาม  ประเมินผล หมายถึง  จัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ  
จัดเก็บเครื่องมือตาง ๆ อยางเปนระบบ จัดทําคูมือการดําเนินงานการดูแลชวยเหลือนักเรียน  นิเทศ
และติดตามการทํางานของครูที่ปรึกษา ประเมินผลการดําเนินงานจัดทํารายงานสรุป  การ
ดําเนินงาน 
  2.5 ดานการนําขอมูลการประเมินไปใช หมายถึง นําขอมูลไปใชในการวางแผนรอบ
ตอไป จัดตั้งคณะกรรมการคิดวิเคราะหการดูแลชวยเหลือนักเรียนจัดลําดับความสําคัญของ การดูแล
ชวยเหลือนักเรียน กําหนดเปนกรอบแผนงานในครั้งตอไป เตรียมทรัพยากร (เงิน บุคลากร สถานที่
เพื่อวางแผนในครั้งตอไป) 
 3. การบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมโดยการมีสวนรวม 
หมายถึง เปนกระบวนการใหการดูแลชวยเหลือนักเรียนใหดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
ตามอัตภาพของตนเองโดยพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อใหนักเรียนสามารถปรับตัวได
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ดีขึ้น นักเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทาง ที่พึงประสงคมากขึ้น นักเรียนรูจักยอมรับและ
เขาใจผูอ่ืนมากขึ้นและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น 
 4.  การมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออก
เกี่ยวกับความรูสึกนึกคิด  การศึกษา  ปญหา  การประเมินผล  และการรับผลประโยชน  ซ่ึงเกี่ยวของ
กับลักษณะของกิจกรรมหรือโครงการที่จะรวมกระทํา  ไดแก  รวมรับรู รวมคิด รวมวางแผน               
รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ  รวมเสียสละ  เวลา  แรงงาน วัสดุอุปกรณ รวมติดตามประเมินผล
และแกไข รวมรับประโยชนที่เกิดขึ้น รวมกิจกรรมอื่นๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ตามความตองการ
ขององคการ 
 5. ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                           
โดยการมีสวนรวม หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  เกี่ยวกับ
ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเสนาบดี                 
ซ่ึงสอบวัดคาไดจากแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา  (Rating scale) 5 ระดับ 
 6. ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                            
โดยการมีสวนรวม หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของครู นักเรียน และ
ผูปกครองเกี่ยวกับความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน                  
ในโรงเรียนเสนาบดี นําไปปฏิบัติจริงในสถานศึกษาของตนเองไดภายใตศักยภาพความพรอม               
ทั้งกับการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน               
การบริหารทั่วไปที่สถานศึกษามีอยู  ซ่ึงสอบวัดคาไดจากแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา  
(Rating scale) 5 ระดับ 

7. ผลการนําแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม  
หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของผูเกี่ยวของทางการศึกษาที่มีความพึงพอใจตอการนําแนวทาง            
การบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการมีสวนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษาของ
โรงเรียนเสนาบดี สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงประกอบไปดวย  
ครู 5 คนนักเรียน จํานวน 5 คน  ผูบริหาร จํานวน 1  คน  และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน 3 คน   
 8.  ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูมีวุฒิปริญญาโทและปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา 
หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษามีประสบการณในหนวยงานทางการศึกษาไมนอยกวา 5 ป   
 9. ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่วุฒิปริญญาโทสาขาการบริหารการศึกษาและปฏิบัติหนาที่    
ดานการบริหารการศึกษา ไมนอยกวา 5 ป 
 10.  ครู  หมายถึง  ครูประจําชั้นหรือครูที่ปรึกษาหรือครูแนะแนว ของโรงเรียนเสนาบดี  
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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  11. ผูปกครอง  หมายถึง ผูปกครองของโรงเรียนเสนาบดี  สังกัดองคกรปกครอง                      
สวนทองถ่ินจังหวัดรพระนครศรีอยุธยา  ปการศึกษา  2550 
  12. นักเรียน หมายถึง นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จํานวน 39  คน ของโรงเรียน
เสนาบดี  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชวงชั้นที่ 1 - 2 ปการศึกษา  
2550 

 13. ผูเกี่ยวของทางการศึกษา หมายถึง ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย ครู 5 คน
นักเรียน จํานวน 5 คน  ผูบริหาร จํานวน 1 คน และกรรมการสถานศึกษา จํานวน 3 คน   
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย รวมทั้งผูมีสวนเกี่ยวของ  
ในการศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวม              
ของโรงเรี ยนเสนาบดี  สั งกัดองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินจั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยา                         
เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานระบบ 

 
 


