
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยมีหัวขอที่สําคัญ  
ดังนี้ 
 1. ขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการอาชีวศึกษา 
  1.1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา ของสถานศึกษาในสังกัดสถาบัน
อาชีวศึกษา    
  1.2 การบริหารงานในสถาบันการอาชีวศึกษา   
 2. หลักการ  แนวคิด  เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  2.1 ความหมายของการบริหารสถานศกึษา 
  2.2 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
  2.3 พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร 
  2.4 บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
 3. หลักธรรมาภิบาล 
  3.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
  3.2 ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
  3.3 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  3.4 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
  3.5 ธรรมาภิบาลกับนิติบุคคล 
  3.6 ธรรมาภิบาลกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 4. หลักการ  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรม  จริยธรรม 
  4.1 ความหมายของคุณธรรม 
  4.2 ความหมายของจริยธรรม 
  4.3 ความสําคัญของคุณธรรม 
  4.4 คุณธรรมของผูบริหาร 
   4.4.1 หลักธรรมทางศาสนา 
   4.4.2 คุณธรรมผูบริหาร  10  ประการ 
   4.4.3 คุณธรรมพื้นฐาน  10  ประการ 
  4.5 ทฤษฎีของเพียเจต 
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  4.6 ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของฟรอยด 
  4.7 ทฤษฎีของลอรแนซ  โคลเบิรก 
  4.8 ทฤษฎีตนไมจริยธรรม  ของดวงเดือน  พันธุมนาวิน 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ      
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
 
1.  ขอมูลเก่ียวกับสถาบันการอาชีวศึกษา 
 1.1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา ของสถานศึกษาในสังกัดสถาบัน
อาชีวศึกษา    
                จากการศึกษารางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับสถาบันการ
อาชีวศึกษา มาตรา 68 สถาบันการอาชีวศึกษา อาจแบงสวนราชการ ดังนี้ 
             1) สํานักงานผูอํานวยการสถาบัน 
  2)   วิทยาลัย 
  3)   สํานัก 
  4)   ศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  
 สํานักผูอํานวยการสถาบัน  อาจแบงสวนราชการเปนสํานัก  หรือหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา 
 วิทยาลัยฯ  อาจแบงสวนราชการเปนสํานัก  ภาควิชา  แผนกหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา 
 สํานักงาน  และหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา อาจแบงสวนราชการ   
เปนแผนก  หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา 
 1.2 การบริหารงานในสถาบนัการอาชีวศึกษา 

 สถานศกึษาแบงการบริหารงานออกเปนฝาย  ดังนี้ 
  1) ฝายบริหารทรัพยากร 
  2) ฝายแผนงานและความรวมมือ 
  3) ฝายพัฒนาการศึกษา 
  4) ฝายวิชาการ 
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  ฝายบริหารทรัพยากรแบงออกเปนงานตาง ๆ ดังนี้ 
  1) งานบริหารงานทั่วไป 
  2) งานบุคลากร 
  3) งานการเงิน 
  4) งานการบัญชี 
  5) งานพัสดุและอาคารสถานที่ 
  6) งานวิทยบริการและหองสมุด 
  ฝายแผนงานและความรวมมือ  แบงออกเปนงานตาง ๆ ดังนี้  
  1) งานแผนงบประมาณและขอมูลสารสนเทศ 
  2) งานความรวมมือและบริการชุมชน 
  3) งานการตลาด  การคาและประกอบธุรกิจ 
  4) งานฟารมและโรงงาน (เฉพาะสถานศึกษาประเภทวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี) 
  5) งานสํารวจวิเคราะหดินและน้ําเพื่อการเกษตร (เฉพาะศูนยฝกอบรมวิศวกรรมเกษตร) 
  ฝายพัฒนาการศึกษา  แบงออกเปนงานตาง ๆ ดังนี้ 
  1) งานปกครอง 
  2) งานกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา 
  3) งานแนะแนวและสวัสดิการการศึกษา 
  4) งานวิจัย  พัฒนาและมาตรฐานการศึกษา 
  ฝายวิชาการ  แบงเปนแผนกและงานดังนี้ 
  1) แผนกวิชาสามัญสัมพันธ 
  2) แผนกวิชาชีพตามสาขาวิชาที่เปดสอน 
  3) งานทะเบียน 
  4) งานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและประเมินผล 
 แผนกวิชาชีพใหเปดทําการสอนตามความตองการของตลาดแรงงาน  สภาพเศรษฐกิจ
ทองถ่ินและผูเรียน  และตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาตอไป  ใหดําเนินการ
ยุบเลิกแผนกวิชาชีพนั้น 
 การเปดสอนแผนกวิชาชีพใหม  และการยุบเลิกแผนกวิชาชีพใหอยูในดุลพินิจของ
ผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
 สรุป การบริหารงานในสถาบันการอาชีวศึกษา แบงการบริหารงานออกเปน 4 ฝาย คือ 
ฝายบริหารทรัพยากร ฝายแผนงานและความรวมมือ ฝายพัฒนาการศึกษา และฝายวิชาการ โดยมี
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วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาอบรม  ดานวิชาชีพ  ใหกับผูเรียน และชุมชน ใหมีสมรรถนะ ทาง
วิชาชีพสามารถนําไปประกอบอาชีพได  จากขอมูลดังกลาวผูวิจัยไดนําไปใชในการกําหนดประเด็น
คําถาม  เพื่อใหครอบคลุมงานทั้ง  4  ฝาย   
 
2.  หลักการ  แนวคิด  เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 2.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา เปนภารกิจที่สําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงจะตองมีแผน 
วิธีการ  ขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคซ่ึงไดมีผูใหความหมาย 
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาหลายทาน ดังนี้ 
 เฉลิมชัย  สมทา  (อางอิงจาก พนัส  หันนาคินทร. 2547 : 15) ใหทัศนะเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนไววา  เปนภารกิจของผูบริหารเพื่อใหงานบรรลุตามจุดมุงหมาย  ทั้งยังใหขอสังเกตวา    
การบริหารโรงเรียนมุงหวังที่จะพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
 สมบูรณ  พรรณาณพ (2545 : 25-26) ใหความหมายวาการบริหารโรงเรียน คือ การดําเนินงาน
ของกลุมบุคคลที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียนอันไดแก การใหบริการ
ทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 วิจิตร  วรุฒยางกูร  (2528 : 26)  ใหความหมายวาการบริหารโรงเรียนเปนกิจกรรมตาง ๆ         
ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชน  เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาดานความรู  เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 หวน  พินธุพันธ  (2528 : 7)  ใหความหมายวาการบริหารโรงเรียน คือ การดําเนินงานของ
กลุมบุคคลเพื่อบริการทางการศึกษาแกสมาชิกใหเปนสมาชิกที่ดีและมีคุณภาพ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  (2526 : 55) ใหความหมายวาการบริหารโรงเรียน คือ การที่ผูบริหาร
ใชกระบวนการตางๆที่ใชคน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับ
การศึกษาตามความมุงหมายของหลักสูตร 
 เกียรติยศ  เอี่ยมคงเอก (อางอิงจาก ภิญโญ  สาธร, 2546 : 8) ใหความหมายวาการบริหาร
โรงเรียนคือกิจกรรมตาง ๆที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก   เยาวชน  
ประชาชน  หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน  เชน  ความสามารถ  ทัศนคติ  พฤติกรรม  คานิยม  
คุณธรรม  เพื่อใหบุคคลดังกลาว  เปนสมาชิกที่ดี  และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการ
ตาง ๆ  ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 จากความหมายดังกลาว  สรุปไดวา  การบริหารสถานศึกษาเปนกิจกรรมทางการศึกษา
ของกลุมบุคคล  อยางมีกระบวนการเพื่อใหสมาชิก  เยาวชน  หรือประชาชนที่รับบริการทาง
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การศึกษา  เปนผูมีคุณภาพ  ทั้งดาน  ความรู  ความสามารถ  ทัศนคติ  คานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  
ใหอยูในสังคมไดเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 2.2 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 คุณลักษณะของผูบริหาร  หมายถึง  ลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดีของผูบริหารเพื่อการบรรลุ
เปาหมายที่วางไว  คุณลักษณะของผูบริหารที่สามารถจะปฏิบัติใหไดรับผลสําเร็จและเกิด
ประสิทธิภาพนั้นมีหลายทานไดคนควาและรายงานไวดังนี้     

 วิจิตร วรุตยางกูร (2528 : 49-60)  ไดใหความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของผูบริหาร
โรงเรียนไว  ดังนี้  
  1. มีความเปนผูนํา  (Leadership)   คือ  มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอ่ืนของบุคคล
ในกลุมและสามารถชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานนี้ประกอบดวย
ลักษณะตาง ๆ คือมีความราเริงแจมใสและอดทน  สามารถตัดสินใจและจูงใจคนมีความรับผิดชอบ  
ฉลาดและไหวพริบดี  มีความอุตสาหะ  วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดีและมีความเปน
ประชาธิปไตย 
  2. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and experience) เปนคุณสมบัติที่เกี่ยวกับงาน
ในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะ เชน มีความรู และประสบการณ  ความรูเกี่ยวกับธรรมชาติของงาน  
และรูเทาทันเหตุการณ 
  3. มีมนุษยสัมพันธดี  (Human  relationship)  ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลทั้งนอก
และในโรงเรียน  ดังนั้น  ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซ่ึงประกอบดวยลักษณะที่
สําคัญ ๆ คือ ยิ้มแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย  ยกยองชมเชย รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
มีความยืดหยุน  เปดเผยและเปนกันเอง 
 4. มีคุณธรรมสูง  (Virtue)  คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหารใหประพฤติ
แตส่ิงที่ดีงาม  ไดแก  มีความยุติธรรม  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีความจงรักภักดี  และมีศีลธรรม        
มีสุขภาพดี (Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical  health) และสุขภาพจิตดี  (Mental health) สุขภาพ
จะเปนเครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสม่ําเสมออยูเสมอ 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2534 : 4) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่ดี และปฏิบัติงาน
ไดประสบผลสําเร็จ  กําหนดไวสองประการ คือ คุณสมบัติเบื้องตนและคุณสมบัติในการปฏิบัติงาน  
ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 

 คุณสมบัติเบื้องตนของนักบริหาร   
  1. มีสติปญญาเฉลียวฉลาด   

 2. สามารถในการวิเคราะห   
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 3. สามารถในการพิจารณาเหตุการณ   
 4. มีความคิดริเร่ิมและเปนผูรอบรู   
 5. จิตใจมั่นคงไมเอาแตอารมณ   
 6. มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวดี 
 7. มีคุณสมบัติของผูนํา  
       คุณสมบัติการปฏิบัติงาน   
 1. ริเร่ิมและมีความคิดใหมๆ อยูเสมอ   
 2. ใจกวาง   
 3. รูจังหวะเวลา   
 4. รูวาอะไรรีบดวน  ไมรีบดวน   
 5. รับฟงและรูจักเลือกความเห็นที่ดี   
 6. หนักเอาเบาสู   
 7. หนักแนน  อดทน  ไมทอถอย   
 8. สามารถในการสรางสรรค   
 9. สามารถในการปรับปรุงงาน   
     10. รูจักพิจารณาฟนฝาอุปสรรค  

  สถาบันพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ไว 6 ประการ  คือ 

  1. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. คุณธรรม  จริยธรรมสําหรับผูบริหารมืออาชีพ 
  2. การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา 
               3. การบริหารจัดการภูมิปญญาไทยเพื่อการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม 
 2. การเปนผูนําดานการจัดระบบ  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 
  2. การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 
  3. การจัดระบบเครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  4. การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

  3. การเปนผูนําดานวิชาการ  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 
  2. การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู 
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  3. การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา 
  4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
  5. การประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 4. การเปนผูนําดานการบริหารจัดการ  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. การวางแผนกลยุทธ 
  2. การบริหารแบบมีสวนรวม 
  3. ผูบริหาร : ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
  4. การบริหารความขัดแยง 
  5. การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  6. เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

  5. การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. การบริหารจัดการในโรงเรียนเพื่อชุมชนและสังคม 
  2. การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

  6. การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร  ในเรื่องการพัฒนาตนเอง  เพื่อเปน
ผูบริหารมืออาชีพ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร  สรุปไดวาผูบริหารสถานศึกษาควรมี
คุณลักษณะเดน  ดานการมีวิสัยทัศนที่ดี  มีความรู  มีประสบการณ  มีมนุษยสัมพันธ  มีคุณธรรมสูง
และมีความเปนผูนําในการจัดระบบการทํางาน  ทั้งดานวิชาการ  ดานการบริหารจัดการ  ดานสังคม
และชุมชน  มีความคิดริเร่ิม  สนใจแสวงหาความรูใหมตลอดเวลา 
 ผูบริหารจะตองมีความสามารถในการครองตน  ครองคน  ครองงานเพื่อพัฒนาตนเอง  
และพัฒนางาน  ใหเปนที่ยอมรับของสังคม 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2542 : 6-7)  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารการศึกษา 
ที่ดีพอสังเขป  ไดดังนี้ 
 1. มีความรูทางวิชาการ รูนโยบาย รูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน  มีแผนในการ
ดําเนินงาน  มีการประเมินผลงาน  และมีความคิดริเร่ิมทํางานตาง ๆ ใหเจริญกาวหนาอยูเสมอ 
 2. มีคุณธรรม  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีพรหมวิหาร  4  สังคหวัตถุ 4 มีความยุติธรรม  
รูจักเสียสละทํางานเพื่อประโยชนสวนรวม  มีความจงรักภักดีตอผูบังคับบัญชา  และมีมนุษยธรรม 
 3. มีมนุษยสัมพันธดี  วางตัวดี  การประพฤติปฏิบัติเปนที่ประทับใจแกผูเกี่ยวของ         
มีใบหนายิ้มแยม แจมใส  มีความพรอมที่จะทํางานเสมอ  และเปนตัวอยางที่ดีแกเพื่อนรวมงานใน   
ทุก ๆ ดาน 
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 4. มีความอดทน  มีความกลาหาญ  มีความสามารถในการตัดสินใจโดยรวดเร็ว ไมลังเล  
มีความกระตือรือรน  มีความพรอมที่จะทํางานเสมอ  และเปนตัวอยางที่ดีแกเพื่อนรวมงานในทุก ๆ ดาน 
 วันทนา เมืองจันทร (2544 : 19) ไดทําการศึกษาวิจัยกลุมผูบริหารระดับสูง พบวา คุณลักษณะ
ที่สงผลตอความสําเร็จทางการบริหารมีทั้งหมด 11 ประการ  คือ 
 1. ความพรอมทางดานขอมูลและสารสนเทศเพื่อใชในการวางแผน กําหนดเปาหมาย
และนโยบาย 
 2. ความรูทางวิชาชีพ ไดแก ความรูเกี่ยวกับหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ ความรู
เกี่ยวกับหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล 
 3. ความรูเทาทันในสถานการณ จะตองปรับตัวไดเกง สนองตอบตอส่ิงที่เกิดขึ้นไดอยาง
เหมาะสม รวมทั้งเขาใจความรูสึกของคนรอบขาง 
 4. ทักษะทางการเขาสังคม ผูบริหารจะตองเปนผูสรางปฏิสัมพันธกับคนรอบขางเพื่อให
งานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 5. ทักษะในการวิเคราะหปญหา การแกปญหาและการตัดสินใจ การตัดสินใจบางครั้ง
ตองใชวิจารณญาณชวยอีกทั้งตองพยายามตัดสินใจดวยการรักษาสมดุลของความรูสึกกับหลัก
ตรรกศาสตรเอาไวดวยกันใหได 
 6. การควบคุมอารมณ ผูบริหารมักจะตองพบกับความเครียด จึงตองรูจักควบคุมอารมณ 
ตองมีสติและแสดงออกไดอยางเหมาะสม 
 7. พฤติกรรมกลาเสี่ยง โดยมีขอมูลที่ดีประกอบ 
 8. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
 9. ความรูสึกไวตอบุคคลอื่น 
 10. การใฝรูและฝกฝนในการเรียนรู 
 11. การรูจักตัวเอง รูจักจุดแข็ง จุดออน จุดดอย จุดเดนของตนเอง 
 พนัส   หันนาคินทร (2544 : 36-66)  กลาววาบุคคลที่เปนผูบริหารจะตองมีคุณสมบัติ 2 
ประการ  คือ 
 1. คุณสมบัติสวนตัว  ไดแก  มีสุขภาพดี  มีความเฉลียวฉลาด  มีอารมณ มั่นคง มีความ
ประพฤติดี  คุณธรรมสูง  มีความสามารถในการแสดงออกซึ่งความคิด  และมีคุณลักษณะอื่น ๆ เชน
ไมเห็นแกตัว รูจักเกรงใจผูอ่ืน ฯลฯ  และผูบริหารควรจะมีทศบารมีหรือการสรางบารมี 10 ประการ 
คือ  เนกขักมะ  วิริยะ  เมตตา  อธิษฐาน  ปญญา  ศีล  ขันติ  อุเบกขา  สัจจะ  และทาน 
 2. คุณสมบัติทางวิชาการ  ไดแก  มีความรอบรูทางวิชาการและวิชาชีพมีประสบการณ
และวุฒิทางการศึกษา 
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 จากแนวคิดขางตนสรุปวา  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนบุคคลที่มีลักษณะความเปน
ผูนํา มีความรูทางวิชาการวิชาชีพ  มีความคิดริเร่ิม รูจักควบคุมอารมณ  มีคุณธรรมสูง  ซ่ือสัตย         
มีมนุษยสัมพันธดี  มีความอดทน  มีสุขภาพดีซ่ึงจะสงผลสําเร็จในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
 2.3 พฤติกรรมการบริหารงาน ของผูบริหาร 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2536 : 20) เสนอแนะวา พฤติกรรมการบริหารงาน หมายถึง การ
กระทําและแสดงกิริยา รวมทั้งทาทีที่ผูบริหารแสดงออกใหผูรวมงานสังเกตเห็นไดในการบริหารงาน
ของเขา 
 สุริน สุพรรณรัตน (2530 : 8) ใหแนวคิดวาพฤติกรรมการบริหารงาน หมายถึงความสามารถ
ในการแสดงออก หรือการกระทําของผูนําในอันที่จะชักจูงบุคคลตางๆ และใชทรัพยากรตาง ๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ โดยประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในการปฏิบัติงาน 
 สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2527 : 207 - 224) เสนอแนะวาผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองเปน
ทั้งผูบริหารและผูนํา เปน “ผูนํา-ผูบริหาร” ผูนําสามารถสรางคนได พัฒนาได ความสามารถในการ
นําที่ดีเกิดจากหลายฐาน เชน ความเชี่ยวชาญเชิงเทคนิค ความสามารถในการทําใหงานสําเร็จ การมี
คุณสมบัติที่คนเคารพนับถือไดและความสามารถในการฝกและพัฒนาผูอ่ืนซึ่งไอเซนฮาวไดกลาวถึง
ภาวะผูนําวา หมายถึงความสามารถในการทําใหผูอ่ืนทําในสิ่งที่ตองการโดยที่เขาเองก็อยากจะทํา 
ซ่ึงพฤติกรรมของนักบริหารมี 10 ประการ คือ 
 1. นักบริหารจะตองมั่นคง ยุติธรรม โดยไมลืมเรื่องสถานการณและรูจักยืดหยุน 
 2. นักบริหารจะตองใชประสบการณและความสามารถของผูอ่ืนใหเปนประโยชน 
 3. นักบริหารตองไมโออวดอํานาจ เพราะคนเขามาทํางานกับทานไมใชเขามาทํางานใหทาน 
 4. นักบริหารตองยอมรับขอผิดพลาดของตนเอง ไมโยนความผิดใหคนอื่น 
 5. นักบริหารตองตรงไปตรงมา แมบางครั้งจะตองทนตอความเจ็บปวดก็ตาม ตองบอก
ถูก ผิด ยกยองสรรเสริญเปน 
 6. นักบริหารตองริเร่ิมทําเอง หัดแปลงความคิดออกมาเปนการกระทําใหผูอ่ืนชื่นชอบ
ยอมรับใหได 
 7. นักบริหารตองไมกลัวที่จะฝกผูชวยไวแทนตําแหนงเมื่อทานเลื่อนสูงขึ้นไปไมเกง  
คนเดียว 
 8. บอกใหเขารู ไมเก็บเรื่องเงียบ ใหเพื่อนรวมงานรูวาอะไรเปนอะไร และใหความ
มั่นใจแกเพื่อนรวมงาน 
 9. นักบริหารตองอานเรียนเสมอ ๆ ตองใชความรู เทคนิคแนวคิดใหมๆ เพื่อความกาวหนา
ยิ่ง ๆ  ขึ้นไป 
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 ภิญโญ   สาธร (2523 : 15-16) ไดสรุปพฤติกรรมของผูบริหารของ เกตเซลส และกูบา
(Getzels and Guba) ไววา บุคคลทุกกลุมที่ผูบริหารตองทํางานสัมพันธดวย ตางก็มีความตองการที่
จะเห็นผูบริหารนั้น ๆ ประพฤติหรือปฏิบัติอยางนั้นอยางนี้ดวยกันทั้งนั้น ซ่ึงอาจจะเรียกไดวาเปน
ผลรวมของความเกี่ยวพันของตัวการ 3 ประการ คือ 
 1. วัฒนธรรม ประเพณี และความปรารถนาของสังคมที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยู 
 2.  ลักษณะเฉพาะของสถาบันที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยู บทบาทหนาที่ของสถาบัน
และผูอ่ืนที่เกี่ยวของกําหนดใหผูบริหารปฏิบัติ และความคิดของผูบริหารเองที่คาดคะเนวาผูอ่ืน      
ที่เกี่ยวของกับตนเองใหตนเองปฏิบัติอะไร และอยางไร 
 3. ตัวบุคคล บุคลิกภาพและความตองการหรือความจําเปนเฉพาะตนของบุคคลตัวการ
ทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตน มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของผูบริหารในระบบสังคมทุกชนิด       
ในการปฏิบัติงานและการวางตนของผูบริหารโดยปกติจะพอสรุปไดวาผูบริหารจะแสดงพฤติกรรม
ออกมาเปน 3 ลักษณะ คือ 
  3.1 พฤติกรรมที่มีลักษณะวา ผูบริหารไดคํานึงถึงความสําคัญและวัตถุประสงคของ
สถาบันเปนใหญ โดยพึงถือวาการปฏิบัติงานทุกชนิดตองสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของสถาบัน
ตองตรงตามบทบาทและหนาที่ที่สถาบันหรือผูอ่ืนที่เกี่ยวของกําหนดไวใหทําโดยตําแหนง และ
ความคิดนึกที่ผูบริหารคาดคะเนดวยตนเองวา ผูอ่ืนที่ตนเกี่ยวของดวยโดยตําแหนงคิดหรือตองการ
ใหตนทําอะไร อยางไร ทั้งภายในขอบเขตของวัฒนธรรมประเพณี และความปรารถนาของสังคม
ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 
  3.2 พฤติกรรมที่มีลักษณะวา ผูบริหารไดคํานึงถึงตัวบุคคล บุคลิกภาพของบุคคลและ
ความตองการ หรือความจําเปนของแตละบุคคลเปนใหญ โดยถือวาความตองการและความจําเปน
ของสถาบันไมสําคัญเทา 
  3.3 พฤติกรรมที่มีลักษณะวา ผูบริหารไดคํานึงถึงทั้ง 2 อยาง ดังกลาวแลวคือทั้งใน
ดานความตองการและความจําเปนของสถาบัน ภายในขอบขายของวัฒนธรรมประเพณีและความ
ปรารถนาของสังคมและความตองการหรือความจําเปนสวนบุคคล โดยถือวาการกระทําใดตอง
ประสมกลมกลืนกันใหเหมาะสมและเกิดประโยชนแกสถาบันและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของพรอม ๆ   
กันไป 
 จากแนวคิดขางตนสรุปวา  พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร  หมายถึง  ความสามารถ
ในการแสดงออก หรือการกระทําของผูนําในการที่จะทําใหบุคคลในองคกรยอมรับ  และสามารถใช
ทรัพยากรตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพโดยประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในการปฏิบัติงาน 
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 2.4  บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีความสําคัญยิ่งในการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากบทบาท 
ของผูบริหารสถานศึกษาจะสงผลโดยตรงตอผลงานของหนวยงาน ความสําเร็จหรือลมเหลวของการ
จัดการในสถานศึกษาขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบของผูบริหาร
เปนสําคัญ มีนักการศึกษาหลายทานไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร สรุปไดดังนี้ 
 วิจิตร  ศรีสอาน (2534 : 3 - 4)  กลาววา ผูบริหารจะตองมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกตางไป
จากครูโดยทั่วไป บทบาทความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา ควรจะตองมีดังตอไปนี้ 
  1) พัฒนาจุดมุงหมาย เปาหมาย นโยบายของโรงเรียน เพื่อใชเปนแนวทางการสอน 
  2) จัดวางตัวบุคคล เพื่อใหสามารถทําหนาที่ใหบรรลุตามจุดมุงหมายของการศึกษา 
  3) จัดสรรเวลาและสถานที่เพื่อประโยชนของการสอน 
  4) จัดหาวัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่เพื่อประโยชนของการศึกษาอยางสูงสุด 
  5) สงเสริมการเรียนการสอนเพื่อใหการสอนบรรลุเปาหมาย 
  6)  สรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อประโยชนทางการศึกษา 
  7)  จัดโปรแกรมการอบรมเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
  8)  การประเมินความตองการของโรงเรียน 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ (2543 :  6 - 10) เปนองคกรหนึ่งรับผิดชอบงานสงเสริมและ
พัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหาร ไดกําหนดบทบาทของผูบริหารในฐานะผูบริหารในสถานศึกษา  
ดังนี้ 
  1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาร 
  2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆโดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากร  
ผูเรียนและชุมชน 
  3) มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 
  4) พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
  5) พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 
  6) ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 
  7) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
  8) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
  9) รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
  10) แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
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  11) เปนผูนําและสรางผูนํา 
  12) สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
               สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549 : 38 – 40) ระบุเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ดังนี้ 
  มาตรฐานที่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา   
                คือ การเขารวมเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ ดวยการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ     
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิชาชีพ  ไดแก การเปนผูริเร่ิมผูรวมงาน ผูรวมงานจัดงานหรือกิจกรรม 
รวมทั้งการเปนผูเสนอผลงาน และเผยแพรผลงานขององคกรเพื่อใหสมาชิกยอมรับและเห็น
คุณประโยชนของผูบริหารที่มีตอการพัฒนาองคกร ตลอดจนการนําองคกรใหเปนที่ยอมรับของ
สังคมโดยรวม 
                มาตรฐานที่ 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาของ
บุคลากร ผูเรียน และชุมชน   
     ผูบริหารมืออาชีพแสดงความรัก ความเมตตา และความปรารถนาดีตอองคกร ผูรวมงาน 
ผูเรียน และชุมชน ดวยการตัดสินใจในการทํางานตาง ๆ เพื่อผลการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับทุกฝาย 
การตัดสินใจของผูบริหาร ตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการกระทํากับผล
ของการกระทํา เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอองคกรโดยสวนรวม  ผูบริหารจึงตอง
เลือกแตกิจกรรมที่จะนําไปสูผลดี  ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทุกฝายที่เกี่ยวของ และ
ระมัดระวังไมใหเกิดผลทางลบโดยมิไดตั้งใจ ทั้งนี้ เพื่อนําไปสูความไววางใจ ความศรัทธา และ
ความรูสึกเปนที่พึ่งไดของบุคคลทั้งปวง 
                มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏบิัติงานไดเต็มศักยภาพ 
                ความสําเร็จของการบริหารอยูที่การดําเนินการเพื่อใหบุคลากรในองคกร หรือผูรวมงาน
ไดมีการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองหาวิธีพัฒนาผูรวมงาน โดยการศึกษา
จุดเดน จุดดอยของผูรวมงาน กําหนดจุดพัฒนาของแตละคน และเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาดานนั้น ๆ 
                มาตรฐานที่ 4  พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
                ผูบริหารมืออาชีพวางแผนงานขององคกรไดอยางมียุทธศาสตร เหมาะสมกับเงื่อนไข 
ขอจํากัดของผูเรียน ครู ผูรวมงาน ชุมชน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับนโยบาย แนวทาง 
เปาหมายของการพัฒนา เพื่อนําไปปฏิบัติจนเกิดผลตอการพัฒนาอยางแทจริง 
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                มาตรฐานที่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 
                ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหม ๆ เลือกและปรับปรุง ใชนวัตกรรม
ไดหลากหลายตรงกับสภาพการณ เงื่อนไข ขอจํากัดของงานและขององคกร จนนําไปสูผลไดจริง 
เพื่อใหองคกรกาวหนา พัฒนาอยางไมหยุดยั้ง ผูรวมงานทุกคนไดใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่มี
ความภาคภูมิใจในผลงานรวมกัน 
                มาตรฐานที่ 6  ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 
                ผูบริหารมืออาชีพเลือกและใชกิจกรรมการบริหารที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น
ของบุคลากรและองคกร จนบุคลากรมีนิสัยในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูบริหารตองมีความเพียร
พยายาม กระตุน ยั่วยุ ทาทายใหบุคลากรมีความรูสึกเปนเจาของ และชื่นชมผลสําเร็จเปนระยะ ๆ จึง
ควรเริ่มจากการริเร่ิม การรวมพัฒนา การสนับสนุนขอมูล และใหกําลังใจใหบุคลากร ศึกษาคนควา 
ปฏิบัติ และปรับปรุงงานตาง ๆ ไดดวยตนเองจนเกิดเปนคานิยมในการพัฒนางานตามภาวะปกติ อัน
เปนบุคลิกภาพที่พึงปรารถนาของบุคลากรและองคกร รวมทั้งบุคลากรทุกคนชื่นชมและศรัทธาใน
ความสามารถของตน 
                 มาตรฐานที่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
                 ผูบริหารมืออาชีพสามารถนําเสนอผลงานที่ไดทําสําเร็จแลว ดวยการรายงานผลที่แสดง
ถึงการวิเคราะหงานอยางรอบคอบ ครอบคลุมการกําหนดงานที่จะนําไปสูผลแหงการพัฒนาการลง
มือปฏิบัติจริง และผลที่ปรากฏมีหลักฐานยืนยันชัดเจน  
                 มาตรฐานที่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
                 ผูบริหารทําหนาที่แนะนํา ตักเตือน ควบคุม กํากับดูแลบุคลากรในองคกร การที่จะปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวใหไดผลดี ผูบริหารตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี มิฉะนั้น คําแนะนํา 
ตักเตือน หรือการกํากับดูแลของผูบริหารจะขาดความสําคัญ ไมเปนที่ยอมรับของบุคลากรใน
องคกร ผูบริหารที่ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในทุก ๆ ดาน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ความ
ยุติธรรม และบุคลิกภาพ จะมีผลสูงตอการยอมรับของบุคลากร ทําใหเกิดความเชื่อถือศรัทธาตอการ
บริหารงาน จนสามารถปฏิบัติตามไดดวยความพึงพอใจ 
 มาตรฐานที่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
                ผูบริหารมืออาชีพตองรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นในการเสนอแนวทางปฏิบัติ 
แนะนํา ปรับปรุงการปฏิบัติและแกปญหาของชุมชน หรือหนวยงานอื่น เพื่อใหเกิดผลดีตอสังคม
สวนรวม ในลักษณะรวมคิด รวมวางแผน และรวมปฏิบัติดวยความเต็มใจ เต็มความสามารถ พรอม
ทั้งยอมรับความสามารถ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดใชความสามารถของตนอยาง
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เต็มศักยภาพ เพื่อสรางบรรยากาศประชาธิปไตย และการรวมมือกันในสังคม นําไปสูการยอมรับ
และศรัทธาอยางภาคภูมิใจ 
                มาตรฐานที่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
                ผูบริหารมืออาชีพจึงตองติดตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกทุก ๆ ดาน จนสามารถ
สนทนากับผูอ่ืนดวยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย และนําขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ไดรับ มาใชในการ
พัฒนางานและผูรวมงาน การตื่นตัว การรับรู และการมีขอมูลขาสารสนเทศเหลานี้ นอกจากเปน
ประโยชนตองานพัฒนาแลวยังนํามาซึ่งการยอมรับ และความรูสึกเชื่อถือของผูรวมงาน อันเปน
เงื่อนไขเบื้องตนที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ลึกซึ้งตอเนื่องตอไป 
                มาตรฐานที่ 11  เปนผูนําและสรางผูนํา 
                ผูบริหารมืออาชีพสรางวัฒนธรรม ดวยการพูดนํา ปฏิบัตินํา และจัดระบบงานให
สอดคลองกับวัฒนธรรม โดยการใหรางวัลแกผูที่ไดทํางานสําเร็จแลว จนนําไปสูการพัฒนาตนเอง 
คิดไดเอง ตันสินใจไดเอง พัฒนาไดเองของผูรวมงานทุกคน ผูบริหารมืออาชีพจึงตองแสดงออก
อยางชัดเจน และสม่ําเสมอเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกร เพื่อใหผูรวมงานมีความมั่นใจในการปฏิบัติ 
จนสามารถเลือกการกระทําที่สอดคลองกับวัฒนธรรม แสดงออกและชื่นชมไดดวยตนเอง ผูบริหาร
จึงตองสรางความรูสึกประสบความสําเร็จใหแกบุคลากรแตละคนและทุกคน จนเกิดภาพความเปน
ผูนําในทุกระดับ นําไปสูองคกรแหงการเรียนรูอยางแทจริง 
      มาตรฐานที่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
             ผูบริหารจําเปนตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
และสามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดสอดคลอง สมดุล  และเสริมสรางซึ่งกันและกัน 
ผูบริหารมืออาชีพจึงตองตื่นตัวอยูเสมอ มองเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต และกลาที่จะตัดสินใจดําเนินการเพื่อผลในอนาคต 
 สรุปไดวา งานของผูบริหารสถานศึกษา คือ การรับผิดชอบ การเปนแบบอยางที่ดี การ
เปนผูนําและสรางผูนํา  การจัดกิจกรรมตางๆในสถานศึกษาตั้งแตการกําหนดนโยบาย จัดสรร
ทรัพยากรการบริหารทางการศึกษา ตลอดจนประสานงานกับบุคคล ชุมชน หนวยงาน และองคการ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเปาหมาย  และวัตถุประสงคของสถานศึกษาบรรลุผล 
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3.  หลักธรรมาภิบาล 
 3.1  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนไดใหความหมายของ “ธรรมาภิบาล”  หมายถึง 
“กติกาหรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองที่ดี เหมาะสมเปนธรรมที่ใชในการธํารงรักษา
บานเมืองและสังคม อันหมายถึงการจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ 
ระดับ  รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคกรของรัฐและ
รัฐบาล ที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน องคกรที่ไมใชรัฐบาล 
องคกรสวนทองถ่ิน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลและภาคประชาสังคม ธรรมาภิบาล
ในความหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ใหความหมายดังนี้ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง“การบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและ
เปนสวนเสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกันแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติ  ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส
และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญ ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  สอดคลองกับความเปนไทย  รัฐธรรมนูญ และกระแส
โลกยุคปจจุบัน” นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของธรรมาภิบาลในมุมมองของความสัมพันธระหวาง
รัฐ สังคม เอกชน และประชาชนเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ยุติธรรมจึงเรียกชื่อวา “ธรรมรัฐ” ซ่ึงสามารถใหความหมายตามแนวคิดของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน  
ดังนี้ 
             ธีรยุทธ   บุญมี (2541 : 9-11) ใหความหมายวา หลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารจัดการ
ประเทศที่ดีในทุก  ๆ ดาน  ทุก  ๆ ระดับ และจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อมีหลักคิดวาทั้งประชาชน       
ขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวนกันในการกําหนดชะตากรรมประเทศ  แตการเปนหุนสวน
ไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐ  หรือธรรมาภิบาล  ยังตองหมายถึง การมีกฎเกณฑกติกาที่จะให
เกิดความโปรงใส  ตรวจสอบได  ประสิทธิภาพ  ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมใน
การกําหนดนโยบายบริหาร  ตรวจสอบประเมินผลอยางจริงจัง 
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 วรภัทร โตธนะเกษม  (2542 : 11-17) กลาววา Good Governance หมายถึง “การกํากับ
ดูแลที่ดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง
โดยผานกลไกที่เกิดในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือ ความโปรงใส 
ความยุติธรรมและความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ 
 ไชยวัฒน  ค้ําชู  (2545 : 36-37)  กลาวถึงธรรมาภิบาลวา  จัดเปนสภาวะของการพัฒนา
และการบริหารกิจกรรมและนโยบายสาธารณะของชาติขั้นสูงสุด  มีสวนเสริมสรางใหเกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และความเปนธรรมทางสังคม  ในสวนของการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการ  จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ  หรือเครื่องมือในการพิจารณาจัดการ
ประเด็นปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่อง  การพัฒนาโครงสรางสถาบัน การสรางขีดความสามารถ              
การกระจายอํานาจหนาที่ออกจากศูนยกลาง  ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ      
การประสานงานและบทบาทการสงเสริมธรรมาภิบาล 
 เกษม  วัฒนชัย  (2546 : 3-4)  ใหความหมายธรรมาภิบาลวา  เปนหลักคิดสําหรับการบริหาร
จัดการที่ดีเพื่อประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องนี้ไดเพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันเหลือเกิน
ในทุกระดับ  และไมมีประสิทธิภาพดวย 
 ชัยอนันต   สมุทวณิช (2547 : ออนไลน) อธิบายวา Good Governance นั้น เปนการปกครอง  
ที่ดีโดยรัฐและรัฐบาลเปนหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายที่ยุติธรรม มีความ
รับผิดชอบเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
 จากแนวคิดขางตนความหมายของธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐ  หรือประชารัฐ หรือการ
บริหารจัดการที่ดี หรือ Good Governance เมื่อมองในภาพกวางแลวจะพบวาเปนไปในทิศทาง
เดียวกันคือตองเปนการบริหารจัดการที่ดีโดยผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งรัฐบาล องคกรเอกชน ประชาชน 
จะตองสามารถควบคุมดูแลและตรวจสอบซึ่งกันและกันไดโดยตองมีความโปรงใสยุติธรรม มีสวน
รวมเสมอภาคภายใตกรอบกฎหมายที่เปนธรรมโดยมีกลไกของรัฐเปนแกนนําในการปฏิบัติทั้งภาค
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
 3.2 ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 

 ในภาคราชการเริ่มสรางธรรมาภิบาลขึ้นมาโดยไดกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการบริหารจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงองคกรทางสังคม ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนสังคมใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรคกอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล  สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติเพื่อการพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืน โดยอาศัยแมบทจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน
รากฐานของการพัฒนาธรรมาภิบาลหลายประเด็นดวยกันดังนี้ สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน การปฏิรูประบบราชการการปฏิรูประบบศาลและระบบตรวจสอบ การปฏิรูประบบ
ผูแทนและการขจัดการทุจริตในบานเมือง (ปญญา  ฉายะจินดาวงศและรัชนี ภูตระกูล. 2545 : 
ออนไลน) 

1. ภาครัฐ ตองปฏิรูปบทบาทหนาที่ โครงสราง และกลไกการบริหารใหมีความโปรงใส
เปนธรรม มีประสิทธิภาพในการนําบริการของรัฐที่มีคุณภาพสูประชาชนและสามารถทํางาน
รวมกับเอกชนและประชาชนไดอยางราบรื่น 

 2. ภาคเอกชนธุรกิจ ตองมีการปฏิรูปและสนับสนุนใหมีกติกาการทํางานที่โปรงใสเปน
ธรรมตอลูกคา และมีความรับผิดชอบตอสังคม มีระบบตรวจสอบที่มีคุณภาพ 

 3. ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักตั้งแตระดับบุคคลถึงระดับกลุมในเรื่องสิทธิ
หนาที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง เพื่อเปนพลังของประเทศที่มีคุณภาพ
ปจจุบันมีการใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไดมีองคกรอิสระเพื่อการตรวจสอบ
ตั้งขึ้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไมขึ้นอยูกับฝายบริหารอยูหลายแหง เชน ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน    
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการ ระบบการเมือง
ใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในระบอบประชาธิปไตยได     
จากการมีขอมูลที่ชัดเจนและออกกฎหมายที่สําคัญเชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 
เปนตน 
 สรุปไดวาธรรมาภิบาลมีความสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองใหมีประสิทธิภาพ
เพราะเปนการบริหารจัดการที่ดี  มีการเชื่อมโยงองคกรทั้งภาครัฐ  เอกชน และประชาชน มีการ
ปฏิรูประบบการทํางานที่ชัดเจนทั้งสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 3.3 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ        
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542  มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาที่โดยยึดหลักการพื้นฐาน 
6 ประการ ซ่ึงแตละหลักสามารถจําแนกได 3 ระดับคือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐและระดับ
องคกร  ซ่ึงแตละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน กลาวคือองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะชวย
สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐและระดับประเทศตอไป ในทางกลับกัน           

 
 



  
26

การกําหนดบทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ในระดับประเทศจะมีผลตอบทบาท
ภารกิจ และการบริหารจัดการ ของระดับภาครัฐและระดับองคกรดวย (สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (2546 : 3) 

 หลักนิติธรรม 
  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตอง เปนธรรม  การบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด       
โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ  ความยุติรรมของสมาชิก  (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี) หลักนิติธรรม
ในความหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) หมายถึง  กฎหมายและ
กฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี  ไดมีการปฏิรูปกฎหมาย
อยางสม่ําเสมอ  ใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรม
รวดเร็ว  โปรงใส ตรวจสอบได  ไดรับการยอมรับจากประชาชน  
 หลักคุณธรรม 
 หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) หลักคุณธรรมในความหมายของสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนหมายถึง การรองเรียน รองทุกขในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ทั้งในและนอก
องคกรลดลง  คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติเกิด
ประโยชนสูงสุด  สังคมมี เสถียรภาพอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัยใน
ระดับประเทศ ประชาชนแตละคนทําหนาที่อยางถูกตองคือ เลือกทํางานที่สุจริตและเปนประโยชน
ตอสังคม  ตอสวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมายและเปนพลเมืองดีคือถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก 
สัจจะหมายถึงการรักษาความสัจ  ทมะ  หมายถึงการรูจักขมใจ ขันติหมายถึงการอดทน อดกล้ันและ
จาคะหมายถึงการรูจักละวางความชั่วความทุจริตทั้งหลาย โดยเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติใหเปน
ตัวอยางแกประชาชน ในระดับภาครัฐผูแทนประชาชนที่เขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาที่ดวย
ความชอบธรรม ทั้งเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  มาตรา 77 ความวา “รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและพนักงานหรือลูกจางอื่น
ของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่”     
ในระดับองคกร เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหมีความยุติธรรมแก
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ประชาชนอยางเทาเทียมกัน การจัดระบบงานที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและปฏิบัติ
ตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนคือมีจรรยาบรรณตอตนเองตอ
หนวยงาน ตอผูรวมงานและตอประชาชนและสังคม  การวางมาตรฐานตามหลักคุณธรรม ความเปน
ธรรมโดยความหมายในตัวของมันเองแลวมีความหมายที่กวางไกลมาก  เพราะฉะนั้นการกําหนด
มาตรฐานความเปนธรรมจะตองอาศัยบริบทของประเทศนั้น ๆ เปนองคประกอบหลักในการ
กําหนด แตในที่นี้จะกําหนดเปนหลักการกวาง ๆ ดังนี้ (เจริญ เจษฏาวัลย. 2547 : 151) ขอพึงปฏิบัติ
เกี่ยวกับความยุติธรรมคือการเปนผูมีความเปนธรรมและเปดใจกวางอยางผูมีน้ําใจนักกีฬา เต็มใจ
ยอมรับความผิดพลาดที่ตนกระทําลงไปและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงสถานะตนเองหรือความเชื่อ 
รักษาคํามั่นสัญญาอยางยุติธรรม ปฏิบัติตนตอผูอ่ืนดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  มีใจกวางอดทน
และยอมรับการเปลี่ยนแปลงไดทุกรูปแบบ ขอหามมิใหปฏิบัติ โดยตองไมรับผลตอบแทนใดที่เกิน
กวาควรจะได ไมแสวงหาผลประโยชนในเมื่อยังไมถึงเวลาที่ควรจะได ไมแสวงหาผลประโยชน
จากความบกพรองผิดพลาดของผูอ่ืนทั้งที่ทราบวาตนเองไมมีสิทธิ ไมแสวงหาผลประโยชนบน
ความทุกขยากของคนอื่น 
 หลักความโปรงใส 
 หลักความโปรงใส หมายถึงการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง 
กลไกการทํางานของทุกองคกร ทุกวงการใหมีความโปรงใส (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) ความโปรงใสขึ้นอยูกับความพึงพอใจของ      
ผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาที่ของสวนราชการจํานวนเรื่องกลาวหารองเรียนหรือสอบสวน
เจาหนาที่ของรัฐเกณฑในการใชดุลยพินิจของสวนราชการที่มีความชัดเจนเปนที่ยอมรับสวน
ราชการที่มีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ (สํานักงานกรรมการ
ขาราชการพลเรือน 2545 : ออนไลน) หลักความโปรงใสในความหมาย ของกระทรวงมหาดไทย 
หมายถึง ขอมูลตาง ๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินงานและ ความสามารถตรวจสอบได     
มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนด  
 หลักการมีสวนรวม 
 หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ และการแสดงประชามติอ่ืน ๆ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐที่จะมีผล หรืออาจมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา60) และใหรัฐสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ
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ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองรวมทั้งตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ (มาตรา76) นอกจากนั้นยังใหรัฐตอง
กระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน
และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหทั่วถึง
เทาเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอม ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา 78) และใหเอกชนเขามามี
สวนรวมจัดการศึกษาอบรม ในระดับภาครัฐระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดง
ความคิดเห็น ในปญหา สําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝายเพื่อเปนแนวทางประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน และควรมีการสํารวจความเห็นของ
ผูรับบริการเพื่อปรับปรุงงานใหเกิดประโยชนสูงสุดในระดับองคกรจะตองมีการวางระบบการรับ
ฟงความเห็นและการรับเรื่องรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมและขณะเดียวกัน ภายใน
องคกรเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารภายในดวยการวางมาตรฐานตามหลักการ
มีสวนรวมการมีสวนรวม หมายถึง ผูที่มีสวนไดเสีย หรือผูที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการวางนโยบาย 
ในการบริหารจัดการองคการเชน การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ การรวมกําหนดนโยบาย 
การตรวจสอบการทํางาน การมีสวนรวมขององคกรทองถ่ิน การระดมทรัพยากร  (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2546 : 3)  
 หลักความรับผิดชอบ 
 หลักความรับผิดชอบหมายถึง ความตระหนักในภาระหนาที่การรับผิดชอบตอสังคม    
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  ความกระตือรือรนในการแกปญหา ความเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกตาง ความกลาในการที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนและพรอมที่จะถูก
ตรวจสอบ การไดรับการยอมรับและพึงพอใจจากผูใชบริการและผูมีสวนเกี่ยวของ  การบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่พึงปฏิบัติ  คุณภาพของงานทั้งดานปริมาณความถูกตอง
ครบถวนรวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจํานวนการรองเรียนและการ
กลาวหาที่ไดรับ หลักความรับผิดชอบในความหมายของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2545 : 46 ) 
หมายถึงการตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตองกระทําโดยมีพันธะความ
รับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทําตอสาธารณชน หรือผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานนั้น ๆ โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัด 
ในระดับประเทศ ประชาชนรูเขาใจ ในการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ
กําหนดไวโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและใชอํานาจโดย
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คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมีความ
รับผิดชอบตามบทบาทหนาที่ของ ภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหนาที่ สรางสรรคสินคาและบริการที่มี
คุณภาพ ใหผูบริโภคและไมสรางความเดือดรอนใหแกผูอยูอาศัยในทองถ่ินในระดับภาครัฐ มาตรา 
88 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดแนวทางสําหรับการตรา
กฎหมาย และการกําหนดนโยบาย ในการบริหารราชการแผนดินโดยในการแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภา ใหชัดแจงวาจะดําเนินการ
ใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตามที่บัญญัติไวในหมวด
นี้และจะตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละ 
1 คร้ัง การจัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบระหวางเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจํา
จะตองมีความชัดเจน โดยใหฝายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบาย สวนฝายประจํารับผิดชอบใน
การดําเนินการใหบรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปญหาในสังคม ภาครัฐตองชี้แจงตอประชาชนได    
ในระดับองคกร มีการกําหนดโครงสราง และระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจ         
การตัดสินใจลงสูระดับลางเพื่อใหความรับผิดชอบ ในทุกระดับมีความชัดเจนและมีรายงานประจําป
รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จรณรงคใหประชาชนรวมรับผิดชอบดวยการวาง
มาตรฐานตามหลักความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบเปนความหมายที่ตรงกับคําวา “Accountability”  
ความหมายโดยทั่วไปหมายถึง การยอมตามผลที่ดี หรือไมดีในกิจการที่ไดกระทํากลาวคือเมื่อได
ตัดสินใจและไดกระทําการใด ๆ ในความรับผิดชอบของตนลงไปผูนั้นตองพรอมที่จะยอมรับผลที่
เกิดขึ้นไมวาจะในทางดีหรือไมดี ความหมาย “Accountability” ในสวนที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล
ตามแนวคิดยุคปจจุบันหมายถึง ความกลาตอการแสดงออกและการยอมรับการตัดสินใจและการ
กระทําของตนโดยตรง (เจริญ เจษฏาวัลย. 2545 : 155 - 158) โดยมีแนวปฏิบัติคือการรับผิดชอบดาน
นโยบาย เปนการประกาศความรับผิดชอบ ที่เปนลายลักษณอักษรการประกาศการรับผิดชอบตอผล
การปฏิบัติที่ไดกระทําลงไป เชนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูที่มีสวนไดเสีย รับทราบอยาง
เปดเผย สุจริต ยุติธรรม และเปนจริงตามการกระทํานั้น การประกาศใหมีการตรวจสอบโดยผู
ตรวจสอบของรัฐ การประกาศใหมีการตรวจสอบโดยองคกรอิสระของรัฐ เชน สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ ปปช. เปนตน 
 หลักความคุมคา 
  หลักความคุมคา (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542) หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา
บริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
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ยั่งยืน ในระดับประเทศการใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความประหยัด หมุนเวียนใช
และสรางทดแทนใหมอยางมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดิน  ในน้ํา ในอากาศ
เพื่อการสงทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณใหแกคนรุนหลัง ในระดับภาครัฐทุกหนวยงานจะตองใช
งบประมาณอยางประหยัด  มีรายงานผลการทํางาน และแสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอ
สาธารณะซึ่งเจาหนาที่ของรัฐตองมีความเขาใจอยางดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของ
โครงการ ในระดับองคกรผูบริหารตองทบทวนงานความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณาถายโอน
งานที่ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชนทําใหมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไปเลือกนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาใชและพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน. 2546 : ออนไลน)  
 สรุปไดวาหลักธรรมาภิบาลตามหลักการบริหารราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2542 ใหทุกหนวยงานของรัฐดําเนินการบริหารจัดการ  โดยยึดหลัก  6  หลัก ซ่ึงมีองคประกอบ  
ดังนี้  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุมคา 
 3.4 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 เปาหมายของการจัดการศึกษาคือ การทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข โดยมี
สถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานที่จะตองสรางผูเรียนใหมีคุณสมบัติตามเปาหมายของการจัดการศึกษา
โดยมี ครู ชุมชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของอื่น ๆ เปนผูบริหารจัดการใหเปนไปตามเปาหมาย และ
เพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกผูมารับบริการมากที่สุด รัฐบาลจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เพื่อใหหนวยงานของรัฐไดถือปฏิบัติ   
การบริหารจัดการสถานศึกษา จึงตองนําหลักการนี้มาบูรณาการใชในการบริหารจัดการ เพื่อใหการ
จัดการศึกษาเปนไปตามเปาหมาย และเกิดความพึงพอใจตอผูมารับบริการ โดยนํามาบูรณาการเขา
กับงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาในฐานะที่เปน “นิติบุคคล” เพื่อใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมี
ความสุข  
 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับ
ใหสามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงคมีสิทธิหนาที่ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย           
และกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ(กระทรวงศึกษาธิการ. 
2546 : 3) ซ่ึงการบริหารจัดการของสถานศึกษา ตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับสถานศึกษาในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย การที่จะสรางหลักธรรมาภิบาลไดนั้นตอง
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เรียนรูจากสิ่งที่เคยลมเหลวที่ผานมา ซ่ึงหมายถึงตองเรียนรูจากสิ่งที่เคยลมเหลวที่ผานมาผูบริหาร
และผูปฏิบัติจะตองสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกันอยางโปรงใสเพื่อหาลูทางแกไขปญหาที่ดีกวา
ทันเหตุการณและการพัฒนาที่สําคัญซึ่งถือเปนหลักเบื้องตนของธรรมาภิบาลคือการพัฒนามนุษย  
นั่นคือตองเปลี่ยนแนวความคิดจากที่เคยปฏิบัติกันมาและเกิดความลมเหลวมาเรียนรูส่ิงใหมที่เชื่อวา
ดีกวาหรือเรียนรูซํ้าเพื่อรักษาคานิยมที่ไมมีสูตรสําเร็จเดียวสําหรับการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เนื่องจากเมื่อสถานการณเปลี่ยนไปแนวทางที่เคยไดผลอาจใชไมไดเลย ไหวพริบและกล
ยุทธจึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาคน เพื่อปรับเปลี่ยนระบบโครงสรางและกลไกขององคการหรือ
สังคม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ซ่ึงการที่จะพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไดนั้นจะตองยึดหลักคือการพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะในการคิดเรียนรูรวมกันเพื่อหา
แนวทางแกปญหาจากการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ผูนําหรือผูบริหารตองมีภาวะในการเปนผูนําที่กลา
มุงสูการเปลี่ยนแปลง  มีการริเร่ิมสิ่งใหมที่ทาทายรูปแบบการบริหารที่พึ่งพาการใหประโยชน
เกื้อกูลและการทํางานแบบเดิม ๆ นักวิชาการระดับชาติหรือผูที่มีบทบาทในสังคมที่มีช่ือเสียงเปนที่
รูจักจะตองมีบทบาทในการสนับสนุนผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (ประภาพร มาแสง. 2545 : 19 
- 21) 
 สรุปวา  สถานศึกษามีความจําเปนตองนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหาร
จัดการ  เพื่อสรางความเขมแข็งและปฏิรูปการบริหารในสถานศึกษาใหดีกวาเดิม 
 3.5 ธรรมาภิบาลกับนิติบุคคล 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน
สถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย  หลักการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม        
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
 หลักธรรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษา         
ซ่ึง ไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ  บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และ
เปาหมายในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2546 ก : 30 - 64)  ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรรมาภิบาลในแตละดานดังนี้ 
       1. การบริหารงานดานวิชาการ  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  
มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
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สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัย
สําคัญ  ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
        2. การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปน
อิสระ  ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา 
สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
        3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุง
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการ
บริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ  
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
         4. การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานทั่วไปที่เกี่ยวของกับการจัดระบบ บริหาร
องคกรใหบริการ บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์
ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
          สรุปแนวคิดการจัดการศึกษาแบบนิติบุคคล  มีหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเขา
ไปเกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาในทุกขายงาน อาทิเชน  การบริหารงานวิชาการตองใช
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ โดยเนนการทํางานเปนอิสระคลองตัว การบริหาร
งบประมาณใช หลักความโปรงใสตรวจสอบได และความคุมคาในการบริหารเพื่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล การบริหารงานบุคคล เปนหลักนิติธรรม การมีสวนรวมและความรับผิดชอบ สุดทาย 
การบริหารงานทั่วไปเนนความโปรงใส  รับผิดชอบรวมกันตรวจสอบและการมีสวนรวมของทุกคน
ทุกฝาย 
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 3.6 ธรรมาภิบาลกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
               ในระยะ 4 - 5 ป  มาจนถึงปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดเพียรพยายาม  นําหลักธรรมาภิบาลมาใชโดยมีโครงการพัฒนาการนํา
การบริหารฐานโรงเรียน (School-based management : SBM) มาใชในโรงงเรียนขั้นพื้นฐาน  โดยเนน
การบริหารจัดการเรียนรูตามแนวทางที่กําหนดไวใน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545  และไดจัดโครงการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาตนแบบที่
สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูมาแลว 2 รุน คือ รุนปการศึกษา 2544 และรุนปการศึกษา 2545 เพื่อ
เปนการพิสูจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารฐานโรงเรียน (SBM) 
  จากการนําหลักการในการบริหารฐานโรงเรียน  ที่เนนการสงเสริมการเรียนรูมาใชใน
โรงเรียนทําใหเกิดผลดีตอการบริหารจัดการศึกษา และเปนแบบอยางได 
               หลักการของการบริหารฐานโรงเรียน เปนหลักการที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
ทั้งหมดซึ่งอาจถือไดวาเปนเรื่องเดียวกัน ในเรื่องนี้ ธีระ รุญเจริญ (2547 : 42) ไดสรุปหลักการทั่วไป
เพื่อประโยชนตอการบริหารจัดการดังนี้ 
  หลักที่ 1  การกระจายอํานาจ คืออํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน สําหรับประเทศ
ไทย จะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
 หลักที่ 2  การบริหารตนเอง  สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้นภายใต
การบริหารในรูปขององคคณะบุคคล 
              หลักที่ 3  การบริหารแบบมีสวนรวม  ผูเกี่ยวของสามารถมีสวนรวมกําหนดนโยบายและ
แผนการตัดสินใจกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน  รวมคิด  รวมทํา ฯลฯ 
             หลักที่  4  ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุนเปนภาวะผูนําเนนการสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวก 
         หลักที่  5  การพัฒนาทั้งระบบ  ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกรโดยการ
เปล่ียนแปลงระบบทั้งหมด  โดยการบรรยายการเห็นดวยและสนับสนุน 
 หลักที่ 6  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โรงเรียนตองพรอมใหมีการตรวจสอบ  เพื่อให
การบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
          สรุปการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการจัดการ การบริหารที่ใหสถานศึกษา      
มีอิสระในการบริหารและจัดการเรียนการสอนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยาง
แทจริง  ซ่ึงการบริหารแบบนี้เปนสวนหนึ่งของรูปแบบการบริหารที่ใชหลักการของการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล  การวิจัยคร้ังนี้ไดนําหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
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ธรรมาภิบาลไปใชในการกําหนดตัวแปร  การนิยามศัพท  ตลอดจนการกําหนดประเมินคําถามเพื่อ
ใชในการวัดและวิเคราะห  ระดับการปฏิบัติตนในการบริหารสถานศึกษา  ตามหลักธรรมาภิบาล 
 
4.  หลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี เก่ียวกับคุณธรรม  จริยธรรม  
 4.1 ความหมายของคุณธรรม 
 คุณธรรมเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งสําหรับมนุษยทุกคนผูบริหารที่มีคุณธรรมจะทําใหเปนที่
เคารพยกยองของผูรวมงาน  ทําใหผูรวมงานอยูรวมกันอยางมีความสุขมีผูใหความหมายของ
คุณธรรมไวหลายอยางดังนี้ 
 พระเทพวิสุทธิเมธี (พุทธทาสภิกขุ  2529 : 90) กลาววา คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติฝาย
ดีโดยสวนเดียวเปนที่ตั้ง หรือเปนประโยชนแกสันติภาพหรือสันติสุขของมนุษย คําวา “คุณ” 
หมายถึง คําที่มีอยูในแตละสิ่งซึ่งเปนที่ตั้งแหงความยึดถือเปนไปไดทั้งทางดีและทางราย คือทําให
จิตใจยินดีก็เรียกวา “คุณ” ทําใหจิตใจยินรายก็เรียกวา “คุณ” ซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติของมันผูมี
จิตใจหลุดพนแลวดวยประการทั้งปวงจะอยูเหนือความหมายของคําคํานี้ สวนคําวา “ธรรม”            
มีความหมาย 4 อยาง คือ 1) ธรรมะ คือ ธรรมชาติ เรามีหนาที่ตองเกี่ยวของ 2) ธรรมะ คือ กฎของ
ธรรมชาติ เรามีหนาที่ตองเรียนรู 3) ธรรมะ คือ หนาที่ตามกฎของธรรมชาติ เรามีหนาที่ตองปฏิบัติ 
4) ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบัติหนาที่นั้น เรามีหนาที่จะตองมีหรือใชมันอยางถูกตอง 

  สุเทพ  วังสินธ (2534 : 19) สรุปไววา  คุณธรรม หมายถึง  คุณสมบัติภายในใด ๆ ก็ตามที่
เปนคุณไมเปนโทษเกิดขึ้นเพราะจิตรูความจริงความดีความงาม 
 ฉลอง  มาปรีดา (2537 : 37) กลาววาคุณธรรม  หมายถึง  ความดีงามที่อยูในจิตใจของ
บุคคลไดแก  ความเมตตา  กรุณา  ความซื่อสัตย  สุจริต  ความเสียสละ  และความเอื้อเฟอเผ่ือแผ  
ความกตัญู  ความพากเพียร  ความเห็นอกเห็นใจ  ความละอายตอความชั่ว  และความกลาที่จะทํา
ความดี  ส่ิงเหลานี้ตองสรางใหเกิดขึ้นกับจิตใจของบุคคลใหคงอยูตลอดไป  เมื่อไมมีศีลธรรม
ประจําใจจึงกลายเปนคนแข็งกระดาง  หยาบคาย  หรือกาวราว  ไรมารยาทแมจะเปนคนฉลาด
บริหารงานเกงแตเปนที่รังเกียจของคนทั่วไป 

 ฤกษชัย คุณูปการ (2539 : 2) กลาววา คุณธรรม (Morality) หมายถึง ความเชื่อของบุคคล
สวนใหญซ่ึงยอมรับวาเปนสิ่งที่ดีงาม และสงเสริมใหสมาชิกในสังคมกระทําความดี  และสราง
คุณประโยชนใหแกสังคม เชน การรักษาศีล และการประพฤติตามหลักธรรม หรือคําสอนใน
พระพุทธศาสนา   
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 ธีรรัตน กิจจารักษ  (2542 : 6) กลาวา คุณธรรม คือ อุปนิสัยอันดีงามที่มีอยูในจิตใจของ
คนซึ่งอุปนิสัยอันดีงามนี้ไดจากความเพียรพยายามที่จะประพฤติจนกลายเปนสิ่งเคยชิน คุณธรรม   
จะมีความสัมพันธกับหนาที่ เพราะการกระทําหนาที่จนเปนนิสัยจะกลายเปนคุณธรรม 

 คําวา  “คุณธรรม”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  (2546 : 253) ได
ใหความหมายวา คุณธรรม (คุนนะ - ) น. สภาพคุณงามความดี 

 คุณธรรม เปนการสมาสคําวา คุณ กับ ธรรม เขาดวยกัน ซ่ึง คุณ หมายถึง มีคา มีความดี
และธรรม หมายถึง ความประพฤติ คุณธรรม หมายถึง ความประพฤติในสิ่งที่ดีที่มีคา ประพฤติแต       
คุณงามความดี  
 ระเบียบ สมจิตร (2542 : 9) สรุปแนวคิดของนักปราชญโบราณที่แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณธรรมของบุคคลไว เชน โสเครตีส  (Socrates)  กลาววา คุณธรรมเปนสิ่งดีเดนที่ติดตัวมา
แตกําเนิดและเปลี่ยนแปลงไดเมื่อไดรับการศึกษา และถือวาความรูคือคุณธรรม คนจะเปนคนดี           
มีคุณธรรมตองเปนผูมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความดีความงามและความถูกตอง เพลโต (Plato) 
กลาววา คุณธรรม เปนความรู ไมสามารถเกิดขึ้นไดในตัวคนโดยบังเอิญ คุณธรรม เกิดจากการ
ปฏิบัติไมใชความรูแตทฤษฎีเทานั้นเขาเชื่อวาคุณธรรมจะทําใหคนเปนคนที่สมบูรณ และไดจําแนก
คุณธรรมเปน 4 ประการ คือ (1) ปญญา (Wisdom) (2) ความกลาหาญ (Courage) (3) ความรูจัก
ประมาณ  (Temperance) (4)  ความยุติธรรม (Justice) อริสโตเติล(Aristotle) กลาววา คุณธรรมเปน
สภาวะทางจิตใจที่มั่นคงที่แสดงออกมาในรูปของการกระทําที่จงใจ และอยูระหวางกลาง
ความสัมพันธซ่ึงกําหนดโดยเหตุผล คือ บุคคลผูมีปญญาทางดานปฏิบัติอาจกําหนดคุณธรรมได 

โคลเบิรก (Kohlberg. 1976 : 5) ไดใหคําจํากัดความไววา คุณธรรม คือ ความรูสึกผิดชอบ
ช่ัวดี เปนกฎเกณฑและมาตรฐานของการประพฤติและปฏิบัติในสังคมและทําใหบุคคลมีการพัฒนา 
จนกระทั่งมีลักษณะพฤติกรรมเปนของตนเอง  มาตรฐานการตัดสินใจของสังคมจะเปนเครื่อง
ตัดสินวาการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมเชนนั้นเปนเรื่องที่ผิดหรือถูก 

จากแนวคิดและความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา คุณธรรมหมายถึง สภาพคุณ
งามความดี และคุณลักษณะหรือสภาวะที่มีคาอยูภายในจิตใจของมนุษย ที่เปนไปในทางที่ถูกตองดี
งามซึ่งเปนภาวะนามธรรมอยูในจิตใจของแตละคน 
 4.2 ความหมายของจริยธรรม 

 คําวา “จริยธรรม” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546 : 291)      
ใหความหมายวา จริยธรรม น.ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม 

 กรมวิชาการ (2541 : 7) ไดอธิบายความหมายของจริยธรรมไววา จริยธรรม (Ethics) มาจาก
ภาษากรีกวา Ethos คือ Habit นั่นคือ นิสัย ดังนั้นจริยธรรม และจริยศาสตรจึงเปนเรื่องของการฝก
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นิสัย ซ่ึงก็มีคําถามวาฝกอยางไรจึงจะเปนนิสัย  บางก็มีขอสงสัยวานิสัยฝกกันไดหรือไม  Ethos หรือ
นิสัย ตามทฤษฎีของชาวกรีกกลาววา “คนเราเกิดมาเหมือนผาขาวแลวมา ฝกกันโดยตองทําบอย ๆ 
ทําซ้ํา ๆ จนเปนนิสัย แลวจะกลายเปนคุณธรรม เปนการเริ่มจากภายนอกเขาไปสูภายใน เปน
ลักษณะนิสัย เปนคุณสมบัติที่ดีในจิตใจ ฉะนั้นการทําดีตองทําบอย ๆ จนเปนนิสัยตามหลัก       
พุทธศาสนา กําหนดวิธีฝกเปน 2  สวน คือ การฝกจากภายนอกเขาสูภายใน เปนกระบวนการฝกกาย
วาจา ใจ ซ่ึงจะสงผลไปยังจิตใจ และการฝกจากภายในออกสูภายนอก  เปนการฝกจิตสิกขาโดยตรง   
ฝกจิตใหมีกรรมฐาน มีสติ จนเกิดความสังวรระวัง จะไดทําอะไรไมผิดพลาด (กรมวิชาการ. 2541 : 
7 ; อางอิงจาก พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธัมมจิตโต) และเสถียรพงษ  วรรณปก. 2536. คุณธรรม
นักบริหาร)  

ไพฑูรย สินลารัตน (2542 : 88) กลาวถึงความหมายของจริยธรรมไววา จริยธรรม
ประกอบดวยคํา 2 คําคือ จริยะ และธรรม คําวา จริยะ หมายถึง ความประพฤติหรือกิริยาที่ควร
ประพฤติ สวนคําวา ธรรม มีความหมายหลายอยาง เชน คุณความดี หลักคําสอนทางศาสนา       
หลักปฏิบัติ เมื่อนําคําทั้งสองมารวมกันเปน จริยธรรม จึงไดความหมายตามตัวอักษรวา หลักแหง
ความประพฤติ หรือแนวทางของการประพฤติ 

เพียเจต (Piaget. 1962 : 1) กลาววา จริยธรรม คือ องคประกอบของกฎเกณฑตาง ๆ ที่บุคคล
ยอมรับวาถูกตองเปนสิ่งที่ดีที่ควร เปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหไดรับการยอมรับจากสังคม 

บราวน (Brown. 1965 : 411) ใหความหมายจริยธรรมวา จริยธรรมหมายถึง ระบบกฎเกณฑ
สําหรับวิเคราะหการกระทําผิดหรือถูกของบุคคล จริยธรรมเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการจาก
ประสบการณของบุคคล ซ่ึงบราวนจําแนกองคประกอบของจริยธรรมออกเปน 3 มิติ คือ 1) ความรู
(Knowledge) 2) ความประพฤติ (Conduct) 3) ความรูสึก (Feeling) 

กูด (Good. 1973 : 641)  กลาววา จริยธรรม หมายถึง ความรูสึกผิดชอบ ช่ัวดี เปนเกณฑ
มาตรฐานของความประพฤติในสังคมซึ่งบุคคลจะพัฒนาขึ้นจนกระทั่งมีพฤติกรรมเปนของตนเอง 
ผลของการกระทําพฤติกรรมนั้นจะเปนเครื่องตัดสินวา การกระทํานั้นผิดหรือถูก โดยแตละระดับ
ของพัฒนาการทางจริยธรรมจะมีเกณฑการตัดสินใจของสังคมนั้น ๆ 

โคลเบิรก (Kohlberg. 1976 : 4 - 5) กลาววา จริยธรรม เปนพื้นฐานของความยุติธรรม      
ซ่ึงยึดถือเอาการกระจายสิทธิและหนาที่อยางเทาเทียมกัน โดยมิไดหมายถึงกฎเกณฑที่บังคับ
โดยทั่วไปแตเปนกฎเกณฑซ่ึงมีความสากลที่คนสวนใหญรับไวในทุกสถานการณไมมีการขัดแยง
กัน เปนอุดมคติดังนั้นพันธะทางจริยธรรมจึงเปนการเคารพตอสิทธิและขอเรียกรองของบุคคลอยาง
เสมอภาคกัน 
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สรุปไดวา จริยธรรม หมายถึง  ความดีงาม  ส่ิงที่ควรประพฤติปฏิบัติ เปนการแสดงออก
ทางการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสะทอนคุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม และเปนเรื่องของการฝก
นิสัยโดยทําบอย ๆ ซํ้า ๆ จนเปนนิสัย แลวจะกลายเปนคุณธรรม เปนการริเร่ิมจากภายนอกเขาไปสู
ภายในหรือฝกพิจารณาจากภายในมาสูภายนอก และเปนลักษณะนิสัย เปนคุณสมบัติที่ดีในจิตใจ 
ฉะนั้นทําดีตองทําบอย ๆ จนเปนนิสัย 

ทิศนา แขมมณี (2541 : 2) กลาววา “คุณธรรม จริยธรรม และคานิยม” มีลักษณะมีสวน
คลายคลึง และสัมพันธกัน ซ่ึงมีผูใหความหมายไวตาง ๆ กัน คุณธรรม ในความหมายของ
คุณลักษณะ หรือสภาวะภายในจิตใจของมนุษยที่เปนไปในทางที่ถูกตอง ดีงาม ซ่ึงเปนภาวะ
นามธรรมอยูในจิตใจ สวนจริยธรรม เปนการแสดงออกทางการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสะทอน
คุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม สําหรับคานิยมนั้นเปนหลักการ แนวคิด หรือความเชื่อที่บุคคล
ยึดถือเปนคุณคา หรือแนวทางในการตัดสินใจและการดํารงชีวิต หากคานิยมที่แตละบุคคลยึดถือ
เปนแนวทางในการดํารงชีวิตตรงกันเปนจํานวนมาก ส่ิงนั้นก็กลายเปนคานิยมของสังคมไป           
ซ่ึงสอดคลองกับ สาโรช บัวศรี (2522 : 3) กลาวไววา คําวา “จริยธรรม” มีอยูหลายรูปแบบ จริยธรรม
ในรูปแบบของศีลก็มี หรือในรูปของคานิยมทางจริยธรรมก็มี นอกจากนั้นจริยธรรมยังอาจรวมถึง
คานิยมในสังคมอีกดวย เชน กฎหมาย คนมีจริยธรรมก็คือคนที่ปฏิบัติตามกฎหมาย จริยธรรม
ทั้งหลายเหลานี้บางขอดีเปนสภาพ เชน ความไมมีตัวตน หิริโอตตัปปะ หรือแมกระทั่งนิพพาน และ
จริยธรรมบางขอก็อาจจะเปนพฤติกรรมไดเชน การใหทาน การมีสัมมาอาชีวะ (สาโรช บัวศรี. 2522 
: 3 ; อางอิงจาก กรมวิชาการ. 2523. แนวทางพัฒนาจริยธรรมไทย. หนา 8) และพระเมธีธรรมาภรณ 
กลาววาจริยธรรมตามพจนานุกรมที่เราใชคือ หลักที่ควรประพฤติ เพื่อประโยชนสุขของคน
สวนรวม ในการฝกจริยธรรมตองรวมถึงคุณธรรมดวย จริยธรรมคุณธรรมตองไปดวยกัน คุณธรรม 
คือสมบัติที่ดีของจิตใจ คนดีมีศีลธรรมเราเรียกวา กัลยาณชน นั้นคือคนดีอยางนอยตองมี เบญจศีล 
เบญจธรรม เบญจธรรมนั้นเราเรียกอีกอยางวา กัลยาณธรรม คือ คนมีคุณธรรม คนมีศีล คือมีวินัย 
ดวยวินัยจะอยูไดตองมีฐานรองรับคือ คุณธรรม และสามารถที่จะสรางเสริมวินัยใหกับเด็กไดโดย
เร่ิมจากการสรางวินัย นั้นคือ ใหเขาทําซ้ํา ทําบอย ๆ วินัยจึงเปนเครื่องมือสรางการศึกษาอบรมให
เกิดกระบวนการที่เราประสงค นั้นคือวินัยเปนเครื่องมือใหการศึกษาอบรม (กรมวิชาการ. 2541 : 9 ) 

จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา  คุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยม มีลักษณะ มีสวนรวม  
คลายคลึงและสัมพันธกัน คุณธรรมคือความคิดในสิ่งที่ดีงามเปนภาวะอยูในจิตใจ สวนจริยธรรม
เปนการแสดงออกทางการประพฤติ  ปฏิบัติ  สําหรับคานิยมนั้นเปนหลักการ  แนวคิด  หรือความ
เชื่อที่บุคคลยึดถือเปนคุณคาหรือแนวทางในการพัฒนาจิตใจในการดํารงชีวิต 
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 4.3 ความสําคัญของคุณธรรม 
 คุณธรรมเปนปจจัยสําคัญที่เสริมสรางความสุข และความเจริญใหแกบุคคลเปนสวนตัว
และแกประเทศชาติเปนสวนรวม ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยรามคําแหง เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2520 (สมเดช สีแสง
2542 : 237)  สรุปไดวา คุณธรรมเปนเครื่องชวยใหแตละคนประสบความสุขและความเจริญใน
หลาย ๆ ทาง เชน 
 1. คุณธรรมเปนเครื่องธํารงศักดิ์ของความเปนมนุษย เราไมตีคุณคาของมนุษยเปนตัว
เงิน แตจะตีคากันดวยคุณธรรม ผูมีคุณธรรมจะเปนผูที่ไดรับการยกยองวาเปนคนดี เปนคนมีคามาก 
สวนผูไรคุณธรรมอาจจะถูกประณามวา “เหมือนมิใชคน” เปนคนมีคานอย 
 2. คุณธรรมเปนเครื่องเสริมบุคลิกภาพ เชน “ความซื่อตรง” ทําใหคนมีความสมบูรณใน
ความคิดและการกระทํา เพราะไมมีความขัดแยงกันระหวางความคิด คําพูดและการกระทํา 
 3. คุณธรรมเปนเครื่องเสริมมิตรภาพ เชน “ความจริงใจ” ทําใหความสัมพันธกับบุคคล
อ่ืนเปนไปอยางราบรื่น คนไมจริงใจยอมไมไดรับความไววางใจ จึงทําใหเสียประโยชนที่   ควรได 
 4. คุณธรรมเปนเครื่องสรางความสบายใจ ซ่ึงนอกจากจะสบายใจเพราะการทําแตส่ิงที่
ถูกที่ควรแลวยังสบายใจที่ไมตองระแวงในอันตรายที่จะมีมาอีกดวย เพราะผูมีคุณธรรมจะเปน        
ผูประพฤติปฏิบัติแตในทางที่ถูกตองและไมผิด 
 5. คุณธรรมเปนเครื่องสงเสริมความสําเร็จและความมั่นคงปลอดภัยในการประกอบ
อาชีพและดํารงชีวิต 
 สรุปไดวา  คุณธรรมเปนปจจัยสําคัญที่เสริมสรางความสุข  ความเจริญใหแกบุคคล            
เปนสวนตัวและแกประเทศชาติเปนสวนรวม  เปนเครื่องเสริมบุคลิกภาพ เสริมมิตรภาพ  สรางความ
สบายใจ  และสงเสริมความสําเร็จ ความมั่นคงในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิต 
 4.4 คุณธรรมผูบริหาร 
  4.4.1  หลักธรรมทางศาสนา 
  หลักธรรมที่ชวยใหผูบริหารมีคุณธรรมไดนั้นมาจากหลักธรรมทางศาสนา  ซ่ึงผูบริหาร
นําไปใชอยูเสมอ  ไดแก   
  1) สังคหวัตถุ  4  เปนคุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน คือ ทาน  ปยวาจา  
อัตถจริยา  สมานัตตา 
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  2) พรหมวิหาร 4  เปนธรรมประจําใจของผูมีจิตประเสริฐ  คือ เมตตา  กรุณา มุทิตา  
อุเบกขา  
  3) สัปปุริสธรรม  7  เปนธรรมขงสัตบุรุษ  เปนผูรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจัก
ประมาณ  รูจักกาลเวลาอันสมควร  รูจักประชาชน  รูจักเลือกบุคคล 
 สมเดช สีแสง  (2544 : 295) ไดสรุปวา คุณธรรมสําหรับผูบริหารโรงเรียนที่เปนพื้นฐาน
ในการปฏิบัติ คือ 1) มีเมตตา กรุณาตอผูรวมงานและผูอ่ืน 2) มีความเสียสละ เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตน 3) ไมเอารัดเอาเปรียบผูรวมงาน 4) มีความยุติธรรม มีเหตุ และวางตัวเปน
กลางอยางสม่ําเสมอ 5) มีความรักและหวงใยผูรวมงาน 6) ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
ผูรวมงานและผูอ่ืน 7) ซ่ือสัตยตอตนเอง ตอหนวยงานและผูอ่ืน 8) ยึดระบบคุณธรรมในการ
บริหารงาน ซ่ึงคุณธรรมดังกลาวขางตน เปนการยอมรับจากสังคมเปนความคาดหวังทั้งของทาง
ราชการ  สังคมที่จะไดเห็นขาราชการไดประพฤติปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารโรงเรียนใน
ฐานะ “ครู”  ดวยกันแลว ก็ยิ่งไดรับการคาดหวังไวในระดับสูงกวาขาราชการในตําแหนงอื่น เพราะ
ตองดํารงอยูในตําแหนงที่เปนทั้งครูและผูบังคับบัญชา จึงจําเปนตองเปนแบบอยางในการปฏิบัติทั้ง
ในดานคุณธรรมและหนาที่การงานแกผูรวมงานและผูที่เกี่ยวของ  เพื่อใหสามารถ “ครองตน  ครอง
คน และครองงาน”  อันเปนหนทางที่จะนําไปสูการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวโดย
สรุป คุณธรรมมีความสําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารที่มีคุณธรรมยอมนํามาซึ่งความ
รวมมือรวมใจของผูรวมงาน อันจะกอใหเกิดพลังนําภารกิจของสถานศึกษาไปสูเปาหมาย ในทาง
ตรงขามหากผูบริหารขาดคุณธรรมในการบริหารงานจะกอใหเกิดปญหาอุปสรรค ความแตกแยก 
เกิดความสับสนวุนวายและอาจทําใหการบริหารลมเหลว ซ่ึงเปนอุปสรรคตอความเจริญกาวหนา
ของชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
   4.4.2   คุณธรรมผูบริหาร 10 ประการ 
   นภาจรี นําเบญจผล.(2551: ออนไลน) ไดใหแนวคิดวาผูบริหารควรมีคุณธรรม  10  
ประการ  ดังนี้ 
   1) การให  ชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา 
   2) มีศีล          ประพฤติดีงามเปนตัวอยางทีด่ีแกผูใตบังคับบัญชา  
   3) บริจาค       บริจาคทานเสียสละเพื่อสวนรวม 
   4) ซ่ือตรง       สุจริตจริงใจไมหลอกลวง 
   5) อัธยาศัยออนโอน   ไมเยอหยิ่ง สุภาพ 
   6) มีความพากเพยีร    ขยันหมัน่เพยีรเขมแข็ง ไมมวัเมาในความสุขสําราญ 
   7) ไมโกรธ                  มีเมตตาธรรมจิตนิ่ง    
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   8) ไมเบียดเบียน          ผูใตบังคับบัญชาทั้งใจกาย 
   9) มีขันติ                    คืออดทนตอความยากลําบากของงานที่ทําไมทอถอย 
   10)  มีสติตั้งมั่นในธรรม  ยุตธิรรม  เที่ยงธรรม นิติธรรม  เคารพระเบียบ 
    ประเพณีอัน ดงีาม รักษาวนิัยขององคกรที่ตนเองอยู 
   4.4.3 คุณธรรมพื้นฐาน  8  ประการ 
  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีนโยบายใหสถานศึกษายึดหลักธรรมนํา
ความรู ในการบริหารงานเพื่อใหผูบริหาร ครู เปนแบบอยางที่ดีแก บุคลากร เยาวชน ในสถานศึกษา  
และเพื่อสนองแนวนโยบายเรงรัดปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550 ที่ใช
คุณธรรมพื้นฐาน เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และ
สถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี  มีความรู  และอยูอยางมีความสุข โดยมีคุณธรรม
พื้นฐาน 8 ประการ ซ่ึงประกอบดวย  (กระทรวงศึกษาธิการ : 2550) 
  1)  ขยัน   ความหมายคือ  ความตั้งในเพียรพยายามทําหนาที่การงานอยางตอเนื่อง  
สม่ําเสมอ  อดทน  ไมทอถอยเมื่อพบอุปสรรค  ความขยันตองปฏิบัติควบคูกับการใชสติปญญา
แกปญหาจนเกิดผลงานสําเรจ็ตามความมุงหมาย 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีความขยัน คือ ผูที่มีความตั้งใจเพียรพยายามทําหนาที่การ
งานอยางจริงจังและตอเนื่องในเรื่องที่ถูกที่ควร สูงานมีความพยายาม ไมทอถอย กลาเผชิญอุปสรรค  
รักงานที่ทํา  ตั้งใจทําหนาที่อยางจริงจัง 
  2)  ประหยัด  ความหมายคือ  การรูจักเก็บออมถนอมใชทรัพยสิน ส่ิงของแตพอควร  
พอประมาณใหเกิดประโยชนคุมคา  ไมฟุมเฟอย  ฟุงเฟอ 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม ผูที่มีความประหยัด  คือ ผูที่ดําเนินชีวิตความเปนอยูอยาง  เรียบ
งาย  รูจักฐานะการเงินของตน คิดกอนใช คิดกอนซื้อ เก็บออมถนอมใชทรัพยสินสิ่งของอยางคุมคา  
รูจักทําบัญชีรายรับ – รายจาย ของตนเองอยูเสมอ 
  3)  ซ่ือสัตย  ความหมายคือ ประพฤติตรงไมเอนเอียง ไมมีเลหเหล่ียมมีความจริงใจ  
ปลอดจากความรูลําเอียงหรืออคติ  
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีความซื่อสัตย  คือ  ผูที่มีความประพฤติตรงทั้งตอหนาที่  
ตอวิชาชีพ  ตรงตอเวลา  มีความจริงใจปลอดจากความรูสึกลําเอียง หรืออคติ ไมใชเลหกลคดโกง  
ทั้งทางตรงและทางออม  รับรูหนาที่ของตนเองและปฏิบัติอยางเต็มที่ถูกตอง 
  4)  มีวินัย  ความหมายคือ  การยึดมั่นในระเบียบแบบแผน  ขอบังคับ และขอปฏิบัติ
ซ่ึงมีทั้งวินัยในตนเองและวินัยตอสังคม 
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 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีวินัย คือ ผูที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎ ระเบียบ ของ
สถานศึกษา  สถาบัน องคกร สังคมและประเทศชาติ โดยที่ตนยินดีปฏิบัติตามอยางเต็มใจ และตั้งใจ  
เชน  การแตงกายที่ถูกตองตามระเบียบ  เขาแถวรับบริการตามลําดับ  เปนตน 
  5)  สุภาพ  ความหมายคือ  เรียบรอย  ออนโยน ละมุนละมอม มีกิริยามารยาทที่  ดีงาม  
มีสัมมาคารวะ 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีความสุภาพ  คือ ผูที่มีความออนนอมถอมตนตาม
สถานภาพและกาลเทศะ  มีสัมมาคารวะ เรียบรอยไมกาวราว รุนแรง หรือวางอํานาจขมผูอ่ืนทั้งโดย
วาจา และทาทาง แตในเวลาเดียวกันยังมีความมั่นใจในตนเอง เปนผูมีมารยาทดีงามวางตน  
เหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 
  6)  สะอาด ความหมายคือ ปราศจากความมัวหมองทั้งกายใจ และสภาพแวดลอมมีความ
ผองใสเปนที่เจริญตาใหเกิดความสบายใจแกผูพบเห็น 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม ผูที่มีความสะอาด   คือ ผูที่ รักษารางกาย ที่อยูอาศัยและ
ส่ิงแวดลอมไดอยางถูกตองตามสุขลักษณะฝกฝนจิตไมใหขุนมัว มีความแจมใสอยูเสมอปราศจาก
ความมัวหมองทั้งกาย  ใจและสภาพแวดลอม 
  7)  สามัคคี  ความหมายคือ ความพรอมเพรียงกัน ความกลมเกลียวกัน ความปรองดอง
กันรวมใจกันปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามที่ตองการ  เกิดการงานอยางสรางสรรค  ปราศจากการ
ทะเลาะวิวาท 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีความสามัคคี  คือ ผูที่เปดใจกวางรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอ่ืน  รูบทบาทของตนทั้งในฐานะผูนําและผูตามที่ดี  มีความมุงมั่นตอการรวมพลังชวยเหลือเกื้อกูล
กัน  เพื่อใหการงานสําเร็จลุลวง  สามารถแกปญหาและขจัดความขัดแยงได  เปนผูมีเหตุผล ยอมรับ
ความแตกตาง  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ความคิดและความเชื่อพรอมที่จะปรับตัวเพื่ออยู
รวมกันอยางสันติและสมานฉันท 
  8)  มีน้ําใจ  ความหมายคือ  ความจริงใจที่ไมเห็นแกเพียงตัวเอง  หรือเร่ืองของตัวเอง 
แตเห็นอกเห็นใจเห็นคุณคาในเพื่อนมนุษย  มีความเอื้ออาทร  เอาใจใสในความสนใจในความ
ตองการ  ความจําเปน  ความทุกขของผูอ่ืน และพรอมที่จะใหความชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน 
 จากนโยบายเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา 8 คุณธรรมพื้นฐานขางตนสรุปไดวาสถาบัน 
การศึกษาทุกแหงควรเรงรัดในการปลูกฝงคุณธรรมใหกับเยาวชนของชาติ  เพื่อใหเปนคนดี             
มีความรู  อยูอยางมีความสุขในสังคม  และในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สงเสริมให
ผูบริหาร  ครูเปนแบบอยางที่ดีดานการมีคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ ตามแนวนโยบายเรงรัดปฏิรูป
การศึกษา 
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 เสริม   หอมสุวรรณ  (2550 : สัมภาษณ) ประธานอาชีวศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
กลาววา  ปจจัยที่สําคัญในการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จมีหลายอยาง และปจจัยที่สําคัญที่สุด
คือคน  เพราะคนคือผูที่จะดําเนินการใหทุกอยางประสบผลสําเร็จได  โดยเฉพาะผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองเปนผูนําเปนแบบอยางที่ดีในทุก ๆ ดาน  ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ทุกระดับควรใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมพื้นฐานอยาง
เครงครัด เพื่อเปนแบบอยางที่ดีของครู  นักเรียน  และบุคลากรทุกระดับในสถานศึกษาตาม
แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550  ที่มุงเนนใหบุคลากร  นักเรียนในสถานศึกษามี
คุณธรรมพื้นฐาน  8  ประการ และการที่ผูบริหารมีคุณธรรมจะสงผลในการบริหารงานประสบ
ผลสําเร็จมากขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ทั้งในภาครัฐ เอกชนและ
ชุมชน 
 สุรียรัตน  อมรพิสุทธิ์ (2550 : สัมภาษณ)  รองผูอํานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาลพบุรี         
ใหแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมวา  คุณธรรมเปนสิ่งที่ดีงามที่ใชในการดํารงชีวิตใหมีความสุขควรไดรับ
การปลูกฝงมาจากครอบครัวตั้งแตวัยเด็ก ทุกคนควรมีคุณธรรมพื้นฐานเฉพาะตนในสถานศึกษา
สมควรอยางยิ่งที่ตองสงเสริมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และบุคลากรในถานศึกษา ทุกระดับควรมี
คุณธรรมพื้นฐาน  โดยเฉพาะผูบริหาร  ครู  ควรมีคุณธรรมพื้นฐาน (ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย  มีวินัย  
สุภาพ   สะอาด   สามัคคี  มีน้ําใจ) เพื่อเปนตัวอยางที่ดีแกบุคลากร  และนักเรียน  นักศึกษา                
ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายเรงรัดปฏิรูปการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550 
 สรุปจากแนวคิดดังกลาว  ผูบริหารทุกระดับและครู  ควรมีคุณธรรมพื้นฐาน  8 ประการ  
(ขยัน  ประหยัด  ซ่ือสัตย  มีวินัย  สุภาพ  สะอาด  สามัคคี  มีน้ําใจ)  เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหแก
นักเรียน  นักศึกษา ในการดํารงชีวิต  และการปฏิบัติงานตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  และสอดคลองกับแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดนําหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรมไปใชในการกําหนด       
ตัวแปร  การนิยามศัพท  ตลอดจนการกําหนดประเด็นคําถาม  เพื่อใชในการวัดและวิเคราะหระดับ
การปฏิบัติดานคุณธรรมพื้นฐานของผูบริหารสถานศึกษา  
  4.5 ทฤษฎีของเพียเจต 

 การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของมนุษย  “จริยธรรมเกิดจากแรงจูงใจในการปฏิบัติตน
สัมพันธกับสังคม การพัฒนาจริยธรรมจึงตองมีการพิจารณาเหตุผลเชิงจริยธรรมตามระดับ
สติปญญาของแตละบุคคลซึ่งมีวุฒิภาวะสูงขึ้น การรับรูจริยธรรมก็พัฒนาขึ้นตามลําดับ” การพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของมนุษย  มี  3  ขั้นตอน คือ 
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 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นกอนจริยธรรมยังไมเกิดจริยธรรม แตสามารถเรียนรูจากประสาทสัมผัส
และมีพัฒนาการทางสติปญญาในขั้นตน 
 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นเชื่อฟงคําสั่ง เชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งสอนของผูใหญ มีการคิดกอน
ปฏิบัติการตามคําสั่ง ซ่ึงในขณะแรกเริ่มจะไมคํานึงถึงเหตุผลของคําสั่งนั้น 
 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นยึดหลักแหงตน เกิดหลักความคิด มีพัฒนาการทางสติปญญาสูงขึ้นตาม
ประสบการณทางสังคม คลายความเกรงกลัวอํานาจภายนอก เร่ิมมีความเปนตัวของตัวเองมากขึ้น 
 สรุปจากทฤษฎีดังกลาวสามารถนําไปประยุกตไดวาการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมอยูใน  
ขั้นที่ 3 
 4.6 ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของฟรอยด 

 ซิกมันต  ฟรอยด  นักจิตวิทยาชาติตะวันตกกลุมแรกที่มีช่ือเสียงในการนําเสนอทฤษฎี
พัฒนาการทางดานจริยธรรม ไดอธิบายการเกิดพฤติกรรมตาง ๆ วา เนื่องมาจากปจจัยผลักดัน     
จากจิตใตสํานึก ซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน คือ  

 อิด (Id) เปนพลังงานติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด หมายถึง สัญชาตญาณดวยแรงขับภายใน
ซ่ึงเปนตัวกระตุนใหมีการแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ตามความตองการ โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง
ควรหรือไมควรแตอยางไร ที่เรียกกันวาพลังแสวงหาความสุข เมื่อตองการอยางไร ก็จะพยายาม
หาทางตอบสนองความตองการทางกายของตนอยางนั้น ๆ จนได อาจจะเรียกวา “สันดานดิบของ
มนุษย” ก็ได 
 อีโก (Ego) เปนพลังแหงการรูและความเขาใจ การรับรูขอเท็จจริง การใชเหตุผลการ
ดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย เปนสวนหนึ่งของการแสวงหาวิธีการเพื่อตอบสนองพลังอิด เชนเมื่อ
หิวพลังอีโกก็จะใชเหตุผลตรึกตรองวาจะบําบัดความหิวนั้นดวยวิธีการใดตามสภาพแวดลอม เชน  
หาอาหารจากตูกับขาวในครัว  ไปรับประทานอาหารนอกบาน หรือตีช่ิง วิ่งราวเขามากิน พลังอีโกนี้
เปนพลังของจิตที่คอยยับยั้งการแสดงพฤติกรรมตามความตองการของอิด โดยทําการควบคุมจิตใจมิ
ใหแสดงพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับกฎเกณฑของสังคม 
 ซูเปอรอีโก (Super Ego) เปนสวนหนึ่งของจิตที่เกี่ยวของกับการรับรูทางดานคุณธรรม
และคอยกระตุนใหมนุษยแสดงพฤติกรรมตามปทัสถานของสังคม โดยซูเปอรอีโกกระตุนใหอิดละ
ทิ้งความไมถูกไมควร และสนับสนุนอีโกใหเปล่ียนทิศทางพฤติกรรมไปในทางที่ถูกที่ควรมีลักษณะ
เปนคานิยมตาง ๆ เชน ความดี ความชั่ว ความถูกผิด มโนธรรม คุณธรรม ความยุติธรรมซูเปอรอีโก
นี้เปนพลังที่หักหามความรุนแรงของพลังอิด โดยเฉพาะพลังจากสัญชาตญาณทางเพศและความ
กาวราวรุนแรงทั้งหลายการทํางานรวมกันของพลังทั้ง 3 ลักษณะบุคลิกภาพของมนุษยเกิดจากการ
ทํางานรวมกันของพลังทั้ง 3 นี้ พลังใดมีอิทธิพลเหนือพลังอื่น ยอมเปนตัวช้ีลักษณะบุคลิกภาพของ
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บุคคลนั้น เชน  ถาพลังอิดมีอํานาจสูง ก็มีบุคลิกเปนเด็กไมรูจักโต เอาแตใจตนเองถาพลังอีโก         
มีอํานาจสูง ก็จะเห็นคนมีเหตุมีผล เปนนักปฏิบัติที่ดี ถาพลังซูเปอรอีโกมีอํานาจสูงก็เปน                 
นักอุดมการณ นักทฤษฎีนักพัฒนาสังคม ฯลฯ 
 จากแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรมตามทฤษฎีจิตวิเคราะหนั้น เชื่อวาจริยธรรม
ของเด็กจะไดรับการปลูกฝงจากพอแม และผูใกลชิดเปนสําคัญ โดยอาศัยกระบวนการใหรางวัลและ
การลงโทษเปนเครื่องมือในการอบรมจริยธรรม โดยจะไดรับการพัฒนาขึ้นในระบบซูเปอรอีโก      
เด็กจะมุงกระทําตนตามกระบวนการถอดแบบ จากการอบรมเลี้ยงดูมาแตเยาววัย ทําใหเด็กถอดแบบ
บุคลิกภาพ คานิยม และมาตรฐานจริยธรรมในสังคม จนในที่สุดเด็กจะยอมรับกฎเกณฑตาง ๆ ใน
สังคมมาเปนหลักปฏิบัติของตนเอง และเด็กยังยอมรับตอการใหรางวัลและการลงโทษตัวเองอีกดวย
กลาวคือ เมื่อจริยธรรมไดรับการปลูกฝงในระบบซูเปอรอีโกของเด็กแลว ทุกครั้งที่เขากระทําผิด เขาก็
จะลงโทษตนเองดวยการแสดงความรูสึกผิด และเมื่อปฏิบัติไดตามมาตรฐานจริยธรรม ก็จะมีการให
รางวัลแกตนเอง ซ่ึงแสดงออกดวยการชื่นชมนิยมยกยองตนเอง เปนตน 
 สรุปจากทฤษฎีของฟรอยด  นาจะนํามาประยุกตอธิบายระดับการพัฒนาจริยธรรมของ
ผูบริหารไดวาอยูในระดับซุปเปอรอีโกได  เนื่องจากผูบริหารมีสถานะทางสังคม  ทําใหเลือกที่จะ
ประพฤติตนในทางที่ถูกที่ควรมีเหตุผลและเปนนักปฏิบัติทีดี 
 4.7 ทฤษฎีของลอรเรนซ โคลเบิรก 

 โคลเบิรก (Kohlberg : 1976) เปนนักการศึกษาดานจริยธรรม เปนผูนําทฤษฎีจริยศึกษา
สังเคราะห ไดไปนําเอาความรูทางปรัชญา จิตวิทยา สังคมวิทยา และศึกษาศาสตร มาประกอบกัน
ขึ้นเปนทฤษฎีบูรณาการ (Integrated Theory) โคลเบิรกไดวิเคราะหหลักพัฒนาการทางจริยธรรม
(Moral development) ออกเปน 6 ระดับขั้น ที่มีอํานาจในการนําไปใชในรูปแบบตาง ๆ ที่จะเลือกได
ในสถานการณของการพิจารณาสิ่งที่เปนคุณธรรม มีดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 การเชื่อฟงและการลงโทษ (Obedience and punishment) พิจารณาในดานประเด็น
ของการถือเอาอัตตาของตัวเองเปนใหญ 
 ขั้นที่ 2 การแสวงหารางวัล (Exchange) เปนเปาหมายตามลักษณะเฉพาะรายบุคคลและ
การแลกเปลี่ยนกันอยางเสมอภาคที่ตกลงกัน เพื่อจะยอมรับความคิดเห็นของกันและกันในสังคม
เพื่อแสวงหารางวัล 
 ขั้นที่ 3 การทําตามความเห็นชอบของผูอ่ืน (Conformity) ความสัมพันธและการทําตาม
รูปแบบตามที่ผูอ่ืนเห็นชอบ เปนการแลกเปลี่ยนกันในความคาดหวัง การติดตอประสานงานและ
ความศรัทธายึดมั่น ไววางใจตอผูอ่ืนโดยการปฏิบัติที่ดีงามตอกันตามบทบาทและหนาที่ของตน 
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 ขั้นที่ 4 การทําตามหนาที่ในสังคม (Social system) ระบบสังคมและความมีสติรับผิดชอบ
ที่จะใหมีการดําเนินการตามหนาที่ที่ตนกระทําในสังคมนั้น เพื่อรักษาระเบียบทางสังคมและ          
ทําหนาที่ของสังคมจึงตองรักษาสถาบันใหดําเนินไปอยางราบรื่นโดยสวนรวม 

 ขั้นที่ 5 การทําตามกฎเกณฑ และขอสัญญา (Contract) สิทธิพื้นฐานและพันธสัญญาทาง
สังคมที่ใชกับประชาชนโดยมีสวนรวม จะตองยึดถือคานิยมซึ่งมีมากมายแตกตางกันไป รวมทั้ง
ความคิดเห็นซึ่งมีอยูเฉพาะกลุม นํามารวมกันเปนพันธสัญญาของสังคมรวมกัน 
 ขั้นที่ 6 การยึดในมโนธรรมตามหลักสากล (Universal) หลักจริยธรรมสากลถือเปนการ
แนะแนวทางใหมนุษยชาติกระทําตามขอกําหนดของสังคมพื้นฐานของแตละแหงโดยภาพกวางและ
ลึก การถือเอาความเคารพนับถือใหบุคคลอื่นเปนจุดหมายมิใชเปนวิธีการ ความยุติธรรมไมขึ้นกับ
วัฒนธรรมเฉพาะแหงหรือสังคมใดสังคมหนึ่งเทานั้น 

 โคลเบิรก เห็นวา จริยธรรมเปนลักษณะประสบการณ และหนาที่ที่เกี่ยวกับกฎเกณฑเปน
มาตรฐานความประพฤติในสังคม บุคคลจะพัฒนาความรับผิดชอบชั่วดี ใชเหตุผลจนกระทั่งพัฒนา
พฤติกรรมของตนเองมีความสัมพันธในสังคมตามสิทธิและหนาที่อยางถูกตองดีงาม 

จากทฤษฎีของโคลเบิรกสามารถนําไปอธิบายระดับการพัฒนาจริยธรรม ในการบริหารของ
ผูบริหารในขั้นที่ 4  และ  5  ซ่ึงรับผิดชอบรักษาระเบียบทางสังคมและประชาชนมีสวนรวมซึ่งเปน
ประเด็นสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 

4.8  ทฤษฎีของแครธโวล บลูม และมาเซีย 
แครธโวล, บลูม และมาเซีย (Krathwohl Bloom and Masia) ไดกําหนดทฤษฎีจําแนกระดับ

คุณภาพของการเรียนรูดานจิตใจ (Affective domain) ที่ครอบคลุมความสนใจ ทัศนคติ  คํานิยม และ
ลักษณะนิสัย โดยจัดลําดับขั้นตอนคุณลักษณะดานความรูสึกไว  5 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. การรับรู (Receiving) เปนจุดเริ่มตนที่บุคคลจะเรียนรูเร่ืองตาง ๆ และเกิดความรูสึกตอ
สถานการณหรือส่ิงเราที่ปรากฏ  
 2. การตอบสนอง (Responding) เมื่อบุคคลรับรูเร่ืองราวตางๆ และจะมีปฏิกิริยาตอบสนอง
ตอส่ิงเราที่ตนรับรู  
 3. การเห็นคุณคา (Valuing) เปนความรูสึกที่เกิดจากการประเมินสถานการณหรือ
เร่ืองราวตาง ๆ วามีประโยชนหรือไมอยางไร การเห็นคุณคาจะเกิดขึ้นชา ๆ โดยมีการสะสมไว   
เร่ือย ๆ พฤติกรรมการเห็นคุณคาดูไดจากความแนนอนความคงเสนคงวา สม่ําเสมอของการกระทํา  
 4. การจัดระบบ (Organization) เปนความรูสึกที่บุคคลไดรวบรวมเรื่องราวหรือส่ิงมีคุณคา
ไวในจิตใจหลายอยาง แลวจัดคุณคาเขาเปนระบบ มีการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางคุณคาของ
เร่ืองราวของสิ่งตาง ๆ ของจุดเดนและจุดรวมของคุณคาเหลานั้น  
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  5. การสรางลักษณะนิสัย (Characterization) เปนการพัฒนา เปนอุดมคติที่ฝงลึกถึง
จิตวิญญาน ยึดถือ เทิดทูนโดยจิตในมิติสังเคราะห เปนแบบแผนกฎเกณฑขึ้นใหมใหตนเองมีการ
กระทําที่คงเสนคงวา โดยมีการจัดระบบของตนเองและยึดถือจนเปนการกระทําอัตโนมัติ คือ ไมวา
จะอยูในสถานการณใด เขาก็จะแสดงพฤติกรรมแบบเดิมซึ่งเปนลักษณะของตนเอง แลวรณรงคให
ผูอ่ืนรวมยึดถือและปฏิบัติดวย  
 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวสามารถสรุปไดวาระดับคุณภาพของการเรียนรูดานจิตใจ 
ที่ครอบคลุมถึงความสนใจ ทัศนคติ คานิยม และลักษณะนิสัยประกอบดวยความรูสึก 5 ขั้นตอนคือ 
การรับรู การตอบสนอง การเห็นคุณคา การจัดระบบ และการสรางลักษณะนิสัย ตามลําดับ  
 4.9 ทฤษฎีตนไมจริยธรรมของดวงเดือน  พันธุมนาวิน 

 ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดทําการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุพฤติกรรมของคนดีและคนเกง      
โดยไดทําการประมวลผลการวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรมตาง ๆ ของคนไทย
ทั้งเด็ก และผูใหญ อายุตั้งแต 6 – 60 ป วาพฤติกรรมเหลานั้นมีสาเหตุทางจิตใจอะไรบาง และได
นํามาประยุกตเปนทฤษฎีตนไมจริยธรรมสําหรับคนไทยขึ้น โดยไดแบงตนไมจริยธรรม ออกเปน   
3 สวนดังนี้ 
 สวนที่ 1 ไดแก ดอกและผลไมบนตน ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทําดี ละเวนชั่ว และ
พฤติกรรมการทํางานอยางขยันขันแข็งเพื่อสวนรวม ซ่ึงลวนแตเปนพฤติกรรมของพลเมืองดี
พฤติกรรมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 
 สวนที่ 2 ไดแก สวนลําตนของตนไม แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยัน
ขันแข็ง ซ่ึงประกอบดวยจิตลักษณะ 5 ดานคือ ดานเหตุผลเชิงจริยธรรม ดานมุงอนาคต และการ
ควบคุมตนเอง ดานความเชื่ออํานาจในตน ดานแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ และดานทัศนคติ คุณธรรมและ
คานิยม 
 สวนที่ 3 ไดแก รากของตนไม ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยันขันแข็งซึ่ง
ประกอบดวยจิตลักษณะ 3 ดานคือ ดานสติปญญา ดานประสบการณทางสังคม และดานสุขภาพจิต 
 จิตลักษณะทั้ง 3 นี้ อาจใชเปนสาเหตุของการพัฒนาจิตลักษณะ 5 ประการ ที่ลําตนของ
ตนไมก็ได กลาวคือ บุคคลจะตองมีลักษณะพื้นฐานทางจิตใจ 3 ดาน ในประมาณที่สูงพอเหมาะกับ
อายุ จึงจะเปนผูที่มีความพรอมที่จะพัฒนาจิตลักษณะทั้ง 5 ประการ ที่ลําตนของตนไม โดยมีจิต
ลักษณะทั้ง 5 นี้ จะพัฒนาไปเองโดยอัตโนมัติ ถาบุคคลมีความพรอมทางจิตใจ 3 ดาน ดังกลาว และ
อยูในสภาพแวดลอมทางบาน ทางโรงเรียน และทางสังคมที่เหมาะสม  นอกจากนั้น บุคคลยังมี
ความพรอมที่จะรับการพัฒนาจิตลักษณะบางประการใน 5 ดานนี้ โดยวิธีการอื่น ๆ ดวย ฉะนั้น              
จิตลักษณะพื้นฐาน 3 ประการ จึงเปนสาเหตุของพฤติกรรมของคนดี และคนเกงนั่นเอง นอกจากนี้
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จิตลักษณะพื้นฐาน 3 ประการที่รากนี้อาจเปนสาเหตุรวมกับจิตลักษณะ 5 ประการที่ลําตน เพื่อใช
อธิบาย ทํานาย และพัฒนาพฤติกรรมดังกลาวมาแลวดวย 
 จากทฤษฎีตนไมจริยธรรมสามารถนํามาอธิบายไดวาคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหาร
นาจะเปนสวนลําตนของตนไม  และธรรมาภิบาลคือสวนที่เปนดอกและผลไมบนตน 
 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวสามารถสรุปไดวาองคประกอบและความหมายของ
คุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลมีประเด็นสําคัญที่มีความเกี่ยวของระหวางกัน                
โดยคุณธรรมจริยธรรมเปนคุณลักษณะและพฤติกรรมทั่วไปของบุคคล  ในขณะที่หลักธรรมภิบาล
เปนหลักในการบริหารงานบุคคล  ในกรณีที่เปนบุคคลเดียวกันระดับการปฏิบัติตนตามคุณธรรม
พื้นฐานจึงนาจะมีความสัมพันธกับระดับการปฏิบัติตนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.1.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการกําหนดตัวบงชี้และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ของนักวิชาการหลายทานสรุปได  ดังนี้  
 สุวรรณ ทองคํา (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวาผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก  ยกเวนหลักคุณธรรมที่บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลมากที่สุด ผูบริหารงานโรงเรียนเกือบทุกลักษณะและสถานภาพสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียน ที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูง
กวาระดับปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุด วัยวุฒิ คุณวุฒิ
ทางการศึกษา ประสบการณ การบริหาร และขนาดของโรงเรียน ที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับ
สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญ
ที่ระดับ  .05 

เฉลิมชัย  สมทา (2547 : บทคัดยอ) ซ่ึงพบวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากเรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติ
ธรรม หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคาและหลักความโปรงใส 

เกียรติยศ  เอี่ยมคงเอก (2546 : บทคัดยอ)  เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม  
จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนนิมิตวิทยาคม  จังหวัด
นนทบุรี  ตามทรรศนะของ บุคลากรโรงเรียน พบวามีการบริหารงานตามหลัก  ธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก 
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 ภาพร  เริงไชย (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนกับบทบาทการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครนายก อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก  พบวาผูบริหารมีคุณลักษณะ ดานภาวะ
ผูนํา  โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกขอและขอที่มีคาเฉล่ียสูงกวาขออ่ืนๆ  คือดานความ
ซ่ือสัตย  ความโปรงใสตรวจสอบได  มีคุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธโดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับมากทุกขอ ผูบริหารมีบทบาทการบริหารวิชาการระดับปฐมวัยทั้งโดยรวมและ  4 งาน อยูใน
ระดับมากและคุณลักษณะของผูบริหารมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย  ในโรงเรียนประถมศึกษาในระดับสูงมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ชนิษฐภัค  สิงหลกะ  (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ใน 5 ดานคือ ดานหลัก
นิติธรรม  ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักการมีสวนรวมและดานหลักความ
รับผิดชอบ  พบวา  การบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก 
 5.1.2   งานวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะและคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาของ
นักวิชาการหลายทาน สรุปไดดังนี้ 
 ระเบียบ สมจิตร (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยคุณธรรมสําหรับผูบริหารตามความ
คิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานสวนกลางของกรมการศึกษานอกโรงเรียน พบวา ความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารโดยรวมทุกดานอยูในระดับจําเปนมาก คุณธรรมโดยรวมที่มีคาเฉลี่ย
ของความจําเปนสูงสุดเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้ ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบ ความยุติธรรม
เคารพกฎเกณฑ มีเหตุผล เอาใจใสตอหนาที่ ยึดประโยชนสวนรวม เสียสละ มีความกระตือรือรน 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอคุณธรรมของผูบริหาร พบวาบุคลากรที่มีเพศ
ตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญทั้งโดยรวมรายดานและรายขอเมื่อจําแนกตามอายุ
พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญใน 6 ขอ คือบุคลากรกลุมอายุมากใหความสําคัญมากกวากลุมอื่น
ในเรื่องการยอมรับความจริง การปรับตนเองใหเขากับผูอ่ืนและเขาใจเพื่อนรวมงาน สวนบุคลากร
กลุมอายุปานกลางใหความสําคัญสูงกวากลุมอื่นในเรื่องเปนคนมีเหตุผลและมีความกระตือรือรนใน
การแกปญหา บุคลากรกลุมอายุนอยใหความสําคัญสูงกวากลุมอื่นในเรื่องระเบียบวินัยในการทํางาน 
เมื่อจําแนกตามวุฒิการศึกษาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญเพียงขอเดียว คือบุคลากรที่มีวุฒิสูง
ใหความสําคัญในเรื่องการปรับตนเองใหเขาผูอ่ืนมากกวา 
 คมสัน บุพศิริ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครพนมตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ผูชวย
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ผูบริหารโรงเรียน และครู–อาจารยผูปฏิบัติการสอน ผลการศึกษา พบวาผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรม
ดานคุณธรรมอยูในระดับสูง มีพฤติกรรมการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบตองานในหนาที่ทั้ง 
7 ดานอยูในระดับคอนขางสูง พฤติกรรมดานคุณธรรมที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือความซื่อสัตยและ
ดานการอุทิศตน เสียสละ และมุงมั่น มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด 
 วิมุต หยกพรายพันธ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 พบวา ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
และครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการปฏิบัติพฤติกรรมคุณธรรมของ ผูบริหารโรงเรียนดานปญญา
ขยัน สุจริตและมนุษยสัมพันธอยูในระดับมาก แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาพฤติกรรม
คุณธรรมที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือดานสุจริต รองลงมา คือ ดานมนุษยสัมพันธ ขยันและดาน
ปญญาตามลําดับ การเปรียบเทียบพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารตามความคิดเห็นของผูบริหาร
โรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน พบวา แตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
โดยครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการปฏิบัติพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารตางจากผูบริหารและ 
ผูชวยผูบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ดาน สวนการศึกษาความตองการพัฒนาพฤติกรรมของผูบริหาร
โรงเรียน พบวา ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน มีความคิดเห็นตอความ
ตองการพัฒนาพฤติกรรมดานคุณธรรมอยูในระดับมาก 
 ปราการ  บุตรโยจันโท  (2538 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย   
ผลการวิจัยพบวา 
                    1. ความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย ตอการปฏบิตัิ
ตนเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาใน 4  ดานโดยภาพรวมอยูในระดับ  “มาก”  
เพื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับ “มาก” ตามลําดับ ดังนี้ ดานคุณธรรมและจริยธรรม
ตอสังคมและประเทศชาติ  ดานคุณธรรมและจริยธรรมตอเพื่อนรวมสวนความคิดเห็นของบุคลากรเมื่อ
แยกเปนรายกลุม  มีความคิดเห็นตอการปฏิบัติตนของผูผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับคุณธรรมและ
จริยธรรม  อยูในระดับ  “มาก”  ทุกกลุม 
 2. เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติตนเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดเลย      
ทั้ง  4  ดาน  ระหวางกลุมผูบริหารสถานศึกษา กลุมครูผูสอน และกลุมเจาหนาที่ในสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ  พบวาทั้ง 3  กลุม  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ  
.05  ทุกดานและทุกรายการ 
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 3. บุคลากรทั้ง 3 กลุม  มีความคิดเห็นคุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงคของผูบริหาร
โรงเรียนที่สําคัญที่สุดของทั้ง  4  ดาน  มีดังนี้ 
  (1)  การปฏิบัติงานโดยยึดหลักกฎหมาย  ระเบียบ  แบบแผน  และนโยบายของ
หนวยงานระดับสูง 
  (2)  เปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน 
  (3)  ยึดมั่นในสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย 
  (4)   มีวินัยในตนเอง 
 5.1.3  งานวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธในการบริหารงานและการมีคุณธรรมของผูบริหาร 
     นงลักษณ  วิรัชชัยและคณะ (2549 – 2550) ไดวิจัยเกี่ยวกับสภาพคุณธรรมจริยธรรมของ
ประชาชนในสังคมไทย  ตามตัวบงชี้ที่พัฒนาขึ้นผลการวิจัยพบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญประเมิน
วาตนเอง  มีความอิสระ  มีความวินัย  ความอดทน  ความกตัญูกตเวท ี และความขยันหมั่นเพียรใน
ระดับปานกลาง คอนขางสูง  มีฉันทะในระดับต่ําคอนขางปานกลาง ความมีสติสัมปชัญญะในระดับ
ปานกลาง  และการมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  ความประหยัด  ความซื่อสัตยสุจริต  ความรับผิดชอบ  
ความยุติธรรม  ความสามัคคี  ความเปนกัลยาณมิตรในระดับสูง โดยกลุมตัวอยางประเมินวาเพื่อน
รวมอาชีพ  และเพื่อนรวมชาติมีระดับคุณธรรมจริยธรรม  ในระดับที่ใกลเคียงกันยกเวนความ
ซ่ือสัตยสุจริตที่กลุมตัวอยางประเมินตนเองในระดับสูง ขณะที่ประเมินใหเพื่อนรวมอาชีพและเพื่อน
รวมชาติ  ตามที่กลุมตัวอยางรับรูนั้นมีความซื่อสัตยสุจริตในระดับต่ําคอนขางปานกลาง 
 สมพร  สิทธิ (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงาน พฤติกรรมดาน  คุณธรรม
และความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการปฏิบัติงานและพฤติกรรมการปฏิบัติงานและพฤติกรรม
ดานคุณภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกน  พบวา  มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานในสภาพรวม  อยูในระดับ “มาก” ทุกงานโดย
ปฏิบัติงานธุรการและการเงินมากที่สุด  และพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนใน
ภาพรวมก็อยูในระดับ  “มาก”  เชนกัน  สวนความสัมพันธระหวางพฤติกรรมทางพฤติกรรมทาง
ปฏิบัติงานและพฤติกรรมดานคุณธรรมพบวามีความสัมพันธกันคอนขางสูง 
 ชาญ  สีหราช (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาคนควาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานและคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลยผล
การศึกษา พบวา ผูบริหารมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา โดยภาพรวมในระดับ “มาก” ทุกดานและมีพฤติกรรม
ดานคุณธรรมทั้ง 3 ดาน คือ การครองตน ครองคนและครองงาน โดยภาพรวมอยูในระดับ “มาก” 
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ทุกดาน พฤติกรรมการปฏิบัติงานและคุณธรรมผูบริหารมีความสัมพันธกันอยูในระดับ “คอนขาง
สูง” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 บัญชา เจริญชัย (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณธรรมและประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลยพบวา ระดับ
คุณธรรมในการครองตน ครองคน และครองงานของผูบริหารอยูในระดับสูง ระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานในหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาอยูในระดับสูง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานดานความสัมพันธชุมชนของครูผูสอนกับผูบริหารมีความ
คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คุณธรรมและประสิทธิภาพในการบริหาร  
งานของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกันในทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 ไรด (Reid. 1965 : 77–80) ไดทําการวิจัยเร่ือง “Moral and Spiritual Values : To Teacher 
Not to Teach?” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเจตคติของครูมัธยมศึกษาโรงเรียนรัฐบาลวาควรจะเนน
การสอนดานคานิยมทางศีลธรรมจรรยาใหแกนักเรียนหรือไม กลุมตัวอยางเปนครูจากโรงเรียน    
ในเขตชานดิเอโก เปนครูมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 63 คน ครูมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 42  คน
รวมทั้งสิ้น 105 คน โดยการสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ ผลการวิจัยพบวา  ครูใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีความเห็นวา ควรจะเนนใหมีการจัดสอนคานิยมทางศีลธรรมมากกวาครู
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และครูที่มีประสบการณในการสอนมากกวา 20 ป มีความเห็นวาควร
จัดใหมีการเรียนการสอนวิชาศีลธรรมจรรยาในชั้นเรียนโดยตรง สวนครูที่มีประสบการณในการ
สอน 5 ป หรือประสบการณในการสอนนอย มีความคิดเห็นวาไมควรจัดสอนวิชาศีลธรรมจรรยาใน
ช้ันเรียนซ่ึงแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
 กิลลิเมท (Guillemette. 1992 : 18-23) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมโรงเรียน พบวา
วัฒนธรรมโรงเรียนที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบดวยรูปแบบการทํางานเปนทีม
ความสัมพันธของผูรวมงานและผูบริหารมีความรวมมือสูง การรับรูและการตอบสนองตอการ
ปรับตัวเขากับโรงเรียนสูง การรับรูตอภารกิจหลักของโรงเรียน การมีคานิยมการปฏิบัติงานที่ดี
เหลานี้สงผลตอความพึงพอใจในการทํางาน ความผูกพันกับองคการ การคงอยูในงานและความ
ตั้งใจในการทํางาน 
 ดาฟท (Daft. 1992 : 232) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมโรงเรียน พบวา วัฒนธรรม
โรงเรียนเปนสิ่งที่สรางใหโรงเรียนบรรลุความตองการอยางมีประสิทธิผลภายใตสภาพแวดลอม      
ที่เปนอยู โดยวัฒนธรรมโรงเรียนจะเปนตัวกระตุนใหเกิดการปรับตัวเพื่อตอบสนองตอส่ิงแวดลอม
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ภายนอกและสงเสริมความสัมพันธที่ถูกตองเหมาะสมกับคานิยมทางวัฒนธรรมกับความเชื่อกลยุทธ
ของโรงเรียน และสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหบรรลุผลได 
 แทดเตอร และฮอย (Tater and Hoy. 1988 : 17-24) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ
ในเรื่องเกี่ยวกับความไววางใจในการทํางานระหวางผูบริหารโรงเรียนและครู จํานวน1,083 คน     
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอรซ่ี สหรัฐอเมริกา พบวา การสงเสริมสุขภาพและความไววางใจ
กันเปนสิ่งสําคัญของสภาพชีวิตความเปนอยูภายในโรงเรียน สภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพจะทํา
ใหองคการมีบรรยากาศที่นําไปสูสัมพันธภาพของระบบสังคม และความสัมพันธที่ดีของสังคมใน
โรงเรียนจะนําไปสูความสําเร็จในการบริหารงาน 
 แค็บแลน (Kaplan. 1992 : 101-102) พบวา จากหลักฐานทางประวัติศาสตรและการศึกษา
ทางดานสังคมวิทยา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของรัฐ เกิดจากเหตุจําเปน      
3  ประการคือ 
  1. การมีสวนรวมของผูปกครองมีการจัดการศึกษา กอใหเกิดผลในทางบวกทางดาน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทัศนคติ และพฤติกรรมของเด็กอยางเห็นไดชัด 
  2. สถาบันครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จํานวนของครอบครัวแตกแยก            
การทํางานนอกบานของทั้งบิดามารดา การตั้งครรภนอกสมรสของมารดาวัยรุน อัตราการหยาราง
รวมทั้งการสรางครอบครัวใหมของบิดาหรือมารดาเพิ่มสูงขึ้น โรงเรียนไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว กลาวคือจํานวนเด็กในโรงเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีโครงสรางหลากหลาย
เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น โรงเรียนจําเปนตองปรับโครงสรางการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความแตกตาง
ของเด็กแตละคน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของผูปกครองเปนประการสําคัญ 
  3. ความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนมักจะหางเหิน (Distance) ไมมีความไววางใจ    
ซ่ึงกันและกัน (Distrust) และมีความเปนศัตรู (Hostility) กันโดยธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะบทบาท      
ทั้งสองสถาบันถูกกําหนดใหแตกตางกันโดยโครงสรางของสังคม ดังนั้นชองวางระหวางบานกับ
โรงเรียนจึงมีอยูเสมอ การมีสวนรวมของผูปกครองจะชวยลดปญหาความสัมพันธดังกลาวได     
 ดอนตัน (Dolton. 1989 : 180–186) ไดศึกษาอิทธิพลของวัฒนธรรมกลุมเพื่อนเกี่ยวกับ
คานิยมของนักศึกษา การที่เขาใจอิทธิพลวัฒนธรรมกลุมเพื่อนที่มีตอการ กระทําเพื่อกอใหเกิดกล
ยุทธเพื่อการพัฒนางานที่สําคัญสําหรับผูที่ทํางานกับนักศึกษาเกี่ยวของกับการฝกฝนและการพัฒนา
ใหเกิดความตระหนักทั้งคานิยม และพัฒนาการทางคานิยมของนิสิตนักศึกษาพบวา มีการ
เปลี่ยนแปลงของปกติวิสัยในกลุมวัฒนธรรมของกลุมเพื่อนและกลยุทธที่จะเกิดการฝกฝนและ   
การพัฒนาจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีหลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับแนว
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ทางการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค พบวาการที่จะพัฒนาบุคคลใหเกิดใน          
เร่ืองดังกลาว จะตองใชวิธีการ และแนวทางอยางหลากหลายผสมผสานกันจึงจะประสบความสําเร็จได  
 จากการศึกษางานวิจัยดังกลาว สรุปไดวา คุณธรรม จริยธรรมของผูบริหารมีความสัมพันธ
กับการบริหารงานอยูในระดับมาก  ทั้งดานการครองตน  ครองคนและครองงาน คุณธรรมจริยธรรม  
ควรปลูกฝงใหกับบุคคลมาตั้งแตวัยเด็กอยางตอเนื่อง โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัว สถานศึกษา  
ชุมชน  สังคม  ในสถานศึกษาผูบริหาร  ครู  ควรเปนแบบอยางที่ดีในการสนับสนุน สงเสริมให
ความรูเกี่ยวกับกิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม  เพื่อปลูกฝงใหเยาวชนมีความรู  คูคุณธรรม ซ่ึงสามารถ
นําไปใชในการดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข  จากแนวคิดดังกลาว  ผูวิจัยไดนําไปประยุกตใชในการ
กําหนดแบบสอบถาม   
 จากการศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่ไมพบวามีงานวิจัยใดที่กลาวถึง
ความสัมพันธของระดับคุณธรรมพื้นฐานของผูบริหารสถานศึกษากับระดับธรรมาภิบาลและ
อิทธิพลของระดับคุณธรรมพื้นฐานที่สงผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาโดยตรง  จึงเกิดประเด็นปญหาที่วาระดับคุณธรรมของผูบริหารมีความสัมพันธและ        
มีอิทธิพลกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ
ของคุณธรรมพื้นฐานกับธรรมาภิบาล  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษา โดยผูวิจัย
ไดกําหนดเปนสมมติฐานการวิจัย คือคุณธรรมพื้นฐานของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับ  
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาในทางบวก 
 
 
 
  

 
 


