
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยมีหัวขอที่สําคัญ  
ดังนี้ 
 1. ขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการอาชีวศึกษา 
  1.1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา ของสถานศึกษาในสังกัดสถาบัน
อาชีวศึกษา    
  1.2 การบริหารงานในสถาบันการอาชีวศึกษา   
 2. หลักการ  แนวคิด  เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  2.1 ความหมายของการบริหารสถานศกึษา 
  2.2 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
  2.3 พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร 
  2.4 บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
 3. หลักธรรมาภิบาล 
  3.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
  3.2 ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
  3.3 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  3.4 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
  3.5 ธรรมาภิบาลกับนิติบุคคล 
  3.6 ธรรมาภิบาลกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 4. หลักการ  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรม  จริยธรรม 
  4.1 ความหมายของคุณธรรม 
  4.2 ความหมายของจริยธรรม 
  4.3 ความสําคัญของคุณธรรม 
  4.4 คุณธรรมของผูบริหาร 
   4.4.1 หลักธรรมทางศาสนา 
   4.4.2 คุณธรรมผูบริหาร  10  ประการ 
   4.4.3 คุณธรรมพื้นฐาน  10  ประการ 
  4.5 ทฤษฎีของเพียเจต 
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  4.6 ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของฟรอยด 
  4.7 ทฤษฎีของลอรแนซ  โคลเบิรก 
  4.8 ทฤษฎีตนไมจริยธรรม  ของดวงเดือน  พันธุมนาวิน 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ      
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
 
1.  ขอมูลเก่ียวกับสถาบันการอาชีวศึกษา 
 1.1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา ของสถานศึกษาในสังกัดสถาบัน
อาชีวศึกษา    
                จากการศึกษารางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับสถาบันการ
อาชีวศึกษา มาตรา 68 สถาบันการอาชีวศึกษา อาจแบงสวนราชการ ดังนี้ 
             1) สํานักงานผูอํานวยการสถาบัน 
  2)   วิทยาลัย 
  3)   สํานัก 
  4)   ศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  
 สํานักผูอํานวยการสถาบัน  อาจแบงสวนราชการเปนสํานัก  หรือหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา 
 วิทยาลัยฯ  อาจแบงสวนราชการเปนสํานัก  ภาควิชา  แผนกหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา 
 สํานักงาน  และหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา อาจแบงสวนราชการ   
เปนแผนก  หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา 
 1.2 การบริหารงานในสถาบนัการอาชีวศึกษา 

 สถานศกึษาแบงการบริหารงานออกเปนฝาย  ดังนี้ 
  1) ฝายบริหารทรัพยากร 
  2) ฝายแผนงานและความรวมมือ 
  3) ฝายพัฒนาการศึกษา 
  4) ฝายวิชาการ 
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  ฝายบริหารทรัพยากรแบงออกเปนงานตาง ๆ ดังนี้ 
  1) งานบริหารงานทั่วไป 
  2) งานบุคลากร 
  3) งานการเงิน 
  4) งานการบัญชี 
  5) งานพัสดุและอาคารสถานที่ 
  6) งานวิทยบริการและหองสมุด 
  ฝายแผนงานและความรวมมือ  แบงออกเปนงานตาง ๆ ดังนี้  
  1) งานแผนงบประมาณและขอมูลสารสนเทศ 
  2) งานความรวมมือและบริการชุมชน 
  3) งานการตลาด  การคาและประกอบธุรกิจ 
  4) งานฟารมและโรงงาน (เฉพาะสถานศึกษาประเภทวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี) 
  5) งานสํารวจวิเคราะหดินและน้ําเพื่อการเกษตร (เฉพาะศูนยฝกอบรมวิศวกรรมเกษตร) 
  ฝายพัฒนาการศึกษา  แบงออกเปนงานตาง ๆ ดังนี้ 
  1) งานปกครอง 
  2) งานกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา 
  3) งานแนะแนวและสวัสดิการการศึกษา 
  4) งานวิจัย  พัฒนาและมาตรฐานการศึกษา 
  ฝายวิชาการ  แบงเปนแผนกและงานดังนี้ 
  1) แผนกวิชาสามัญสัมพันธ 
  2) แผนกวิชาชีพตามสาขาวิชาที่เปดสอน 
  3) งานทะเบียน 
  4) งานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและประเมินผล 
 แผนกวิชาชีพใหเปดทําการสอนตามความตองการของตลาดแรงงาน  สภาพเศรษฐกิจ
ทองถ่ินและผูเรียน  และตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาตอไป  ใหดําเนินการ
ยุบเลิกแผนกวิชาชีพนั้น 
 การเปดสอนแผนกวิชาชีพใหม  และการยุบเลิกแผนกวิชาชีพใหอยูในดุลพินิจของ
ผูอํานวยการสถานศึกษา  โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
 สรุป การบริหารงานในสถาบันการอาชีวศึกษา แบงการบริหารงานออกเปน 4 ฝาย คือ 
ฝายบริหารทรัพยากร ฝายแผนงานและความรวมมือ ฝายพัฒนาการศึกษา และฝายวิชาการ โดยมี
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วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาอบรม  ดานวิชาชีพ  ใหกับผูเรียน และชุมชน ใหมีสมรรถนะ ทาง
วิชาชีพสามารถนําไปประกอบอาชีพได  จากขอมูลดังกลาวผูวิจัยไดนําไปใชในการกําหนดประเด็น
คําถาม  เพื่อใหครอบคลุมงานทั้ง  4  ฝาย   
 
2.  หลักการ  แนวคิด  เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 2.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา เปนภารกิจที่สําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงจะตองมีแผน 
วิธีการ  ขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคซ่ึงไดมีผูใหความหมาย 
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาหลายทาน ดังนี้ 
 เฉลิมชัย  สมทา  (อางอิงจาก พนัส  หันนาคินทร. 2547 : 15) ใหทัศนะเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนไววา  เปนภารกิจของผูบริหารเพื่อใหงานบรรลุตามจุดมุงหมาย  ทั้งยังใหขอสังเกตวา    
การบริหารโรงเรียนมุงหวังที่จะพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
 สมบูรณ  พรรณาณพ (2545 : 25-26) ใหความหมายวาการบริหารโรงเรียน คือ การดําเนินงาน
ของกลุมบุคคลที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียนอันไดแก การใหบริการ
ทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 วิจิตร  วรุฒยางกูร  (2528 : 26)  ใหความหมายวาการบริหารโรงเรียนเปนกิจกรรมตาง ๆ         
ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชน  เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาดานความรู  เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 หวน  พินธุพันธ  (2528 : 7)  ใหความหมายวาการบริหารโรงเรียน คือ การดําเนินงานของ
กลุมบุคคลเพื่อบริการทางการศึกษาแกสมาชิกใหเปนสมาชิกที่ดีและมีคุณภาพ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  (2526 : 55) ใหความหมายวาการบริหารโรงเรียน คือ การที่ผูบริหาร
ใชกระบวนการตางๆที่ใชคน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับ
การศึกษาตามความมุงหมายของหลักสูตร 
 เกียรติยศ  เอี่ยมคงเอก (อางอิงจาก ภิญโญ  สาธร, 2546 : 8) ใหความหมายวาการบริหาร
โรงเรียนคือกิจกรรมตาง ๆที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก   เยาวชน  
ประชาชน  หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน  เชน  ความสามารถ  ทัศนคติ  พฤติกรรม  คานิยม  
คุณธรรม  เพื่อใหบุคคลดังกลาว  เปนสมาชิกที่ดี  และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการ
ตาง ๆ  ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 จากความหมายดังกลาว  สรุปไดวา  การบริหารสถานศึกษาเปนกิจกรรมทางการศึกษา
ของกลุมบุคคล  อยางมีกระบวนการเพื่อใหสมาชิก  เยาวชน  หรือประชาชนที่รับบริการทาง
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การศึกษา  เปนผูมีคุณภาพ  ทั้งดาน  ความรู  ความสามารถ  ทัศนคติ  คานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  
ใหอยูในสังคมไดเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 2.2 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 คุณลักษณะของผูบริหาร  หมายถึง  ลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดีของผูบริหารเพื่อการบรรลุ
เปาหมายที่วางไว  คุณลักษณะของผูบริหารที่สามารถจะปฏิบัติใหไดรับผลสําเร็จและเกิด
ประสิทธิภาพนั้นมีหลายทานไดคนควาและรายงานไวดังนี้     

 วิจิตร วรุตยางกูร (2528 : 49-60)  ไดใหความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของผูบริหาร
โรงเรียนไว  ดังนี้  
  1. มีความเปนผูนํา  (Leadership)   คือ  มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอ่ืนของบุคคล
ในกลุมและสามารถชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานนี้ประกอบดวย
ลักษณะตาง ๆ คือมีความราเริงแจมใสและอดทน  สามารถตัดสินใจและจูงใจคนมีความรับผิดชอบ  
ฉลาดและไหวพริบดี  มีความอุตสาหะ  วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดีและมีความเปน
ประชาธิปไตย 
  2. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and experience) เปนคุณสมบัติที่เกี่ยวกับงาน
ในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะ เชน มีความรู และประสบการณ  ความรูเกี่ยวกับธรรมชาติของงาน  
และรูเทาทันเหตุการณ 
  3. มีมนุษยสัมพันธดี  (Human  relationship)  ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลทั้งนอก
และในโรงเรียน  ดังนั้น  ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซ่ึงประกอบดวยลักษณะที่
สําคัญ ๆ คือ ยิ้มแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย  ยกยองชมเชย รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
มีความยืดหยุน  เปดเผยและเปนกันเอง 
 4. มีคุณธรรมสูง  (Virtue)  คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหารใหประพฤติ
แตส่ิงที่ดีงาม  ไดแก  มีความยุติธรรม  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีความจงรักภักดี  และมีศีลธรรม        
มีสุขภาพดี (Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical  health) และสุขภาพจิตดี  (Mental health) สุขภาพ
จะเปนเครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสม่ําเสมออยูเสมอ 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2534 : 4) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่ดี และปฏิบัติงาน
ไดประสบผลสําเร็จ  กําหนดไวสองประการ คือ คุณสมบัติเบื้องตนและคุณสมบัติในการปฏิบัติงาน  
ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 

 คุณสมบัติเบื้องตนของนักบริหาร   
  1. มีสติปญญาเฉลียวฉลาด   

 2. สามารถในการวิเคราะห   
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 3. สามารถในการพิจารณาเหตุการณ   
 4. มีความคิดริเร่ิมและเปนผูรอบรู   
 5. จิตใจมั่นคงไมเอาแตอารมณ   
 6. มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวดี 
 7. มีคุณสมบัติของผูนํา  
       คุณสมบัติการปฏิบัติงาน   
 1. ริเร่ิมและมีความคิดใหมๆ อยูเสมอ   
 2. ใจกวาง   
 3. รูจังหวะเวลา   
 4. รูวาอะไรรีบดวน  ไมรีบดวน   
 5. รับฟงและรูจักเลือกความเห็นที่ดี   
 6. หนักเอาเบาสู   
 7. หนักแนน  อดทน  ไมทอถอย   
 8. สามารถในการสรางสรรค   
 9. สามารถในการปรับปรุงงาน   
     10. รูจักพิจารณาฟนฝาอุปสรรค  

  สถาบันพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ไว 6 ประการ  คือ 

  1. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. คุณธรรม  จริยธรรมสําหรับผูบริหารมืออาชีพ 
  2. การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา 
               3. การบริหารจัดการภูมิปญญาไทยเพื่อการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม 
 2. การเปนผูนําดานการจัดระบบ  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 
  2. การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 
  3. การจัดระบบเครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  4. การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

  3. การเปนผูนําดานวิชาการ  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 
  2. การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู 
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  3. การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา 
  4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
  5. การประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 4. การเปนผูนําดานการบริหารจัดการ  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. การวางแผนกลยุทธ 
  2. การบริหารแบบมีสวนรวม 
  3. ผูบริหาร : ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
  4. การบริหารความขัดแยง 
  5. การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  6. เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

  5. การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน  ในเรื่องตอไปนี้ 
  1. การบริหารจัดการในโรงเรียนเพื่อชุมชนและสังคม 
  2. การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

  6. การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร  ในเรื่องการพัฒนาตนเอง  เพื่อเปน
ผูบริหารมืออาชีพ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร  สรุปไดวาผูบริหารสถานศึกษาควรมี
คุณลักษณะเดน  ดานการมีวิสัยทัศนที่ดี  มีความรู  มีประสบการณ  มีมนุษยสัมพันธ  มีคุณธรรมสูง
และมีความเปนผูนําในการจัดระบบการทํางาน  ทั้งดานวิชาการ  ดานการบริหารจัดการ  ดานสังคม
และชุมชน  มีความคิดริเร่ิม  สนใจแสวงหาความรูใหมตลอดเวลา 
 ผูบริหารจะตองมีความสามารถในการครองตน  ครองคน  ครองงานเพื่อพัฒนาตนเอง  
และพัฒนางาน  ใหเปนที่ยอมรับของสังคม 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2542 : 6-7)  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารการศึกษา 
ที่ดีพอสังเขป  ไดดังนี้ 
 1. มีความรูทางวิชาการ รูนโยบาย รูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน  มีแผนในการ
ดําเนินงาน  มีการประเมินผลงาน  และมีความคิดริเร่ิมทํางานตาง ๆ ใหเจริญกาวหนาอยูเสมอ 
 2. มีคุณธรรม  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีพรหมวิหาร  4  สังคหวัตถุ 4 มีความยุติธรรม  
รูจักเสียสละทํางานเพื่อประโยชนสวนรวม  มีความจงรักภักดีตอผูบังคับบัญชา  และมีมนุษยธรรม 
 3. มีมนุษยสัมพันธดี  วางตัวดี  การประพฤติปฏิบัติเปนที่ประทับใจแกผูเกี่ยวของ         
มีใบหนายิ้มแยม แจมใส  มีความพรอมที่จะทํางานเสมอ  และเปนตัวอยางที่ดีแกเพื่อนรวมงานใน   
ทุก ๆ ดาน 
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 4. มีความอดทน  มีความกลาหาญ  มีความสามารถในการตัดสินใจโดยรวดเร็ว ไมลังเล  
มีความกระตือรือรน  มีความพรอมที่จะทํางานเสมอ  และเปนตัวอยางที่ดีแกเพื่อนรวมงานในทุก ๆ ดาน 
 วันทนา เมืองจันทร (2544 : 19) ไดทําการศึกษาวิจัยกลุมผูบริหารระดับสูง พบวา คุณลักษณะ
ที่สงผลตอความสําเร็จทางการบริหารมีทั้งหมด 11 ประการ  คือ 
 1. ความพรอมทางดานขอมูลและสารสนเทศเพื่อใชในการวางแผน กําหนดเปาหมาย
และนโยบาย 
 2. ความรูทางวิชาชีพ ไดแก ความรูเกี่ยวกับหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ ความรู
เกี่ยวกับหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล 
 3. ความรูเทาทันในสถานการณ จะตองปรับตัวไดเกง สนองตอบตอส่ิงที่เกิดขึ้นไดอยาง
เหมาะสม รวมทั้งเขาใจความรูสึกของคนรอบขาง 
 4. ทักษะทางการเขาสังคม ผูบริหารจะตองเปนผูสรางปฏิสัมพันธกับคนรอบขางเพื่อให
งานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 5. ทักษะในการวิเคราะหปญหา การแกปญหาและการตัดสินใจ การตัดสินใจบางครั้ง
ตองใชวิจารณญาณชวยอีกทั้งตองพยายามตัดสินใจดวยการรักษาสมดุลของความรูสึกกับหลัก
ตรรกศาสตรเอาไวดวยกันใหได 
 6. การควบคุมอารมณ ผูบริหารมักจะตองพบกับความเครียด จึงตองรูจักควบคุมอารมณ 
ตองมีสติและแสดงออกไดอยางเหมาะสม 
 7. พฤติกรรมกลาเสี่ยง โดยมีขอมูลที่ดีประกอบ 
 8. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
 9. ความรูสึกไวตอบุคคลอื่น 
 10. การใฝรูและฝกฝนในการเรียนรู 
 11. การรูจักตัวเอง รูจักจุดแข็ง จุดออน จุดดอย จุดเดนของตนเอง 
 พนัส   หันนาคินทร (2544 : 36-66)  กลาววาบุคคลที่เปนผูบริหารจะตองมีคุณสมบัติ 2 
ประการ  คือ 
 1. คุณสมบัติสวนตัว  ไดแก  มีสุขภาพดี  มีความเฉลียวฉลาด  มีอารมณ มั่นคง มีความ
ประพฤติดี  คุณธรรมสูง  มีความสามารถในการแสดงออกซึ่งความคิด  และมีคุณลักษณะอื่น ๆ เชน
ไมเห็นแกตัว รูจักเกรงใจผูอ่ืน ฯลฯ  และผูบริหารควรจะมีทศบารมีหรือการสรางบารมี 10 ประการ 
คือ  เนกขักมะ  วิริยะ  เมตตา  อธิษฐาน  ปญญา  ศีล  ขันติ  อุเบกขา  สัจจะ  และทาน 
 2. คุณสมบัติทางวิชาการ  ไดแก  มีความรอบรูทางวิชาการและวิชาชีพมีประสบการณ
และวุฒิทางการศึกษา 
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 จากแนวคิดขางตนสรุปวา  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนบุคคลที่มีลักษณะความเปน
ผูนํา มีความรูทางวิชาการวิชาชีพ  มีความคิดริเร่ิม รูจักควบคุมอารมณ  มีคุณธรรมสูง  ซ่ือสัตย         
มีมนุษยสัมพันธดี  มีความอดทน  มีสุขภาพดีซ่ึงจะสงผลสําเร็จในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
 2.3 พฤติกรรมการบริหารงาน ของผูบริหาร 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2536 : 20) เสนอแนะวา พฤติกรรมการบริหารงาน หมายถึง การ
กระทําและแสดงกิริยา รวมทั้งทาทีที่ผูบริหารแสดงออกใหผูรวมงานสังเกตเห็นไดในการบริหารงาน
ของเขา 
 สุริน สุพรรณรัตน (2530 : 8) ใหแนวคิดวาพฤติกรรมการบริหารงาน หมายถึงความสามารถ
ในการแสดงออก หรือการกระทําของผูนําในอันที่จะชักจูงบุคคลตางๆ และใชทรัพยากรตาง ๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ โดยประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในการปฏิบัติงาน 
 สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2527 : 207 - 224) เสนอแนะวาผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองเปน
ทั้งผูบริหารและผูนํา เปน “ผูนํา-ผูบริหาร” ผูนําสามารถสรางคนได พัฒนาได ความสามารถในการ
นําที่ดีเกิดจากหลายฐาน เชน ความเชี่ยวชาญเชิงเทคนิค ความสามารถในการทําใหงานสําเร็จ การมี
คุณสมบัติที่คนเคารพนับถือไดและความสามารถในการฝกและพัฒนาผูอ่ืนซึ่งไอเซนฮาวไดกลาวถึง
ภาวะผูนําวา หมายถึงความสามารถในการทําใหผูอ่ืนทําในสิ่งที่ตองการโดยที่เขาเองก็อยากจะทํา 
ซ่ึงพฤติกรรมของนักบริหารมี 10 ประการ คือ 
 1. นักบริหารจะตองมั่นคง ยุติธรรม โดยไมลืมเรื่องสถานการณและรูจักยืดหยุน 
 2. นักบริหารจะตองใชประสบการณและความสามารถของผูอ่ืนใหเปนประโยชน 
 3. นักบริหารตองไมโออวดอํานาจ เพราะคนเขามาทํางานกับทานไมใชเขามาทํางานใหทาน 
 4. นักบริหารตองยอมรับขอผิดพลาดของตนเอง ไมโยนความผิดใหคนอื่น 
 5. นักบริหารตองตรงไปตรงมา แมบางครั้งจะตองทนตอความเจ็บปวดก็ตาม ตองบอก
ถูก ผิด ยกยองสรรเสริญเปน 
 6. นักบริหารตองริเร่ิมทําเอง หัดแปลงความคิดออกมาเปนการกระทําใหผูอ่ืนชื่นชอบ
ยอมรับใหได 
 7. นักบริหารตองไมกลัวที่จะฝกผูชวยไวแทนตําแหนงเมื่อทานเลื่อนสูงขึ้นไปไมเกง  
คนเดียว 
 8. บอกใหเขารู ไมเก็บเรื่องเงียบ ใหเพื่อนรวมงานรูวาอะไรเปนอะไร และใหความ
มั่นใจแกเพื่อนรวมงาน 
 9. นักบริหารตองอานเรียนเสมอ ๆ ตองใชความรู เทคนิคแนวคิดใหมๆ เพื่อความกาวหนา
ยิ่ง ๆ  ขึ้นไป 
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 ภิญโญ   สาธร (2523 : 15-16) ไดสรุปพฤติกรรมของผูบริหารของ เกตเซลส และกูบา
(Getzels and Guba) ไววา บุคคลทุกกลุมที่ผูบริหารตองทํางานสัมพันธดวย ตางก็มีความตองการที่
จะเห็นผูบริหารนั้น ๆ ประพฤติหรือปฏิบัติอยางนั้นอยางนี้ดวยกันทั้งนั้น ซ่ึงอาจจะเรียกไดวาเปน
ผลรวมของความเกี่ยวพันของตัวการ 3 ประการ คือ 
 1. วัฒนธรรม ประเพณี และความปรารถนาของสังคมที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยู 
 2.  ลักษณะเฉพาะของสถาบันที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยู บทบาทหนาที่ของสถาบัน
และผูอ่ืนที่เกี่ยวของกําหนดใหผูบริหารปฏิบัติ และความคิดของผูบริหารเองที่คาดคะเนวาผูอ่ืน      
ที่เกี่ยวของกับตนเองใหตนเองปฏิบัติอะไร และอยางไร 
 3. ตัวบุคคล บุคลิกภาพและความตองการหรือความจําเปนเฉพาะตนของบุคคลตัวการ
ทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตน มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของผูบริหารในระบบสังคมทุกชนิด       
ในการปฏิบัติงานและการวางตนของผูบริหารโดยปกติจะพอสรุปไดวาผูบริหารจะแสดงพฤติกรรม
ออกมาเปน 3 ลักษณะ คือ 
  3.1 พฤติกรรมที่มีลักษณะวา ผูบริหารไดคํานึงถึงความสําคัญและวัตถุประสงคของ
สถาบันเปนใหญ โดยพึงถือวาการปฏิบัติงานทุกชนิดตองสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของสถาบัน
ตองตรงตามบทบาทและหนาที่ที่สถาบันหรือผูอ่ืนที่เกี่ยวของกําหนดไวใหทําโดยตําแหนง และ
ความคิดนึกที่ผูบริหารคาดคะเนดวยตนเองวา ผูอ่ืนที่ตนเกี่ยวของดวยโดยตําแหนงคิดหรือตองการ
ใหตนทําอะไร อยางไร ทั้งภายในขอบเขตของวัฒนธรรมประเพณี และความปรารถนาของสังคม
ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 
  3.2 พฤติกรรมที่มีลักษณะวา ผูบริหารไดคํานึงถึงตัวบุคคล บุคลิกภาพของบุคคลและ
ความตองการ หรือความจําเปนของแตละบุคคลเปนใหญ โดยถือวาความตองการและความจําเปน
ของสถาบันไมสําคัญเทา 
  3.3 พฤติกรรมที่มีลักษณะวา ผูบริหารไดคํานึงถึงทั้ง 2 อยาง ดังกลาวแลวคือทั้งใน
ดานความตองการและความจําเปนของสถาบัน ภายในขอบขายของวัฒนธรรมประเพณีและความ
ปรารถนาของสังคมและความตองการหรือความจําเปนสวนบุคคล โดยถือวาการกระทําใดตอง
ประสมกลมกลืนกันใหเหมาะสมและเกิดประโยชนแกสถาบันและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของพรอม ๆ   
กันไป 
 จากแนวคิดขางตนสรุปวา  พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร  หมายถึง  ความสามารถ
ในการแสดงออก หรือการกระทําของผูนําในการที่จะทําใหบุคคลในองคกรยอมรับ  และสามารถใช
ทรัพยากรตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพโดยประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในการปฏิบัติงาน 
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 2.4  บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีความสําคัญยิ่งในการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากบทบาท 
ของผูบริหารสถานศึกษาจะสงผลโดยตรงตอผลงานของหนวยงาน ความสําเร็จหรือลมเหลวของการ
จัดการในสถานศึกษาขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบของผูบริหาร
เปนสําคัญ มีนักการศึกษาหลายทานไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร สรุปไดดังนี้ 
 วิจิตร  ศรีสอาน (2534 : 3 - 4)  กลาววา ผูบริหารจะตองมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกตางไป
จากครูโดยทั่วไป บทบาทความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา ควรจะตองมีดังตอไปนี้ 
  1) พัฒนาจุดมุงหมาย เปาหมาย นโยบายของโรงเรียน เพื่อใชเปนแนวทางการสอน 
  2) จัดวางตัวบุคคล เพื่อใหสามารถทําหนาที่ใหบรรลุตามจุดมุงหมายของการศึกษา 
  3) จัดสรรเวลาและสถานที่เพื่อประโยชนของการสอน 
  4) จัดหาวัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่เพื่อประโยชนของการศึกษาอยางสูงสุด 
  5) สงเสริมการเรียนการสอนเพื่อใหการสอนบรรลุเปาหมาย 
  6)  สรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อประโยชนทางการศึกษา 
  7)  จัดโปรแกรมการอบรมเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
  8)  การประเมินความตองการของโรงเรียน 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ (2543 :  6 - 10) เปนองคกรหนึ่งรับผิดชอบงานสงเสริมและ
พัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหาร ไดกําหนดบทบาทของผูบริหารในฐานะผูบริหารในสถานศึกษา  
ดังนี้ 
  1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาร 
  2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆโดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากร  
ผูเรียนและชุมชน 
  3) มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 
  4) พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
  5) พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 
  6) ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 
  7) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
  8) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
  9) รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
  10) แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
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  11) เปนผูนําและสรางผูนํา 
  12) สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
               สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549 : 38 – 40) ระบุเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ดังนี้ 
  มาตรฐานที่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา   
                คือ การเขารวมเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ ดวยการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ     
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิชาชีพ  ไดแก การเปนผูริเร่ิมผูรวมงาน ผูรวมงานจัดงานหรือกิจกรรม 
รวมทั้งการเปนผูเสนอผลงาน และเผยแพรผลงานขององคกรเพื่อใหสมาชิกยอมรับและเห็น
คุณประโยชนของผูบริหารที่มีตอการพัฒนาองคกร ตลอดจนการนําองคกรใหเปนที่ยอมรับของ
สังคมโดยรวม 
                มาตรฐานที่ 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาของ
บุคลากร ผูเรียน และชุมชน   
     ผูบริหารมืออาชีพแสดงความรัก ความเมตตา และความปรารถนาดีตอองคกร ผูรวมงาน 
ผูเรียน และชุมชน ดวยการตัดสินใจในการทํางานตาง ๆ เพื่อผลการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับทุกฝาย 
การตัดสินใจของผูบริหาร ตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการกระทํากับผล
ของการกระทํา เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอองคกรโดยสวนรวม  ผูบริหารจึงตอง
เลือกแตกิจกรรมที่จะนําไปสูผลดี  ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทุกฝายที่เกี่ยวของ และ
ระมัดระวังไมใหเกิดผลทางลบโดยมิไดตั้งใจ ทั้งนี้ เพื่อนําไปสูความไววางใจ ความศรัทธา และ
ความรูสึกเปนที่พึ่งไดของบุคคลทั้งปวง 
                มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏบิัติงานไดเต็มศักยภาพ 
                ความสําเร็จของการบริหารอยูที่การดําเนินการเพื่อใหบุคลากรในองคกร หรือผูรวมงาน
ไดมีการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองหาวิธีพัฒนาผูรวมงาน โดยการศึกษา
จุดเดน จุดดอยของผูรวมงาน กําหนดจุดพัฒนาของแตละคน และเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาดานนั้น ๆ 
                มาตรฐานที่ 4  พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
                ผูบริหารมืออาชีพวางแผนงานขององคกรไดอยางมียุทธศาสตร เหมาะสมกับเงื่อนไข 
ขอจํากัดของผูเรียน ครู ผูรวมงาน ชุมชน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับนโยบาย แนวทาง 
เปาหมายของการพัฒนา เพื่อนําไปปฏิบัติจนเกิดผลตอการพัฒนาอยางแทจริง 
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                มาตรฐานที่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 
                ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหม ๆ เลือกและปรับปรุง ใชนวัตกรรม
ไดหลากหลายตรงกับสภาพการณ เงื่อนไข ขอจํากัดของงานและขององคกร จนนําไปสูผลไดจริง 
เพื่อใหองคกรกาวหนา พัฒนาอยางไมหยุดยั้ง ผูรวมงานทุกคนไดใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่มี
ความภาคภูมิใจในผลงานรวมกัน 
                มาตรฐานที่ 6  ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 
                ผูบริหารมืออาชีพเลือกและใชกิจกรรมการบริหารที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น
ของบุคลากรและองคกร จนบุคลากรมีนิสัยในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูบริหารตองมีความเพียร
พยายาม กระตุน ยั่วยุ ทาทายใหบุคลากรมีความรูสึกเปนเจาของ และชื่นชมผลสําเร็จเปนระยะ ๆ จึง
ควรเริ่มจากการริเร่ิม การรวมพัฒนา การสนับสนุนขอมูล และใหกําลังใจใหบุคลากร ศึกษาคนควา 
ปฏิบัติ และปรับปรุงงานตาง ๆ ไดดวยตนเองจนเกิดเปนคานิยมในการพัฒนางานตามภาวะปกติ อัน
เปนบุคลิกภาพที่พึงปรารถนาของบุคลากรและองคกร รวมทั้งบุคลากรทุกคนชื่นชมและศรัทธาใน
ความสามารถของตน 
                 มาตรฐานที่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
                 ผูบริหารมืออาชีพสามารถนําเสนอผลงานที่ไดทําสําเร็จแลว ดวยการรายงานผลที่แสดง
ถึงการวิเคราะหงานอยางรอบคอบ ครอบคลุมการกําหนดงานที่จะนําไปสูผลแหงการพัฒนาการลง
มือปฏิบัติจริง และผลที่ปรากฏมีหลักฐานยืนยันชัดเจน  
                 มาตรฐานที่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
                 ผูบริหารทําหนาที่แนะนํา ตักเตือน ควบคุม กํากับดูแลบุคลากรในองคกร การที่จะปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวใหไดผลดี ผูบริหารตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี มิฉะนั้น คําแนะนํา 
ตักเตือน หรือการกํากับดูแลของผูบริหารจะขาดความสําคัญ ไมเปนที่ยอมรับของบุคลากรใน
องคกร ผูบริหารที่ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในทุก ๆ ดาน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ความ
ยุติธรรม และบุคลิกภาพ จะมีผลสูงตอการยอมรับของบุคลากร ทําใหเกิดความเชื่อถือศรัทธาตอการ
บริหารงาน จนสามารถปฏิบัติตามไดดวยความพึงพอใจ 
 มาตรฐานที่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
                ผูบริหารมืออาชีพตองรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นในการเสนอแนวทางปฏิบัติ 
แนะนํา ปรับปรุงการปฏิบัติและแกปญหาของชุมชน หรือหนวยงานอื่น เพื่อใหเกิดผลดีตอสังคม
สวนรวม ในลักษณะรวมคิด รวมวางแผน และรวมปฏิบัติดวยความเต็มใจ เต็มความสามารถ พรอม
ทั้งยอมรับความสามารถ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดใชความสามารถของตนอยาง
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เต็มศักยภาพ เพื่อสรางบรรยากาศประชาธิปไตย และการรวมมือกันในสังคม นําไปสูการยอมรับ
และศรัทธาอยางภาคภูมิใจ 
                มาตรฐานที่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
                ผูบริหารมืออาชีพจึงตองติดตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกทุก ๆ ดาน จนสามารถ
สนทนากับผูอ่ืนดวยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย และนําขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ไดรับ มาใชในการ
พัฒนางานและผูรวมงาน การตื่นตัว การรับรู และการมีขอมูลขาสารสนเทศเหลานี้ นอกจากเปน
ประโยชนตองานพัฒนาแลวยังนํามาซึ่งการยอมรับ และความรูสึกเชื่อถือของผูรวมงาน อันเปน
เงื่อนไขเบื้องตนที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ลึกซึ้งตอเนื่องตอไป 
                มาตรฐานที่ 11  เปนผูนําและสรางผูนํา 
                ผูบริหารมืออาชีพสรางวัฒนธรรม ดวยการพูดนํา ปฏิบัตินํา และจัดระบบงานให
สอดคลองกับวัฒนธรรม โดยการใหรางวัลแกผูที่ไดทํางานสําเร็จแลว จนนําไปสูการพัฒนาตนเอง 
คิดไดเอง ตันสินใจไดเอง พัฒนาไดเองของผูรวมงานทุกคน ผูบริหารมืออาชีพจึงตองแสดงออก
อยางชัดเจน และสม่ําเสมอเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกร เพื่อใหผูรวมงานมีความมั่นใจในการปฏิบัติ 
จนสามารถเลือกการกระทําที่สอดคลองกับวัฒนธรรม แสดงออกและชื่นชมไดดวยตนเอง ผูบริหาร
จึงตองสรางความรูสึกประสบความสําเร็จใหแกบุคลากรแตละคนและทุกคน จนเกิดภาพความเปน
ผูนําในทุกระดับ นําไปสูองคกรแหงการเรียนรูอยางแทจริง 
      มาตรฐานที่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
             ผูบริหารจําเปนตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
และสามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดสอดคลอง สมดุล  และเสริมสรางซึ่งกันและกัน 
ผูบริหารมืออาชีพจึงตองตื่นตัวอยูเสมอ มองเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต และกลาที่จะตัดสินใจดําเนินการเพื่อผลในอนาคต 
 สรุปไดวา งานของผูบริหารสถานศึกษา คือ การรับผิดชอบ การเปนแบบอยางที่ดี การ
เปนผูนําและสรางผูนํา  การจัดกิจกรรมตางๆในสถานศึกษาตั้งแตการกําหนดนโยบาย จัดสรร
ทรัพยากรการบริหารทางการศึกษา ตลอดจนประสานงานกับบุคคล ชุมชน หนวยงาน และองคการ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเปาหมาย  และวัตถุประสงคของสถานศึกษาบรรลุผล 
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3.  หลักธรรมาภิบาล 
 3.1  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนไดใหความหมายของ “ธรรมาภิบาล”  หมายถึง 
“กติกาหรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองที่ดี เหมาะสมเปนธรรมที่ใชในการธํารงรักษา
บานเมืองและสังคม อันหมายถึงการจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ 
ระดับ  รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคกรของรัฐและ
รัฐบาล ที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน องคกรที่ไมใชรัฐบาล 
องคกรสวนทองถ่ิน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลและภาคประชาสังคม ธรรมาภิบาล
ในความหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ใหความหมายดังนี้ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง“การบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและ
เปนสวนเสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกันแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติ  ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส
และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญ ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  สอดคลองกับความเปนไทย  รัฐธรรมนูญ และกระแส
โลกยุคปจจุบัน” นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของธรรมาภิบาลในมุมมองของความสัมพันธระหวาง
รัฐ สังคม เอกชน และประชาชนเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ยุติธรรมจึงเรียกชื่อวา “ธรรมรัฐ” ซ่ึงสามารถใหความหมายตามแนวคิดของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน  
ดังนี้ 
             ธีรยุทธ   บุญมี (2541 : 9-11) ใหความหมายวา หลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารจัดการ
ประเทศที่ดีในทุก  ๆ ดาน  ทุก  ๆ ระดับ และจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อมีหลักคิดวาทั้งประชาชน       
ขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวนกันในการกําหนดชะตากรรมประเทศ  แตการเปนหุนสวน
ไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐ  หรือธรรมาภิบาล  ยังตองหมายถึง การมีกฎเกณฑกติกาที่จะให
เกิดความโปรงใส  ตรวจสอบได  ประสิทธิภาพ  ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมใน
การกําหนดนโยบายบริหาร  ตรวจสอบประเมินผลอยางจริงจัง 
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 วรภัทร โตธนะเกษม  (2542 : 11-17) กลาววา Good Governance หมายถึง “การกํากับ
ดูแลที่ดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง
โดยผานกลไกที่เกิดในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือ ความโปรงใส 
ความยุติธรรมและความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ 
 ไชยวัฒน  ค้ําชู  (2545 : 36-37)  กลาวถึงธรรมาภิบาลวา  จัดเปนสภาวะของการพัฒนา
และการบริหารกิจกรรมและนโยบายสาธารณะของชาติขั้นสูงสุด  มีสวนเสริมสรางใหเกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และความเปนธรรมทางสังคม  ในสวนของการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการ  จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ  หรือเครื่องมือในการพิจารณาจัดการ
ประเด็นปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่อง  การพัฒนาโครงสรางสถาบัน การสรางขีดความสามารถ              
การกระจายอํานาจหนาที่ออกจากศูนยกลาง  ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ      
การประสานงานและบทบาทการสงเสริมธรรมาภิบาล 
 เกษม  วัฒนชัย  (2546 : 3-4)  ใหความหมายธรรมาภิบาลวา  เปนหลักคิดสําหรับการบริหาร
จัดการที่ดีเพื่อประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องนี้ไดเพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันเหลือเกิน
ในทุกระดับ  และไมมีประสิทธิภาพดวย 
 ชัยอนันต   สมุทวณิช (2547 : ออนไลน) อธิบายวา Good Governance นั้น เปนการปกครอง  
ที่ดีโดยรัฐและรัฐบาลเปนหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายที่ยุติธรรม มีความ
รับผิดชอบเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
 จากแนวคิดขางตนความหมายของธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐ  หรือประชารัฐ หรือการ
บริหารจัดการที่ดี หรือ Good Governance เมื่อมองในภาพกวางแลวจะพบวาเปนไปในทิศทาง
เดียวกันคือตองเปนการบริหารจัดการที่ดีโดยผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งรัฐบาล องคกรเอกชน ประชาชน 
จะตองสามารถควบคุมดูแลและตรวจสอบซึ่งกันและกันไดโดยตองมีความโปรงใสยุติธรรม มีสวน
รวมเสมอภาคภายใตกรอบกฎหมายที่เปนธรรมโดยมีกลไกของรัฐเปนแกนนําในการปฏิบัติทั้งภาค
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
 3.2 ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 

 ในภาคราชการเริ่มสรางธรรมาภิบาลขึ้นมาโดยไดกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการบริหารจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงองคกรทางสังคม ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนสังคมใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรคกอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล  สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติเพื่อการพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืน โดยอาศัยแมบทจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน
รากฐานของการพัฒนาธรรมาภิบาลหลายประเด็นดวยกันดังนี้ สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน การปฏิรูประบบราชการการปฏิรูประบบศาลและระบบตรวจสอบ การปฏิรูประบบ
ผูแทนและการขจัดการทุจริตในบานเมือง (ปญญา  ฉายะจินดาวงศและรัชนี ภูตระกูล. 2545 : 
ออนไลน) 

1. ภาครัฐ ตองปฏิรูปบทบาทหนาที่ โครงสราง และกลไกการบริหารใหมีความโปรงใส
เปนธรรม มีประสิทธิภาพในการนําบริการของรัฐที่มีคุณภาพสูประชาชนและสามารถทํางาน
รวมกับเอกชนและประชาชนไดอยางราบรื่น 

 2. ภาคเอกชนธุรกิจ ตองมีการปฏิรูปและสนับสนุนใหมีกติกาการทํางานที่โปรงใสเปน
ธรรมตอลูกคา และมีความรับผิดชอบตอสังคม มีระบบตรวจสอบที่มีคุณภาพ 

 3. ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักตั้งแตระดับบุคคลถึงระดับกลุมในเรื่องสิทธิ
หนาที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง เพื่อเปนพลังของประเทศที่มีคุณภาพ
ปจจุบันมีการใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไดมีองคกรอิสระเพื่อการตรวจสอบ
ตั้งขึ้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไมขึ้นอยูกับฝายบริหารอยูหลายแหง เชน ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน    
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการ ระบบการเมือง
ใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในระบอบประชาธิปไตยได     
จากการมีขอมูลที่ชัดเจนและออกกฎหมายที่สําคัญเชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 
เปนตน 
 สรุปไดวาธรรมาภิบาลมีความสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองใหมีประสิทธิภาพ
เพราะเปนการบริหารจัดการที่ดี  มีการเชื่อมโยงองคกรทั้งภาครัฐ  เอกชน และประชาชน มีการ
ปฏิรูประบบการทํางานที่ชัดเจนทั้งสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 3.3 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ        
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542  มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาที่โดยยึดหลักการพื้นฐาน 
6 ประการ ซ่ึงแตละหลักสามารถจําแนกได 3 ระดับคือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐและระดับ
องคกร  ซ่ึงแตละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน กลาวคือองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะชวย
สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐและระดับประเทศตอไป ในทางกลับกัน           
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การกําหนดบทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ในระดับประเทศจะมีผลตอบทบาท
ภารกิจ และการบริหารจัดการ ของระดับภาครัฐและระดับองคกรดวย (สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (2546 : 3) 

 หลักนิติธรรม 
  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตอง เปนธรรม  การบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด       
โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ  ความยุติรรมของสมาชิก  (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี) หลักนิติธรรม
ในความหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) หมายถึง  กฎหมายและ
กฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี  ไดมีการปฏิรูปกฎหมาย
อยางสม่ําเสมอ  ใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรม
รวดเร็ว  โปรงใส ตรวจสอบได  ไดรับการยอมรับจากประชาชน  
 หลักคุณธรรม 
 หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) หลักคุณธรรมในความหมายของสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนหมายถึง การรองเรียน รองทุกขในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ทั้งในและนอก
องคกรลดลง  คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติเกิด
ประโยชนสูงสุด  สังคมมี เสถียรภาพอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัยใน
ระดับประเทศ ประชาชนแตละคนทําหนาที่อยางถูกตองคือ เลือกทํางานที่สุจริตและเปนประโยชน
ตอสังคม  ตอสวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมายและเปนพลเมืองดีคือถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก 
สัจจะหมายถึงการรักษาความสัจ  ทมะ  หมายถึงการรูจักขมใจ ขันติหมายถึงการอดทน อดกล้ันและ
จาคะหมายถึงการรูจักละวางความชั่วความทุจริตทั้งหลาย โดยเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติใหเปน
ตัวอยางแกประชาชน ในระดับภาครัฐผูแทนประชาชนที่เขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาที่ดวย
ความชอบธรรม ทั้งเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  มาตรา 77 ความวา “รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและพนักงานหรือลูกจางอื่น
ของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่”     
ในระดับองคกร เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหมีความยุติธรรมแก
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ประชาชนอยางเทาเทียมกัน การจัดระบบงานที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและปฏิบัติ
ตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนคือมีจรรยาบรรณตอตนเองตอ
หนวยงาน ตอผูรวมงานและตอประชาชนและสังคม  การวางมาตรฐานตามหลักคุณธรรม ความเปน
ธรรมโดยความหมายในตัวของมันเองแลวมีความหมายที่กวางไกลมาก  เพราะฉะนั้นการกําหนด
มาตรฐานความเปนธรรมจะตองอาศัยบริบทของประเทศนั้น ๆ เปนองคประกอบหลักในการ
กําหนด แตในที่นี้จะกําหนดเปนหลักการกวาง ๆ ดังนี้ (เจริญ เจษฏาวัลย. 2547 : 151) ขอพึงปฏิบัติ
เกี่ยวกับความยุติธรรมคือการเปนผูมีความเปนธรรมและเปดใจกวางอยางผูมีน้ําใจนักกีฬา เต็มใจ
ยอมรับความผิดพลาดที่ตนกระทําลงไปและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงสถานะตนเองหรือความเชื่อ 
รักษาคํามั่นสัญญาอยางยุติธรรม ปฏิบัติตนตอผูอ่ืนดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  มีใจกวางอดทน
และยอมรับการเปลี่ยนแปลงไดทุกรูปแบบ ขอหามมิใหปฏิบัติ โดยตองไมรับผลตอบแทนใดที่เกิน
กวาควรจะได ไมแสวงหาผลประโยชนในเมื่อยังไมถึงเวลาที่ควรจะได ไมแสวงหาผลประโยชน
จากความบกพรองผิดพลาดของผูอ่ืนทั้งที่ทราบวาตนเองไมมีสิทธิ ไมแสวงหาผลประโยชนบน
ความทุกขยากของคนอื่น 
 หลักความโปรงใส 
 หลักความโปรงใส หมายถึงการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง 
กลไกการทํางานของทุกองคกร ทุกวงการใหมีความโปรงใส (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) ความโปรงใสขึ้นอยูกับความพึงพอใจของ      
ผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาที่ของสวนราชการจํานวนเรื่องกลาวหารองเรียนหรือสอบสวน
เจาหนาที่ของรัฐเกณฑในการใชดุลยพินิจของสวนราชการที่มีความชัดเจนเปนที่ยอมรับสวน
ราชการที่มีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ (สํานักงานกรรมการ
ขาราชการพลเรือน 2545 : ออนไลน) หลักความโปรงใสในความหมาย ของกระทรวงมหาดไทย 
หมายถึง ขอมูลตาง ๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินงานและ ความสามารถตรวจสอบได     
มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนด  
 หลักการมีสวนรวม 
 หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ และการแสดงประชามติอ่ืน ๆ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐที่จะมีผล หรืออาจมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา60) และใหรัฐสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ
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ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองรวมทั้งตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ (มาตรา76) นอกจากนั้นยังใหรัฐตอง
กระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน
และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหทั่วถึง
เทาเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอม ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา 78) และใหเอกชนเขามามี
สวนรวมจัดการศึกษาอบรม ในระดับภาครัฐระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดง
ความคิดเห็น ในปญหา สําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝายเพื่อเปนแนวทางประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน และควรมีการสํารวจความเห็นของ
ผูรับบริการเพื่อปรับปรุงงานใหเกิดประโยชนสูงสุดในระดับองคกรจะตองมีการวางระบบการรับ
ฟงความเห็นและการรับเรื่องรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมและขณะเดียวกัน ภายใน
องคกรเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารภายในดวยการวางมาตรฐานตามหลักการ
มีสวนรวมการมีสวนรวม หมายถึง ผูที่มีสวนไดเสีย หรือผูที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการวางนโยบาย 
ในการบริหารจัดการองคการเชน การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ การรวมกําหนดนโยบาย 
การตรวจสอบการทํางาน การมีสวนรวมขององคกรทองถ่ิน การระดมทรัพยากร  (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2546 : 3)  
 หลักความรับผิดชอบ 
 หลักความรับผิดชอบหมายถึง ความตระหนักในภาระหนาที่การรับผิดชอบตอสังคม    
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  ความกระตือรือรนในการแกปญหา ความเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกตาง ความกลาในการที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนและพรอมที่จะถูก
ตรวจสอบ การไดรับการยอมรับและพึงพอใจจากผูใชบริการและผูมีสวนเกี่ยวของ  การบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่พึงปฏิบัติ  คุณภาพของงานทั้งดานปริมาณความถูกตอง
ครบถวนรวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจํานวนการรองเรียนและการ
กลาวหาที่ไดรับ หลักความรับผิดชอบในความหมายของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2545 : 46 ) 
หมายถึงการตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตองกระทําโดยมีพันธะความ
รับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทําตอสาธารณชน หรือผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานนั้น ๆ โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัด 
ในระดับประเทศ ประชาชนรูเขาใจ ในการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ
กําหนดไวโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและใชอํานาจโดย

 
 



  
29

คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมีความ
รับผิดชอบตามบทบาทหนาที่ของ ภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหนาที่ สรางสรรคสินคาและบริการที่มี
คุณภาพ ใหผูบริโภคและไมสรางความเดือดรอนใหแกผูอยูอาศัยในทองถ่ินในระดับภาครัฐ มาตรา 
88 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดแนวทางสําหรับการตรา
กฎหมาย และการกําหนดนโยบาย ในการบริหารราชการแผนดินโดยในการแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภา ใหชัดแจงวาจะดําเนินการ
ใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตามที่บัญญัติไวในหมวด
นี้และจะตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละ 
1 คร้ัง การจัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบระหวางเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจํา
จะตองมีความชัดเจน โดยใหฝายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบาย สวนฝายประจํารับผิดชอบใน
การดําเนินการใหบรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปญหาในสังคม ภาครัฐตองชี้แจงตอประชาชนได    
ในระดับองคกร มีการกําหนดโครงสราง และระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจ         
การตัดสินใจลงสูระดับลางเพื่อใหความรับผิดชอบ ในทุกระดับมีความชัดเจนและมีรายงานประจําป
รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จรณรงคใหประชาชนรวมรับผิดชอบดวยการวาง
มาตรฐานตามหลักความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบเปนความหมายที่ตรงกับคําวา “Accountability”  
ความหมายโดยทั่วไปหมายถึง การยอมตามผลที่ดี หรือไมดีในกิจการที่ไดกระทํากลาวคือเมื่อได
ตัดสินใจและไดกระทําการใด ๆ ในความรับผิดชอบของตนลงไปผูนั้นตองพรอมที่จะยอมรับผลที่
เกิดขึ้นไมวาจะในทางดีหรือไมดี ความหมาย “Accountability” ในสวนที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล
ตามแนวคิดยุคปจจุบันหมายถึง ความกลาตอการแสดงออกและการยอมรับการตัดสินใจและการ
กระทําของตนโดยตรง (เจริญ เจษฏาวัลย. 2545 : 155 - 158) โดยมีแนวปฏิบัติคือการรับผิดชอบดาน
นโยบาย เปนการประกาศความรับผิดชอบ ที่เปนลายลักษณอักษรการประกาศการรับผิดชอบตอผล
การปฏิบัติที่ไดกระทําลงไป เชนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูที่มีสวนไดเสีย รับทราบอยาง
เปดเผย สุจริต ยุติธรรม และเปนจริงตามการกระทํานั้น การประกาศใหมีการตรวจสอบโดยผู
ตรวจสอบของรัฐ การประกาศใหมีการตรวจสอบโดยองคกรอิสระของรัฐ เชน สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ ปปช. เปนตน 
 หลักความคุมคา 
  หลักความคุมคา (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542) หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา
บริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
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ยั่งยืน ในระดับประเทศการใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความประหยัด หมุนเวียนใช
และสรางทดแทนใหมอยางมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดิน  ในน้ํา ในอากาศ
เพื่อการสงทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณใหแกคนรุนหลัง ในระดับภาครัฐทุกหนวยงานจะตองใช
งบประมาณอยางประหยัด  มีรายงานผลการทํางาน และแสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอ
สาธารณะซึ่งเจาหนาที่ของรัฐตองมีความเขาใจอยางดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของ
โครงการ ในระดับองคกรผูบริหารตองทบทวนงานความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณาถายโอน
งานที่ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชนทําใหมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไปเลือกนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาใชและพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน. 2546 : ออนไลน)  
 สรุปไดวาหลักธรรมาภิบาลตามหลักการบริหารราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2542 ใหทุกหนวยงานของรัฐดําเนินการบริหารจัดการ  โดยยึดหลัก  6  หลัก ซ่ึงมีองคประกอบ  
ดังนี้  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุมคา 
 3.4 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 เปาหมายของการจัดการศึกษาคือ การทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข โดยมี
สถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานที่จะตองสรางผูเรียนใหมีคุณสมบัติตามเปาหมายของการจัดการศึกษา
โดยมี ครู ชุมชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของอื่น ๆ เปนผูบริหารจัดการใหเปนไปตามเปาหมาย และ
เพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกผูมารับบริการมากที่สุด รัฐบาลจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เพื่อใหหนวยงานของรัฐไดถือปฏิบัติ   
การบริหารจัดการสถานศึกษา จึงตองนําหลักการนี้มาบูรณาการใชในการบริหารจัดการ เพื่อใหการ
จัดการศึกษาเปนไปตามเปาหมาย และเกิดความพึงพอใจตอผูมารับบริการ โดยนํามาบูรณาการเขา
กับงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาในฐานะที่เปน “นิติบุคคล” เพื่อใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมี
ความสุข  
 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับ
ใหสามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงคมีสิทธิหนาที่ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย           
และกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ(กระทรวงศึกษาธิการ. 
2546 : 3) ซ่ึงการบริหารจัดการของสถานศึกษา ตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับสถานศึกษาในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย การที่จะสรางหลักธรรมาภิบาลไดนั้นตอง
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เรียนรูจากสิ่งที่เคยลมเหลวที่ผานมา ซ่ึงหมายถึงตองเรียนรูจากสิ่งที่เคยลมเหลวที่ผานมาผูบริหาร
และผูปฏิบัติจะตองสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกันอยางโปรงใสเพื่อหาลูทางแกไขปญหาที่ดีกวา
ทันเหตุการณและการพัฒนาที่สําคัญซึ่งถือเปนหลักเบื้องตนของธรรมาภิบาลคือการพัฒนามนุษย  
นั่นคือตองเปลี่ยนแนวความคิดจากที่เคยปฏิบัติกันมาและเกิดความลมเหลวมาเรียนรูส่ิงใหมที่เชื่อวา
ดีกวาหรือเรียนรูซํ้าเพื่อรักษาคานิยมที่ไมมีสูตรสําเร็จเดียวสําหรับการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เนื่องจากเมื่อสถานการณเปลี่ยนไปแนวทางที่เคยไดผลอาจใชไมไดเลย ไหวพริบและกล
ยุทธจึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาคน เพื่อปรับเปลี่ยนระบบโครงสรางและกลไกขององคการหรือ
สังคม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ซ่ึงการที่จะพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไดนั้นจะตองยึดหลักคือการพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะในการคิดเรียนรูรวมกันเพื่อหา
แนวทางแกปญหาจากการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ผูนําหรือผูบริหารตองมีภาวะในการเปนผูนําที่กลา
มุงสูการเปลี่ยนแปลง  มีการริเร่ิมสิ่งใหมที่ทาทายรูปแบบการบริหารที่พึ่งพาการใหประโยชน
เกื้อกูลและการทํางานแบบเดิม ๆ นักวิชาการระดับชาติหรือผูที่มีบทบาทในสังคมที่มีช่ือเสียงเปนที่
รูจักจะตองมีบทบาทในการสนับสนุนผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (ประภาพร มาแสง. 2545 : 19 
- 21) 
 สรุปวา  สถานศึกษามีความจําเปนตองนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหาร
จัดการ  เพื่อสรางความเขมแข็งและปฏิรูปการบริหารในสถานศึกษาใหดีกวาเดิม 
 3.5 ธรรมาภิบาลกับนิติบุคคล 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน
สถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย  หลักการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม        
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
 หลักธรรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษา         
ซ่ึง ไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ  บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และ
เปาหมายในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2546 ก : 30 - 64)  ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรรมาภิบาลในแตละดานดังนี้ 
       1. การบริหารงานดานวิชาการ  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  
มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
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สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัย
สําคัญ  ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
        2. การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปน
อิสระ  ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา 
สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
        3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุง
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการ
บริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ  
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
         4. การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานทั่วไปที่เกี่ยวของกับการจัดระบบ บริหาร
องคกรใหบริการ บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์
ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
          สรุปแนวคิดการจัดการศึกษาแบบนิติบุคคล  มีหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเขา
ไปเกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาในทุกขายงาน อาทิเชน  การบริหารงานวิชาการตองใช
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ โดยเนนการทํางานเปนอิสระคลองตัว การบริหาร
งบประมาณใช หลักความโปรงใสตรวจสอบได และความคุมคาในการบริหารเพื่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล การบริหารงานบุคคล เปนหลักนิติธรรม การมีสวนรวมและความรับผิดชอบ สุดทาย 
การบริหารงานทั่วไปเนนความโปรงใส  รับผิดชอบรวมกันตรวจสอบและการมีสวนรวมของทุกคน
ทุกฝาย 
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 3.6 ธรรมาภิบาลกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
               ในระยะ 4 - 5 ป  มาจนถึงปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดเพียรพยายาม  นําหลักธรรมาภิบาลมาใชโดยมีโครงการพัฒนาการนํา
การบริหารฐานโรงเรียน (School-based management : SBM) มาใชในโรงงเรียนขั้นพื้นฐาน  โดยเนน
การบริหารจัดการเรียนรูตามแนวทางที่กําหนดไวใน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545  และไดจัดโครงการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาตนแบบที่
สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูมาแลว 2 รุน คือ รุนปการศึกษา 2544 และรุนปการศึกษา 2545 เพื่อ
เปนการพิสูจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารฐานโรงเรียน (SBM) 
  จากการนําหลักการในการบริหารฐานโรงเรียน  ที่เนนการสงเสริมการเรียนรูมาใชใน
โรงเรียนทําใหเกิดผลดีตอการบริหารจัดการศึกษา และเปนแบบอยางได 
               หลักการของการบริหารฐานโรงเรียน เปนหลักการที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
ทั้งหมดซึ่งอาจถือไดวาเปนเรื่องเดียวกัน ในเรื่องนี้ ธีระ รุญเจริญ (2547 : 42) ไดสรุปหลักการทั่วไป
เพื่อประโยชนตอการบริหารจัดการดังนี้ 
  หลักที่ 1  การกระจายอํานาจ คืออํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน สําหรับประเทศ
ไทย จะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
 หลักที่ 2  การบริหารตนเอง  สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้นภายใต
การบริหารในรูปขององคคณะบุคคล 
              หลักที่ 3  การบริหารแบบมีสวนรวม  ผูเกี่ยวของสามารถมีสวนรวมกําหนดนโยบายและ
แผนการตัดสินใจกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน  รวมคิด  รวมทํา ฯลฯ 
             หลักที่  4  ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุนเปนภาวะผูนําเนนการสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวก 
         หลักที่  5  การพัฒนาทั้งระบบ  ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกรโดยการ
เปล่ียนแปลงระบบทั้งหมด  โดยการบรรยายการเห็นดวยและสนับสนุน 
 หลักที่ 6  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โรงเรียนตองพรอมใหมีการตรวจสอบ  เพื่อให
การบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
          สรุปการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการจัดการ การบริหารที่ใหสถานศึกษา      
มีอิสระในการบริหารและจัดการเรียนการสอนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยาง
แทจริง  ซ่ึงการบริหารแบบนี้เปนสวนหนึ่งของรูปแบบการบริหารที่ใชหลักการของการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล  การวิจัยคร้ังนี้ไดนําหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

 
 



  
34

ธรรมาภิบาลไปใชในการกําหนดตัวแปร  การนิยามศัพท  ตลอดจนการกําหนดประเมินคําถามเพื่อ
ใชในการวัดและวิเคราะห  ระดับการปฏิบัติตนในการบริหารสถานศึกษา  ตามหลักธรรมาภิบาล 
 
4.  หลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี เก่ียวกับคุณธรรม  จริยธรรม  
 4.1 ความหมายของคุณธรรม 
 คุณธรรมเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งสําหรับมนุษยทุกคนผูบริหารที่มีคุณธรรมจะทําใหเปนที่
เคารพยกยองของผูรวมงาน  ทําใหผูรวมงานอยูรวมกันอยางมีความสุขมีผูใหความหมายของ
คุณธรรมไวหลายอยางดังนี้ 
 พระเทพวิสุทธิเมธี (พุทธทาสภิกขุ  2529 : 90) กลาววา คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติฝาย
ดีโดยสวนเดียวเปนที่ตั้ง หรือเปนประโยชนแกสันติภาพหรือสันติสุขของมนุษย คําวา “คุณ” 
หมายถึง คําที่มีอยูในแตละสิ่งซึ่งเปนที่ตั้งแหงความยึดถือเปนไปไดทั้งทางดีและทางราย คือทําให
จิตใจยินดีก็เรียกวา “คุณ” ทําใหจิตใจยินรายก็เรียกวา “คุณ” ซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติของมันผูมี
จิตใจหลุดพนแลวดวยประการทั้งปวงจะอยูเหนือความหมายของคําคํานี้ สวนคําวา “ธรรม”            
มีความหมาย 4 อยาง คือ 1) ธรรมะ คือ ธรรมชาติ เรามีหนาที่ตองเกี่ยวของ 2) ธรรมะ คือ กฎของ
ธรรมชาติ เรามีหนาที่ตองเรียนรู 3) ธรรมะ คือ หนาที่ตามกฎของธรรมชาติ เรามีหนาที่ตองปฏิบัติ 
4) ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบัติหนาที่นั้น เรามีหนาที่จะตองมีหรือใชมันอยางถูกตอง 

  สุเทพ  วังสินธ (2534 : 19) สรุปไววา  คุณธรรม หมายถึง  คุณสมบัติภายในใด ๆ ก็ตามที่
เปนคุณไมเปนโทษเกิดขึ้นเพราะจิตรูความจริงความดีความงาม 
 ฉลอง  มาปรีดา (2537 : 37) กลาววาคุณธรรม  หมายถึง  ความดีงามที่อยูในจิตใจของ
บุคคลไดแก  ความเมตตา  กรุณา  ความซื่อสัตย  สุจริต  ความเสียสละ  และความเอื้อเฟอเผ่ือแผ  
ความกตัญู  ความพากเพียร  ความเห็นอกเห็นใจ  ความละอายตอความชั่ว  และความกลาที่จะทํา
ความดี  ส่ิงเหลานี้ตองสรางใหเกิดขึ้นกับจิตใจของบุคคลใหคงอยูตลอดไป  เมื่อไมมีศีลธรรม
ประจําใจจึงกลายเปนคนแข็งกระดาง  หยาบคาย  หรือกาวราว  ไรมารยาทแมจะเปนคนฉลาด
บริหารงานเกงแตเปนที่รังเกียจของคนทั่วไป 

 ฤกษชัย คุณูปการ (2539 : 2) กลาววา คุณธรรม (Morality) หมายถึง ความเชื่อของบุคคล
สวนใหญซ่ึงยอมรับวาเปนสิ่งที่ดีงาม และสงเสริมใหสมาชิกในสังคมกระทําความดี  และสราง
คุณประโยชนใหแกสังคม เชน การรักษาศีล และการประพฤติตามหลักธรรม หรือคําสอนใน
พระพุทธศาสนา   
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 ธีรรัตน กิจจารักษ  (2542 : 6) กลาวา คุณธรรม คือ อุปนิสัยอันดีงามที่มีอยูในจิตใจของ
คนซึ่งอุปนิสัยอันดีงามนี้ไดจากความเพียรพยายามที่จะประพฤติจนกลายเปนสิ่งเคยชิน คุณธรรม   
จะมีความสัมพันธกับหนาที่ เพราะการกระทําหนาที่จนเปนนิสัยจะกลายเปนคุณธรรม 

 คําวา  “คุณธรรม”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  (2546 : 253) ได
ใหความหมายวา คุณธรรม (คุนนะ - ) น. สภาพคุณงามความดี 

 คุณธรรม เปนการสมาสคําวา คุณ กับ ธรรม เขาดวยกัน ซ่ึง คุณ หมายถึง มีคา มีความดี
และธรรม หมายถึง ความประพฤติ คุณธรรม หมายถึง ความประพฤติในสิ่งที่ดีที่มีคา ประพฤติแต       
คุณงามความดี  
 ระเบียบ สมจิตร (2542 : 9) สรุปแนวคิดของนักปราชญโบราณที่แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณธรรมของบุคคลไว เชน โสเครตีส  (Socrates)  กลาววา คุณธรรมเปนสิ่งดีเดนที่ติดตัวมา
แตกําเนิดและเปลี่ยนแปลงไดเมื่อไดรับการศึกษา และถือวาความรูคือคุณธรรม คนจะเปนคนดี           
มีคุณธรรมตองเปนผูมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความดีความงามและความถูกตอง เพลโต (Plato) 
กลาววา คุณธรรม เปนความรู ไมสามารถเกิดขึ้นไดในตัวคนโดยบังเอิญ คุณธรรม เกิดจากการ
ปฏิบัติไมใชความรูแตทฤษฎีเทานั้นเขาเชื่อวาคุณธรรมจะทําใหคนเปนคนที่สมบูรณ และไดจําแนก
คุณธรรมเปน 4 ประการ คือ (1) ปญญา (Wisdom) (2) ความกลาหาญ (Courage) (3) ความรูจัก
ประมาณ  (Temperance) (4)  ความยุติธรรม (Justice) อริสโตเติล(Aristotle) กลาววา คุณธรรมเปน
สภาวะทางจิตใจที่มั่นคงที่แสดงออกมาในรูปของการกระทําที่จงใจ และอยูระหวางกลาง
ความสัมพันธซ่ึงกําหนดโดยเหตุผล คือ บุคคลผูมีปญญาทางดานปฏิบัติอาจกําหนดคุณธรรมได 

โคลเบิรก (Kohlberg. 1976 : 5) ไดใหคําจํากัดความไววา คุณธรรม คือ ความรูสึกผิดชอบ
ช่ัวดี เปนกฎเกณฑและมาตรฐานของการประพฤติและปฏิบัติในสังคมและทําใหบุคคลมีการพัฒนา 
จนกระทั่งมีลักษณะพฤติกรรมเปนของตนเอง  มาตรฐานการตัดสินใจของสังคมจะเปนเครื่อง
ตัดสินวาการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมเชนนั้นเปนเรื่องที่ผิดหรือถูก 

จากแนวคิดและความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา คุณธรรมหมายถึง สภาพคุณ
งามความดี และคุณลักษณะหรือสภาวะที่มีคาอยูภายในจิตใจของมนุษย ที่เปนไปในทางที่ถูกตองดี
งามซึ่งเปนภาวะนามธรรมอยูในจิตใจของแตละคน 
 4.2 ความหมายของจริยธรรม 

 คําวา “จริยธรรม” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546 : 291)      
ใหความหมายวา จริยธรรม น.ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม 

 กรมวิชาการ (2541 : 7) ไดอธิบายความหมายของจริยธรรมไววา จริยธรรม (Ethics) มาจาก
ภาษากรีกวา Ethos คือ Habit นั่นคือ นิสัย ดังนั้นจริยธรรม และจริยศาสตรจึงเปนเรื่องของการฝก
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นิสัย ซ่ึงก็มีคําถามวาฝกอยางไรจึงจะเปนนิสัย  บางก็มีขอสงสัยวานิสัยฝกกันไดหรือไม  Ethos หรือ
นิสัย ตามทฤษฎีของชาวกรีกกลาววา “คนเราเกิดมาเหมือนผาขาวแลวมา ฝกกันโดยตองทําบอย ๆ 
ทําซ้ํา ๆ จนเปนนิสัย แลวจะกลายเปนคุณธรรม เปนการเริ่มจากภายนอกเขาไปสูภายใน เปน
ลักษณะนิสัย เปนคุณสมบัติที่ดีในจิตใจ ฉะนั้นการทําดีตองทําบอย ๆ จนเปนนิสัยตามหลัก       
พุทธศาสนา กําหนดวิธีฝกเปน 2  สวน คือ การฝกจากภายนอกเขาสูภายใน เปนกระบวนการฝกกาย
วาจา ใจ ซ่ึงจะสงผลไปยังจิตใจ และการฝกจากภายในออกสูภายนอก  เปนการฝกจิตสิกขาโดยตรง   
ฝกจิตใหมีกรรมฐาน มีสติ จนเกิดความสังวรระวัง จะไดทําอะไรไมผิดพลาด (กรมวิชาการ. 2541 : 
7 ; อางอิงจาก พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธัมมจิตโต) และเสถียรพงษ  วรรณปก. 2536. คุณธรรม
นักบริหาร)  

ไพฑูรย สินลารัตน (2542 : 88) กลาวถึงความหมายของจริยธรรมไววา จริยธรรม
ประกอบดวยคํา 2 คําคือ จริยะ และธรรม คําวา จริยะ หมายถึง ความประพฤติหรือกิริยาที่ควร
ประพฤติ สวนคําวา ธรรม มีความหมายหลายอยาง เชน คุณความดี หลักคําสอนทางศาสนา       
หลักปฏิบัติ เมื่อนําคําทั้งสองมารวมกันเปน จริยธรรม จึงไดความหมายตามตัวอักษรวา หลักแหง
ความประพฤติ หรือแนวทางของการประพฤติ 

เพียเจต (Piaget. 1962 : 1) กลาววา จริยธรรม คือ องคประกอบของกฎเกณฑตาง ๆ ที่บุคคล
ยอมรับวาถูกตองเปนสิ่งที่ดีที่ควร เปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหไดรับการยอมรับจากสังคม 

บราวน (Brown. 1965 : 411) ใหความหมายจริยธรรมวา จริยธรรมหมายถึง ระบบกฎเกณฑ
สําหรับวิเคราะหการกระทําผิดหรือถูกของบุคคล จริยธรรมเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการจาก
ประสบการณของบุคคล ซ่ึงบราวนจําแนกองคประกอบของจริยธรรมออกเปน 3 มิติ คือ 1) ความรู
(Knowledge) 2) ความประพฤติ (Conduct) 3) ความรูสึก (Feeling) 

กูด (Good. 1973 : 641)  กลาววา จริยธรรม หมายถึง ความรูสึกผิดชอบ ช่ัวดี เปนเกณฑ
มาตรฐานของความประพฤติในสังคมซึ่งบุคคลจะพัฒนาขึ้นจนกระทั่งมีพฤติกรรมเปนของตนเอง 
ผลของการกระทําพฤติกรรมนั้นจะเปนเครื่องตัดสินวา การกระทํานั้นผิดหรือถูก โดยแตละระดับ
ของพัฒนาการทางจริยธรรมจะมีเกณฑการตัดสินใจของสังคมนั้น ๆ 

โคลเบิรก (Kohlberg. 1976 : 4 - 5) กลาววา จริยธรรม เปนพื้นฐานของความยุติธรรม      
ซ่ึงยึดถือเอาการกระจายสิทธิและหนาที่อยางเทาเทียมกัน โดยมิไดหมายถึงกฎเกณฑที่บังคับ
โดยทั่วไปแตเปนกฎเกณฑซ่ึงมีความสากลที่คนสวนใหญรับไวในทุกสถานการณไมมีการขัดแยง
กัน เปนอุดมคติดังนั้นพันธะทางจริยธรรมจึงเปนการเคารพตอสิทธิและขอเรียกรองของบุคคลอยาง
เสมอภาคกัน 
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สรุปไดวา จริยธรรม หมายถึง  ความดีงาม  ส่ิงที่ควรประพฤติปฏิบัติ เปนการแสดงออก
ทางการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสะทอนคุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม และเปนเรื่องของการฝก
นิสัยโดยทําบอย ๆ ซํ้า ๆ จนเปนนิสัย แลวจะกลายเปนคุณธรรม เปนการริเร่ิมจากภายนอกเขาไปสู
ภายในหรือฝกพิจารณาจากภายในมาสูภายนอก และเปนลักษณะนิสัย เปนคุณสมบัติที่ดีในจิตใจ 
ฉะนั้นทําดีตองทําบอย ๆ จนเปนนิสัย 

ทิศนา แขมมณี (2541 : 2) กลาววา “คุณธรรม จริยธรรม และคานิยม” มีลักษณะมีสวน
คลายคลึง และสัมพันธกัน ซ่ึงมีผูใหความหมายไวตาง ๆ กัน คุณธรรม ในความหมายของ
คุณลักษณะ หรือสภาวะภายในจิตใจของมนุษยที่เปนไปในทางที่ถูกตอง ดีงาม ซ่ึงเปนภาวะ
นามธรรมอยูในจิตใจ สวนจริยธรรม เปนการแสดงออกทางการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสะทอน
คุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม สําหรับคานิยมนั้นเปนหลักการ แนวคิด หรือความเชื่อที่บุคคล
ยึดถือเปนคุณคา หรือแนวทางในการตัดสินใจและการดํารงชีวิต หากคานิยมที่แตละบุคคลยึดถือ
เปนแนวทางในการดํารงชีวิตตรงกันเปนจํานวนมาก ส่ิงนั้นก็กลายเปนคานิยมของสังคมไป           
ซ่ึงสอดคลองกับ สาโรช บัวศรี (2522 : 3) กลาวไววา คําวา “จริยธรรม” มีอยูหลายรูปแบบ จริยธรรม
ในรูปแบบของศีลก็มี หรือในรูปของคานิยมทางจริยธรรมก็มี นอกจากนั้นจริยธรรมยังอาจรวมถึง
คานิยมในสังคมอีกดวย เชน กฎหมาย คนมีจริยธรรมก็คือคนที่ปฏิบัติตามกฎหมาย จริยธรรม
ทั้งหลายเหลานี้บางขอดีเปนสภาพ เชน ความไมมีตัวตน หิริโอตตัปปะ หรือแมกระทั่งนิพพาน และ
จริยธรรมบางขอก็อาจจะเปนพฤติกรรมไดเชน การใหทาน การมีสัมมาอาชีวะ (สาโรช บัวศรี. 2522 
: 3 ; อางอิงจาก กรมวิชาการ. 2523. แนวทางพัฒนาจริยธรรมไทย. หนา 8) และพระเมธีธรรมาภรณ 
กลาววาจริยธรรมตามพจนานุกรมที่เราใชคือ หลักที่ควรประพฤติ เพื่อประโยชนสุขของคน
สวนรวม ในการฝกจริยธรรมตองรวมถึงคุณธรรมดวย จริยธรรมคุณธรรมตองไปดวยกัน คุณธรรม 
คือสมบัติที่ดีของจิตใจ คนดีมีศีลธรรมเราเรียกวา กัลยาณชน นั้นคือคนดีอยางนอยตองมี เบญจศีล 
เบญจธรรม เบญจธรรมนั้นเราเรียกอีกอยางวา กัลยาณธรรม คือ คนมีคุณธรรม คนมีศีล คือมีวินัย 
ดวยวินัยจะอยูไดตองมีฐานรองรับคือ คุณธรรม และสามารถที่จะสรางเสริมวินัยใหกับเด็กไดโดย
เร่ิมจากการสรางวินัย นั้นคือ ใหเขาทําซ้ํา ทําบอย ๆ วินัยจึงเปนเครื่องมือสรางการศึกษาอบรมให
เกิดกระบวนการที่เราประสงค นั้นคือวินัยเปนเครื่องมือใหการศึกษาอบรม (กรมวิชาการ. 2541 : 9 ) 

จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา  คุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยม มีลักษณะ มีสวนรวม  
คลายคลึงและสัมพันธกัน คุณธรรมคือความคิดในสิ่งที่ดีงามเปนภาวะอยูในจิตใจ สวนจริยธรรม
เปนการแสดงออกทางการประพฤติ  ปฏิบัติ  สําหรับคานิยมนั้นเปนหลักการ  แนวคิด  หรือความ
เชื่อที่บุคคลยึดถือเปนคุณคาหรือแนวทางในการพัฒนาจิตใจในการดํารงชีวิต 
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 4.3 ความสําคัญของคุณธรรม 
 คุณธรรมเปนปจจัยสําคัญที่เสริมสรางความสุข และความเจริญใหแกบุคคลเปนสวนตัว
และแกประเทศชาติเปนสวนรวม ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยรามคําแหง เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2520 (สมเดช สีแสง
2542 : 237)  สรุปไดวา คุณธรรมเปนเครื่องชวยใหแตละคนประสบความสุขและความเจริญใน
หลาย ๆ ทาง เชน 
 1. คุณธรรมเปนเครื่องธํารงศักดิ์ของความเปนมนุษย เราไมตีคุณคาของมนุษยเปนตัว
เงิน แตจะตีคากันดวยคุณธรรม ผูมีคุณธรรมจะเปนผูที่ไดรับการยกยองวาเปนคนดี เปนคนมีคามาก 
สวนผูไรคุณธรรมอาจจะถูกประณามวา “เหมือนมิใชคน” เปนคนมีคานอย 
 2. คุณธรรมเปนเครื่องเสริมบุคลิกภาพ เชน “ความซื่อตรง” ทําใหคนมีความสมบูรณใน
ความคิดและการกระทํา เพราะไมมีความขัดแยงกันระหวางความคิด คําพูดและการกระทํา 
 3. คุณธรรมเปนเครื่องเสริมมิตรภาพ เชน “ความจริงใจ” ทําใหความสัมพันธกับบุคคล
อ่ืนเปนไปอยางราบรื่น คนไมจริงใจยอมไมไดรับความไววางใจ จึงทําใหเสียประโยชนที่   ควรได 
 4. คุณธรรมเปนเครื่องสรางความสบายใจ ซ่ึงนอกจากจะสบายใจเพราะการทําแตส่ิงที่
ถูกที่ควรแลวยังสบายใจที่ไมตองระแวงในอันตรายที่จะมีมาอีกดวย เพราะผูมีคุณธรรมจะเปน        
ผูประพฤติปฏิบัติแตในทางที่ถูกตองและไมผิด 
 5. คุณธรรมเปนเครื่องสงเสริมความสําเร็จและความมั่นคงปลอดภัยในการประกอบ
อาชีพและดํารงชีวิต 
 สรุปไดวา  คุณธรรมเปนปจจัยสําคัญที่เสริมสรางความสุข  ความเจริญใหแกบุคคล            
เปนสวนตัวและแกประเทศชาติเปนสวนรวม  เปนเครื่องเสริมบุคลิกภาพ เสริมมิตรภาพ  สรางความ
สบายใจ  และสงเสริมความสําเร็จ ความมั่นคงในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิต 
 4.4 คุณธรรมผูบริหาร 
  4.4.1  หลักธรรมทางศาสนา 
  หลักธรรมที่ชวยใหผูบริหารมีคุณธรรมไดนั้นมาจากหลักธรรมทางศาสนา  ซ่ึงผูบริหาร
นําไปใชอยูเสมอ  ไดแก   
  1) สังคหวัตถุ  4  เปนคุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน คือ ทาน  ปยวาจา  
อัตถจริยา  สมานัตตา 
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  2) พรหมวิหาร 4  เปนธรรมประจําใจของผูมีจิตประเสริฐ  คือ เมตตา  กรุณา มุทิตา  
อุเบกขา  
  3) สัปปุริสธรรม  7  เปนธรรมขงสัตบุรุษ  เปนผูรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจัก
ประมาณ  รูจักกาลเวลาอันสมควร  รูจักประชาชน  รูจักเลือกบุคคล 
 สมเดช สีแสง  (2544 : 295) ไดสรุปวา คุณธรรมสําหรับผูบริหารโรงเรียนที่เปนพื้นฐาน
ในการปฏิบัติ คือ 1) มีเมตตา กรุณาตอผูรวมงานและผูอ่ืน 2) มีความเสียสละ เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตน 3) ไมเอารัดเอาเปรียบผูรวมงาน 4) มีความยุติธรรม มีเหตุ และวางตัวเปน
กลางอยางสม่ําเสมอ 5) มีความรักและหวงใยผูรวมงาน 6) ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
ผูรวมงานและผูอ่ืน 7) ซ่ือสัตยตอตนเอง ตอหนวยงานและผูอ่ืน 8) ยึดระบบคุณธรรมในการ
บริหารงาน ซ่ึงคุณธรรมดังกลาวขางตน เปนการยอมรับจากสังคมเปนความคาดหวังทั้งของทาง
ราชการ  สังคมที่จะไดเห็นขาราชการไดประพฤติปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารโรงเรียนใน
ฐานะ “ครู”  ดวยกันแลว ก็ยิ่งไดรับการคาดหวังไวในระดับสูงกวาขาราชการในตําแหนงอื่น เพราะ
ตองดํารงอยูในตําแหนงที่เปนทั้งครูและผูบังคับบัญชา จึงจําเปนตองเปนแบบอยางในการปฏิบัติทั้ง
ในดานคุณธรรมและหนาที่การงานแกผูรวมงานและผูที่เกี่ยวของ  เพื่อใหสามารถ “ครองตน  ครอง
คน และครองงาน”  อันเปนหนทางที่จะนําไปสูการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวโดย
สรุป คุณธรรมมีความสําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารที่มีคุณธรรมยอมนํามาซึ่งความ
รวมมือรวมใจของผูรวมงาน อันจะกอใหเกิดพลังนําภารกิจของสถานศึกษาไปสูเปาหมาย ในทาง
ตรงขามหากผูบริหารขาดคุณธรรมในการบริหารงานจะกอใหเกิดปญหาอุปสรรค ความแตกแยก 
เกิดความสับสนวุนวายและอาจทําใหการบริหารลมเหลว ซ่ึงเปนอุปสรรคตอความเจริญกาวหนา
ของชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
   4.4.2   คุณธรรมผูบริหาร 10 ประการ 
   นภาจรี นําเบญจผล.(2551: ออนไลน) ไดใหแนวคิดวาผูบริหารควรมีคุณธรรม  10  
ประการ  ดังนี้ 
   1) การให  ชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา 
   2) มีศีล          ประพฤติดีงามเปนตัวอยางทีด่ีแกผูใตบังคับบัญชา  
   3) บริจาค       บริจาคทานเสียสละเพื่อสวนรวม 
   4) ซ่ือตรง       สุจริตจริงใจไมหลอกลวง 
   5) อัธยาศัยออนโอน   ไมเยอหยิ่ง สุภาพ 
   6) มีความพากเพยีร    ขยันหมัน่เพยีรเขมแข็ง ไมมวัเมาในความสุขสําราญ 
   7) ไมโกรธ                  มีเมตตาธรรมจิตนิ่ง    
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   8) ไมเบียดเบียน          ผูใตบังคับบัญชาทั้งใจกาย 
   9) มีขันติ                    คืออดทนตอความยากลําบากของงานที่ทําไมทอถอย 
   10)  มีสติตั้งมั่นในธรรม  ยุตธิรรม  เที่ยงธรรม นิติธรรม  เคารพระเบียบ 
    ประเพณีอัน ดงีาม รักษาวนิัยขององคกรที่ตนเองอยู 
   4.4.3 คุณธรรมพื้นฐาน  8  ประการ 
  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีนโยบายใหสถานศึกษายึดหลักธรรมนํา
ความรู ในการบริหารงานเพื่อใหผูบริหาร ครู เปนแบบอยางที่ดีแก บุคลากร เยาวชน ในสถานศึกษา  
และเพื่อสนองแนวนโยบายเรงรัดปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550 ที่ใช
คุณธรรมพื้นฐาน เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และ
สถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี  มีความรู  และอยูอยางมีความสุข โดยมีคุณธรรม
พื้นฐาน 8 ประการ ซ่ึงประกอบดวย  (กระทรวงศึกษาธิการ : 2550) 
  1)  ขยัน   ความหมายคือ  ความตั้งในเพียรพยายามทําหนาที่การงานอยางตอเนื่อง  
สม่ําเสมอ  อดทน  ไมทอถอยเมื่อพบอุปสรรค  ความขยันตองปฏิบัติควบคูกับการใชสติปญญา
แกปญหาจนเกิดผลงานสําเรจ็ตามความมุงหมาย 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีความขยัน คือ ผูที่มีความตั้งใจเพียรพยายามทําหนาที่การ
งานอยางจริงจังและตอเนื่องในเรื่องที่ถูกที่ควร สูงานมีความพยายาม ไมทอถอย กลาเผชิญอุปสรรค  
รักงานที่ทํา  ตั้งใจทําหนาที่อยางจริงจัง 
  2)  ประหยัด  ความหมายคือ  การรูจักเก็บออมถนอมใชทรัพยสิน ส่ิงของแตพอควร  
พอประมาณใหเกิดประโยชนคุมคา  ไมฟุมเฟอย  ฟุงเฟอ 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม ผูที่มีความประหยัด  คือ ผูที่ดําเนินชีวิตความเปนอยูอยาง  เรียบ
งาย  รูจักฐานะการเงินของตน คิดกอนใช คิดกอนซื้อ เก็บออมถนอมใชทรัพยสินสิ่งของอยางคุมคา  
รูจักทําบัญชีรายรับ – รายจาย ของตนเองอยูเสมอ 
  3)  ซ่ือสัตย  ความหมายคือ ประพฤติตรงไมเอนเอียง ไมมีเลหเหล่ียมมีความจริงใจ  
ปลอดจากความรูลําเอียงหรืออคติ  
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีความซื่อสัตย  คือ  ผูที่มีความประพฤติตรงทั้งตอหนาที่  
ตอวิชาชีพ  ตรงตอเวลา  มีความจริงใจปลอดจากความรูสึกลําเอียง หรืออคติ ไมใชเลหกลคดโกง  
ทั้งทางตรงและทางออม  รับรูหนาที่ของตนเองและปฏิบัติอยางเต็มที่ถูกตอง 
  4)  มีวินัย  ความหมายคือ  การยึดมั่นในระเบียบแบบแผน  ขอบังคับ และขอปฏิบัติ
ซ่ึงมีทั้งวินัยในตนเองและวินัยตอสังคม 
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 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีวินัย คือ ผูที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎ ระเบียบ ของ
สถานศึกษา  สถาบัน องคกร สังคมและประเทศชาติ โดยที่ตนยินดีปฏิบัติตามอยางเต็มใจ และตั้งใจ  
เชน  การแตงกายที่ถูกตองตามระเบียบ  เขาแถวรับบริการตามลําดับ  เปนตน 
  5)  สุภาพ  ความหมายคือ  เรียบรอย  ออนโยน ละมุนละมอม มีกิริยามารยาทที่  ดีงาม  
มีสัมมาคารวะ 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีความสุภาพ  คือ ผูที่มีความออนนอมถอมตนตาม
สถานภาพและกาลเทศะ  มีสัมมาคารวะ เรียบรอยไมกาวราว รุนแรง หรือวางอํานาจขมผูอ่ืนทั้งโดย
วาจา และทาทาง แตในเวลาเดียวกันยังมีความมั่นใจในตนเอง เปนผูมีมารยาทดีงามวางตน  
เหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 
  6)  สะอาด ความหมายคือ ปราศจากความมัวหมองทั้งกายใจ และสภาพแวดลอมมีความ
ผองใสเปนที่เจริญตาใหเกิดความสบายใจแกผูพบเห็น 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม ผูที่มีความสะอาด   คือ ผูที่ รักษารางกาย ที่อยูอาศัยและ
ส่ิงแวดลอมไดอยางถูกตองตามสุขลักษณะฝกฝนจิตไมใหขุนมัว มีความแจมใสอยูเสมอปราศจาก
ความมัวหมองทั้งกาย  ใจและสภาพแวดลอม 
  7)  สามัคคี  ความหมายคือ ความพรอมเพรียงกัน ความกลมเกลียวกัน ความปรองดอง
กันรวมใจกันปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามที่ตองการ  เกิดการงานอยางสรางสรรค  ปราศจากการ
ทะเลาะวิวาท 
 คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  ผูที่มีความสามัคคี  คือ ผูที่เปดใจกวางรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอ่ืน  รูบทบาทของตนทั้งในฐานะผูนําและผูตามที่ดี  มีความมุงมั่นตอการรวมพลังชวยเหลือเกื้อกูล
กัน  เพื่อใหการงานสําเร็จลุลวง  สามารถแกปญหาและขจัดความขัดแยงได  เปนผูมีเหตุผล ยอมรับ
ความแตกตาง  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ความคิดและความเชื่อพรอมที่จะปรับตัวเพื่ออยู
รวมกันอยางสันติและสมานฉันท 
  8)  มีน้ําใจ  ความหมายคือ  ความจริงใจที่ไมเห็นแกเพียงตัวเอง  หรือเร่ืองของตัวเอง 
แตเห็นอกเห็นใจเห็นคุณคาในเพื่อนมนุษย  มีความเอื้ออาทร  เอาใจใสในความสนใจในความ
ตองการ  ความจําเปน  ความทุกขของผูอ่ืน และพรอมที่จะใหความชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน 
 จากนโยบายเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา 8 คุณธรรมพื้นฐานขางตนสรุปไดวาสถาบัน 
การศึกษาทุกแหงควรเรงรัดในการปลูกฝงคุณธรรมใหกับเยาวชนของชาติ  เพื่อใหเปนคนดี             
มีความรู  อยูอยางมีความสุขในสังคม  และในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สงเสริมให
ผูบริหาร  ครูเปนแบบอยางที่ดีดานการมีคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ ตามแนวนโยบายเรงรัดปฏิรูป
การศึกษา 
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 เสริม   หอมสุวรรณ  (2550 : สัมภาษณ) ประธานอาชีวศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
กลาววา  ปจจัยที่สําคัญในการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จมีหลายอยาง และปจจัยที่สําคัญที่สุด
คือคน  เพราะคนคือผูที่จะดําเนินการใหทุกอยางประสบผลสําเร็จได  โดยเฉพาะผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองเปนผูนําเปนแบบอยางที่ดีในทุก ๆ ดาน  ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ทุกระดับควรใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมพื้นฐานอยาง
เครงครัด เพื่อเปนแบบอยางที่ดีของครู  นักเรียน  และบุคลากรทุกระดับในสถานศึกษาตาม
แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550  ที่มุงเนนใหบุคลากร  นักเรียนในสถานศึกษามี
คุณธรรมพื้นฐาน  8  ประการ และการที่ผูบริหารมีคุณธรรมจะสงผลในการบริหารงานประสบ
ผลสําเร็จมากขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ทั้งในภาครัฐ เอกชนและ
ชุมชน 
 สุรียรัตน  อมรพิสุทธิ์ (2550 : สัมภาษณ)  รองผูอํานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาลพบุรี         
ใหแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมวา  คุณธรรมเปนสิ่งที่ดีงามที่ใชในการดํารงชีวิตใหมีความสุขควรไดรับ
การปลูกฝงมาจากครอบครัวตั้งแตวัยเด็ก ทุกคนควรมีคุณธรรมพื้นฐานเฉพาะตนในสถานศึกษา
สมควรอยางยิ่งที่ตองสงเสริมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และบุคลากรในถานศึกษา ทุกระดับควรมี
คุณธรรมพื้นฐาน  โดยเฉพาะผูบริหาร  ครู  ควรมีคุณธรรมพื้นฐาน (ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย  มีวินัย  
สุภาพ   สะอาด   สามัคคี  มีน้ําใจ) เพื่อเปนตัวอยางที่ดีแกบุคลากร  และนักเรียน  นักศึกษา                
ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายเรงรัดปฏิรูปการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550 
 สรุปจากแนวคิดดังกลาว  ผูบริหารทุกระดับและครู  ควรมีคุณธรรมพื้นฐาน  8 ประการ  
(ขยัน  ประหยัด  ซ่ือสัตย  มีวินัย  สุภาพ  สะอาด  สามัคคี  มีน้ําใจ)  เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหแก
นักเรียน  นักศึกษา ในการดํารงชีวิต  และการปฏิบัติงานตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  และสอดคลองกับแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดนําหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรมไปใชในการกําหนด       
ตัวแปร  การนิยามศัพท  ตลอดจนการกําหนดประเด็นคําถาม  เพื่อใชในการวัดและวิเคราะหระดับ
การปฏิบัติดานคุณธรรมพื้นฐานของผูบริหารสถานศึกษา  
  4.5 ทฤษฎีของเพียเจต 

 การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของมนุษย  “จริยธรรมเกิดจากแรงจูงใจในการปฏิบัติตน
สัมพันธกับสังคม การพัฒนาจริยธรรมจึงตองมีการพิจารณาเหตุผลเชิงจริยธรรมตามระดับ
สติปญญาของแตละบุคคลซึ่งมีวุฒิภาวะสูงขึ้น การรับรูจริยธรรมก็พัฒนาขึ้นตามลําดับ” การพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของมนุษย  มี  3  ขั้นตอน คือ 

 
 



  
43

 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นกอนจริยธรรมยังไมเกิดจริยธรรม แตสามารถเรียนรูจากประสาทสัมผัส
และมีพัฒนาการทางสติปญญาในขั้นตน 
 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นเชื่อฟงคําสั่ง เชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งสอนของผูใหญ มีการคิดกอน
ปฏิบัติการตามคําสั่ง ซ่ึงในขณะแรกเริ่มจะไมคํานึงถึงเหตุผลของคําสั่งนั้น 
 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นยึดหลักแหงตน เกิดหลักความคิด มีพัฒนาการทางสติปญญาสูงขึ้นตาม
ประสบการณทางสังคม คลายความเกรงกลัวอํานาจภายนอก เร่ิมมีความเปนตัวของตัวเองมากขึ้น 
 สรุปจากทฤษฎีดังกลาวสามารถนําไปประยุกตไดวาการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมอยูใน  
ขั้นที่ 3 
 4.6 ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของฟรอยด 

 ซิกมันต  ฟรอยด  นักจิตวิทยาชาติตะวันตกกลุมแรกที่มีช่ือเสียงในการนําเสนอทฤษฎี
พัฒนาการทางดานจริยธรรม ไดอธิบายการเกิดพฤติกรรมตาง ๆ วา เนื่องมาจากปจจัยผลักดัน     
จากจิตใตสํานึก ซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน คือ  

 อิด (Id) เปนพลังงานติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด หมายถึง สัญชาตญาณดวยแรงขับภายใน
ซ่ึงเปนตัวกระตุนใหมีการแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ตามความตองการ โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง
ควรหรือไมควรแตอยางไร ที่เรียกกันวาพลังแสวงหาความสุข เมื่อตองการอยางไร ก็จะพยายาม
หาทางตอบสนองความตองการทางกายของตนอยางนั้น ๆ จนได อาจจะเรียกวา “สันดานดิบของ
มนุษย” ก็ได 
 อีโก (Ego) เปนพลังแหงการรูและความเขาใจ การรับรูขอเท็จจริง การใชเหตุผลการ
ดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย เปนสวนหนึ่งของการแสวงหาวิธีการเพื่อตอบสนองพลังอิด เชนเมื่อ
หิวพลังอีโกก็จะใชเหตุผลตรึกตรองวาจะบําบัดความหิวนั้นดวยวิธีการใดตามสภาพแวดลอม เชน  
หาอาหารจากตูกับขาวในครัว  ไปรับประทานอาหารนอกบาน หรือตีช่ิง วิ่งราวเขามากิน พลังอีโกนี้
เปนพลังของจิตที่คอยยับยั้งการแสดงพฤติกรรมตามความตองการของอิด โดยทําการควบคุมจิตใจมิ
ใหแสดงพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับกฎเกณฑของสังคม 
 ซูเปอรอีโก (Super Ego) เปนสวนหนึ่งของจิตที่เกี่ยวของกับการรับรูทางดานคุณธรรม
และคอยกระตุนใหมนุษยแสดงพฤติกรรมตามปทัสถานของสังคม โดยซูเปอรอีโกกระตุนใหอิดละ
ทิ้งความไมถูกไมควร และสนับสนุนอีโกใหเปล่ียนทิศทางพฤติกรรมไปในทางที่ถูกที่ควรมีลักษณะ
เปนคานิยมตาง ๆ เชน ความดี ความชั่ว ความถูกผิด มโนธรรม คุณธรรม ความยุติธรรมซูเปอรอีโก
นี้เปนพลังที่หักหามความรุนแรงของพลังอิด โดยเฉพาะพลังจากสัญชาตญาณทางเพศและความ
กาวราวรุนแรงทั้งหลายการทํางานรวมกันของพลังทั้ง 3 ลักษณะบุคลิกภาพของมนุษยเกิดจากการ
ทํางานรวมกันของพลังทั้ง 3 นี้ พลังใดมีอิทธิพลเหนือพลังอื่น ยอมเปนตัวช้ีลักษณะบุคลิกภาพของ
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บุคคลนั้น เชน  ถาพลังอิดมีอํานาจสูง ก็มีบุคลิกเปนเด็กไมรูจักโต เอาแตใจตนเองถาพลังอีโก         
มีอํานาจสูง ก็จะเห็นคนมีเหตุมีผล เปนนักปฏิบัติที่ดี ถาพลังซูเปอรอีโกมีอํานาจสูงก็เปน                 
นักอุดมการณ นักทฤษฎีนักพัฒนาสังคม ฯลฯ 
 จากแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรมตามทฤษฎีจิตวิเคราะหนั้น เชื่อวาจริยธรรม
ของเด็กจะไดรับการปลูกฝงจากพอแม และผูใกลชิดเปนสําคัญ โดยอาศัยกระบวนการใหรางวัลและ
การลงโทษเปนเครื่องมือในการอบรมจริยธรรม โดยจะไดรับการพัฒนาขึ้นในระบบซูเปอรอีโก      
เด็กจะมุงกระทําตนตามกระบวนการถอดแบบ จากการอบรมเลี้ยงดูมาแตเยาววัย ทําใหเด็กถอดแบบ
บุคลิกภาพ คานิยม และมาตรฐานจริยธรรมในสังคม จนในที่สุดเด็กจะยอมรับกฎเกณฑตาง ๆ ใน
สังคมมาเปนหลักปฏิบัติของตนเอง และเด็กยังยอมรับตอการใหรางวัลและการลงโทษตัวเองอีกดวย
กลาวคือ เมื่อจริยธรรมไดรับการปลูกฝงในระบบซูเปอรอีโกของเด็กแลว ทุกครั้งที่เขากระทําผิด เขาก็
จะลงโทษตนเองดวยการแสดงความรูสึกผิด และเมื่อปฏิบัติไดตามมาตรฐานจริยธรรม ก็จะมีการให
รางวัลแกตนเอง ซ่ึงแสดงออกดวยการชื่นชมนิยมยกยองตนเอง เปนตน 
 สรุปจากทฤษฎีของฟรอยด  นาจะนํามาประยุกตอธิบายระดับการพัฒนาจริยธรรมของ
ผูบริหารไดวาอยูในระดับซุปเปอรอีโกได  เนื่องจากผูบริหารมีสถานะทางสังคม  ทําใหเลือกที่จะ
ประพฤติตนในทางที่ถูกที่ควรมีเหตุผลและเปนนักปฏิบัติทีดี 
 4.7 ทฤษฎีของลอรเรนซ โคลเบิรก 

 โคลเบิรก (Kohlberg : 1976) เปนนักการศึกษาดานจริยธรรม เปนผูนําทฤษฎีจริยศึกษา
สังเคราะห ไดไปนําเอาความรูทางปรัชญา จิตวิทยา สังคมวิทยา และศึกษาศาสตร มาประกอบกัน
ขึ้นเปนทฤษฎีบูรณาการ (Integrated Theory) โคลเบิรกไดวิเคราะหหลักพัฒนาการทางจริยธรรม
(Moral development) ออกเปน 6 ระดับขั้น ที่มีอํานาจในการนําไปใชในรูปแบบตาง ๆ ที่จะเลือกได
ในสถานการณของการพิจารณาสิ่งที่เปนคุณธรรม มีดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 การเชื่อฟงและการลงโทษ (Obedience and punishment) พิจารณาในดานประเด็น
ของการถือเอาอัตตาของตัวเองเปนใหญ 
 ขั้นที่ 2 การแสวงหารางวัล (Exchange) เปนเปาหมายตามลักษณะเฉพาะรายบุคคลและ
การแลกเปลี่ยนกันอยางเสมอภาคที่ตกลงกัน เพื่อจะยอมรับความคิดเห็นของกันและกันในสังคม
เพื่อแสวงหารางวัล 
 ขั้นที่ 3 การทําตามความเห็นชอบของผูอ่ืน (Conformity) ความสัมพันธและการทําตาม
รูปแบบตามที่ผูอ่ืนเห็นชอบ เปนการแลกเปลี่ยนกันในความคาดหวัง การติดตอประสานงานและ
ความศรัทธายึดมั่น ไววางใจตอผูอ่ืนโดยการปฏิบัติที่ดีงามตอกันตามบทบาทและหนาที่ของตน 
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 ขั้นที่ 4 การทําตามหนาที่ในสังคม (Social system) ระบบสังคมและความมีสติรับผิดชอบ
ที่จะใหมีการดําเนินการตามหนาที่ที่ตนกระทําในสังคมนั้น เพื่อรักษาระเบียบทางสังคมและ          
ทําหนาที่ของสังคมจึงตองรักษาสถาบันใหดําเนินไปอยางราบรื่นโดยสวนรวม 

 ขั้นที่ 5 การทําตามกฎเกณฑ และขอสัญญา (Contract) สิทธิพื้นฐานและพันธสัญญาทาง
สังคมที่ใชกับประชาชนโดยมีสวนรวม จะตองยึดถือคานิยมซึ่งมีมากมายแตกตางกันไป รวมทั้ง
ความคิดเห็นซึ่งมีอยูเฉพาะกลุม นํามารวมกันเปนพันธสัญญาของสังคมรวมกัน 
 ขั้นที่ 6 การยึดในมโนธรรมตามหลักสากล (Universal) หลักจริยธรรมสากลถือเปนการ
แนะแนวทางใหมนุษยชาติกระทําตามขอกําหนดของสังคมพื้นฐานของแตละแหงโดยภาพกวางและ
ลึก การถือเอาความเคารพนับถือใหบุคคลอื่นเปนจุดหมายมิใชเปนวิธีการ ความยุติธรรมไมขึ้นกับ
วัฒนธรรมเฉพาะแหงหรือสังคมใดสังคมหนึ่งเทานั้น 

 โคลเบิรก เห็นวา จริยธรรมเปนลักษณะประสบการณ และหนาที่ที่เกี่ยวกับกฎเกณฑเปน
มาตรฐานความประพฤติในสังคม บุคคลจะพัฒนาความรับผิดชอบชั่วดี ใชเหตุผลจนกระทั่งพัฒนา
พฤติกรรมของตนเองมีความสัมพันธในสังคมตามสิทธิและหนาที่อยางถูกตองดีงาม 

จากทฤษฎีของโคลเบิรกสามารถนําไปอธิบายระดับการพัฒนาจริยธรรม ในการบริหารของ
ผูบริหารในขั้นที่ 4  และ  5  ซ่ึงรับผิดชอบรักษาระเบียบทางสังคมและประชาชนมีสวนรวมซึ่งเปน
ประเด็นสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 

4.8  ทฤษฎีของแครธโวล บลูม และมาเซีย 
แครธโวล, บลูม และมาเซีย (Krathwohl Bloom and Masia) ไดกําหนดทฤษฎีจําแนกระดับ

คุณภาพของการเรียนรูดานจิตใจ (Affective domain) ที่ครอบคลุมความสนใจ ทัศนคติ  คํานิยม และ
ลักษณะนิสัย โดยจัดลําดับขั้นตอนคุณลักษณะดานความรูสึกไว  5 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. การรับรู (Receiving) เปนจุดเริ่มตนที่บุคคลจะเรียนรูเร่ืองตาง ๆ และเกิดความรูสึกตอ
สถานการณหรือส่ิงเราที่ปรากฏ  
 2. การตอบสนอง (Responding) เมื่อบุคคลรับรูเร่ืองราวตางๆ และจะมีปฏิกิริยาตอบสนอง
ตอส่ิงเราที่ตนรับรู  
 3. การเห็นคุณคา (Valuing) เปนความรูสึกที่เกิดจากการประเมินสถานการณหรือ
เร่ืองราวตาง ๆ วามีประโยชนหรือไมอยางไร การเห็นคุณคาจะเกิดขึ้นชา ๆ โดยมีการสะสมไว   
เร่ือย ๆ พฤติกรรมการเห็นคุณคาดูไดจากความแนนอนความคงเสนคงวา สม่ําเสมอของการกระทํา  
 4. การจัดระบบ (Organization) เปนความรูสึกที่บุคคลไดรวบรวมเรื่องราวหรือส่ิงมีคุณคา
ไวในจิตใจหลายอยาง แลวจัดคุณคาเขาเปนระบบ มีการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางคุณคาของ
เร่ืองราวของสิ่งตาง ๆ ของจุดเดนและจุดรวมของคุณคาเหลานั้น  
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  5. การสรางลักษณะนิสัย (Characterization) เปนการพัฒนา เปนอุดมคติที่ฝงลึกถึง
จิตวิญญาน ยึดถือ เทิดทูนโดยจิตในมิติสังเคราะห เปนแบบแผนกฎเกณฑขึ้นใหมใหตนเองมีการ
กระทําที่คงเสนคงวา โดยมีการจัดระบบของตนเองและยึดถือจนเปนการกระทําอัตโนมัติ คือ ไมวา
จะอยูในสถานการณใด เขาก็จะแสดงพฤติกรรมแบบเดิมซึ่งเปนลักษณะของตนเอง แลวรณรงคให
ผูอ่ืนรวมยึดถือและปฏิบัติดวย  
 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวสามารถสรุปไดวาระดับคุณภาพของการเรียนรูดานจิตใจ 
ที่ครอบคลุมถึงความสนใจ ทัศนคติ คานิยม และลักษณะนิสัยประกอบดวยความรูสึก 5 ขั้นตอนคือ 
การรับรู การตอบสนอง การเห็นคุณคา การจัดระบบ และการสรางลักษณะนิสัย ตามลําดับ  
 4.9 ทฤษฎีตนไมจริยธรรมของดวงเดือน  พันธุมนาวิน 

 ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดทําการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุพฤติกรรมของคนดีและคนเกง      
โดยไดทําการประมวลผลการวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรมตาง ๆ ของคนไทย
ทั้งเด็ก และผูใหญ อายุตั้งแต 6 – 60 ป วาพฤติกรรมเหลานั้นมีสาเหตุทางจิตใจอะไรบาง และได
นํามาประยุกตเปนทฤษฎีตนไมจริยธรรมสําหรับคนไทยขึ้น โดยไดแบงตนไมจริยธรรม ออกเปน   
3 สวนดังนี้ 
 สวนที่ 1 ไดแก ดอกและผลไมบนตน ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทําดี ละเวนชั่ว และ
พฤติกรรมการทํางานอยางขยันขันแข็งเพื่อสวนรวม ซ่ึงลวนแตเปนพฤติกรรมของพลเมืองดี
พฤติกรรมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 
 สวนที่ 2 ไดแก สวนลําตนของตนไม แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยัน
ขันแข็ง ซ่ึงประกอบดวยจิตลักษณะ 5 ดานคือ ดานเหตุผลเชิงจริยธรรม ดานมุงอนาคต และการ
ควบคุมตนเอง ดานความเชื่ออํานาจในตน ดานแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ และดานทัศนคติ คุณธรรมและ
คานิยม 
 สวนที่ 3 ไดแก รากของตนไม ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยันขันแข็งซึ่ง
ประกอบดวยจิตลักษณะ 3 ดานคือ ดานสติปญญา ดานประสบการณทางสังคม และดานสุขภาพจิต 
 จิตลักษณะทั้ง 3 นี้ อาจใชเปนสาเหตุของการพัฒนาจิตลักษณะ 5 ประการ ที่ลําตนของ
ตนไมก็ได กลาวคือ บุคคลจะตองมีลักษณะพื้นฐานทางจิตใจ 3 ดาน ในประมาณที่สูงพอเหมาะกับ
อายุ จึงจะเปนผูที่มีความพรอมที่จะพัฒนาจิตลักษณะทั้ง 5 ประการ ที่ลําตนของตนไม โดยมีจิต
ลักษณะทั้ง 5 นี้ จะพัฒนาไปเองโดยอัตโนมัติ ถาบุคคลมีความพรอมทางจิตใจ 3 ดาน ดังกลาว และ
อยูในสภาพแวดลอมทางบาน ทางโรงเรียน และทางสังคมที่เหมาะสม  นอกจากนั้น บุคคลยังมี
ความพรอมที่จะรับการพัฒนาจิตลักษณะบางประการใน 5 ดานนี้ โดยวิธีการอื่น ๆ ดวย ฉะนั้น              
จิตลักษณะพื้นฐาน 3 ประการ จึงเปนสาเหตุของพฤติกรรมของคนดี และคนเกงนั่นเอง นอกจากนี้
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จิตลักษณะพื้นฐาน 3 ประการที่รากนี้อาจเปนสาเหตุรวมกับจิตลักษณะ 5 ประการที่ลําตน เพื่อใช
อธิบาย ทํานาย และพัฒนาพฤติกรรมดังกลาวมาแลวดวย 
 จากทฤษฎีตนไมจริยธรรมสามารถนํามาอธิบายไดวาคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหาร
นาจะเปนสวนลําตนของตนไม  และธรรมาภิบาลคือสวนที่เปนดอกและผลไมบนตน 
 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวสามารถสรุปไดวาองคประกอบและความหมายของ
คุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลมีประเด็นสําคัญที่มีความเกี่ยวของระหวางกัน                
โดยคุณธรรมจริยธรรมเปนคุณลักษณะและพฤติกรรมทั่วไปของบุคคล  ในขณะที่หลักธรรมภิบาล
เปนหลักในการบริหารงานบุคคล  ในกรณีที่เปนบุคคลเดียวกันระดับการปฏิบัติตนตามคุณธรรม
พื้นฐานจึงนาจะมีความสัมพันธกับระดับการปฏิบัติตนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.1.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการกําหนดตัวบงชี้และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ของนักวิชาการหลายทานสรุปได  ดังนี้  
 สุวรรณ ทองคํา (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวาผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก  ยกเวนหลักคุณธรรมที่บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลมากที่สุด ผูบริหารงานโรงเรียนเกือบทุกลักษณะและสถานภาพสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียน ที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูง
กวาระดับปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุด วัยวุฒิ คุณวุฒิ
ทางการศึกษา ประสบการณ การบริหาร และขนาดของโรงเรียน ที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับ
สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญ
ที่ระดับ  .05 

เฉลิมชัย  สมทา (2547 : บทคัดยอ) ซ่ึงพบวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากเรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติ
ธรรม หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคาและหลักความโปรงใส 

เกียรติยศ  เอี่ยมคงเอก (2546 : บทคัดยอ)  เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม  
จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนนิมิตวิทยาคม  จังหวัด
นนทบุรี  ตามทรรศนะของ บุคลากรโรงเรียน พบวามีการบริหารงานตามหลัก  ธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก 
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 ภาพร  เริงไชย (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนกับบทบาทการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครนายก อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก  พบวาผูบริหารมีคุณลักษณะ ดานภาวะ
ผูนํา  โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกขอและขอที่มีคาเฉล่ียสูงกวาขออ่ืนๆ  คือดานความ
ซ่ือสัตย  ความโปรงใสตรวจสอบได  มีคุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธโดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับมากทุกขอ ผูบริหารมีบทบาทการบริหารวิชาการระดับปฐมวัยทั้งโดยรวมและ  4 งาน อยูใน
ระดับมากและคุณลักษณะของผูบริหารมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย  ในโรงเรียนประถมศึกษาในระดับสูงมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ชนิษฐภัค  สิงหลกะ  (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ใน 5 ดานคือ ดานหลัก
นิติธรรม  ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักการมีสวนรวมและดานหลักความ
รับผิดชอบ  พบวา  การบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก 
 5.1.2   งานวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะและคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาของ
นักวิชาการหลายทาน สรุปไดดังนี้ 
 ระเบียบ สมจิตร (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยคุณธรรมสําหรับผูบริหารตามความ
คิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานสวนกลางของกรมการศึกษานอกโรงเรียน พบวา ความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารโดยรวมทุกดานอยูในระดับจําเปนมาก คุณธรรมโดยรวมที่มีคาเฉลี่ย
ของความจําเปนสูงสุดเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้ ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบ ความยุติธรรม
เคารพกฎเกณฑ มีเหตุผล เอาใจใสตอหนาที่ ยึดประโยชนสวนรวม เสียสละ มีความกระตือรือรน 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอคุณธรรมของผูบริหาร พบวาบุคลากรที่มีเพศ
ตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญทั้งโดยรวมรายดานและรายขอเมื่อจําแนกตามอายุ
พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญใน 6 ขอ คือบุคลากรกลุมอายุมากใหความสําคัญมากกวากลุมอื่น
ในเรื่องการยอมรับความจริง การปรับตนเองใหเขากับผูอ่ืนและเขาใจเพื่อนรวมงาน สวนบุคลากร
กลุมอายุปานกลางใหความสําคัญสูงกวากลุมอื่นในเรื่องเปนคนมีเหตุผลและมีความกระตือรือรนใน
การแกปญหา บุคลากรกลุมอายุนอยใหความสําคัญสูงกวากลุมอื่นในเรื่องระเบียบวินัยในการทํางาน 
เมื่อจําแนกตามวุฒิการศึกษาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญเพียงขอเดียว คือบุคลากรที่มีวุฒิสูง
ใหความสําคัญในเรื่องการปรับตนเองใหเขาผูอ่ืนมากกวา 
 คมสัน บุพศิริ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครพนมตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ผูชวย
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ผูบริหารโรงเรียน และครู–อาจารยผูปฏิบัติการสอน ผลการศึกษา พบวาผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรม
ดานคุณธรรมอยูในระดับสูง มีพฤติกรรมการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบตองานในหนาที่ทั้ง 
7 ดานอยูในระดับคอนขางสูง พฤติกรรมดานคุณธรรมที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือความซื่อสัตยและ
ดานการอุทิศตน เสียสละ และมุงมั่น มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด 
 วิมุต หยกพรายพันธ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 พบวา ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
และครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการปฏิบัติพฤติกรรมคุณธรรมของ ผูบริหารโรงเรียนดานปญญา
ขยัน สุจริตและมนุษยสัมพันธอยูในระดับมาก แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาพฤติกรรม
คุณธรรมที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือดานสุจริต รองลงมา คือ ดานมนุษยสัมพันธ ขยันและดาน
ปญญาตามลําดับ การเปรียบเทียบพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารตามความคิดเห็นของผูบริหาร
โรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน พบวา แตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
โดยครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการปฏิบัติพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารตางจากผูบริหารและ 
ผูชวยผูบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ดาน สวนการศึกษาความตองการพัฒนาพฤติกรรมของผูบริหาร
โรงเรียน พบวา ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน มีความคิดเห็นตอความ
ตองการพัฒนาพฤติกรรมดานคุณธรรมอยูในระดับมาก 
 ปราการ  บุตรโยจันโท  (2538 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย   
ผลการวิจัยพบวา 
                    1. ความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย ตอการปฏบิตัิ
ตนเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาใน 4  ดานโดยภาพรวมอยูในระดับ  “มาก”  
เพื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับ “มาก” ตามลําดับ ดังนี้ ดานคุณธรรมและจริยธรรม
ตอสังคมและประเทศชาติ  ดานคุณธรรมและจริยธรรมตอเพื่อนรวมสวนความคิดเห็นของบุคลากรเมื่อ
แยกเปนรายกลุม  มีความคิดเห็นตอการปฏิบัติตนของผูผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับคุณธรรมและ
จริยธรรม  อยูในระดับ  “มาก”  ทุกกลุม 
 2. เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติตนเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดเลย      
ทั้ง  4  ดาน  ระหวางกลุมผูบริหารสถานศึกษา กลุมครูผูสอน และกลุมเจาหนาที่ในสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ  พบวาทั้ง 3  กลุม  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ  
.05  ทุกดานและทุกรายการ 
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 3. บุคลากรทั้ง 3 กลุม  มีความคิดเห็นคุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงคของผูบริหาร
โรงเรียนที่สําคัญที่สุดของทั้ง  4  ดาน  มีดังนี้ 
  (1)  การปฏิบัติงานโดยยึดหลักกฎหมาย  ระเบียบ  แบบแผน  และนโยบายของ
หนวยงานระดับสูง 
  (2)  เปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน 
  (3)  ยึดมั่นในสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย 
  (4)   มีวินัยในตนเอง 
 5.1.3  งานวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธในการบริหารงานและการมีคุณธรรมของผูบริหาร 
     นงลักษณ  วิรัชชัยและคณะ (2549 – 2550) ไดวิจัยเกี่ยวกับสภาพคุณธรรมจริยธรรมของ
ประชาชนในสังคมไทย  ตามตัวบงชี้ที่พัฒนาขึ้นผลการวิจัยพบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญประเมิน
วาตนเอง  มีความอิสระ  มีความวินัย  ความอดทน  ความกตัญูกตเวท ี และความขยันหมั่นเพียรใน
ระดับปานกลาง คอนขางสูง  มีฉันทะในระดับต่ําคอนขางปานกลาง ความมีสติสัมปชัญญะในระดับ
ปานกลาง  และการมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  ความประหยัด  ความซื่อสัตยสุจริต  ความรับผิดชอบ  
ความยุติธรรม  ความสามัคคี  ความเปนกัลยาณมิตรในระดับสูง โดยกลุมตัวอยางประเมินวาเพื่อน
รวมอาชีพ  และเพื่อนรวมชาติมีระดับคุณธรรมจริยธรรม  ในระดับที่ใกลเคียงกันยกเวนความ
ซ่ือสัตยสุจริตที่กลุมตัวอยางประเมินตนเองในระดับสูง ขณะที่ประเมินใหเพื่อนรวมอาชีพและเพื่อน
รวมชาติ  ตามที่กลุมตัวอยางรับรูนั้นมีความซื่อสัตยสุจริตในระดับต่ําคอนขางปานกลาง 
 สมพร  สิทธิ (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงาน พฤติกรรมดาน  คุณธรรม
และความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการปฏิบัติงานและพฤติกรรมการปฏิบัติงานและพฤติกรรม
ดานคุณภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกน  พบวา  มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานในสภาพรวม  อยูในระดับ “มาก” ทุกงานโดย
ปฏิบัติงานธุรการและการเงินมากที่สุด  และพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนใน
ภาพรวมก็อยูในระดับ  “มาก”  เชนกัน  สวนความสัมพันธระหวางพฤติกรรมทางพฤติกรรมทาง
ปฏิบัติงานและพฤติกรรมดานคุณธรรมพบวามีความสัมพันธกันคอนขางสูง 
 ชาญ  สีหราช (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาคนควาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานและคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลยผล
การศึกษา พบวา ผูบริหารมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา โดยภาพรวมในระดับ “มาก” ทุกดานและมีพฤติกรรม
ดานคุณธรรมทั้ง 3 ดาน คือ การครองตน ครองคนและครองงาน โดยภาพรวมอยูในระดับ “มาก” 
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ทุกดาน พฤติกรรมการปฏิบัติงานและคุณธรรมผูบริหารมีความสัมพันธกันอยูในระดับ “คอนขาง
สูง” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 บัญชา เจริญชัย (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณธรรมและประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลยพบวา ระดับ
คุณธรรมในการครองตน ครองคน และครองงานของผูบริหารอยูในระดับสูง ระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานในหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาอยูในระดับสูง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานดานความสัมพันธชุมชนของครูผูสอนกับผูบริหารมีความ
คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คุณธรรมและประสิทธิภาพในการบริหาร  
งานของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกันในทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 ไรด (Reid. 1965 : 77–80) ไดทําการวิจัยเร่ือง “Moral and Spiritual Values : To Teacher 
Not to Teach?” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเจตคติของครูมัธยมศึกษาโรงเรียนรัฐบาลวาควรจะเนน
การสอนดานคานิยมทางศีลธรรมจรรยาใหแกนักเรียนหรือไม กลุมตัวอยางเปนครูจากโรงเรียน    
ในเขตชานดิเอโก เปนครูมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 63 คน ครูมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 42  คน
รวมทั้งสิ้น 105 คน โดยการสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ ผลการวิจัยพบวา  ครูใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีความเห็นวา ควรจะเนนใหมีการจัดสอนคานิยมทางศีลธรรมมากกวาครู
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และครูที่มีประสบการณในการสอนมากกวา 20 ป มีความเห็นวาควร
จัดใหมีการเรียนการสอนวิชาศีลธรรมจรรยาในชั้นเรียนโดยตรง สวนครูที่มีประสบการณในการ
สอน 5 ป หรือประสบการณในการสอนนอย มีความคิดเห็นวาไมควรจัดสอนวิชาศีลธรรมจรรยาใน
ช้ันเรียนซ่ึงแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
 กิลลิเมท (Guillemette. 1992 : 18-23) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมโรงเรียน พบวา
วัฒนธรรมโรงเรียนที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบดวยรูปแบบการทํางานเปนทีม
ความสัมพันธของผูรวมงานและผูบริหารมีความรวมมือสูง การรับรูและการตอบสนองตอการ
ปรับตัวเขากับโรงเรียนสูง การรับรูตอภารกิจหลักของโรงเรียน การมีคานิยมการปฏิบัติงานที่ดี
เหลานี้สงผลตอความพึงพอใจในการทํางาน ความผูกพันกับองคการ การคงอยูในงานและความ
ตั้งใจในการทํางาน 
 ดาฟท (Daft. 1992 : 232) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมโรงเรียน พบวา วัฒนธรรม
โรงเรียนเปนสิ่งที่สรางใหโรงเรียนบรรลุความตองการอยางมีประสิทธิผลภายใตสภาพแวดลอม      
ที่เปนอยู โดยวัฒนธรรมโรงเรียนจะเปนตัวกระตุนใหเกิดการปรับตัวเพื่อตอบสนองตอส่ิงแวดลอม
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ภายนอกและสงเสริมความสัมพันธที่ถูกตองเหมาะสมกับคานิยมทางวัฒนธรรมกับความเชื่อกลยุทธ
ของโรงเรียน และสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหบรรลุผลได 
 แทดเตอร และฮอย (Tater and Hoy. 1988 : 17-24) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ
ในเรื่องเกี่ยวกับความไววางใจในการทํางานระหวางผูบริหารโรงเรียนและครู จํานวน1,083 คน     
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอรซ่ี สหรัฐอเมริกา พบวา การสงเสริมสุขภาพและความไววางใจ
กันเปนสิ่งสําคัญของสภาพชีวิตความเปนอยูภายในโรงเรียน สภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพจะทํา
ใหองคการมีบรรยากาศที่นําไปสูสัมพันธภาพของระบบสังคม และความสัมพันธที่ดีของสังคมใน
โรงเรียนจะนําไปสูความสําเร็จในการบริหารงาน 
 แค็บแลน (Kaplan. 1992 : 101-102) พบวา จากหลักฐานทางประวัติศาสตรและการศึกษา
ทางดานสังคมวิทยา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของรัฐ เกิดจากเหตุจําเปน      
3  ประการคือ 
  1. การมีสวนรวมของผูปกครองมีการจัดการศึกษา กอใหเกิดผลในทางบวกทางดาน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทัศนคติ และพฤติกรรมของเด็กอยางเห็นไดชัด 
  2. สถาบันครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จํานวนของครอบครัวแตกแยก            
การทํางานนอกบานของทั้งบิดามารดา การตั้งครรภนอกสมรสของมารดาวัยรุน อัตราการหยาราง
รวมทั้งการสรางครอบครัวใหมของบิดาหรือมารดาเพิ่มสูงขึ้น โรงเรียนไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว กลาวคือจํานวนเด็กในโรงเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีโครงสรางหลากหลาย
เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น โรงเรียนจําเปนตองปรับโครงสรางการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความแตกตาง
ของเด็กแตละคน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของผูปกครองเปนประการสําคัญ 
  3. ความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนมักจะหางเหิน (Distance) ไมมีความไววางใจ    
ซ่ึงกันและกัน (Distrust) และมีความเปนศัตรู (Hostility) กันโดยธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะบทบาท      
ทั้งสองสถาบันถูกกําหนดใหแตกตางกันโดยโครงสรางของสังคม ดังนั้นชองวางระหวางบานกับ
โรงเรียนจึงมีอยูเสมอ การมีสวนรวมของผูปกครองจะชวยลดปญหาความสัมพันธดังกลาวได     
 ดอนตัน (Dolton. 1989 : 180–186) ไดศึกษาอิทธิพลของวัฒนธรรมกลุมเพื่อนเกี่ยวกับ
คานิยมของนักศึกษา การที่เขาใจอิทธิพลวัฒนธรรมกลุมเพื่อนที่มีตอการ กระทําเพื่อกอใหเกิดกล
ยุทธเพื่อการพัฒนางานที่สําคัญสําหรับผูที่ทํางานกับนักศึกษาเกี่ยวของกับการฝกฝนและการพัฒนา
ใหเกิดความตระหนักทั้งคานิยม และพัฒนาการทางคานิยมของนิสิตนักศึกษาพบวา มีการ
เปลี่ยนแปลงของปกติวิสัยในกลุมวัฒนธรรมของกลุมเพื่อนและกลยุทธที่จะเกิดการฝกฝนและ   
การพัฒนาจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีหลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับแนว
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ทางการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค พบวาการที่จะพัฒนาบุคคลใหเกิดใน          
เร่ืองดังกลาว จะตองใชวิธีการ และแนวทางอยางหลากหลายผสมผสานกันจึงจะประสบความสําเร็จได  
 จากการศึกษางานวิจัยดังกลาว สรุปไดวา คุณธรรม จริยธรรมของผูบริหารมีความสัมพันธ
กับการบริหารงานอยูในระดับมาก  ทั้งดานการครองตน  ครองคนและครองงาน คุณธรรมจริยธรรม  
ควรปลูกฝงใหกับบุคคลมาตั้งแตวัยเด็กอยางตอเนื่อง โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัว สถานศึกษา  
ชุมชน  สังคม  ในสถานศึกษาผูบริหาร  ครู  ควรเปนแบบอยางที่ดีในการสนับสนุน สงเสริมให
ความรูเกี่ยวกับกิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม  เพื่อปลูกฝงใหเยาวชนมีความรู  คูคุณธรรม ซ่ึงสามารถ
นําไปใชในการดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข  จากแนวคิดดังกลาว  ผูวิจัยไดนําไปประยุกตใชในการ
กําหนดแบบสอบถาม   
 จากการศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่ไมพบวามีงานวิจัยใดที่กลาวถึง
ความสัมพันธของระดับคุณธรรมพื้นฐานของผูบริหารสถานศึกษากับระดับธรรมาภิบาลและ
อิทธิพลของระดับคุณธรรมพื้นฐานที่สงผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาโดยตรง  จึงเกิดประเด็นปญหาที่วาระดับคุณธรรมของผูบริหารมีความสัมพันธและ        
มีอิทธิพลกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ
ของคุณธรรมพื้นฐานกับธรรมาภิบาล  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษา โดยผูวิจัย
ไดกําหนดเปนสมมติฐานการวิจัย คือคุณธรรมพื้นฐานของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับ  
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาในทางบวก 
 
 
 
  

 
 


