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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางถึงความสําคัญของเด็กปฐมวัยวา เปนวัยที่สําคัญที่สุด
สําหรับการพัฒนาการของชีวิตมนุษย ส่ิงที่เด็กไดรับประสบการณและเรียนรูในชวง 5 ปแรกของ
ชีวิต จะมีผลตอการวางรากฐานที่สําคัญตอบุคลิกภาพของเดก็เมืองเรา ที่จะเติบโตขึ้นเปนผูใหญ การ
จัดประสบการณการเรียนรูที่เหมาะสม จึงมีสวนสําคัญในการสงเสริมพัฒนาการใหแกเด็กอยางมี
ประสิทธิภาพ และเมื่อเด็กไดรับการสงเสริมพัฒนาการอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะชวยใหเขาเติบโต
ขึ้นเปนผูใหญที่สมบูรณและเปนพลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต (เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : คํานํา ) 
 การศึกษาปฐมวัย เปนการศึกษาชวงวัยที่สําคัญและจําเปนที่สุดในการพัฒนาสมองของ
มนุษย การสงเสริมพัฒนาการและการเตรียมความพรอมในระดับนี้ จึงเปนรากฐานที่สําคัญใน
การศึกษาระดับที่สูงขึ้นตอไป ผลการวิจัยหลายประเทศชี้วาการใชจายของรัฐเพื่อการศึกษาปฐมวัย
เปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนตอประเทศโดยรวมสูงที่สุด และเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอม
ในระดับปฐมวัยจะมีความพรอมในการเรียนในโรงเรียนระดับสูงขึ้นมากกวาเด็กที่ไมไดรับการ
เตรียมความพรอม ยูเนสโก (UNESCO. 1996 : 151 และวิทยากร เชียงกูล. 2550 : 35) 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยในปจจุบัน ไดมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยขึ้นและ
กําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขึ้น ถึงแมวาการจัดการศึกษาปฐมวัยนั้นไมไดอยูในระดับของ
การศึกษาภาคบังคับ แตมีความสําคัญเพราะเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กวัย 0–6 ป เพื่อเตรียม
ความพรอม และสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ ใหแกเด็ก เพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข พรอมในการเรียนรูขั้นตอไป (สมร ทองดี. 2537 : 11) 
 ปจจุบันนี้ มีหลายหนวยงานที่จัดบริการสําหรับเด็กปฐมวัย แตไมสามารถใหบริการได
ทั่วถึงทั้งปริมาณ และคุณภาพ คณะกรรมการพิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2544) ไดตั้งขอสังเกตวา “การพัฒนาเด็กวัย 0-5 ป ยังไมไดถูก
กําหนดใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงวัยนี้เปนชวงของการพัฒนา
ขั้นวิกฤต ที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับชีวิตและเปนการวางพื้นฐานสําหรับการเรียนรู และการพัฒนาใน
ระดับตอไป ดังนั้น รัฐควรมีบทบาทโดยตรงหรือมีสวนรวมโดยการสงเสริมสนับสนุนใหบุคคล
และครอบครัว และสถาบันทางสังคมตาง ๆ มีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดทั่วถึงมี
คุณภาพและมาตรฐานเทาเทียมกันในพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ 2 )
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พ.ศ.2545 ไดมีการกลาวถึงการศึกษาปฐมวัย คือ การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยวาใหจัดใน
สถานศึกษาที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาในมาตราที่ 18 หมวดที่ 3 และกลาวถึงในหมวดที่
4 แนวการจัดการศึกษาซึ่งกลาวถึงทั่ว ๆ ไป ไมช้ีเฉพาะเจาะจงถึงการปฐมวัยศึกษา อยางไรก็ตาม
จากมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2542 เร่ืองนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ได
ระบุวารัฐยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) ดวย เพราะการศึกษาระดับนี้เปน
ชวงสําคัญสําหรับการพัฒนาการทางสมองของบุคคล การศึกษาในระดับนี้ควรเปนการศึกษาเพื่อ
เตรียมความพรอม โดยการสงเสริมใหชุมชมหรือสถาบัน หรือองคกรในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสถาบันครอบครัว มีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับนี้ควบคูไปดวย นอกจากนี้รัฐควรมี
บทบาทโดยตรงหรือมีสวนรวมโดยการสงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 
องคกรปกครอง  สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ ไดมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหทั่วถึง มีคุณภาพ
และไดมาตรฐานเทาเทียมกัน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2546 : 2-3) 
 ขณะนี้ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย   
ของชาติ พ.ศ.2551 เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยสาระสําคัญกําหนดใหตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แหงชาติ (ก.พ.ป) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธาน และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธานคนที่หนึ่ง คณะกรรมการ     
ชุดดังกลาว ทําหนาที่ประสานและบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย ระหวางกระทรวงและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางครบวงจร ตั้งแต
แผนปฏิบัติการเฝาระวัง ดูแลปกปองคุมครอง และจัดประสบการณการเรียนรูใหแกเด็กอยางมี
ประสิทธิภาพสนับสนุนใหมีการวิจัย พัฒนาองคความรู นวัตกรรม การจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนา    
เด็กปฐมวัย (การศึกษาไทย.2551 : 37) 
 งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด 
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการ
เกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของ
สถานศึกษา และเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะ
เกี่ยวของทางตรงหรือทางออมก็อยูที่ลักษณะของงานนั้น (ปรียาภรณ วงศอนุตรโรจน. 2543 : 1) 
 งานวิชาการ เปนงานหลักของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ 
เพราะจะสงผลตอพัฒนาการของเด็กปฐมวัยใหเปนไปตามแนวที่พึงประสงค (รัศมี ตันเจริญ. 2542 : 
59) การบริหารงานวิชาการในระดับปฐมวัยนั้น มีความแตกตางจากการบริหารงานวิชาการในระดับ
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การศึกษาอื่น คือ ในการบริหารงานวิชาการในระดับที่สูงขึ้นไปจะมุงเนนในเรื่องเนื้อหาสาระ     
ทางวิชาการแตสําหรับเด็กปฐมวัยนี้มุงพัฒนาการเตรียมความพรอมดาน รางกาย อารมณ-จิตใจ 
สังคมและสติปญญา เพื่อพรอมที่จะเขาเรียนตอในระดับการศึกษาภาคบังคับ (วันเพ็ญ พิศาลพงศ.
2533 อางถึงใน ดวงเดือน วังสินธุ. 2535 : 52-53) และอมรชัย ตันติเมธ (2538 : 158) ไดกลาวถึง
ปญหาการบริหารงานวิชาการในระดับปฐมวัยของรัฐไว ดังนี้ คือ ครูขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
หลักสูตรหรือแนวทางการจัดประสบการณ เอกสารหลักสูตร หรือแนวการจัดประสบการณไม
เพียงพอ ผูบริหารขาดความรูความเขาใจในเรื่องของหลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ 
หนวยงานตนสังกัดขาดการติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ขาดการนิเทศการเรียนการสอน
และสื่อการสอนสําหรับเด็กเล็ก ดําเนินการจัดหาอุปกรณและสื่อการสอนไมทันกับความตองการ 
หองสมุดและแหลงวิชาการไมไดมาตรฐาน 
 จากการประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548)
โดย สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) สะทอนวิกฤติ
คุณภาพการศึกษาไทยในระดับขั้นพื้นฐาน ขอหนึ่ง คือ ผูบริหารมีภาวะผูนํา และการบริหารทั่วไป
ไดมาตรฐาน แตดอยฝมือการบริหารดานวิชาการ (วิทยากร เชียงกูล. 2551 : 56) 
 ผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตราฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) หรือ สมศ. ในป 2548 ที่ประเมินภาพรวมของโรงเรียน พบวา ในจํานวนสถานศึกษาระดับ
ปฐมวัย 8,276 แหง โรงเรียนที่ผานการประเมินอยูในระดับ “ดี” มีจํานวนรอยละ 34.14 โรงเรียนที่มี
การจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ รอยละ 40.7 โรงเรียนที่ครูมีความรู
ความสามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพียงรอยละ 38.0 
ในดานหลักสูตรพบวาโรงเรียนที่ใชหลักสูตรในระดับปฐมวัย ไดเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน 
และใชส่ือที่เอื้อตอการเรียนในระดับดี มีรอยละ 36.9 ในสวนผูเรียนมีรายงานวาโรงเรียนที่ผูเรียนมี
สุขภาพกาย สุขภาพใจ และสุขนิสัยดี มีรอยละ 95.4 มีโรงเรียนรอยละ 71.-ที่ผูเรียนมีสุนทรียภาพ
และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี กีฬา และรอยละ 84.5 มีคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมที่        
พึงประสงคอยูในระดับดี ผลการประเมินครั้งนี้แสดงใหเห็นวาพัฒนาการดานคุณธรรมจริยธรรม
และคานิยมที่พึงประสงคของผูเรียนปฐมวัยอยูในระดับ “ดี” แตในดานผลพัฒนาการทางวิชาการ
ผูเรียนกลับไมสูง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการศึกษาในระดับนี้ไมเนนเรื่องทักษะทางวิชาการ จึงมีผล
การประเมินคอนขางต่ํา ดังตอไปนี้ คือ โรงเรียนที่ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห                
คิดสรางสรรค อยูในระดับดี มีเพียงรอยละ 11.1 โรงเรียนที่ผูเรียนมีความรูและทักษะ ที่จําเปนตาม
หลักสูตรรอยละ 18.2 มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู รอยละ 28.1 ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวา มีสถานศึกษาที่สามารถพัฒนานักเรียนระดับปฐมวัยใหมีพัฒนาการพื้นฐานในเชิงวิชาการ
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และความคิดวิเคราะหอยูในระดับต่ํามาก คือรอยละ 11-28 เทานั้น (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2550 : 5-6) 
 จากการที่ผูวิจัยได สังเคราะหขอมูล จากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สองของ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่เปดทําการสอนใน
ระดับชั้นปฐมวัยนั้น จํานวน 156 โรงเรียน มีสถานศึกษาที่ไมผานการประเมิน คิดเปนรอยละ 16.7
และสถานศึกษาระดับปฐมวัย ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สวนใหญ
ไดรับการประเมินอยูในระดับดี แตมาตรฐานที่ ผู เ รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห              
คิดสรางสรรค สวนใหญ อยูในระดับพอใช ซ่ึงจากปญหาดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาของ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยอยางชัดเจน 
 ปจจุบันเครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตที่กําลังไดรับความนิยมจากทั่วโลก คือ การเทียบเคียง
สมรรถนะ ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดด จึงทําใหเทคนิคการ
เทียบเคียงสมรรถนะ ไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจอุตสากรรมในยุโรปและอเมริกา ในดาน
การศึกษา สถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยมและระดับอุดมศึกษา ในหลายประเทศไดนํา
การเทียบเคียงสมรรถนะเขามาใชเพื่อการปรับปรุงคุณภาพจํานวนมาก (ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 
:155) การทําการเทียบเคียงสมรรถนะ จะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกร ทําใหเราสามารถ
ตอบคําถามไดวาตนเองในขณะนี้ เปนอยางไร อยูในตําแหนงที่เทาไร ความสามารถในการแขงขัน
เปนอยางไร สามารถแขงขันกับคนอื่นไดหรือไม และจะทําใหดีกวาคนอื่นไดอยางไร ซ่ึงการทําการ
เทียบเคียงสมรรถนะ เปนสิ่งที่ทําใหสามารถเรียนลัดเพื่อกาวหนาใหทันองคกรอื่น (สถาบันเพิ่ม
ผลผลิตแหงชาติ. 2546 : 18) 
 จากปญหาของการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยดังกลาวขางตน  บวกกับการ
เทียบเคียงสมรรถนะซึ่งเปนเครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตที่กําลังไดรับความนิยม ดังนั้น ผูวิจัยจึง
ตองการนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 วาควรมีรูปแบบอยางไร
และรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีความ
เหมาะสมและเปนไปไดกับเขตพื้นที่การศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2 มากนอยเพียงใด โดย
ผลการวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับ ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และผูเกี่ยวของกับ
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 และจังหวัดอื่น ๆ ในการใช
เปนแนวทางในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย เพื่อการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพ และ
เปนการวางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและ
สังคมตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยมี
วัตถุประสงคยอย ไดแก 
 1. เพื่อสรางรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 จากผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตราฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องคการมหาชน) มาตราฐานการศึกษาปฐมวัย พบวา สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ไมผานการประเมินระดับปฐมวัย คิดเปนรอยละ 16.7 
 ซ่ึงถามีรูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี ก็จะสงผลใหโรงเรียนสามารถ
ผานการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตราฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
และจะสงผลใหเด็กปฐมวัย เติบโตขึ้นอยางมีคุณภาพตอไป 
 และในปจจุบันการเทียบเคียงสมรรถนะ เปนเครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตที่กําลังไดรับ
ความนิยมจากทั่วโลก จึงสมควรนํามาใชในการสรางรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ซ่ึงผลจากการศึกษาจะเปนขอมูลและแนวทางของสถานศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 นําไปพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงที่จะนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัย  
 2. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ แบงเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1 ขั้นเตรียมการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
    2.1.1 ในการเลือกสถานศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ประชากร ไดแก ผูบริหารการศึกษา ศึกษานิเทศกของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการเลือกสถานศึกษา 
ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 รองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศกดานการศึกษา
ปฐมวัย จํานวน 2 คน ศึกษานิเทศกดานการวัดผลประเมินผล 1 คน ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
   2.1.2 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสัมภาษณ เกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่มีวุฒิการศึกษาดุษฎีบัณฑิตสาขา
การบริหารการศึกษา หรือสาขาการศึกษาปฐมวัย กลุมตัวอยางที่ใชในการตรวจสอบความตรง     
เชิงเนื้อหา ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน ใชวิธีสุมแบบเจาะจง 
  2.2 ขั้นเตรียมการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
    2.2.1 สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาที่มีการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ประชากรไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ ไดแก
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่มีการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี จํานวน 5 คน โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง 
    2.2.2 สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาทั่วไป เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัย ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 3 คน โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง 
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    2.2.3 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของ รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประชากรไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่มีวุฒิการศึกษาดุษฎีบัณฑิตหรือ
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาการศึกษาปฐมวัย กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
คร้ังนี้ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
  2.3 ขั้นการศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัย  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ผูที่มีตําแหนงผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา
หรือรองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา หรือศึกษานิเทศก หรือหัวหนากลุมงานที่มีอํานาจหนาที่ใน
การกํากับดูแล การบริหารสถานศึกษา  หรือ ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการ
บริหารงานไมนอยกวา 10 ป กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาความเหมาะสม ไดแก ผูเชี่ยวชาญจํานวน
17 คน ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
  2.4 ขั้นการศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประชากร ไดแก ผูบริหารในสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
ระดับปฐมวยั สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 180 คน ซ่ึงไมได
รวมโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาความ
เปนไปได  ไดแก  ผูบ ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ปฏิบัติหนาที่ในปการศึกษา 2552 จํานวนทั้งสิ้น 123 คน ซ่ึงไดจากการ
คํานวณขนาดกลุมตัวอยางตามตารางอัตราสวน เครจซี่ และมอรแกน (ธานินทร ศิลปจารุ. 2550: 51) 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  1. รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
  2. ความเหมาะสมของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 2 
  3. ความเปนไปไดของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2  
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 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรนถะ การบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 2 ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัย  ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537:11), เยาวพา  เดชะคุปต (2542 :68-72)          
แนวดําเนินงานศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบ (2548 :7) และไดทําการสังเคราะหออกมาเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัยกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะผูวิจัยไดศึกษารูปแบบของ แคมป (Camp. 
1987 : 17), รูปแบบของ ซีลอก (Xerox Corporation. 2545 : 22), รูปแบบของ ชางและเคลลี่ (Chang 
and Kelly. 2549 : 71), และไดทําการสังเคราะหออกมาได 4 ขั้นตอน เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ดังนี้ 
 
รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ          การบริหารงานวชิาการระดับปฐมวัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวิจยั การนําเสนอรปูแบบการเทยีบเคียงสมรรถนะ 
การบริหารงานวิชาการระดบัปฐมวัย ของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดั 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

ระบุส่ิงที่ตองการเทียบเคยีงสมรรถนะ 

กําหนดคูเปรียบเทียบ 

กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูล 

กําหนดชองวางการปฏิบัติ 

หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 

การจัดประสบการณการเรยีนรู 

การนิเทศการศึกษาปฐมวัย 

การประเมินผลพัฒนาการเดก็ปฐมวยั 

  รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวยั ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย หมายถึง โครงสรางของกระบวนการของ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่เปนแบบอยาง ในดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรการ
จัดประสบการณการเรียนรู การนิเทศการศึกษาปฐมวัย การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัยที่ไดมา
จากการเทียบเคียงสมรรถนะ ใน 4 ขั้นตอนของการวางแผน และการวิเคราะหดังนี้ 1) ระบุส่ิงที่
ตองการเทียบเคียงสมรรถนะ 2) กําหนดคูเปรียบเทียบ 3) กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและเก็บรวบรวม
ขอมูล 4) กําหนดชองวางการปฏิบัติ 
 การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย หมายถึง การบริหารงานในดานหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร การจัดประสบการณการเรียนรู การนิเทศการศึกษาปฐมวัย การประเมินผล
พัฒนาการเด็กปฐมวัย ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรม ใหแกเด็กปฐมวัยไดมีพัฒนาการดานรางกาย อารมณ
จิตใจ สังคม และสติปญญา ใหเด็กไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 การเทียบเคียงสมรรถนะ หมายถึง กระบวนการคนหาผูที่ปฏิบัติไดดีที่สุด เพื่อใหไดมาซึ่ง
วิธีที่ดีที่สุด ที่จะนํามาประยุกตในการใชปรับปรุงองคกรของตนเอง 
 ความเหมาะสมของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัย หมายถึง ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัย ดวยการเทียบเคียงสมรรนถะ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 วามีความเหมาะสมกับสภาพบริบทของสถานศึกษา โดย 
วัดความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตราสวนการ
ประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
 ความเปนไปไดของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัย หมายถึง ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 วาสถานศึกษาสามารถนําไปใชปฏิบัติไดจริงภายใตบริบทของสถานศึกษา 
ซ่ึงไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตราสวนการประมาณคา 5 ระดับ คือ    
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาที่สอนในระดับปฐมวัย ที่อยูในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยไมรวมสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สามารถนํา
รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ไปเปนแนวทางในการ
เทียบเคียง เพื่อพัฒนาการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
 2. องคการทางการศึกษาที่มีบริบทและหลักการบริหารที่คลายคลึงกัน สามารถนํา
รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ไปประยุกตใชในการพัฒนา
องคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนํารูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ไปเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษาเพื่อใหการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

 
 


