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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางถึงความสําคัญของเด็กปฐมวัยวา เปนวัยที่สําคัญที่สุด
สําหรับการพัฒนาการของชีวิตมนุษย ส่ิงที่เด็กไดรับประสบการณและเรียนรูในชวง 5 ปแรกของ
ชีวิต จะมีผลตอการวางรากฐานที่สําคัญตอบุคลิกภาพของเดก็เมืองเรา ที่จะเติบโตขึ้นเปนผูใหญ การ
จัดประสบการณการเรียนรูที่เหมาะสม จึงมีสวนสําคัญในการสงเสริมพัฒนาการใหแกเด็กอยางมี
ประสิทธิภาพ และเมื่อเด็กไดรับการสงเสริมพัฒนาการอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะชวยใหเขาเติบโต
ขึ้นเปนผูใหญที่สมบูรณและเปนพลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต (เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : คํานํา ) 
 การศึกษาปฐมวัย เปนการศึกษาชวงวัยที่สําคัญและจําเปนที่สุดในการพัฒนาสมองของ
มนุษย การสงเสริมพัฒนาการและการเตรียมความพรอมในระดับนี้ จึงเปนรากฐานที่สําคัญใน
การศึกษาระดับที่สูงขึ้นตอไป ผลการวิจัยหลายประเทศชี้วาการใชจายของรัฐเพื่อการศึกษาปฐมวัย
เปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนตอประเทศโดยรวมสูงที่สุด และเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอม
ในระดับปฐมวัยจะมีความพรอมในการเรียนในโรงเรียนระดับสูงขึ้นมากกวาเด็กที่ไมไดรับการ
เตรียมความพรอม ยูเนสโก (UNESCO. 1996 : 151 และวิทยากร เชียงกูล. 2550 : 35) 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยในปจจุบัน ไดมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยขึ้นและ
กําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขึ้น ถึงแมวาการจัดการศึกษาปฐมวัยนั้นไมไดอยูในระดับของ
การศึกษาภาคบังคับ แตมีความสําคัญเพราะเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กวัย 0–6 ป เพื่อเตรียม
ความพรอม และสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ ใหแกเด็ก เพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข พรอมในการเรียนรูขั้นตอไป (สมร ทองดี. 2537 : 11) 
 ปจจุบันนี้ มีหลายหนวยงานที่จัดบริการสําหรับเด็กปฐมวัย แตไมสามารถใหบริการได
ทั่วถึงทั้งปริมาณ และคุณภาพ คณะกรรมการพิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2544) ไดตั้งขอสังเกตวา “การพัฒนาเด็กวัย 0-5 ป ยังไมไดถูก
กําหนดใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงวัยนี้เปนชวงของการพัฒนา
ขั้นวิกฤต ที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับชีวิตและเปนการวางพื้นฐานสําหรับการเรียนรู และการพัฒนาใน
ระดับตอไป ดังนั้น รัฐควรมีบทบาทโดยตรงหรือมีสวนรวมโดยการสงเสริมสนับสนุนใหบุคคล
และครอบครัว และสถาบันทางสังคมตาง ๆ มีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดทั่วถึงมี
คุณภาพและมาตรฐานเทาเทียมกันในพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ 2 )
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พ.ศ.2545 ไดมีการกลาวถึงการศึกษาปฐมวัย คือ การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยวาใหจัดใน
สถานศึกษาที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาในมาตราที่ 18 หมวดที่ 3 และกลาวถึงในหมวดที่
4 แนวการจัดการศึกษาซึ่งกลาวถึงทั่ว ๆ ไป ไมช้ีเฉพาะเจาะจงถึงการปฐมวัยศึกษา อยางไรก็ตาม
จากมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2542 เร่ืองนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ได
ระบุวารัฐยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) ดวย เพราะการศึกษาระดับนี้เปน
ชวงสําคัญสําหรับการพัฒนาการทางสมองของบุคคล การศึกษาในระดับนี้ควรเปนการศึกษาเพื่อ
เตรียมความพรอม โดยการสงเสริมใหชุมชมหรือสถาบัน หรือองคกรในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสถาบันครอบครัว มีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับนี้ควบคูไปดวย นอกจากนี้รัฐควรมี
บทบาทโดยตรงหรือมีสวนรวมโดยการสงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 
องคกรปกครอง  สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ ไดมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหทั่วถึง มีคุณภาพ
และไดมาตรฐานเทาเทียมกัน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2546 : 2-3) 
 ขณะนี้ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย   
ของชาติ พ.ศ.2551 เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยสาระสําคัญกําหนดใหตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แหงชาติ (ก.พ.ป) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธาน และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธานคนที่หนึ่ง คณะกรรมการ     
ชุดดังกลาว ทําหนาที่ประสานและบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย ระหวางกระทรวงและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางครบวงจร ตั้งแต
แผนปฏิบัติการเฝาระวัง ดูแลปกปองคุมครอง และจัดประสบการณการเรียนรูใหแกเด็กอยางมี
ประสิทธิภาพสนับสนุนใหมีการวิจัย พัฒนาองคความรู นวัตกรรม การจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนา    
เด็กปฐมวัย (การศึกษาไทย.2551 : 37) 
 งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด 
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการ
เกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของ
สถานศึกษา และเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะ
เกี่ยวของทางตรงหรือทางออมก็อยูที่ลักษณะของงานนั้น (ปรียาภรณ วงศอนุตรโรจน. 2543 : 1) 
 งานวิชาการ เปนงานหลักของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ 
เพราะจะสงผลตอพัฒนาการของเด็กปฐมวัยใหเปนไปตามแนวที่พึงประสงค (รัศมี ตันเจริญ. 2542 : 
59) การบริหารงานวิชาการในระดับปฐมวัยนั้น มีความแตกตางจากการบริหารงานวิชาการในระดับ
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การศึกษาอื่น คือ ในการบริหารงานวิชาการในระดับที่สูงขึ้นไปจะมุงเนนในเรื่องเนื้อหาสาระ     
ทางวิชาการแตสําหรับเด็กปฐมวัยนี้มุงพัฒนาการเตรียมความพรอมดาน รางกาย อารมณ-จิตใจ 
สังคมและสติปญญา เพื่อพรอมที่จะเขาเรียนตอในระดับการศึกษาภาคบังคับ (วันเพ็ญ พิศาลพงศ.
2533 อางถึงใน ดวงเดือน วังสินธุ. 2535 : 52-53) และอมรชัย ตันติเมธ (2538 : 158) ไดกลาวถึง
ปญหาการบริหารงานวิชาการในระดับปฐมวัยของรัฐไว ดังนี้ คือ ครูขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
หลักสูตรหรือแนวทางการจัดประสบการณ เอกสารหลักสูตร หรือแนวการจัดประสบการณไม
เพียงพอ ผูบริหารขาดความรูความเขาใจในเรื่องของหลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ 
หนวยงานตนสังกัดขาดการติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ขาดการนิเทศการเรียนการสอน
และสื่อการสอนสําหรับเด็กเล็ก ดําเนินการจัดหาอุปกรณและสื่อการสอนไมทันกับความตองการ 
หองสมุดและแหลงวิชาการไมไดมาตรฐาน 
 จากการประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548)
โดย สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) สะทอนวิกฤติ
คุณภาพการศึกษาไทยในระดับขั้นพื้นฐาน ขอหนึ่ง คือ ผูบริหารมีภาวะผูนํา และการบริหารทั่วไป
ไดมาตรฐาน แตดอยฝมือการบริหารดานวิชาการ (วิทยากร เชียงกูล. 2551 : 56) 
 ผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตราฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) หรือ สมศ. ในป 2548 ที่ประเมินภาพรวมของโรงเรียน พบวา ในจํานวนสถานศึกษาระดับ
ปฐมวัย 8,276 แหง โรงเรียนที่ผานการประเมินอยูในระดับ “ดี” มีจํานวนรอยละ 34.14 โรงเรียนที่มี
การจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ รอยละ 40.7 โรงเรียนที่ครูมีความรู
ความสามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพียงรอยละ 38.0 
ในดานหลักสูตรพบวาโรงเรียนที่ใชหลักสูตรในระดับปฐมวัย ไดเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน 
และใชส่ือที่เอื้อตอการเรียนในระดับดี มีรอยละ 36.9 ในสวนผูเรียนมีรายงานวาโรงเรียนที่ผูเรียนมี
สุขภาพกาย สุขภาพใจ และสุขนิสัยดี มีรอยละ 95.4 มีโรงเรียนรอยละ 71.-ที่ผูเรียนมีสุนทรียภาพ
และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี กีฬา และรอยละ 84.5 มีคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมที่        
พึงประสงคอยูในระดับดี ผลการประเมินครั้งนี้แสดงใหเห็นวาพัฒนาการดานคุณธรรมจริยธรรม
และคานิยมที่พึงประสงคของผูเรียนปฐมวัยอยูในระดับ “ดี” แตในดานผลพัฒนาการทางวิชาการ
ผูเรียนกลับไมสูง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการศึกษาในระดับนี้ไมเนนเรื่องทักษะทางวิชาการ จึงมีผล
การประเมินคอนขางต่ํา ดังตอไปนี้ คือ โรงเรียนที่ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห                
คิดสรางสรรค อยูในระดับดี มีเพียงรอยละ 11.1 โรงเรียนที่ผูเรียนมีความรูและทักษะ ที่จําเปนตาม
หลักสูตรรอยละ 18.2 มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู รอยละ 28.1 ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวา มีสถานศึกษาที่สามารถพัฒนานักเรียนระดับปฐมวัยใหมีพัฒนาการพื้นฐานในเชิงวิชาการ
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และความคิดวิเคราะหอยูในระดับต่ํามาก คือรอยละ 11-28 เทานั้น (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2550 : 5-6) 
 จากการที่ผูวิจัยได สังเคราะหขอมูล จากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สองของ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่เปดทําการสอนใน
ระดับชั้นปฐมวัยนั้น จํานวน 156 โรงเรียน มีสถานศึกษาที่ไมผานการประเมิน คิดเปนรอยละ 16.7
และสถานศึกษาระดับปฐมวัย ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สวนใหญ
ไดรับการประเมินอยูในระดับดี แตมาตรฐานที่ ผู เ รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห              
คิดสรางสรรค สวนใหญ อยูในระดับพอใช ซ่ึงจากปญหาดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาของ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยอยางชัดเจน 
 ปจจุบันเครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตที่กําลังไดรับความนิยมจากทั่วโลก คือ การเทียบเคียง
สมรรถนะ ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดด จึงทําใหเทคนิคการ
เทียบเคียงสมรรถนะ ไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจอุตสากรรมในยุโรปและอเมริกา ในดาน
การศึกษา สถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยมและระดับอุดมศึกษา ในหลายประเทศไดนํา
การเทียบเคียงสมรรถนะเขามาใชเพื่อการปรับปรุงคุณภาพจํานวนมาก (ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 
:155) การทําการเทียบเคียงสมรรถนะ จะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกร ทําใหเราสามารถ
ตอบคําถามไดวาตนเองในขณะนี้ เปนอยางไร อยูในตําแหนงที่เทาไร ความสามารถในการแขงขัน
เปนอยางไร สามารถแขงขันกับคนอื่นไดหรือไม และจะทําใหดีกวาคนอื่นไดอยางไร ซ่ึงการทําการ
เทียบเคียงสมรรถนะ เปนสิ่งที่ทําใหสามารถเรียนลัดเพื่อกาวหนาใหทันองคกรอื่น (สถาบันเพิ่ม
ผลผลิตแหงชาติ. 2546 : 18) 
 จากปญหาของการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยดังกลาวขางตน  บวกกับการ
เทียบเคียงสมรรถนะซึ่งเปนเครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตที่กําลังไดรับความนิยม ดังนั้น ผูวิจัยจึง
ตองการนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 วาควรมีรูปแบบอยางไร
และรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีความ
เหมาะสมและเปนไปไดกับเขตพื้นที่การศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2 มากนอยเพียงใด โดย
ผลการวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับ ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และผูเกี่ยวของกับ
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 และจังหวัดอื่น ๆ ในการใช
เปนแนวทางในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย เพื่อการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพ และ
เปนการวางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและ
สังคมตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยมี
วัตถุประสงคยอย ไดแก 
 1. เพื่อสรางรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 จากผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตราฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องคการมหาชน) มาตราฐานการศึกษาปฐมวัย พบวา สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ไมผานการประเมินระดับปฐมวัย คิดเปนรอยละ 16.7 
 ซ่ึงถามีรูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี ก็จะสงผลใหโรงเรียนสามารถ
ผานการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตราฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
และจะสงผลใหเด็กปฐมวัย เติบโตขึ้นอยางมีคุณภาพตอไป 
 และในปจจุบันการเทียบเคียงสมรรถนะ เปนเครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตที่กําลังไดรับ
ความนิยมจากทั่วโลก จึงสมควรนํามาใชในการสรางรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ซ่ึงผลจากการศึกษาจะเปนขอมูลและแนวทางของสถานศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 นําไปพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงที่จะนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัย  
 2. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ แบงเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1 ขั้นเตรียมการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
    2.1.1 ในการเลือกสถานศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ประชากร ไดแก ผูบริหารการศึกษา ศึกษานิเทศกของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการเลือกสถานศึกษา 
ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 รองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศกดานการศึกษา
ปฐมวัย จํานวน 2 คน ศึกษานิเทศกดานการวัดผลประเมินผล 1 คน ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
   2.1.2 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสัมภาษณ เกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่มีวุฒิการศึกษาดุษฎีบัณฑิตสาขา
การบริหารการศึกษา หรือสาขาการศึกษาปฐมวัย กลุมตัวอยางที่ใชในการตรวจสอบความตรง     
เชิงเนื้อหา ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน ใชวิธีสุมแบบเจาะจง 
  2.2 ขั้นเตรียมการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
    2.2.1 สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาที่มีการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ประชากรไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ ไดแก
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่มีการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี จํานวน 5 คน โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง 
    2.2.2 สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาทั่วไป เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัย ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 3 คน โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง 
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    2.2.3 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของ รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประชากรไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่มีวุฒิการศึกษาดุษฎีบัณฑิตหรือ
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาการศึกษาปฐมวัย กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
คร้ังนี้ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
  2.3 ขั้นการศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัย  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ผูที่มีตําแหนงผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา
หรือรองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา หรือศึกษานิเทศก หรือหัวหนากลุมงานที่มีอํานาจหนาที่ใน
การกํากับดูแล การบริหารสถานศึกษา  หรือ ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการ
บริหารงานไมนอยกวา 10 ป กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาความเหมาะสม ไดแก ผูเชี่ยวชาญจํานวน
17 คน ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
  2.4 ขั้นการศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประชากร ไดแก ผูบริหารในสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
ระดับปฐมวยั สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 180 คน ซ่ึงไมได
รวมโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาความ
เปนไปได  ไดแก  ผูบ ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ปฏิบัติหนาที่ในปการศึกษา 2552 จํานวนทั้งสิ้น 123 คน ซ่ึงไดจากการ
คํานวณขนาดกลุมตัวอยางตามตารางอัตราสวน เครจซี่ และมอรแกน (ธานินทร ศิลปจารุ. 2550: 51) 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  1. รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
  2. ความเหมาะสมของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 2 
  3. ความเปนไปไดของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2  
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 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรนถะ การบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 2 ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัย  ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537:11), เยาวพา  เดชะคุปต (2542 :68-72)          
แนวดําเนินงานศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบ (2548 :7) และไดทําการสังเคราะหออกมาเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัยกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะผูวิจัยไดศึกษารูปแบบของ แคมป (Camp. 
1987 : 17), รูปแบบของ ซีลอก (Xerox Corporation. 2545 : 22), รูปแบบของ ชางและเคลลี่ (Chang 
and Kelly. 2549 : 71), และไดทําการสังเคราะหออกมาได 4 ขั้นตอน เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ดังนี้ 
 
รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ          การบริหารงานวชิาการระดับปฐมวัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวิจยั การนําเสนอรปูแบบการเทยีบเคียงสมรรถนะ 
การบริหารงานวิชาการระดบัปฐมวัย ของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดั 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

ระบุส่ิงที่ตองการเทียบเคยีงสมรรถนะ 

กําหนดคูเปรียบเทียบ 

กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูล 

กําหนดชองวางการปฏิบัติ 

หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 

การจัดประสบการณการเรยีนรู 

การนิเทศการศึกษาปฐมวัย 

การประเมินผลพัฒนาการเดก็ปฐมวยั 

  รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวยั ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย หมายถึง โครงสรางของกระบวนการของ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่เปนแบบอยาง ในดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรการ
จัดประสบการณการเรียนรู การนิเทศการศึกษาปฐมวัย การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัยที่ไดมา
จากการเทียบเคียงสมรรถนะ ใน 4 ขั้นตอนของการวางแผน และการวิเคราะหดังนี้ 1) ระบุส่ิงที่
ตองการเทียบเคียงสมรรถนะ 2) กําหนดคูเปรียบเทียบ 3) กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและเก็บรวบรวม
ขอมูล 4) กําหนดชองวางการปฏิบัติ 
 การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย หมายถึง การบริหารงานในดานหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร การจัดประสบการณการเรียนรู การนิเทศการศึกษาปฐมวัย การประเมินผล
พัฒนาการเด็กปฐมวัย ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรม ใหแกเด็กปฐมวัยไดมีพัฒนาการดานรางกาย อารมณ
จิตใจ สังคม และสติปญญา ใหเด็กไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 การเทียบเคียงสมรรถนะ หมายถึง กระบวนการคนหาผูที่ปฏิบัติไดดีที่สุด เพื่อใหไดมาซึ่ง
วิธีที่ดีที่สุด ที่จะนํามาประยุกตในการใชปรับปรุงองคกรของตนเอง 
 ความเหมาะสมของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัย หมายถึง ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัย ดวยการเทียบเคียงสมรรนถะ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 วามีความเหมาะสมกับสภาพบริบทของสถานศึกษา โดย 
วัดความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตราสวนการ
ประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
 ความเปนไปไดของรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัย หมายถึง ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 วาสถานศึกษาสามารถนําไปใชปฏิบัติไดจริงภายใตบริบทของสถานศึกษา 
ซ่ึงไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตราสวนการประมาณคา 5 ระดับ คือ    
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาที่สอนในระดับปฐมวัย ที่อยูในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยไมรวมสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สามารถนํา
รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ไปเปนแนวทางในการ
เทียบเคียง เพื่อพัฒนาการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
 2. องคการทางการศึกษาที่มีบริบทและหลักการบริหารที่คลายคลึงกัน สามารถนํา
รูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ไปประยุกตใชในการพัฒนา
องคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนํารูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ไปเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษาเพื่อใหการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

 
 


