
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ มุงที่จะนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย เพื่อเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจึงไดศึกษา แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ จาก
ตํารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงมี เนื้อหาสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. รูปแบบ 
  1.1 ความหมายของรูปแบบ 
  1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
 2. การบริหารงานวิชาการ 
  2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  2.3 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 3. ปรัชญาและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 3.1 ความหมายของเด็กปฐมวัย 
 3.2 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.3 ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.4 แนวคิดของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.5 พระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ.2542แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ 2) พ.ศ.2545 กับการจัด

การศึกษาปฐมวัย 
 4. การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 

 4.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
 4.2 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาปฐมวัย 

    4.2.1 หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
    4.2.2 การจัดประสบการณการเรียนรู 
    4.2.3 การนิเทศ 
    4.2.4 การวัดและประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
  4.3 กระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
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  4.4 สภาพปจจุบันและสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
ของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  
 5. การเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.1 ความหมายของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.2 ความสําคัญของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.3 วัตถุประสงคและประโยชนที่ไดรับในการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.4 ประเภทของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.5 กระบวนการทําการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.6 การนําการเทียบเคียงสมรรถนะมาใชในสถานศึกษา 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 7. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 

 
1. รูปแบบ 
 1.1 ความหมายของรูปแบบ 
 คําวา  “รูปแบบ หรือ Model” เปนคําที่ใชเพื่อส่ือความหมายหลายอยาง ซ่ึงโดยทั่วไปแลว
รูปแบบจะหมายถึง  ส่ิงหรือวิ ธีการดํา เนินการที่ เปนรูปแบบของอยางใดอยางหนึ่ง  เชน                  
รูปแบบจําลอง ส่ิงกอสรางรูปแบบในการพัฒนาชนบท รูปแบบในการหาเสียงของผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเปนตน พจนานุกรม Contemporary English ของ Longman Dictionary of 
Contemporary English (1987 : 668) ใหความหมายคําคํานี้เอาไว 5 ความหมายแตโดยสรุปแลวจะมี 
3 ลักษณะใหญ ๆ คือ (1) Model ที่หมายถึงซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริงความหมายตรงนี้ตรงกับ
ภาษาไทยวา แบบจําลอง เชน แบบจําลองเรือดําน้ํา เปนตน (2) Model หมายถึง ส่ิงของหรือคนที่
นํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการบางอยาง เชน ครูแบบอยาง นักเดินแบบหรือแมแบบใน 
การวาดภาพศิลปเปนตน (3) Model ที่หมายถึง แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เครื่อง
คอมพิวเตอรรุน 864x เปนตน (รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ. 2548 : 78) 
 และในพจนานุกรมการศึกษาซึ่งบรรณาธิการโดย Good(1973) นั้นไดรวบรวมความหมาย
ของรูปแบบเอาไว 4 ความหมาย คือ 
 1. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
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 2. เปนตัวอยางเพื่อการเรียนแบบ เชน ตัวอยางในการออกแบบเสียงภาษาตางประเทศ
เพื่อใหผูเรียนไดเรียนแบบ เปนตน 
 3. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซ่ึงเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการ หรือ
แนวคิด 
 4. เปนจุดของปจจัย หรือ ตัวแปรที่มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงรวมกันเปนตัว
ประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจจะเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตร หรือบรรยายเปน
ภาษาก็ได 
 ราจ (Raj. 1996 ; อางถึงใน เตือนใจ  รักษาพงษ.  2551 : 24) ไดใหความหมายของคําวา
รูปแบบไว 2 ความหมาย ดังนี้ 
 1. รูปแบบ คือ รูปยอของความจริงของปรากฏการณ ซ่ึงแสดงดวยขอความ จํานวน หรือ
ภาพ โดยการลดทอนเวลาและเทศะทําใหเขาใจความจริงของปรากฏการณไดดียิ่งขึ้น 
 2. รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใชแนวคิดโปรแกรมที่กําหนดเฉพาะ 
 บุญสง หาญพานิช (2546 : 92) กลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสราง โปรแกรม 
แบบจําลอง หรือตัวแบบที่จําลองภาพความเปนจริงที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลา และเทศะ
พิจารณาวามี ส่ิงใดบางที่จะตองนํามาศึกษาแทน  เพื่อใชแทนแนวคิดหรือปรากฏการณใด
ปรากฏการณหนึ่ง โดยพิจารณาความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ  
 เตือนใจ  รักษาพงษ (2551 : 24) กลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสราง แบบจําลองของ
สภาพความจริงที่สรางขึ้นเพื่อใชแทนแนวคิด หรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง ซ่ึงใชอธิบาย
ความสัมพันธขององคประกอบในรูปแบบนั้น 
 จากความหมายของรูปแบบทั้งหมดที่ รวบรวมเอาไวนั้นพอจะสรุปไดวา รูปแบบ คือ
กระบวนการของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงสามารถใชเปนตัวอยางในการเลียนแบบได 
 1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
 จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ พบวา ไมมีปรากฏมี
หลักเกณฑที่เปนเกณฑตายตัววารูปแบบนั้นตองมีองคประกอบอะไรบาง อยางไร สวนใหญจะ
ขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา สวนการกําหนดองคประกอบ
รูปแบบในการศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการ (The Model 
of organization and managerment) ตามแนวคิดของบาวน และโมเบริ์ก (Brown and Moberg) ได
สังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (Systems approach) และองคประกอบตามรูปแบบ
ของ บาวน และโมเบริ์ก (อางถึงใน สมาน อัศวภูมิ. 2537 : 16) ประกอบดวย 
 1. สภาพแวดลอม (Environment) 
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 2. เทคโนโลยี (Technology) 
 3. โครงสราง (Structure) 
 4. กระบวนการจัดการ(Management process) และการตัดสินใจสั่งการ(Decision 
making) 
 สําหรับองคประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาเทาที่พบจากการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวของพบวาสวนใหญจะกลาวถึง การจัดองคการบริหารหรือโครงสรางระบบบริหารและ
แนวทางในการดําเนินงานในภาวะหนาที่ (Function) ที่สําคัญๆในการบริหารงานขององคการนั้น ๆ
เชน การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน การบริหารงานวิชาการ เปนตน 
 โดยสรุปแลวในการกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวยอะไรบางจํานวน
เทาใด มีโครงสรางและความสัมพันธกันอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับปรากฏการณที่เรากําลังศึกษาหรือจะ
ออกแบบแนวคิด ทฤษฎีและหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบแตละรูปแบบนั้น ๆ เปนหลัก 
 
2. การบริหารงานวิชาการ 
 2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) กลาวถึง การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สําคัญ
สําหรับผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจาก การบริหารงานวิชาการ เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษาโดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของ
สถานศึกษา และเปนเครื่องชี้ความสําเร็จและความสามารถของผูบริหาร การบริหารงานวิชาการ   
ถามองในดานกระบวนการดําเนินงานแลว หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางที่
เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหดีขึ้นตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลการสอน เพื่อใหเปนไปตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน     
หากมองการบริหารงานวิชาการในดานงานของสถานศึกษา งานบริหารวิชาการ ไดแก งานการ
ควบคุมดูแลหลักสูตรการสอน อุปกรณการสอนการจัดแบบเรียน คูมือครู การจัดชั้นเรียน การจัดครู
เขาสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแพรงาน
วิชาการ การวัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐานสถานศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
และประสิทธิภาพของสถานศึกษา เปนตน นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของงาน
วิชาการไว พอสรุปไดดังนี้ 
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 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) ไดใหความหมายของงานวิชาการวา หมายถึง เปน
การจัดกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมี
คุณภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 กมล ภูประเสริฐ  (2545 : 6) ไดใหความหมายของงานวิชาการวา หมายถึง การบริหารที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจสถานศึกษา 
 จากแนวคิดของนักวิชาการ สรุปไดวา งานวิชาการ หมายถึง งานที่เกี่ยวของกับการเรียน
การสอนโดยตรง ที่สงผลถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเกิดประโยชน สูงสูดกับผูเรียนใหผูเรียน
มีความรู และเปนคนดี 
 สําหรับความหมายของการบริหารงานวิชาการ มีนักวิชาการ และหนวยงานทางการศึกษา
ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 อุทัย  ธรรมเตโช  (2531 : 6) กลาวไววา การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนา
และปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด หรือการบริหารที่ใหพลเมือง    
มีความรู มีคุณธรรม สามารถประกอบสัมมาอาชีพ ดํารงตนเปนพลเมืองดี ชวยกันพัฒนาชาติให
เจริญกาวหนาตอไป 
 อําภา  บุญชวย  (2537 : 1) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา งานวิชาการ
เปนกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนของนักเรียน ให
ไดผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  
 รุจิร  ภูสาระ  (2545 : 56) การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของ
หลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 142) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารงานทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผล
ตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (2546 : 99) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ
หมายถึง การบริหารงานกิจกรรมทุกอยางในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน 
 รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ  (2550 : 29) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง
กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น ตั้งแต
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การกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผล
การสอน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษาเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 จากแนวคิดตาง ๆ สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุก
อยางที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน ใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตร และจุดมุงหมาย
ของการศึกษา อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญในการจัดระบบงานใหรัดกุม และมีการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น จึงมีนักการศึกษาไดใหความสําคัญของงานวิชาการไวดังนี้ 
 พนัส หันนาคินทร  (2524 : 235) งานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน เปนชีวิตจิตใจของ
สถาบันทีเดียว สวนงานดานอื่น ๆ เปนองคประกอบที่จะทําใหสถาบันดําเนินไปดวยความราบรื่น
เทานั้น  
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543 : 1) งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา 
ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงาน
ดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษาและการจัดการ
เรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษาซึ่งอาจจะเกี่ยวของทางตรงหรือทางออมก็อยูที่ลักษณะ
ของงานนั้น 
 สมิชท และคณะ  (Smith and Others.1961 ; อางถึงใน ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. 2543 :1)
ในดานการใชเวลาในการบริหารงาน และการใหความสําคัญของงานในสถานศึกษา งานในความ
รับผิดชอบของผูบริหาร โดยแยกงาน 7 ประเภท พบวา  
 1. การบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 40 
 2. งานบริหารบุคลากร ไดแก ครู อาจารย และเจาหนาที่คิดเปนรอยละ 20 
 3. งานบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา คิดเปนรอยละ 20 
 4. งานบริหารการเงิน คิดเปนรอยละ 5 
 5. งานบริหารอาคารสถานที่ คิดเปนรอยละ 5 
 6. งานบริหารความสัมพันธกับชุมชน คิดเปนรอยละ 5 
 7. งานบริหารทั่วไป คิดเปนรอยละ 5 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 143) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ เปนหัวใจสําคัญ
ของการบริหารสถานศึกษาและเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา ที่ผูบริหารจะตองให
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง สวนการบริหารงานดานอื่น ๆ นั้น แมจะมีความสําคัญเชนเดียวกัน แตก็
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เปนเพียงสวนสงเสริมสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหาร
สถานศึกษาซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการบริหาร จะตองสนับสนุนใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ใหบรรลุจุดหมายของหลักสูตร 

รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ  (2550 : 29) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สําคัญ
สําหรับผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของ
สถานศึกษา และเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จและความสามารถของผูบริหาร 
 จากแนวคิดตาง ๆ นั้น สามารถสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สําคัญเปน
อยางยิ่ง ถือเปนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา เพราะการบริหารงานวิชาการจะเกี่ยวของกับการ
เรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา 
 2.3 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูที่การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงงานวิชาการมีขอบขาย
กวางขวางในดานหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยทั่วไปสถานศึกษาที่จัดการศึกษาไมวาจะ ดาน
อาชีวศึกษาหรือดานอื่นในแตละระดับนั้นจะมีหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาที่ใชรวมกัน 
โดยทั่วไปหลักสูตรจัดโดยสวนกลางดังนี้ขอบขายของงานดานวิชาการจะครอบคลุมตั้งแตการ
วางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน
และการจดัการวัดและประเมินผล รวมทั้งการติดตามผล 

 พนัส หันนาคินทร  (2524 : 62) กลาวถึงการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนวามี
5 งาน คือ 
 1. งานดานเกี่ยวกับตัวครู  
 2. งานดานเกี่ยวกับตัวนักเรียน  
 3. งานดานการจัดโปรแกรมการเรียนการสอน  
 4. งานดานการจัดหาอุปกรณการสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 5. งานเกี่ยวกับบุคลากรดานการสอน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 ; อางถึงใน รุจิร ภูสาระ. 2545 : 
58) ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ไวดังนี้ คือ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
 2. การจัดกระบวนการเรียนการสอน  
 3. ส่ือการเรียนการสอน  
 4. การวัดและประเมินผล  

 
 



 18

 5. การสอนซอมเสริม  
 6. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 7. การนิเทศภายใน 
 เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเอง หลักสูตรผูชวยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร
สถานศึกษาของสํานักพัฒนาระบบบริหาร สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
(2545 ; อางถึงใน รุจิร ภูสาระ. 2545 : 58) ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานวิชาการไว 5
ประการ ดังนี้คือ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  
 2. การจัดการเรียนการสอน 
 3. การนิเทศภายใน 
 4. การวัดและประเมินผลการศึกษา  
 5. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 รุจิร  ภูสาระ  (2545 : 59-60) กลาวไววา กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ
ควรประกอบไปดวย  
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบไปดวย 
  1.1 การศึกษาสาระการเรียนรูของหลักสูตรและการจัดระบบ 
  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  1.3 ส่ือการเรียนรู 
  1.4 การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 
 2. การวิจัยในชั้นเรียน 
 3. การสอนซอมเสริม 
 4. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
 6. การประกันคุณภาพการศึกษา  
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2546 : 101-102) ไดแบงขอบขายการบริหารงาน
วิชาการไว ดังนี้ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบไปดวย 
  1.1 หลักสูตรสาระการเรียนรูของหลักสูตรและการจัดระบบ 
  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  1.3 ส่ือการเรียนรู 
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  1.4 การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 
 2. การวิจัยในชั้นเรียน 
 3. การสอนซอมเสริม 
 4. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
 6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเอง หลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเขาสูตําแหนง
สายงานบริหารในสถานศึกษา ปงบประมาณ 2548 กลุมสรางเสริมและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2548 : 181) ไดแบงขอบขายของการบริหารงาน
วิชาการไว 8 ขอ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 5. การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 6. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  
 7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ  (2550 : 29) ไดแบงขอบขายการบริหารงานวิชาการ ไวดังนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
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 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคการอื่น 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 กฏกระทรวงศึกษาธิการ  (2550 : 29-30) ขอบขายและภารกิจงานวิชาการ ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง มีดังนี้ คือ  
 1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
 2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 6. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 7. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
 8. การนิเทศการศึกษา 
 9. การแนะแนว 
 10. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 13. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
 14. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
 15. การพัฒนาและใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 :1-3) กลาวไววา  ขอบขายของงานวิชาการจะ
ประกอบดวยงานตอไปนี้ 
 1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และ
การนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงานดังนี้ 
  1.1 แผนปฏิบัติงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดปฏิทิน
การศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 
  1.2 โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองการสอนตามหลักสูตร 
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  1.3 บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะสอนใน  
แตละคาบเวลาของแตละวัน หรือสัปดาห โดยการวางแผนไวลวงหนา และยึดโครงการสอน      
เปนหลัก 
 2. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนินไป
ดวยดี และสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
  2.1 การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานที่ ตลอดจนผูเรียนใน
แตละรายวิชา 
  2.2 การจัดชั้นเรียน เปนงานที่ฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานที่ รวมทั้ง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 
  2.3 การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของสถานศึกษา
และความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
  2.4 การจัดแบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะใช
แบบเรียนที่กระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบ หรือจาก
เอกสาร ที่ครูเตรียมเอง 
  2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวหนาทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ ความกาวหนา
ของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน 
  2.6 การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียนนักศึกษารูจักนําเอา
ทฤษฏีมาประยุกตใชกับชีวิตจริงทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชาและอาชีพนั้น
เพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 
 3. การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และการ
สงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแก งาน 
  3.1 การจัดสื่อการเรียนการสอน เปนสิ่งที่เอื้อตอการศึกษาของนักศึกษาเนนเครื่องมือ
และกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 
  3.2 การจัดหองสมุด เปนที่รวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ และวัสดุอุปกรณที่เปน
แหลงวิทยาการ ใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาและคนควาเพิ่มเติม 
  3.3 การนิเทศการสอนเปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแกไขปญหา
การเรียนการสอน 
 การวัดและประเมินผล กระบวนการเพื่อใหเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบและ
วิเคราะหผลการเรียน 

 
 



 22

 ขอบขายเนื้อหางานวิชาการ ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 12 เร่ือง ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สรุปไดดังนี้ 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  1.1 ศึกษาวิ เคราะหหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของ
สังคม ชุมชน และทองถ่ิน 
  1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนดวิสัยทัศน
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหา
สาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
  1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการ การใช
หลักสูตรใหเหมาะสม 

1.5 นิเทศการใชหลักสูตร 
  1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
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  1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง
และการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ 
ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับ    
เนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการ          
จัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน          
มามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
  2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศที่
รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 
  2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  3.1 กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
  3.2 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรม
การเรียนรู 
  3.3 สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 
  3.4 จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณและผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
  3.5 พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
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 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  4.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 
  4.2 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละกลุม
สาระการเรียนรู 
  4.3 ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพรผลงาน
การวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  5.1 ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการ
สอน และการบริหารงานวิชาการ 
  5.2 สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
  5.3 จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางาน
ดานวิชาการ 
  5.4 ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 
  5.5 การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 แนวทางการปฏิบัติ 

  6.1 สํารวจแหลงการเรียนรูที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 
  6.2 จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว
องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
  6.3 จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสาน
ความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 
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  6.4 สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  7.1 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
  7.2 ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 
  7.3 ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
  7.4 ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  7.5 การแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  8.1 จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยง
กับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
  8.2 ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
  8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  8.4 ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการ       
แนะแนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  9.1 จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
  9.2 กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
  9.3 วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให
บรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 
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  9.4 ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ
ภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  9.5 ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
  9.6 ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
  9.7 ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
 แนวทางการปฏิบัติ 
   10.1 การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
   10.2 จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพื่อการ
พัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
   10.3 การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรม ทาง
วิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 
   10.4 สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว 
ชุมชนทองถ่ิน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 

   แนวทางการปฏิบัติ 
  11.1 ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ
เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับอุดมศึกษาทั้ง
บริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา ตางเขตพื้นที่การศึกษา 
  11.2 สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง  ๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 
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 แนวทางการปฏิบัติ 
  12.1 สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการไดรับการ
สนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  12.2 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการ
จัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  12.3 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 จะเห็นไดวา  ขอบขายทางวิชาการนั้นเปนขอบขายที่คอนขางกวางขวางซึ่งจาก           
แนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ได 5 งาน คือ งานหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร งานการจัดการเรียนการสอน งานการนิเทศภายใน งานการวัดและประเมินผล
การศึกษาและงานการประกันคุณภาพการศึกษา 
  
3. ปรัชญาและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.1 ความหมายของเด็กปฐมวัย  
 เด็กปฐมวัย เปนเด็กที่อยูในวัยเร่ิมตนของชีวิต โดยนับตั้งแตแรกเกิดถึง 6 ป แตในสภาพ
สังคมไทยนับตั้งแต 3-6 ป เปนหลัก เนื่องจากในชวงแรกเกิดถึง 6 ป ซ่ึงเปนวัยทารกนั้นอยูในการ
ดูแลของผูปกครอง ตอเมื่อเด็กอายุประมาณ 3 ป จึงเปนชวงเวลาที่เด็กเริ่มเปลี่ยนสภาพแวดลอมไป
อยูในโรงเรียน ซ่ึงการจัดการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กปฐมวัยนั้น เปนการจัดการศึกษาใหกับเด็กอายุ
แรกเกิดถึง 6 ป โดยเนนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชนและการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 บริบูรณ  สุดแสง (2540 : 5) กลาววา เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กที่อยูในวัยตอจากวัยทารก
เปนชวงที่เด็กกําลังเติบโตเปนอิสระ เรียนรูที่จะชวยเหลือตนเอง 
 กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2542 : 19) กลาววาเด็กปฐมวัย เปนเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 8 ป แบง
ออกเปน 3 กลุม คือ 
 1. กลุมเด็กทารก (อายุ 2 ขวบแรก) 
 2. กลุมเด็กเล็ก (อายุ 2-4 ขวบ) 
 3. กลุมเด็กอนุบาลและประถมตน (อายุ 5-8 ป) 
 ทัศนา  แกวพลอย (2544 : 1) กลาววา เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กที่มีชวงอายุตั้งแต 0-6 ป
เปนวัยเร่ิมตนของการพัฒนาการในทุกดาน ไดแก ดานสติปญญา ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ
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และดานสังคม จึงเปนวัยที่มีความสําคัญและเปนพื้นฐานของการพัฒนาบุคคลใหเจริญเติบโตอยางมี
คุณภาพ 
 พัชรี  เจตนเจริญรักษ  (2545 : 8-9) เด็กปฐมวัย หมายถึง วัยเด็กตอนตน (Early childhood)
โดยนับตั้งแตแรกเกิด-6 ปเปนวัยที่เตรียมตัวเพื่อเขาสูสังคมไดรูจักบุคคลอื่น ๆ มากขึ้น
นอกเหนือจากคนในครอบครัวตนเอง เด็กวัยนี้เพิ่งจะออกจากบานไปสูโรงเรียน ยังไมพรอม ที่จะ
ชวยเหลือตนเองหรือรับรูกฎขอบังคับตาง ๆ ของโรงเรียน ตอเมื่ออายุถึง 6 ป เด็กเริ่มชวยเหลือ
ตนเองไดมากขึ้น มีความพรอมมากขึ้น รูจักเลนกับเพื่อนจึงเปนวัยที่กําลังมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
คนทั่วไป มักเรียกเด็กวัยนี้วา เด็กเล็ก เด็กปฐมวัย หรือเด็กอนุบาล 
 จากความหมายที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กที่มีอายุ
ตั้งแต แรกเกิด-6 ป และเปนชวงที่ควรสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ซ่ึงเปนพื้นฐานของการพัฒนาบุคคลใหเติบโตขึ้นเปนผูใหญที่มีคุณภาพ 
 3.2 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 14) การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิด ถึง 6 ป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจาก
ระดับอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะเด็กในวัยนี้เปนวัยที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทาง
สมอง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้มีช่ือเรียกตางกันไปหลายชื่อ ซ่ึงแตละโปรแกรมก็มี
วิธีการ และลักษณะในการจัดกิจกรรม ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่จะชวยพัฒนาเด็กในรูปแบบตาง ๆ กัน   
นักการศึกษาไดใหความหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไวดังนี้ 
 คารเตอร วี กูด (Carter V. Good. 1945 : 200 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 14)
กลาววา การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง โครงการหรือหลักสูตรที่จัดสําหรับเด็กในโรงเรียนเด็ก
เล็ก โรงเรียนอนุบาล หรือช้ันอนุบาลปที่ 1-ช้ันอนุบาลปที่ 3  
 ไฮมส (Hymes. 1965 : 65 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต 2542 : 14) กลาววา การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป ซ่ึงการจัด
การศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกันไปจากระดับอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะเด็กในวัยนี้เปนวัยที่
สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง 
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 14) กลาววา การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิด
จนถึง 6 ป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาว จะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากระดับอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะ
เด็กในวัยนี้เปนวัยที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมองการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กในวัยนี้มีช่ือเรียกตางกันไปหลายชื่อซ่ึงแตละโปรแกรมก็มีวิธีการและลักษณะในการจัด
กิจกรรมซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะชวยพัฒนาเด็กในรูปแบบตาง ๆ กัน 

 
 



 29

 มาสโซเกลีย (Massoglia.1977:3-4 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 14) กลาวเอาไว
ดังนี้ การจัดการศึกษาปฐมวัยควรมีสวนชวยใหเด็กเกิดพัฒนาการและการเรียนรูอยางเต็มที่ซ่ึง
แนวคิดในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้ทุกรูปแบบควรมีสวนสําคัญดังนี้ 
 1. เปนการสงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน นับตั้งแตแรกเกิดจนเริ่มเขาเรียนในระบบ
โรงเรียน 
 2. วางพื้นฐานทางสุขภาพอนามัยใหกับเด็กตั้งแตตน รวมทั้งเด็กที่มีขอบกพรองตาง ๆ  
 3. ส่ิงแวดลอมทางบานควรมีสวนชวยใหเด็กเจริญเติบโต และพัฒนาในทุก ๆ ดาน 
 4. พอแมควรเปนครูคนแรกที่มีความสําคัญตอลูก 
 5. อิทธิพลจากทางบานควรมีผลตอกระบวนการในการพัฒนาเด็ก 
 ในอดีตที่ผานมา เรามักละเลยไมไดใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาในเด็กวัยนี้
เทาที่ควร แตในระยะหลัง ๆ นักการศึกษาและนักจิตวิทยา รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในวงการตาง ๆ ได
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้มากขึ้น ทั้งนี้เพราะจากการคนควา
และวิจัยพบวา การปลูกฝงทัศนคติ คานิยมและบุคลิกภาพ รวมทั้งการสงเสริมการเรียนรูใหกับ    
เด็กจะทําไดดีที่สุดในชวงนี้ซ่ึงเปนวัยตนของชีวิตดังที่ เบนจามิน บลูม (Spodek. 1972 : 15 ; citing 
Bloom อางถึงใน เยาวพา  เดชะคุปต. 2542 : 14) กลาววา 50 % ของสติปญญาของมนุษยจะเริ่ม
พัฒนาขึ้นในชวง 4 ปแรกของชีวิต และอีก 30 % จะพัฒนาขึ้นในชวงตอ ๆ ไป ดังนั้น จึงถึงเวลาแลว
ที่เราควรจะหันมาพิจารณาถึงหลักสูตรและวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวยันี ้
 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษา
ใหแกเด็กที่อายุตั้งแตแรกเกิด ถึง 6 ป ใหมีพัฒนาการที่ดี ทั้งดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และ
สติปญญา 
 3.3 ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 :14-15) การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนภาวะใหมของการพัฒนา
ชุมชนเพื่อสงเสริมการศึกษาและความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น และนับวันจะมีความสําคัญ
ตอชุมชมมากยิ่งขึ้น แตเดิมเด็กอยูกับครอบครัวที่มีผูใหญดูแลเพราะครอบครัวไทยแตโบราณเปน
ครอบครัวแบบขยาย คือ มีปู ยา ตา ยาย อยูรวมกัน แตปจจุบันสังคมไทยกลายเปนครอบครัวเดี่ยว 
คือมีพอ แม ลูก ทั้งแมยังออกไปประกอบอาชีพนอกบานเพื่อเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว ดังนั้น พอ
แมจึงนําลูกไปฝากไวตามสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานบริบาลทารก หรือโรงเรียนอนุบาลเร็วข้ึน
การศึกษาปฐมวัยจึงกลายเปนความจําเปนของชีวิตมากขึ้นกวาเดิม ในอดีตที่ผานมาเรามักละเลย
ไมไดใหความสําคัญของการจัดการศึกษาในวัยนี้เทาที่ควร แตตอมานักการศึกษา นักจิตวิทยา
รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในวงการตาง ๆ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้
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มากขึ้น ทั้งนี้เพราะจากการคนควาและวิจัย พบวา พัฒนาการทุก ๆ ดานของบุคคลลวนมีรากฐาน  
มาจากการพัฒนาในวัยเด็ก โดยเฉพาะในชวงอายุ 0-6 ป ดังที่ ซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud) 
กลาววา การปลูกฝงทัศนคติ คานิยม และบุคลิกภาพ รวมทั้งการสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กจะทํา
ไดดีที่สุดในชวงนี้ซ่ึงเปนวัยเร่ิมตนของชีวิต  
 เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 56-57) การบริหารเปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญตอการดําเนินงาน
ของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งศูนยเด็กเล็กปฐมวัยดวย ทั้งนี้เนื่องจากศูนยเด็กปฐมวัยแตละแหงจะมี
ผูทํางานมากกวา 1 คน จํานวนจะมากหรือนอย ยอมขึ้นอยูกับขนาดซึ่งก็มีขนาดตางกันตั้งแต 1
หองเรียนจนกระทั่ง 40-50 หองเรียน แตหลายแหงจะจัดรวมกับระดับประถมดวย ซ่ึงยิ่งทําใหระบบ
ของงานซับซอนมากขึ้น จํานวนคนก็มากขึ้น ขั้นตอนของการบังคับบัญชาก็มากขึ้น วัสดุอุปกรณก็
มากขึ้น เมื่อเปนเชนนี้การที่จะดําเนินกิจการใดกิจการหนึ่งไมวาจะเปนงานเล็กหรือใหญก็ตามควร
จะไดมีการจัดระเบียบในการทํางานใหดี ตัวอยางที่เห็นไดชัด เชน ในเรื่องของการเงิน หากผูบริหาร
ไมจัดระเบียบการทํางานใหดีพอยอมจะเกิดสับสนและเกิดชองโหว ทําใหผูปฏิบัติงานทําการทุจริต
ไดงายขึ้น หากสถานศึกษานั้นเปนของสวนตัว ก็จะกระทบกระเทือนถึงฐานะ แตถาสถานศึกษานั้น
เปนของรัฐ ผูที่จะทําใหเกิดการเสียหายยอมตองไดรับโทษ ในบางกรณีนั้นก็ถึงตัวผูบริหารดวย ถา
จะพิจารณาเกี่ยวกับงานวิชาการก็เชนเดียวกัน หากการบริหารไมมีระเบียบหรือมีแตไมดี ผลที่
บังเกิดขึ้นจะกระทบตัวเด็ก เชน ผูทําหนาที่สอนเด็กขาดความรูความเขาใจก็อาจพัฒนาเด็กไป
ในทางที่ผิดหรือไมบังเกิดผลดีเต็มที่ ในทางตรงกันขามแมครูสวนใหญเปนผูมีความรูดี แตถาการ
บริหารวิชาการไมดีพอ ไมมีการใหขวัญและกําลังใจ ขาดการนิเทศภายใน ขาดการที่จะใหความรู
ความเขาใจในนวัตกรรมใหม ๆ การแกปญหาก็อาจทําไมถูกจุด ในทางตรงกันขามหากระบบ
บริหารดี ผูบริหารไดวางแนวทางใหครูไดปฏิบัติ มีการประเมินการทํางานของครูเปนระยะ ๆ มี
โครงการที่จะพัฒนาครูและติดตามผลตอไป เพื่อปรับปรุงขึ้นไปอีก ผลดีก็จะตกอยูกับเด็ก 
 จากแนวคิดตาง ๆ แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหารงานการศึกษาปฐมวัยตองมี
การจัดระบบงานบริหารในโรงเรียนตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อใหโรงเรียน สามารถจัดดําเนินงานไดอยาง
ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ   
 3.4 แนวคิดของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย เร่ิมตนมาเปนเวลานานแลว นับแตสมัยกรีกและ
โรมัน โดยพลาโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) และนักปรัชญาอีกหลายทานในสมัยนั้นที่ได
เล็งเห็นความสําคัญของเด็กในชวง 6 ปแรกของชีวิต จากแนวความคิดของนักปรัชญาตาง ๆ เหลานี้
เปนพื้นฐานที่สําคัญตอการจัดการศึกษาปฐมวัยในสมัยตอมา 
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 ฟรอสทและคิสซิงเจอร (Frost & Kissinger. 1975 : 16-43 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต.
2542 : 15) ไดรวบรวมแนวคามคิดที่สําคัญของนักปรัชญาในสมัยตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการเรียน
การสอนสําหรับเด็กปฐมวัยเอาไว ดังนี้ 
 สมัยกรีกและโรมัน มองการศึกษาวาเปนการเตรียมคนเพื่อรักษาประเทศชาติ เขาเชื่อวารัฐ
ควรเตรียมเด็กตั้งแตทารกเพื่อใหพรอมที่จะสนองความตองการของประเทศ สวน อริสโตเติล
(Aristotle) มองการศึกษาวาเปนสิทธิของสวนบุคคลที่ควรไดรับ แนวความคิดของเขาเชื่อวาควรให
บานและโรงเรียนมีสวนในการเลี้ยงดูบุตร เขาเชื่อวาเด็กอายุกอน 7 ป ควรไดรับการดูแลที่บาน โดย
แมและพยาบาล 
 มารติน ลูเธอร (Martin Luther. 1483-1546 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต.2542 : 16) เปน
นักปฏิรูปศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนต ในศตวรรษที่ 6 ที่ประเทศเยอรมัน แนวความคิดของเขา
มีสวนกระตุนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ปฐมวัย เขาเชื่อถึงความสําคัญของครอบครัววาเปนสถาบันที่สําคัญขั้นมูลฐาน ที่จะมีสวนสําคัญตอ
การใหการศึกษาแกบุตร โดยออกมาในรูปการใหการศึกษาแก พอ แม ศูนยแมและเด็ก บานรับเลี้ยง
เด็กและการศึกษาสําหรับครอบครัว 
 จอหน อมอส คอมมิวนิอุส (John Amos comenius. 1592-1670 ; อางถึงใน เยาวพา     
เดชะคุปต. 2542 : 16) เปนนักปรัชญาชาวกรีกในศตวรรษที่ 17 ในหนังสือช่ือ “The great Didactic” 
เขาไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบันไดทางการศึกษาวา ควรเริ่มตนที่โรงเรียนที่บาน คือ การเรียนกับแม
ซ่ึงเปนบุคคลแรกที่มีความสําคัญยิ่งในชวง 6 ปแรกของชีวิต และควรเขาโรงเรียนหลังจากนั้นคือ
ในชวงอายุ 6-12 ป และเขาโรงเรียนลาตินในชวงอายุ 12–18 ป และเขามหาวิทยาลัยในชวงอายุ 18–
24 ป เขาไดเขียนหนังสืออีกเรื่องหนึ่ง ช่ือ “Visible World” ซ่ึงเปนหนังสือที่ใชภาพเลมแรกที่ใช
สอนเด็ก และเขายังไดเสนอหนังสือตาง ๆ ที่เหมาะสมกับความสนใจของเด็กในแตละชวงอายุ โดย
แนวความคิดของเขาในหนังสือช่ือ “School of Infancy” เปนที่มาของการใหการศึกษาแกทารก โดย
ใชส่ิงของงาย ๆ มาใชสอน เชน พืช ตนไม สัตว สวนตาง ๆ ของรางกาย การแยกความมืด        
ความสวาง สี ทิศทาง ฟารม ถนน ทุงนา และสอนความสุภาพ ความเชื่อฟง และลักษณะนิสัยตาง ๆ 
ดวยนอกจากนี้ เขายังไดใหความสําคัญของเด็กในแงการคิดและเชื่อวา “การเลน” จะเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาสุขภาพและอารมณขันและจะเปนหนทางในการสรางความเปนจริงใหแกชีวิตของเด็ก 
เขาไดเสนอวิธีการในการสรางความเคารพในตัวเองโดยการแทรกอารมณขันเขาไปในทุกบทเรียน 
โดยเรียกวา “อารมณขันกับความสวาง” (Humor & Lightness) เขาเชื่อวาครูที่มีความสามารถจะ
สามารถทําใหเด็กอยากเรียนโดยไมมีการบังคับในดานเนื้อหา แนวความคิดในการจัดการเรียน   
การสอนของเขา คือ การใหเด็กปฏิบัติจริง คือ “สอนใหเด็กรูโดยการเขียน รองเพลงโดยการรอง
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เพลง และการใชเหตุผลโดยการหาเหตุผล” ซ่ึงจากแนวความคิดของเขากลายมาเปนพื้นฐานที่สําคัญ
ของแนวความคิดทางการศึกษาของ จอหน ดิวอ้ี นักการศึกษาที่สําคัญที่รูจักกันดี ในความคิดที่วา    
“การเรียนรูโดยการปฏิบัติคือการเรียนรูที่แทจริง (Learning by doing)” 
 รุสโซ (Jean Jacques Rousseau. 1712–1778 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 :16) เปน
นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดเนนความสําคัญของเด็กในแงความเปนมนุษย เขาไดตอสูเพื่อใหเด็ก
ไดรับสิทธิและการเอาใจใสอยางแทจริง จากผลงานของเขาซึ่งตีพิมพในป 1762 ช่ือ “Emile” เปน
รากฐานที่สําคัญตอการศึกษาถึงพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก อาจเรียกไดวา รุสโซเปนตน
กําเนิดของจิตวิทยาเด็ก เขาชี้ใหเห็นวาพัฒนาการของเด็ก มี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกไดแกชวง 5 
ปแรกของชีวิต ซ่ึงรุสโซเนนความสําคัญของกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการทางดานรางกายสวนขั้นที่ 
2 คือชวงอายุ 5-12 ป เด็กจะเรียนรูไดดีจากการไดรับประสบการณตรงและจากการสํารวจ
ส่ิงแวดลอม 
 แนวความคิดของรุสโซเปนพื้นฐานของเปสตาลอสซี่ โฟรเบล ดิวอ้ี และเปยเจย ซ่ึงเปน
นักปรัชญาและนักจิตวิทยาที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับเด็กกอนวัยเรียนในระยะตอมา 
 โจฮัน เปสตาลอซซี่ (Johann Pestalozzi. 1827–1940 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 
16–17) เปนนักการศึกษาชาวสวิส ซ่ึงไดศึกษาความไมเทาเทียมกันของเด็กที่มีฐานะยากจน และมา
จากพื้นฐานวัฒนธรรมตาง ๆ กัน และหาแนวทางในการชวยเหลือเด็ก ความตองการ และ
ความสามารถในการเรียนรู แนวความคิดของเขาไดกลายมาเปนพื้นฐานของการจัดโครงการ Head 
start และ Home start ในทุกวันนี้ 
 เฟดเดอริค โฟรเบล (Friedrich Froebel. 1782–1852 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 
:17) นักปรัชญาการศึกษาชาวเยอรมัน ไดตั้งโรงเรียนอนุบาลสําหรับเด็กอายุระหวาง 3–8 ป ขึ้นใน
หมูบานเล็ก ๆ แหงหนึ่งชื่อ Thuringian ในเมือง Blackenburg ประเทศเยอรมณี โดยอาศัยพื้นฐาน
ทางความคิดของเปสตาลอซซี่ การเริ่มตนของโฟรเบล ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาปฐมวัย
อยางแทจริง โฟรเบลเรียกโรงเรียนอนุบาลของเขาวา Kleinderbeschaftigungaustalt ตอมาเรียกสั้น ๆ 
วา “Kindergarten” ซ่ึงแปลวา “สวนเด็ก” ไมใชโรงเรียน โดยพยายามจัดสภาพสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียนใหเปนธรรมชาติที่สุด ใหเหมือนกับเด็กเลนอยูในสวนไมไดมาโรงเรียน โดยเขาจะเนน
กิจกรรมของเด็ก เพราะเชื่อวาเด็กทุกคนมีความสามารถอยูภายใน และจะแสดงออกถาไดรับการ
สนับสนุน 
 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปแนวคิดของการจัดการศึกษาปฐมวัย ไดดังนี้ การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย ควรสงเริ่มจากครอบครัว โดยการใหความรูแกพอแม  และเด็กจะเรียนรูจากสิ่งที่ใกล
ตัว การใหการศึกษาเด็กควรสอนไปตามพัฒนาการของเด็ก 
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 3.5 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 กับ
การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 ในป พ.ศ.2542 ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับ
แรกขึ้น ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2542 เปนตนมา และถือวาเปนกฎหมายแมบท
ที่เปนหัวใจสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ การปฏิรูปการศึกษาของไทยตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 นี้ถือไดวา เปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญของ
ประเทศครั้งที่ 2 นับตั้งแตมีการปฏิรูปครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กลาวถึง
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน กลาวคือ การศึกษาครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย โดย
มุงเนนการจัดการศึกษาที่ใหบุคคล มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวา  12 ป  ที่ รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไม เก็บคาใชจายตามมติของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2542 โดยใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาปฐมวัย 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ในที่นี้นั้นจะตองครอบคลุมชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง
มัธยมศึกษาปที่ 6 โดยไมครอบคลุมการศึกษาระดับปฐมวัย  อยางไรก็ตามรัฐบาลยังคงให
ความสําคัญแกการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงหมายถึง เด็กในชวงอายุระหวาง 0-5ป (เด็กตั้งแตแรก
ปฏิสนธิ ถึง อายุ 5 ป 11 เดือน 29 วัน) จึงมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในนโยบาย และมาตรฐานการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยที่ครอบคลุมเด็ก 0-5 ป  
 หมวด 3 ระบบการศึกษา  

 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา
ดังตอไปนี้ 
 1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอน
เกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความ
ตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 2. โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น 
 3. ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่น
เปนผูจัด 
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 แนวการจัดการศึกษา 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
แนวการจัดการศึกษาปฐมวัยนั้นใหเนนผูเรียนเปนสําคัญ และจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
วัย ความถนัด ความสนใจ และสัมพันธกับวิถีชีวิตตามธรรมชาติของผูเรียน ดังที่ปรากฏในมาตราที่
24 วรรค 1–6 ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543 : 14–15) 
 1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 2. ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกัน และแกไขปญหา 
 3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรู 
 4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
 5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน และ
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการ
สอน และแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 
 6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  
 สามารถสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ.2542 กับการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ไดดังนี้ ถึงแมการจัดการศึกษาปฐมวัย จะไมไดอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แต
รัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาปฐมวัย จึงมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในนโยบาย และ
มาตรฐานการพัฒนาเด็กปฐมวัย ครอบคลุม เด็ก 0-5 ป 
 3.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระเบียบวาระแหงชาติ (พ.ศ.2551–2555)
ดานการศึกษาปฐมวัย 
 ดานคุณภาพผูเรียน ระดับปฐมวัย 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2551:11–13) กลาวถึง การศึกษาปฐมวัยเปน
การศึกษาชวงวัยที่สําคัญและจําเปนที่สุดในการพัฒนาสมองของมนุษย การสงเสริมพัฒนาการและ
การเตรียมความพรอมในระดับนี้ จึงเปนรากฐานที่สําคัญในการศึกษาระดับที่สูงขึ้นตอไป
ผลการวิจัยหลายประเทศชี้วาการใชจายของรัฐเพื่อการศึกษาปฐมวัยเปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทน
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ตอประเทศโดยรวมสูงที่สุด และเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอมในระดับปฐมวัยจะมีความพรอม
ในการเรียนในโรงเรียนระดับสูงขึ้นมากกวาเด็กที่ไมไดรับการเตรียมความพรอม ยูเนสโก
(UNESCO. 1996 : 151 และวิทยากร  เชียงกูล. 2550 : 35)  
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดทําการสํารวจสถานการณเด็กในประเทศไทยทั่วประเทศ 
ตั้งแตธันวาคม พ.ศ.2548 ถึง กุมภาพันธ พ.ศ.2549 พบวา หนึ่งในสิบหรือรอยละ 9.3 ของเด็กอายุ  
ต่ํากวา 5 ป มีปญหาดานสภาวะโภชนาการ โดยมีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑมาตรฐานในระดับปานกลาง
และรอยละ 0.4 มีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑมาตรฐานในขั้นรุนแรง รอยละ 11.9 มีภาวะทุพโภชนาการ
เร้ือรังปานกลาง รอยละ 4.1 มีภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลันปานกลาง ซ่ึงสงผลตอการเตรียมความ
พรอมหรือการพัฒนาเด็กใหเต็มศักยภาพ 
 ในดานที่เกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก (Child development) พบวา มีเด็กอายุ 0-59 เดือน
รอยละ 78.6 มีสมาชิกในครัวเรือนทํากิจกรรมรวมกับเด็ก และรอยละ 13.2 ที่ถูกปลอยทิ้งไวโดย
ไมไดรับการดูแลที่ดีพอ ในดานการศึกษาพบวา เด็กอายุ 36-59 เดือน รอยละ 60.7 กําลังเรียนใน
ระดับกอนวัยเรียน และรอยละ 99.4 ของเด็กวัยดังกลาวที่กําลังเรียนชั้นป.1 ผานระดับกอนวัยเรียนป
ที่แลว  
 อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาปฐมวัยที่ผานมาพบวา มีประเด็นปญหาและสาเหตุของ
ปญหาดานคุณภาพผูเรียน โดยสรุปดังนี้ 
 ประเด็นปญหา 
 1. เด็กไมไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 ผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)หรือ สมศ. ในป พ.ศ.2548 พบวา สถานศึกษาที่ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห       
คิดสรางสรรค อยูในระดับดีมีเพียงรอยละ 11.1 และท่ีผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย
ตนเอง รักการเรียนรู รอยละ 28.1 
 แมวาโดยรวมแลวจะพบวา สถานศึกษามีผลประเมินในระดับดีไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
34.14 ในป 2548 เปนรอยละ 58.2 ในป 2550  
 2. เด็กไมไดรับการเตรียมความพรอมอยางทั่วถึงและมีคุณภาพกอนเขาเรียนชั้น ป.1  
 สาเหตุของปญหา 
 ผลการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบอุปสรรคและปจจัยที่สงผลตอ
คุณภาพการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 
 1. ความไมพรอมในการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานครู อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ 
ผลจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)
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หรือ สมศ. พบวา สถานศึกษาที่มีครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ
และเนนผูเรียนเปนสําคัญระดับดีมีเพียงรอยละ 38 และโรงเรียนที่ใชหลักสูตรในระดับปฐมวัยได
อยางเหมะสมกับนักเรียนและทองถ่ิน ใชส่ือที่เอื้อตอการเรียนในระดับดีมี รอยละ 36.9  
 2. ศูนยเด็กปฐมวัย มีจํานวนไมเพียงพอที่จะใหบริการในการเตรียมความพรอมและ
พัฒนาเด็กปฐมวัยไดอยางทั่วถึงและขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลการพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
กระทรวงศึกษาธิการ  รวมทั้งขาการประสานและดําเนินการในเชิงบูรณาการรวมกันที่มี
ประสิทธิภาพ ระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันและกับภาคเอกชน ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติ 
 3. พอแม ผูปกครอง และครูขาดความรูและความเขาใจในการพัฒนาเด็กตามวัยที่
ถูกตองเหมาะสม 
 4. เด็กบางสวนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน ทําใหขาดโอกาสในการรับ
บริการ 
 ดานการจัดระบบการศึกษาท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา 
 ประเด็นปญหา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2551 : 30–31) 
 1. ความไมพรอมในการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานครู อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ
ผลจากการประเมินของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)หรือ สมศ. พบวา สถานศึกษาที่มีครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญระดับดี มีเพียงรอยละ 38 และโรงเรียนที่ใชหลักสูตรใน
ระดับปฐมวัยไดอยางเหมาะสมกับนักเรียนและทองถ่ิน ใชส่ือที่เอื้อตอการเรียนในระดับดีมีรอยละ 
36.9  
 2. การจัดการศึกษาปฐมวัยของแตละหนวยงานยังขาดความเขมแข็ง และยังมีมาตรฐาน
รูปแบบที่แตกตางกันระหวางแตละหนวยงาน 
 สาเหตุของปญหา 
 1. ศูนยเด็กปฐมวัยมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะใหบริการในการเตรียมความพรอมแกเด็ก
ปฐมวัยไดอยางทั่วถึง มีคุณภาพ 
 2. ขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยในสวนของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3. ขาดการประสานและดําเนินการในเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่ดูแลเด็ก
ปฐมวัยอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันและกับภาคเอกชนทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 
 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ยังมีประเด็นปญหา
ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ เด็กปฐมวัยยังไมไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เด็กปฐมวัย ยังไมไดรับการ
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เตรียมความพรอมอยางทั่วถึงและมีคุณภาพกอนเขาเรียนชั้น ป.1 อันเนื่องมาจาก ความไมพรอมใน
การจัดการศึกษาปฐมวัยทั้งดานครูอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณศูนยเด็กปฐมวัยมีจํานวนไมเพียง
พอที่จะใหบริการในการเตรียมความพรอม พอแม ผูปกครอง และครูขาดความรูและความเขาใจใน
การพัฒนาเด็กตามวัยที่ถูกตองเหมาะสม เด็กบางสวนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน
ทําใหขาดโอกาสในการรับบริการ ซ่ึงเปนหนาที่ของทุกฝายที่จะรวมมือกันดูแล สงเสริมอยางจริงจัง 
 
4. การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
 4.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2537 :1) หมายถึง การบริหารกิจกรรมวิชาการเพื่อ
สงเสริมพัฒนาการเด็ก ประกอบดวย งานดานหลักสูตร การสอน การนิเทศ และการประเมินผลโดย
การดําเนินการตามกระบวนการบริหาร คือ การวางแผน การดําเนินการตามแผน และการ
ประเมินผล 
 รัศมี  ตันเจริญ  (2542 : 59) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการสําหรับสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย เปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับการจัดประสบการณ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาทั้งในดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน  
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 68) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของ
สถานศึกษาปฐมวัย งานนี้ หมายถึง การจัดประสบการณเพื่อเตรียมเด็กใหพัฒนาทั้งดานรางกาย
อารมณ สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงการจัดนั้น ๆ จะตองครอบคลุมถึงการศึกษา
หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ การนําแผนการสอนไปใช การจัดหาและผลิตสื่อ การจัด
สภาพแวดลอม การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การนิเทศ และการประเมินความพรอม 
 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย หมายถึง การ
จัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ การจัดประสบการณ ใหแกเด็กปฐมวัยไดมีพัฒนาการดานรางกาย
อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา ใหเด็กไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 4.2 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาปฐมวัย 
 สําหรับสถานศึกษาปฐมวัยนั้น กลาวไดวาการบริหารงานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญ
งานหนึ่งเชนเดียวกับสถานศึกษาในระดับอื่น และมีขอบขายที่กวางขวางเชนเดียวกัน ดังที่สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2531 : 18-19) และ วีรวรรธน เทพรักษ (2534 : 20-24 ; 
อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2537 : 11) กลาวไวสรุปไดดังนี้ 
 1. งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ไดแก การที่ผูบริหารการศึกษาทําความ
เขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของหลักสูตร อบรมครูใหเขาใจหลักสูตรและวิธีใช จัดหาหลักสูตร

 
 



 38

ตลอดจนเอกสารหลักสูตร คูมือการใชหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับหลักสูตรและจัดให
พอเพียงสําหรับการใช ตลอดจนการจัดปจจัยและสภาพแวดลอมตาง ๆ ในสถานศึกษาใหเอื้อตอการ
ใชหลักสูตรและการสอนการสนับสนุนหรือกระตุนใหครูไดมีการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ
จัดการประสบการณใหเหมาะสมอยูเสมอ 
 2. งานการจัดประสบการณ  เปนการดําเนินการเพื่อใหการจัดประสบการณใน
สถานศึกษาดําเนินไปดวยดีและสามารถปฏิบัติได ซ่ึงไดแก การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การ
กําหนดชั้นเรียน  การจัดครู เขาชั้น  การปรับปรุงพัฒนากระบวนการจัดประสบการณใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุดบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ตลอดจนจัดใหมีการอบรมสาธิต การ
แลกเปลี่ยนความรูความคิดและประสบการณกับเพื่อนครูหรือ ผูทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ เกี่ยวกับเทคนิค
การจัดประสบการณแบบใหมๆ 
 3. งานส่ือการเรียนการสอน ซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนให
สอดคลองกับหลักสูตรและกิจกรรม ตลอดจนสงเสริมใหครูผูสอนใชอุปกรณการสอนใหตรงกับ
กิจกรรม รวมทั้งจัดหาวัสดุตาง ๆ สําหรับใหครูไดนําไปใชในการผลิตสื่ออยางเพียงพอ การจัดสื่อ
การเรียนอยางมีระบบ เชน จัดบริการสื่อการสอนโดยมีหองสื่อหรือผูรับผิดชอบ จัดใหมีทะเบียนสื่อ
ทั้งนี้โดยเนนใหผูใชไดรับความสะดวก ซ่ึงจะสงผลตอการจัดประสบการณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 4. งานวัดผลและประเมิน ครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมินผล
สงเสริมใหครูมีความสามารถในการประเมินผลอยางถูกตอง จัดใหมีการวัดและประเมินผลที่
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเครื่องมือวัดใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และคอย
ดูแลควบคุมการดําเนินการวัดผลและประเมินผลเปนระยะ ๆ รวมท้ังการตรวจสอบการจัดทําสมุด
ประจําชั้นและสมุดประจําตัวเด็กใหถูกตองเรียบรอยและเปนปจจุบันอยูเสมอ 
 5. งานหองสมุด ไดแก การจัดทําและจัดหาเอกสาร หนังสือ สําหรับคนควาหาความรู
สําหรับครูอยางเพียงพอ เพื่อใหครูไดรับความรูทางวิชาการที่เปนปจจุบันอยูเสมอ ซ่ึงจะนํามาสูการ
สนับสนุนกิจกรรมการจัดประสบการณสําหรับเด็กใหมีคุณภาพ นอกจากนี้ยังอาจมีวีดีทัศนที่
เกี่ยวกับการศึกษา นิทานสําหรับเด็ก เทปเพลงสําหรับครูและจัดเกมฝกเชาวนสําหรับเด็กวัยตาง ๆ
ใหไดเขาไปเลนดวย 
 6. งานนิเทศการศึกษา ครอบคลุมถึงการชวยเหลือแนะนําทางวิชาการเพื่อใหการ
ดําเนินงานตาง ๆ ภายในสถานศึกษาเปนไปอยางสอดคลองกับหลักสูตร ซ่ึงผูบริหารสามารถใช
วิธีการนิเทศไดหลายวิธี แตทั้งนี้จะตองกระทําอยางสม่ําเสมอและเปนระบบ 
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 7. งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน คือ การกําหนดใหมีการวางแผน
ปฏิบัติงานวิชาการลวงหนาอยางมีขั้นตอน ใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน กําหนดหนาที่และขอบเขตในการปฏิบัติงาน และประสานงานกับผูที่เกี่ยวของใหชัดเจน 
 8. งานสงเสริมการจัดประสบการณ ไดแก กิจกรรมที่ผูบริหารและครู จัดใหมีขึ้นเพื่อ
สนับสนุนใหการจัดประสบการณสําหรับเด็กมีความสมบูรณยิ่งขึ้น รวมทั้งการสงเสริมใหครู         
มีความรูและประสบการณใหม ๆ เพื่อนําไปใชในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 9. งานประชุมอบรมทางวิชาการ ไดแก การพัฒนาบุคลากรในรูปของการจัดประชุมให
ครูไดมาพบปะเพื่อหาแนวทาง และขอตกลงในการทํางานรวมกัน และชวยกันพัฒนาความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานและขณะเดียวกันจะไดนําความรูใหม ๆ มาสูครู เพื่อใหนําไปพัฒนา
งานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 68-72) การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษา
ปฐมวัย งานนี้หมายถึง การจัดประสบการณเพื่อเตรียมเด็กใหพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ
สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงการจัดนั้น ๆ จะตองครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตรหรือ
แนวทางการจัดประสบการณ  การนําแผนการสอนไปใช  การจัดหาและผลิตสื่อ  การจัด
สภาพแวดลอม การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การนิเทศ และการประเมินความพรอมซึ่งจะมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1. หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ หลักสูตรสําหรับเด็กระดับนี้ ไมไดใชช่ือวา  
“หลักสูตร“ แตใชคําอื่นแทน ทั้งนี้เนื่องจากความแตกตางจากระดับประถม คือ ไมมีการบังคับใน
เร่ืองเวลาเรียน วาจะตองครบกี่วันประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งมีจุดมุงหมายแตกตางกัน เนื่องจาก
หลักสูตรประถมศึกษานั้นถือวาเปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมีความรูความสามารถขั้นพื้นฐานใหคง
สภาพอานออกเขียนได คิดคํานวณได ประกอบอาชีพตามควรแกวัยและความสามารถได แตใน
ระดับปฐมวัยนั้นเปนการพัฒนาเด็กใหมีความพรอมครบทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และ
สติปญญา นอกจากนี้ยังเปนการปูพื้นฐานเพื่อเรียนในระดับประถมศึกษาตอไป ดวยเหตุดังกลาว   
จึงไมไดใชคําวา “หลักสูตร” แตมีการเรียกชื่อตาง ๆ กันไป ดังเชน 
  1.1 “แนวการจัดประสบการณช้ันอนุบาลปที่ 1-2 พุทธศักราช 2422” สําหรับเด็ก 1-5 
ขวบ จัดทําโดยหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
  1.2 “แนวการจัดประสบการณช้ันเด็กเล็ก” สําหรับเด็ก 4 ขวบ เรียนเพียงปเดียวกอน
ขึ้นชั้ น เรี ยนในชั้นประถมศึกษาปที่1 จัดทํ าโดยหนวยศึกษานิ เทศกกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ 
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  1.3 “การจัดเกณฑพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน” สําหรับเด็กวัย 3-4 ขวบ จัดทําโดยกอง
พัฒนาสตรีและเด็ก กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นอีกที่จัดทําหลักสูตรขึ้นใชเปนของตนเองแตมิไดพิมพเปน
รูปเลมและเผยแพรขณะนี้หลักสูตรที่ใชกันเปนแนวทางอยางแพรหลาย ไดแก แนวการจัด
ประสบการณช้ันอนุบาลปที่ 1,2 และชั้นเด็กเล็กนั่นเอง 
 2. การนําแผนการจัดประสบการณไปใช แผนการสอนเปนแนวทางที่จะสอนหรือจัด
กิจกรรมใหแกเด็ก โดยทั่วไปแผนการสอนจะครอบคลุมถึงวัตถุประสงคของการเรียนรูมโนมติหรือ
แนวคิด เนื้อหากิจกรรม อุปกรณ การประเมินผล เนื่องจากถือกันวาการจัดประสบการณแกเด็ก
ระดับนี้จะไมเปนการสอนหนังสือ แตเปนการเตรียมพรอมให จึงมักไมเรียกวา “แผนการสอน” แต
ใชช่ือตาง ๆ กันไป เชน 
  2.1 “แผนการจัดประสบการณช้ันอนุบาลปที่ 1 และ 2” จัดทําโดยหนวยศึกษานิเทศก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
  2.2 “แนวการจัดกิจกรรมสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” จัดทําโดยกองพัฒนาสตรีและ
เด็ก กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยความรวมมือขององคการยูนิเซฟ 
 จะเห็นไดวาแผนการสอนก็คือการนําเอา “แนวการจัดประสบการณ” หรือการจัดเกณฑ
พัฒนาเด็กกอนวัยเรียน มาจัดทํานั่นเอง จะตางจากแผนการสอนระดับประถมศึกษาที่เห็นไดชัดเจน
ก็คือจะจัดในรูปของกิจกรรมที่ผสมผสานหลาย ๆ วิชาเขาดวยกัน ไมเปนวิชาโดด ๆ ดังเชนระดับ
ประถมศึกษา 
 3. การจัดหาและการผลิตสื่อ ส่ือสําหรับการศึกษาระดับนี้หากจะกําหนดตามลักษณะ
การใชงานแลวอาจแบงไดเปน 3 ประเภทใหญ ๆ ดังนี้ 
  3.1 ส่ือสําหรับการสอนของครู ส่ือประเภทนี้จัดหามาเมื่อเพิ่มพูนความรู ความเขาใจ
หลักสูตร วิธีการสอน กิจกรรม ตลอดจนความเขาใจในตัวเด็ก ส่ือประเภทนี้ไดแก คูมือครู หนังสือ
เทป ภาพยนตร เปนตน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   3.1.1 คูมือครูในที่นี้เปนคําแนะนําในการใชแผนการจัดประสบการณแกเด็ก
เปนเรื่องนารูเกี่ยวกับสิ่งที่จะใชสอนเด็ก เชน มด ผีเสื้อ แมว นก วันสารทไทย ฯลฯ 
   3.1.2 หนังสือ หนังสือบางชนิดจะเปนประโยชนที่ครูจะนําไปใชแกเด็ก เชน  
คําประพันธที่เหมาะกับเด็ก มีการใชคําที่งายเหมาะสมกับเด็กในวัยนี้ หรือเพลงสําหรับเด็ก ๆ ที่ครู
อาจนําไปสอนเด็กอาจเปนนิทานที่ครูใชเลาใหเด็ก ๆ ฟง 
   3.1.3 เทป นอกจากจะเปนเทปเพลงหรือนิทานสําเร็จรูปที่ครูอาจนํามาใชสอน
เด็กไดแลว เทปอาจเปนเนื้อหาสาระที่ครูจะใชพัฒนาตัวครูไดดวย 
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   3.1.4 ภาพยนตร เนื้อหาสาระเกี่ยวกับวิธีสอน แนะนํากิจกรรมที่เปนประโยชน
แกครู เชน การสรางสื่อการสอน การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก 
 ส่ือประเภทนี้บางอยางสถานศึกษาอาจจัดหามาโดยการซื้อ เชน เทปเสียง (แถบเสียง) เทป
วีดีโอ หรือภาพทัศน ภาพยนตร แตบางอยางก็อาจผลิตไดเชนกัน เชน การจัดทําคูมือ เชน การ
รวบรวมเนื้อหาสําหรับครูใชประกอบการสอนตอไป 
  3.2 ส่ือสําหรับประกอบบทเรียน ในการสอนเด็กเล็กนั้น การจะเราใหเด็กมีความ
สนใจในสิ่งที่ครูจะสอน ควรใชส่ือเขาชวยจะทําใหการเรียนมีชีวิตชีวานาสนใจยิ่งขึ้นดวย เชน ครู
สอนเรื่องวันลอยกระทง ครูก็นําเอากระทงมาใหเด็กดูเพื่อนําเขาสูบทเรียน หรือถาหากเปนการเรียน
ถึงชีวิตของกบ ครูก็อาจนําลูกออดมาใหเด็กไดเล้ียงจนกวาจะเจริญเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ หางก็จะคอย ๆ
หดเขาไปจนกลายเปนกบที่สมบูรณขึ้นมาอยูเหนือน้ําได ส่ือประเภทนี้อาจแบงได 2 ประเภท คือ 
   3.2.1 ส่ือที่ไดมาโดยการจัดหา เชน สิ่งที่มีตามธรรมชาติ เชน พืช สัตว ไม เหล็ก
หิน ดิน ทราย เปนตน 
   3.2.2 เปนสื่อที่ไดมาโดยการประดิษฐ อาจเปนหุนประเภทตาง ๆ เชน ตุกตาผา
ตุกตาถุง พลาสติก หุนถุงกระดาษ เกมการศึกษา เปนตน 
  3.3 ส่ือสําหรับจัดสภาพแวดลอมให เด็ก  ที่ เลนที่ จัดใหกับเด็กปฐมวัยนั้นมี
ความสําคัญ หากจัดใหเหมาะสมก็จะชวยใหเด็กไดพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และ
สติปญญา ส่ือเหลานี้ไดแกอะไรบาง ซ่ึงสื่อเหลานี้อาจไดมา 2 ทาง โดยการจัดหาทางหนึ่ง และโดย
การผลิตอีกทางหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 1 ส่ิงที่ใชจัดมุมความสนใจของเด็ก 
 

สถานที่ สื่อท่ีจัดหา สื่อท่ีผลิต 
   

มุมหนังสือ 
 

ที่เลนน้ํา 
 
 
 

เครื่องเลนสนาม 
 
 
 

สนามและบริเวณ 
ผนังหอง ประตูหรือ
หนาตาง  
 
 
 
 
 

มุมธรรมชาติหรือมุม
วิทยาศาสตร 
 
 
 
 

มุมเกมการศึกษา 
มุมแทงไม 
 
 

- หนังสือนิทานสําหรับเด็ก 
 

- ภาชนะสําหรับตวงน้ํา 
 - อาจเปนถวยกระบอก 
- กรวย 
 

- เครื่องเลนสําเร็จรูปที่มีขาย 
- ไมดอกไมประดับ 
- ไมยนืตนใหรมเงา 
 

- กระดานปายติดผลงานของเด็ก 
- สัญลักษณ ชาติศาสนาพระมหากษัตริย 
- ภาพวัสดุอุปกรณที่เกีย่วของกับ 
   บทเรียน  ฯลฯ 
 
 
 
 

-  เครื่องชั่ง 
- แวนขยาย 
- ตัวอยางพืช 
- สัตว เชน กบ หนอน ผีเสื้อ 
- วัสดุตาง ๆ เชน โลหะ เงิน    ฯลฯ 
   
- เกมการศกึษาที่มีผูทําขึ้นสําเร็จรูปแลว 
- แทงไมสําเรจ็รูปที่มีขายในทองตลาด 
 
 

 - สมุดภาพทีท่ําขึ้นเอง 
 

- นําขวดพลาสติกมาตัดครึ่ง 
- เวลาใชก็หงายขึ้น 
- กรวยสําหรับกรอกน้ํา 
 

- เปนเครื่องเลนที่ทําขึ้นเอง 
  ดวยไมไผหรือไมอ่ืน ๆ อาจ 
  ทําเปนที่ปนปาย ไมกระดก 
 

- กรงสัตว 
- ที่นั่งสําหรับใหเดก็นั่ง 
   พักผอน 
- อุปกรณประกอบบทเรียน 
    เชน ภาพแสดงจํานวน 
- ส่ิงประดับหอง เชน ส่ิง 
   แขวน ฯลฯ 
  
 - เครื่องชั่งอยางงายที ่
   ประดิษฐขึน้เอง   ฯลฯ 
 
 
 
 

- เกมการศกึษาที่ทําขึ้นใชเอง 
- แทงไมที่เล่ือยตัดเปนทอน 
- วัสดุทดแทนอยางอื่น เชน
กลอง กระดาษ ยางพลาสตกิ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

สถานที่ สื่อท่ีจัดหา สื่อท่ีผลิต 
   

บานตุกตาในสนาม 
 
 

บอทราย 

ตุกตาพลาสติกหรือเซลลูลอยต 
- เครื่องครัว 
 

- อางซักผา ราวตากผา ไมหนีบ 
- น้ํา 
- ที่ตักทรายที่มีขาย 
- กะลามะพราว ฯลฯ 

- เสื้อผาตุกตา 
- บานตุกตาที่ทําเอง 
 

- ที่ ตั ก ท ร า ย อ า จ ใ ช ข ว ด
พลาสติกมาตัดเปนรูปที่ตัก
ทราย 

   

 
 ส่ือตาง ๆ ที่กลาวมานี้เปนเพียงตัวอยางที่จะนําไปสูการที่ผูบริหารจะดําเนินการจัดหาหรือ
จัดใหใครใชอยางไรใหเกิดผลดี 
 4. การจัดสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมมีความสําคัญตอเด็กเปนอันมาก ส่ิงที่แวดลอม
นี้อาจเปนไดทั้งคน สถานที่ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ ทั้งนี้เนื่องจากเด็กจะตองสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
อยูตลอดเวลา หากสภาพแวดลอมดีเด็กก็อยูอยางเปนสุข โดยเฉพาะเด็กวัยนี้ไมหยุดนิ่ง จะสนใจสิ่ง
ตาง ๆ ที่แวดลอมอยูตลอดเวลา ฉะนั้น หากสิ่งแวดลอมเอ้ือตอการที่จะชวยใหเด็กเรียนรูหรือ
ปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนไดเด็กก็จะเปนดังนั้น แตในทางตรงกันขามหากเด็กไดอยูทามกลางความ  
ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ ไมมีของเลนที่เหมาะสมใหแกเด็กเลน เด็กก็จะไมพัฒนาครบทั้ง 4 ดาน   
ดวยเหตุนี้ตามสถานศึกษาปฐมวัยจึงจําเปนที่จะตองจัดที่เลนและที่จะทํากิจกรรมสําหรับเด็กทั้งใน
หองและนอกหองเรียน 
 5. การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน ไดแก การจัดตารางสอนนั่นเอง การจัดตาราง
กิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กวัยนี้จะตางจากการจัดตารางเรียนของเด็กประถมศึกษา ดวยเหตุผล
ที่วามีจุดมุงหมายแตกตางกันโดยในระดับกอนประถมศึกษามุงการเรียนเนื้อหาวิชาปูพื้นฐานใหเด็ก
ไดพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม ไปพรอม ๆ กับสติปญญามากกวา 
 6. การนิเทศการศึกษา การนิเทศการศึกษาหมายความถึง วิธีการที่ผูมีหนาที่พยายามที่จะ
ชวยพัฒนาครูใหไดปรับปรุงวิธีการสอนตลอดจนใหขอเสนอแนะที่จะพัฒนาเด็กใหตามจุดประสงค
ของหลักสูตร ผูทําหนาที่นิเทศโดยตรง คือ ศึกษานิเทศกของกรมตาง ๆ ที่จัดการศึกษาระดับนี้ เชน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติก็มีศึกษานิเทศกระดับจังหวัดและศึกษานิเทศก
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อําเภอรับผิดชอบ ชวยโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ก็มีศึกษานิเทศก         
กรมพัฒนาชุมชมก็มีผูทําหนาที่เชนเดียวกัน แตเรียกชื่อแตกตางกันออกไปเปนพัฒนานิเทศ บุคคล
ตาง ๆ ที่กลาวมานี้จะทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนําใหพัฒนาดานวิชาการ ศึกษานิเทศก ก็มีความรู
ความชํานาญดีอาจชวยโรงเรียนวางแผนหรือโครงการตาง ๆ ของโรงเรียนไดดวย นอกจากนี้อาจ
ชวยพัฒนาหลักสูตรโดยการสรางคูมือประกอบ ในกรณีที่ครูยังไมเขาใจวิธีสอนก็อาจชวยสาธิตการ
สอนใหครูดูได 
 ปจจุบันแมจะมีศึกษานิเทศกของหนวยงานตาง ๆ ก็จริงอยู แตสําหรับการศึกษาระดับ
ปฐมวัยนี้คอนขางจะลําบากที่จะหาผูที่มีความรูความเขาใจในหลักการศึกษาระดับนี้ไดเพียงพอ     
จึงไดมีปญหาวาศึกษานิเทศกสวนหนึ่งไมอาจทําหนาที่นิเทศทางวิชาการไดคงทําหนาที่เปนผู
ประสานงานเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองมีการนิเทศภายในขึ้น 
 การนิเทศภายใน หมายถึง การนิเทศครูในโรงเรียนโดยผูบริหารโรงเรียนหรือบุคลากร          
ในโรงเรียนทั้งนี้เพื่อใหการจัดประสบการณบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตรที่ดีขึ้น กอนอื่น
ผูบริหารก็จําเปนที่จะตองวิเคราะหกอนวางานวิชาการระดับนี้มีปญหาหรือไม หากมี มีในเรื่อง
ใดบาง ปญหานั้น ๆ ควรแกในวิธีใดบาง เชน เชิญวิทยากรมาจากภายนอก ผูบริหารอาจแกปญหา
นั้นเอง หรืออาจโดยการสงครูออกไปรับการอบรม สัมมนา ดูงาน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ  
แกครู 
 7. การวัดและประเมินผล การประเมินผลสําหรับเด็กปฐมวัย ยอมหมายความถึง การ
ประเมินผลวาเด็กมีความพรอมทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาเพียงใด ครูอาจทําการ
ประเมินเด็กไดตลอดเวลาทั้งนี้เพื่อพัฒนาในสวนที่เด็กยังบกพรองอยู 
 สวนการวัดผลนั้นเปนการวัดเพื่อดูวาการจัดประสบการณใหแกเด็กนั้น เด็กไดบรรลุ
เปาหมายเพียงใด มิใชจะเปนการวัดเพื่อตัดสินไดหรือตก การวัดอาจทําไดหลาย ๆ วิธี ดังเชน     
แนวจัดประสบการณช้ันอนุบาลและแนวการจัดประสบการณเด็ก ไดกําหนดใหใชหลาย ๆ วิธี
ประกอบกัน คือ 
  7.1 การสังเกต สังเกตเด็กขณะทํากิจกรรมตาง ๆ เปนรายบุคคล เพื่อจะไดทราบ
พัฒนาการของเด็ก เมื่อสังเกตพบวามีพฤติกรรมที่เปนปญหาก็บันทึกแกไขตอไป 
  7.2 การสนทนา การสนทนากับเด็กก็เพื่อจะไดทราบพัฒนาการทางดานภาษา
ตลอดจนความคิดของเด็กวาเด็กทําไดดีเพียงใด ควรแกไขอยางไร 
  7.3 การตรวจผลงาน ผลงานที่จะนํามาตรวจก็ไดแก ผลงานศิลปะที่เด็กทํา แลวนํามา
จัดเปนกลุมตามอันดับคุณภาพของงาน ควรมี 3-5 อันดับ คือ ดีมาก ดี ปานกลาง ออน ออนมาก 
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  7.4 การใชขอสอบปากเปลา โดยที่ครูจะตองเตรียมคําถามที่จะใชถามไวใหพรอม 
แลวนําผลงานมาจัดอันดับคุณภาพ 
  7.5 การใชขอทดสอบ ขอทดสอบที่จะนํามาใชนี้จะตองมีคุณภาพเหมาะสมกับเด็ก
เห็นภาพชัดเจน เนื้อหาตรงกับวัตถุประสงคที่สอน 
 การจะใชวิธีวัดผลแบบไหนยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสม แตเสนอแนะวาควรใชวิธี
สังเกต สนทนา และตรวจผลงานใหมากที่สุด  
 แนวดําเนินงาน ศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบ (2548 : 7) กลาวถึงขอบขายของการบริหารงาน
วิชาการ ไว 7 งาน ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การใชหลักสูตรสถานศึกษา 
 3. การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินการใชหลักสูตร 
 4. การชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
 5. การเปนแหลงศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาดานวิชาการ 
 6. การเผยแพรความรูดานวิชาการ 
 จากประเด็นแนวคิดตาง ๆ ที่กลาวมา ผูวิจัยจึงกําหนดประเด็นงานวิชาการ เพื่อนําเสนอ
รูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ดวยการเทียบเคียงสมรรถนะ ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ดังนี้ คือ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
 2. การจัดประสบการณการเรียนรู  
 3. การนิเทศการศึกษา 
 4. การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย 

  4.2.1 หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
 นักวิชาการหลายทาน ไดกลาวถึงหลักสูตร ไวดังนี้ 
 ซูเมคเกอร  (Shoemaker. 1995 : 17-18) ไดกลาวถึงหลักสูตร สรุปไดดังนี้ หลักสูตรที่ดี
ควรมีความหลากหลาย ผูบริหารและครูผูสอนควรที่จะศึกษาเรื่องปรัชญา ความแตกตางระหวาง
บุคคลและสามารถปรับกิจกรรม เนื้อหาความรูทางวิชาการ หรือวิธีการใหเหมาะสมกับเด็ก การ
พัฒนาโปรแกรมหลักสูตรประกอบดวย 
 1. การจัดกิจกรรม 
 2. การจัดเนื้อหาวิชา 
 3. ทักษะกระบวนการ 
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 บริเวอร (Brewer. 1995 : 106-135) ไดกลาวถึงหลักสูตรระดับปฐมวัย สรุปไดดังนี้ 
 1. หลักสูตร คือ แผนงานประสบการณเรียนรู หลักสูตรตองสามารถใหทางเลือกที่
หลากหลาย เชน โปรแกรมการศึกษา แผนงานประสบการณการเรียนรู เปนตน 
 2. หลักสูตรสามารถที่จะสรางทักษะ ความรู ความสามารถ ความคิดรวบยอด และความ
ตองการขั้นพื้นฐานของบุคคล 
 3. ลําดับขั้นการวางแผนหลักสูตร คือ การกําหนดจุดมุงหมาย การวิเคราะหทางเลือก
การเลือกออกแบบหลักสูตร การสรางหลักสูตร และการออกแบบการประเมินผล 
 4. ครูผูสอนตองเลือกเนื้อหาและกิจกรรม เพื่อใหเด็กสามารถเรียนรูเพื่อการแสวงหา
ความรู ใหม ๆ  
 5. การวัดและประเมินผลตองใหเหมาะกับอายุ และระดับการพัฒนาการของเด็ก และครู
ตองวัดและประเมินผลความกาวหนาของเด็กเปนรายบุคคล ครูตองสรางความสัมพันธกับเด็กเตรียม
กิจกรรมที่เหมาะสมใหเด็กสามารถเลือกโปรแกรมดวยตนเอง 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2543 : 25) ไดกลาวถึงหลักสูตรวามีความหมาย 3 ประการ คือ  
 1. หลักสูตรเปนศาสตรที่มีทฤษฎี หลักการและการนําไปใชในการจัดการเรียนการสอน
ตามที่มุงหมายไว 
 2. หลักสูตรเปนระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปจจัยนําเขา (Input) ไดแก ครู นักเรียน
วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ กระบวนการ (Process) ไดแก การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผลผลิต
(Output) ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความสําเร็จทางการศึกษา เปนตน 
 3. หลักสูตรเปนแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุงประสงคจะอบรมฝกฝนผูเรียนรูให
เปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
 กุลยา  ตันติผลาชีวะ  (2546 : 32–43) หลักสูตรเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาดวย
หลักสูตร คือ มวลประสบการณหรือกิจกรรมการเรียนรูที่บอกจุดประสงค เนื้อหาสาระ แนวการ
จัดการเรียนการสอนและวิธีการประเมินผลตามจุดประสงคที่ตองการ ในการนี้หลักสูตรทุก
หลักสูตรตางทําหนาที่ 2 ประการหลัก คือ 
 1. เปนสื่อหรือเครื่องมือทางการศึกษาที่ใชเพื่อการพัฒนาหรือเปลี่ยนพฤติกรรมผูเรียน
ไปสูเปาหมายที่ตองการ 
 2. เปนกรอบการศึกษาที่กํากับใหครูและสถานศึกษาจัดการศึกษาไปสูเปาหมายการ
เปลี่ยนแปลงและการเรียนรูอยางมีจุดประสงค ดังนั้น หลักสูตรของแตละประเทศจึงไมเหมือนกัน
ขึ้นอยูกับเจตนาของประเทศนั้น ๆ วาตองการพัฒนาประเทศไปในทิศทางใด  
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 นภเนตร  ธรรมบวร  (2546 : 38) หลักสูตรมีความสัมพันธกับการตัดสินใจเกี่ยวกับเนื้อหา
หรือสาระที่จะสอน และวิธีการวาจะสอนอยางไร หลักสูตรอาจหมายถึง หลักสูตรในลักษณะที่เปน
หนังสือ หรือคูมือ หรือแผนการสอนตาง ๆ ที่ไดถูกกําหนดไวกอนแลว ซ่ึงเราในฐานะครูหรือ     
นักการศึกษามีหนาที่ตองจัดการเรียนการสอนที่ครอบคลุมเนื้อหาที่หลักสูตรในระดับนั้น ๆ กําหนด
ไว อยางไรก็ตามหลักสูตรยังมีความหมายที่กวางขึ้นซึ่งอาจหมายรวมไปถึงปรัชญาในการสอน  
ของครู กระบวนการเรียนการสอน การจัดสิ่งแวดลอมในชั้นเรียน การประเมินผลตาง ๆ ที่กําลัง
ดําเนินไปในชั้นเรียน รวมตลอดถึงทิศทางความตั้งใจที่ครูตองการ หรือคาดหวังใหเกิดขึ้นใน
อนาคต 
 จากความหมายของหลักสูตรที่กลาวมานั้น สรุปไดวา หลักสูตรสําหรับเด็กปฐมวัยนั้น
หมายถึง ประสบการณทั้งหลายที่ไดรับการวางแผน ที่มุงหมายใหเด็กปฐมวัยมีพฤติกรรมตาม
จุดประสงคที่ตั้งไว โดยมีสถานศึกษาเปนผูดําเนินการจัดใหแกเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กปฐมวัยได
พัฒนาทั้งดาน รางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา 

   4.2.1.1 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
 หลักสูตรระดับปฐมวัยเปนการกําหนดหลักการจัดกิจกรรมที่บูรณาการขึ้นเปนหนวย  
การสอน ใหเด็กไดทํากิจกรรมตาง ๆ ที่เหมาะสม สอดคลองกับวัย พัฒนาการและความแตกตาง
ระหวางบุคคล เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการครบทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ และจิตใจ      
ดานสังคม และสติปญญา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความสามารถของเด็กในแตละชวงอายุเปนหลัก มิไดมุง
ใหเด็กอาน เขียน หรือทองจําเนื้อหา 
 ในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําหลักสูตรแกนกลางขึ้น คือหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เพื่อเปนหลักในการจัดการศึกษาปฐมวัย และใหโรงเรียนไดนําไปพัฒนา
เปนหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน และความตองการของชุมชน 
 สาระสําคัญของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 แบงออกเปน 2 สวน คือ
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 31) 
 สวนที่ 1 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุต่ํากวา 3 ป ซ่ึงเปนการใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก และแนวทางการอบรมเลี้ยงดู 
 สวนที่ 2 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป เปนการจัดการศึกษาในลักษณะของการ
อบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล 
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 จุดหมาย 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป มุงใหเด็กมีพัฒนาการดานรางกาย
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกตางระหวาง
บุคคล จึงกําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค ดังนี้ 
 1. รางกายเจริญเติบโตตามวัย และสุขนิสัยที่ดี 
 2. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสาน
สัมพันธกัน 
 3. มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
 4. มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
 5. ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย 
 6. ชวยเหลือตนเองไดเหมะสมกับวัย 
 7. รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 
 8. อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 9. ใชภาษาสื่อสารไดอยางสมวัย 
 10. มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
 11. มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
 12. มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
 ระยะเวลาเรียน 
 ใชเวลาในการจัดประสบการณใหกับเด็ก 1-3 ปการศึกษาโดยประมาณ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับอายุ
ของเด็กเริ่มเขาสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 สาระการเรียนรู 
 สาระการเรียนรู ใชเปนสื่อกลางในการจัดกิจกรรมใหกับเด็ก เพื่อสงเสริมพัฒนาการ     
ทุกดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ซ่ึงจําเปนตอการพัฒนาเด็กใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ ทั้งนี้สาระการเรียนรูประกอบดวย องคความรู ทักษะหรือกระบวนการ และ
คุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความรูสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป จะเปนเรื่องราวเกี่ยวของ
กับตัวเด็ก บุคคลและสถานที่ที่แวดลอมเด็ก ธรรมชาติรอบตัว และสิ่งตาง ๆ รอบตัวเด็กที่เด็กมี
โอกาสใกลชิดหรือมีปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวันและสิ่งที่เด็กสนใจ จะไมเนนเนื้อหา การทองจํา
ในสวนที่เกี่ยวของกับทักษะหรือกระบวนการจําเปนตองบูรณาการทักษะที่สําคัญและจําเปนสาํหรับ
เด็ก เชน ทักษะการเคลื่อนไหว ทักษะทางสังคม ทักษะการคิด ทักษะการใชภาษา คณิตศาสตรและ
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วิทยาศาสตร เปนตน ขณะเดียวกันควรปลูกฝงใหเด็กมีเจตคติที่ดี มีคานิยมที่พึงประสงค เชน ความรู
ที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน รักการเรียนรู รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และมีคุณธรรม จริยธรรมที่เหมาะสม
กับวัย เปนตน 
 ผูสอนหรือผูจัดการศึกษา อาจนําสาระการเรียนรูมาจัดในลักษณะหนวยการสอนแบบ
บูรณาการ หรือเลือกใชวิธีการที่สอดคลองกับปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย สาระการ
เรียนรูกําหนดเปน 2 สวน ดังนี้ 
 1. ประสบการณสําคัญ 
 ประสบการณสําคัญเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาเด็กทางดานรางกาย อารมณ
จิตใจ-สังคม และสติปญญา ชวยใหเด็กเกิดทักษะที่สําคัญสําหรับการสรางองคความรูโดยใหเด็กได
มีปฏิสัมพันธกับวัตถุ ส่ิงของ บุคคลตาง ๆ ที่อยูรอบตัว รวมทั้งปลูกฝง คุณธรรม จริยธรรมไปพรอม
กันดวย ประสบการณสําคัญ มีดังนี้ 
  1.1 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานรางกาย ไดแก 
   1.1.1 การทรงตัวและการประสานสัมพันธของกลามเนื้อใหญ 
   1.1.2 การประสานสัมพันธของกลามเนื้อเล็ก 
   1.1.3 การรักษาสุขภาพ 
   1.1.4 การรักษาความปลอดภัย 
  1.2 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานอารมณและจิตใจ ไดแก 
   1.2.1 ดนตรี 
   1.2.2 สุนทรียภาพ 
   1.2.3 การเลน 
   1.2.4 คุณธรรม จริยธรรม 
  1.3 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานสังคม ไดแก การเรียนรูทางสังคม 
  1.4 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา ไดแก 
   1.4.1 การคิด 
   1.4.2 การใชภาษา 
   1.4.3 การสังเกต การจําแนก และการเปรียบเทียบ 
   1.4.4 จํานวน 
   1.4.5 มิติสัมพันธ (พื้นที่/ระยะ)  
   1.4.6 เวลา 
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 2. สาระที่ควรเรียนรู 
 สาระที่ควรเรียนรู เปนเรื่องราวรอบตัวเด็ก ที่นํามาเปนสื่อในการจัดกิจกรรม ใหเด็กเกิด
การเรียนรู ไมเนนการทองจําเนื้อหา ผูสอนสามารถกําหนดรายละเอียดขึ้นเองใหสอดคลองกับวัย
ความตองการและความสนใจของเด็ก โดยใหเด็กไดเรียนรูผานประสบการณสําคัญที่ระบุไวขางตน
ทั้งนี้อาจยืดหยุนเนื้อหาได โดยคํานึงถึงประสบการณและสิ่งแวดลอมในชีวิตจริงของเด็ก สาระที่
เด็กอายุ 3-5 ป ควรเรียนรู มีดังนี้ 
  2.1 เร่ืองราวเกี่ยวกับตัวเด็ก เด็กควรรูจักชื่อ นามสกุล รูปราง หนาตา รูจักอวัยวะ  
ตาง ๆ วิธีระวังรักษารางกายใหสะอาด ปลอดภัย การรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ เรียนรูที่จะ
เลนและทําสิ่งตาง ๆ ดวยตนเองคนเดียว หรือกับผูอ่ืน ตลอดจนเรียนรูที่จะแสดงความคิดเห็น
ความรูสึก และแสดงมารยาทที่ดี 
  2.2 เร่ืองราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่แวดลอมเด็ก เด็กควรมีโอกาสรูจักและรับรู
เร่ืองราวเกี่ยวกับครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน รวมทั้งบุคคลตาง ๆ ที่เด็กเกี่ยวของหรือมีโอกาส
ใกลชิดและมีปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวัน 
  2.3 ธรรมชาติรอบตัว เด็กควรจะไดเรียนรูส่ิงมีชีวิต ส่ิงไมมีชีวิต รวมทั้งความ
เปล่ียนแปลงของโลกที่แวดลอมเด็กตามธรรมชาติ เชน ฤดูกาล กลางวัน กลางคืน ฯลฯ 
  2.4 ส่ิงตาง ๆ รอบตัว เด็กควรจะไดรูจักสี ขนาด รูปราง รูปทรง น้ําหนัก ผิวสัมผัส
ของสิ่งตาง ๆ รอบตัว ส่ิงของเครื่องใช ยานพาหนะ และการสื่อสารตาง ๆ ที่ใชอยูในชีวิตประจําวัน 

 การบริหารหลักสูตรปฐมวัย 
 หลักสูตรการศึกษาเปนกรอบ แนวทาง หรือทิศทางของการจัดการศึกษาปฐมวัยใน
สถานศึกษา หลักสูตรตองจัดทําใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง คือ หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 และพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน หลักสูตรที่ดีตองพัฒนาอยูเสมอให
เหมาะสมกับผูเรียนทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ทุกดานในสังคม การพัฒนา
หลักสูตรจึงตองดําเนินการอยางเปนระบบ เพื่อใหไดหลักสูตรที่ดีมีคุณภาพ 
 1. กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรเพื่อใหไดหลักสูตรสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
ควรมีการบริหารจัดการตามขั้นตอนตอไปนี้ (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. 2548 : 7-10) 
  1.1 การเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ เชน 
   1.1.1 จัดทําขอมูลสารสนเทศ 
   1.1.2 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   1.1.3 แตงตั้งคระกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการตาง ๆ  
   1.1.4 พัฒนาบุคลากร 
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  1.2 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีสวนประกอบที่สําคัญ เชน 
   1.2.1 วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย 
   1.2.2 จุดหมาย (มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค) 
   1.2.3 โครงสรางของหลักสูตรที่ประกอบดวย สาระการเรียนรูของเด็กแตละชั้น
ปและเวลาที่ใชในการจัดประสบการณ 
   1.2.4 การจัดประสบการณ 
   1.2.5 การจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนรู 
   1.2.6 ส่ือและแหลงการเรียนรู 
   1.2.7 การประเมินการพัฒนาการเด็ก 
   1.2.8 การบริหารจัดการหลักสูตร 
  1.3 การวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร เชน 
   1.3.1 กําหนดแผนที่เกี่ยวของกับการจัดประสบการณการเรียนรู 
   1.3.2 กําหนดแผนสงเสริมและสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนรู 
   1.3.3 กําหนดแผนการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
  1.4 การดําเนินการใชหลักสูตร จัดทําสิ่งตอไปนี้ เชน 
   1.4.1 กําหนดการจัดประสบการณ 
   1.4.2 ตารางกิจกรรมประจําวัน 
   1.4.3 แผนการจัดประสบการณ 
   1.4.4 จัดประสบการณ 
  1.5 การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
   1.5.1 กําหนดรูปแบบ เครื่องมือการนิเทศ 
   1.5.2 ดําเนินการนิเทศ แนะนําในการชวยเหลือ 
   1.5.3 เก็บรวบรวมขอมูล 
  1.6 การสรุปผลการดําเนินการ 
   1.6.1 ประเมินผลการใชหลักสูตร 
   1.6.2 รายงานผลตอผูเกี่ยวของ 
  1.7 การปรับปรุงและพัฒนา เชน นําผลที่ไดจากผลการดําเนินการมาปรับปรุงหรือ
สรางหลักสูตรสถานศึกษาขึ้นใหม (ถาจําเปนและมีขอมูลเพียงพอ) ดังภาพประกอบตอไปนี้  
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ภาพประกอบ 2 การบริหารจดัการหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
 
 2. ลักษณะสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังนี้ 
  2.1 จัดทําโดยความรวมมือของทุกฝายทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากรในศูนย
เด็กปฐมวัยตนแบบ ผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ิน 
  2.2 มีเปาหมายการพัฒนาเด็กทุกดาน โดยองครวม ทั้งดานรางกาย อารมณ-จิตใจ
สังคมและสติปญญา สอดคลองกับจุดหมายหรือมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
  2.3 มีสาระการเรียนรูที่ตอบสนองความตองการ ความสนใจของเด็ก และมีความ
สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ เอกลักษณของชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.4 กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  2.5 กําหนดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา จําแนกตามชวงอายุ สาระการเรียนรูและ
ระยะเวลาเรียนอยางชัดเจน นําไปปฏิบัติได 
  2.6 กําหนดสาระการเรียนรู  ทั้งสาระที่ควรเรียนรู  และประสบการณสําคัญ               
ที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  2.7 กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณที่สอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาปฐมวยั
ที่เนนรูปแบบกิจกรรมบูรณาการผานการเลน ไมจัดเปนรายวิชา โดยอาจเลือกใชนวัตกรรมตาง ๆ 
รวมทั้งกําหนดวิธีการจัดประสบการณและกิจกรรมตามความเหมาะสม และปฏิบัติได 

1. การเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ  2. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

3. การวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร 

4. การดําเนินการใชหลักสูตร 

5. การนิเทศ กาํกับ ติดตาม และประเมินผล 

6.การสรุปผลการดําเนนิการ 

7. การปรับปรุงและพัฒนา 
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  2.8 กําหนดตารางกิจกรรมประจําวัน ใหเด็กปฏิบัติหลากหลายโดยใหครอบคลุมทั้ง
กิจกรรมใน/นอกหองเรียน กิจกรรมสงบ/เคลื่อนไหว กิจกรรมพัฒนากลามเนื้อใหญ/กลามเนื้อเล็ก 
กิจกรรมที่เด็กเปนผูริเร่ิม/ครูผูสอนเปนผูริเร่ิม สมดุลกัน และกิจกรรมรายบุคคล /กลุมเล็ก/กลุมใหญ 
  2.9 กําหนดการจัดสภาพแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกหองเรียนที่เอื้อตอการ
เรียนรูของเด็ก เหมะสมกับวัยของเด็กไดอยางชัดเจน และปฏิบัติได 
  2.10 กําหนดการใชส่ือ แหลงการเรียนรูมุงเนนใหเด็กมีพัฒนาการรอบดานและเกิด
การเรียนรูโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหา (ประสบการณตรง) เหมาะสมกับพัฒนาการและอายุของเด็ก 
  2.11 กําหนดการประเมินพัฒนาการตามสภาพจริง ดวยวิธีที่หลากหลายเหมาะสมกับ
วัยโดยเนนการสังเกต และจดบันทึกพฤติกรรมเด็ก การเก็บรวบรวม ศึกษาผลงานเด็ก และนําผลการ
ประเมินมาปรับปรุง พัฒนาคุณภาพเด็กใหเต็มตามศักยภาพ 
  2.12 กําหนดการบริหารจัดการหลักสูตร โดยมีการจัดระบบการนิเทศ กํากับติดตาม
และประเมินการใชหลักสูตร 
  2.13 มีการปรับปรุงและพัฒนาสาระของหลักสูตร ใหสอดคลองกับความตองการของ
เด็ก บริบททางสังคม วัฒนธรรม และสถานการณปจจุบัน 
 ในเรื่องของหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร หรือนําแนวการจัดประสบการณไปใชนั้น
ผูบริหารและครูผูสอนตองศึกษาทําความเขาใจกับหลักสูตร และสามารถนําหลักสูตรไปใชไดอยาง
ถูกตอง การนําแนวประสบการณไปใชนั้นโรงเรียนจะตองจัดทําแผนการจัดประสบการณและการ
จัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยจัดมุมและสื่ออุปกรณตาง ๆ ใหเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก
เพื่อใหเด็กไดรับประสบการณตรง เกิดการเรียนรูไดพัฒนาทั้งรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ผูบริหารโรงเรียนควรเปนผูนําในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมและตรงกับ
ความตองการอยูเสมอ 
 ผูบริหารเปนผูที่รับบทบาทสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนการใชหลักสูตรของ
สถานศึกษา ดังที่นักวิชาการไดกลาวไว ดังนี้ 
 สงัด  อุทรานันท (2527 : 273-275) ไดกลาวถึง บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการ
สงเสริมและสนับสนุนการใชหลักสูตร ดังนี้ 
 1. ทําความเขาใจเกี่ยวกับการใชหลักสูตรที่โรงเรียนใชอยูอยางชัดเจน 
 2. ใหบริการวัสดุหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอนชนิดตางๆ แกครู 
 3. ดําเนินการนิเทศและติดตามผลการใชหลักสูตรภายในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
 4. กระตุนและสงเสริมครูในการใชหลักสูตรอยางถูกตอง อาทิเชน จัดการอบรมหรือจัด
ประชุมสัมมนา เปนตน 

 
 



 54

 5. ใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกครูผูใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อเปนเยี่ยงอยาง
แกครูคนอื่น 
 อุทัย  บุญประเสริฐ และชโลมใจ  ภิงคารวัฒน  (2538 : 37-39) ไดกลาวถึง บทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนในสวนของหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ดังตอไปนี้ 
 1. จัดหาหลักสูตรและเอกสารการใชหลักสูตรไวใหเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของ
ครู 
 2. แนะนําครูผูรวมงานในโครงการดานการนิเทศการศึกษาในโรงเรียน ใหเขาใจ
หลักการ จุดหมาย โครงสราง และสิ่งสําคัญของหลักสูตรที่กําลังใชอยู 
 3. ใหมีการชี้แจง แนะนําทบทวนหลักสูตรและเอกสารหลักสูตรแกครูกอนทําการสอน 
 4. ใหมีการสนทนา อภิปราย ประชุมหรือฟงการอภิปรายหรือการสนทนาเรื่องหลักสูตร
รวมกับผูรูหรือผูที่เกี่ยวของในทองถ่ิน 
 5. จัดใหมีการผลิต จัดทําหลักสูตร เอกสารหลักสูตร คูมือการใชหลักสูตรใหครูอยาง
เพียงพอ ครบถวนทุกครั้งและดูแลใหพรอมที่จะใชอยูตลอดเวลา 
 6. ช้ีแจงเรื่องหลักสูตรการสอน แผนการสอน และนโยบายดานการเรียนการสอน
ตลอดจนสิ่งที่เกี่ยวของกับเรื่องหลักสูตร และการสอนตามแนวทางของโรงเรียนแกครูที่ยายมาใหม
หรือบรรจุใหมใหเขาใจและรับผิดชอบ ดวยวิธีที่เปนแบบแผนที่แนนอน 
 7. จัดใหมีกรรมการตรวจสอบ การใชหลักสูตรประกอบการเรียนการสอน ในโรงเรียน
ตั้งแตขั้นการเตรียมการสอน เปนตน ไปจนถึงการวัดผลและประเมินผล 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 167) ไดกําหนดภารกิจของ
ผูบริหารโรงเรียนในงานดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ดังตอไปนี้ 
 1. จัดใหมีหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร เชน แนวการสอน กําหนดการสอน 
คูมือครู แผนการสอน ใหเพียงพอและครบถวนทุกระดับชั้นเรียน 
 2. ศึกษาและทําความเขาใจหลักการใหชัดเจน ตั้งแตหลักสูตรจุดหมายโครงสรางของ
หลักสูตร เนื้อหาสาระ ตลอดจนการวัดผลและประเมินผล โดยอาจตั้งเปนคณะทํางาน ทําการศึกษา
และวิเคราะหหลักสูตร ซ่ึงควรประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาเปนประธาน ผูชวยผูบริหารฝาย
วิชาการ หัวหนากลุมประสบการณ และครูผูสอน 
 3. วางแผนการนําหลักสูตรไปใชโดยการจัดประชุมผูเกี่ยวของและครูผูสอน เพื่อช้ีแจง
แนะนํา ทบทวนหลักสูตร กอนเปดภาคเรียนหรือกอนลงมือสอน 
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 4. นิเทศ ติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และประเมินผลการนําหลักสูตรไป
ใช โดยพิจารณาจากรายงานตาง ๆ เชน บันทึกการสังเกตการสอน แผนการสอน บันทึกการสอน
คุณภาพและความรูความสามารถของนักเรียน 
 5. ดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดจากการใชหลักสูตร โดยการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ
ทั้งในสวนของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตร เชน ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน นักเรียน
และในสวนของปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 6. พัฒนาตนเองและครูผูสอน ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชหลักสูตร อยูเสมอ
โดยเขารวมประชุม สัมมนา อบรม ฟงการอภิปราย หรือสนทนารวมกับผูมีความรูดานหลักสูตร
หรือผูที่เกี่ยวของ 
 กลาวโดยสรุป งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย คือ การที่ผูบริหาร
ทําใหบุคลากรในโรงเรียนมีความเขาใจในเรื่องการจัดการเรียนการสอน การจัดทําแผนการจัด
ประสบการณใหมีความเหมาะสมกอนนําไปใชอยูเสมอ 
   4.2.2 การจัดประสบการณการเรียนรู 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 58) ไดใหความหมายของการ
จัดประสบการณวา  หมายถึง  การจัดกิจกรรมตามแผนการจัดประสบการณและการจัด
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียนใหกับเด็กปฐมวัย โดยใหไดรับประสบการณตรง
จากการเลน การลงมือปฏิบัติ ซ่ึงจะทําใหเกิดการเรียนรูที่ดีและเพื่อสงเสริมพัฒนาการใหครบทุก
ดาน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา โดยมิใชมุงจะใหอานเขียนไดดังเชน
ในระดับประถมศึกษา แตเปนการปูพื้นฐานที่จําเปนตอการเรียนรู เชน ทักษะในการสังเกตผาน
ประสาทสัมผัสทั้งหา 
 เยาวนาถ  เลาหบรรจง (2545 : 2)ไดใหความหมายไววาการจัดประสบการณเปนการ
จัดเตรียมสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียน ตลอดจนสื่ออุปกรณ ซ่ึงพรอมที่จะใหเด็ก
เรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติโดยตรงกับสิ่งเหลานั้นเพื่อใหเกิดการขยายประสบการณและการ    
เรียนรูไปสูการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ใหเหมาะสมกับวัยและ
พัฒนาการ 
 นันทิยา นอยจันทร (2548 : 126) การจัดประสบการณเปนการจัดเตรียมสภาพแวดลอม
การจัดวัสดุอุปกรณ ส่ิงจําลองและสื่อตาง ๆ ที่มีลักษณะและคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับการทํา
กิจกรรมตอบสนองตอสถานการณนั้น ๆ จะเกิดประสบการณตาง ๆ ตามวัตถุประสงคของผูจัด 
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 กลาวโดยสรุป การจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย คือการจัดเตรียม
สภาพแวดลอม ส่ืออุปกรณตาง ๆ เพื่อใหเด็กไดสัมผัสโดยตรง อันจะสงผลตอพัฒนาการที่ดีของ 
เด็กปฐมวัย 
 ประสบการณที่จัดสําหรับเด็กปฐมวัยอายุ 3-5 ป ตองจัดใหสอดคลองกับแนวทางการจัด
ประสบการณที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการที่
เหมาะสมกับวัยและบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคมีแนวดําเนินการ ดังนี้ (สํานัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา. 2548 : 10) 
 1. ศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดทําขึ้น 
 2. จัดทํากําหนดจัดประสบการณรายป โดยนําสาระการเรียนรูในหลักสูตรสถานศึกษา
มาจัดเรียงใหเหมาะสมกับชวงจังหวะที่สอดคลองกับสภาพและกิจกรรมของสถานศึกษาปฐมวัย
และชุมชน ควรจัดใหมีทั้งสวนที่ครูผูสอนกําหนดไวลวงหนา และสวนที่เปดโอกาสใหเด็ก ริเร่ิม
ตามความสนใจ และสวนที่เอื้อใหเดก็ไดเรียนรูบริบททางสังคม วัฒนธรรมที่อาศัยอยู 
 3. จัดทําแผนการจัดประสบการณ เพื่อพัฒนาเด็กใหครอบคลุมประสบการณสําคัญและ
สาระที่ควรเรียนรู ซ่ึงกําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษาอยางสอดคลองกับหลักการ แนวทาง การ
จัดประสบการณ และรูปแบบการจัดประสบการณในหลักสูตร นวัตกรรมที่กําหนดไว โดยหัวใจ
ของการจัดประสบการณใหกับเด็ก คือ การเรียนรูผานการเลน 
 4. จัดประสบการณตามแผนการจัดประสบการณที่กําหนด 
 การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3-5 ป จะไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูปของ
กิจกรรมบูรณาการผานการเลน เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะ คุณธรรม
จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมีหลักการ
และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี้ 
 1. หลักการจัดประสบการณ  
  1.1 จัดประสบการณการเลนและการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็ก โดยองครวมอยางตอเนื่อง 
  1.2 เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวางบุคคล
และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
  1.3 จัดใหเด็กไดรับพัฒนาการโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
  1.4 จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่ง
ของการจัดประสบการณ 
  1.5 ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 
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 2. แนวทางการจัดประสบการณ 
  2.1 จัดประสบการณใหสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือเหมาะกับอายุ วุฒิภาวะ
และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  2.2 จัดประสบการณใหสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็กไดลง
มือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคลื่อนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง และคิด
แกปญหาดวยตนเอง 
  2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระการ
เรียนรู 
  2.4 จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิม คิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทํา และนําเสนอ
ความคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก 
  2.5 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่น กับผูใหญ ภายใตสภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการเรียนรู ในบรรยากาศที่อบอุนมีความสุขและเรียนรูการทํากิจกรรมแบบรวมมือใน
ลักษณะ ตาง ๆ กัน 
  2.6 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย
และอยูในวิถีชีวิตของเด็ก 
  2.7 จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใชชีวิตประจําวัน
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 
  2.8 จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่มีการวางแผนไวลวงหนาและแผนที่เกิดขึ้นใน
สภาพจริงโดยไมไดคาดการณไว 
  2.9 ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ รวมท้ังการวาง
แผนการสนับสนุนสื่อการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 
  2.10  จัดทําสารนิทัศนดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรูของ
เด็กเปนรายบุคคล นํามาไตรตรองและใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กและการวิจัยในชั้นเรียน 
 3. การจัดกิจกรรมประจําวัน 
 กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลายรูปแบบ
เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เมื่อใด และอยางไร การจัด
กิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ดังนี้ 
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  3.1 หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 
   3.1.1 กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของ
เด็กในแตละวัน 
   3.1.2 กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใชเวลา
ตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 
   3.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลนกลางแจง 
ใชเวลาประมาณ 40-60 นาที 
   3.1.4 กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง กิจกรรม
ที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ กิจกรรมที่
เด็กเปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภท 
ทั้งนี้กิจกรรมที่ตองออกกําลังกาย ควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อเด็กจะได
ไมเหนื่อยเกินไป 
  3.2 ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแตละวันตอง
ใหครอบคลุมสิ่งตอไปนี้  
   3.2.1 การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อ
ใหญ การเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กได
เลนอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 
   3.2.2 การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อ
เล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลนสัมผัส
เลนเกมตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอมใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน
กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ 
   3.2.3 การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมี
ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซ่ือสัตย
ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาท และปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่
นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนอง
ตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออํานวย  
   3.2.4 การพัฒนาสังคมนิยม เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง
เหมาะสมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวัน มีนิสัย
รักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตร
ประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย
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เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตนตามกฎกติกาของสวนรวมเก็บของเขาที่เมื่อเลน หรือทํางาน
เสร็จ ฯลฯ 
   3.2.5 การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จําแนก
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรทํากิจวัตรใหเด็กไดสนทนา
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ทดลอง
ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยาง
หลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวัน และในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอย กลุมใหญ
หรือรายบุคคล 
   3.2.6 การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอดความรูสึก
ความนึกคิด ความรูความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณจึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมี
ความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอาน และบุคลากรที่
แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่
เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ 
   3.2.7 การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ รอบตัว โดยใช
กิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการใหประดิษฐส่ิงตาง ๆ
อยางอิสระตามความริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมุติในมุมเลนตาง ๆ เลนน้ํา เลนทราย
เลนกอสรางสิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 
 4. การจัดประสบการณการเรียนรูโดยผานกิจกรรมการเลนของเด็กระดับปฐมวยั 
  4.1 ความสําคัญของการเลน 
 เฟรอเบล (Froebel) ไดรับการยกยองเปนบิดาของการอนุบาลศึกษา เขามีความเชื่อวาการ
เลนเปนพื้นฐานของการเรียนรูของเด็ก ๆ และเปนเสมือนสะพานเชื่อมตอระหวางประสบการณ     
ที่ไดรับที่บานกับโรงเรียน ของเลนชุด “กิ๊ฟทเซ็ท” ที่ เฟรอเบลคิดยังเปนที่ยอมรับมาถึงทุกวันนี้     
(ราศี  ทองสวัสดิ์. 2539 : 65 ) 
 หรรษา  นิลวิเชียร  (2535 : 65) ไดกลาวถึงความสําคัญของการเลนไววา การเลนเปน
กิจกรรมสวนใหญในชีวิตของเด็ก การเลนชวยใหเด็กเรียนรูส่ิงแวดลอมและชวยใหเด็กมีพัฒนาการ
ทางดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา นักการปฐมวัยศึกษาจึงมักจะจัดโปรแกรมการศึกษาที่
ผนวกการเลนไวเปนสวนสําคัญของหลักสูตร โดยจัดการเลนเปนกิจกรรมประจําวันที่ขาดไมได 
 เบญจา  แสงมลิ  (2539 : 1) ไดกลาวถึงความสําคัญของการเลนวา การเลนกับเด็กนั้นเปน
ของคูกัน เด็กเจริญเติบโตไดเพราะการเลน เวลาที่เด็กไดเลนไดเคลื่อนไหว และออกกําลังกายทําให
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เด็กมีรางกายสมบูรณแข็งแรง มือ แขน ขา ตา และประสาทอื่น ๆ ไดประสานสัมพันธกัน เด็กชอบ
เลนทุกอยางที่ใกลตัวเขา ไมวาจะเปนสิ่งของ เครื่องเลน หรือส่ิงธรรมชาติที่อยูรอบตัวเขา เขาจะ
เรียนรูส่ิงตาง ๆ จากการเลนของเขานั่นเอง 
  4.2 การจัดมุมการเลนสําหรับเด็กระดับปฐมวัย มีจุดประสงคเพื่อพัฒนาการคิด
สรางสรรค จินตนาการ การเรียนรูกฏเกณฑ ความรับผิดชอบ มีวินัย อดทนรอคอย เสียสละ
เอื้อเฟอเผ่ือแผ ตลอดจนเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะพื้นฐานทางดานภาษา คณิตศาสตร
วิทยาศาสตร และคุณลักษณะที่ดีทางสังคม 
 รูปแบบการจัดมุมควรใหสนองตอวุฒิภาวะ ความตองการ ความสนใจ และสอดคลองกับ
จุดประสงคการเรียนรูตามหนวยการเรียน ควรจัดหาสื่อเครื่องเลน วัสดุอุปกรณ จัดวางไวในมุม  
การเลนตามลักษณะประเภทของการเลน โดยใหเด็กทุกคนมีโอกาสเลือกเลนอยางอิสระ ไดกระทํา
กิจกรรมอยางสนุกสนานเพลิดเพลิน พรอม ๆ กับการไดพัฒนาความพรอมในดานตาง ๆ  
 ขอควรคํานึงถึงในการจัดมุมการเลนสําหรับเด็กระดับปฐมวัย 
 1. การจัดมุมใหดําเนินการตามคําแนะนําในแผนการจัดประสบการณ 
 2. การจัดมุมบางมุมอาจมีส่ือ เครื่องเลน จัดไวในมุมเกินกวา 1 ประเภท เชน มุมบล็อก
อาจมีส่ือหรือเครื่องเลน ประเภทเครื่องเลนแบบสัมผัสบางชนิดอยูในมุมนี้ได เชน คอนตอก ลูกกลิ้ง
กลองหยอดรูปทรงเรขาคณิต พลาสติกสรางสรรค 
 3. การกําหนดบริเวณพื้นที่สําหรับจัดวางสื่อ เครื่องเลนในแตละมุม ควรคํานึงถึง
ลักษณะการเลนของแตละกิจกรรม การใชเสียงหรือตองการความสงบ เชน มุมหนังสือ ควรอยูหาง
จากมุมบล็อก เปนตน 
 4. โตะ ตู ช้ันที่นํามาสําหรับจัดวางสื่อ เครื่องเลน ควรจัดไวสภาพที่เด็กสามารถหยิบมา
เลนไดสะดวกดวยตนเอง ในกรณีที่ไมมีของใชดังกลาว อาจใช กลอง ลัง เสื่อ ฯลฯ จัดวางแทนได  
 การจัดสภาพแวดลอมสําหรับเด็กระดับปฐมวัย 
 สภาพแวดลอมภายในโรงเรียน มีความสําคัญตอการสรางบรรยากาศการเรียนรูของเด็ก
เนื่องจากธรรมชาติของเด็กวัยนี้สนใจที่จะเรียนรู คนควา ทดลอง และตองการสัมผัสกับสิ่งแวดลอม
รอบ ๆ ตัว การจัดสภาพแวดลอม มีดังนี้ (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา.  2548 : 11-12)  
 1. สภาพแวดลอมทางกายภาพ  เปนการจัดสภาพแวดลอมที่ เปนวัตถุจับตองได
กําหนดใหมีไดทั้งภายในและภายนอกหองเรียน 
  1.1 สภาพแวดลอมภายในหองเรียน หมายถึง การจัดมุมประสบการณตาง ๆ ใน
หองเรียน ส่ือตามมุมประสบการณตาง ๆ ใหเหมาะสมในเรื่องขนาด น้ําหนัก จํานวนของสื่อ และ
ของเลนตอจํานวนเด็ก ซ่ึงอาจแบงพื้นที่ใหเหมาะสมกับการประกอบกิจกรรม ดังนี้ 
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   1.1.1 พื้นที่อํานวยความสะดวกภายในหองเรียน จําเปนตองมีพื้นที่สําหรับเด็ก
แสดงผลงาน เก็บแฟมผลงาน เก็บเครื่องใชสวนตัวของเด็ก มีพื้นที่สําหรับเก็บเครื่องใชของ
ครูผูสอน และมีปายนิเทศตามหนวยการสอนหรือส่ิงที่เด็กสนใจ 
   1.1.2 พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว ตองกําหนดใหมีพื้นที่ที่เด็ก
สามารถจะทํางานไดดวยตนเอง และทํากิจกรรมดวยกันเปนกลุมเล็กหรือกลุมใหญ เด็กสามารถ
เคลื่อนไหวไดอยางอิสระ จากกิจกรรมหนึ่งไปยังกิจกรรมหนึ่งโดยไมรบกวนผูอ่ืน 
   1.1.3 พื้นที่จัดมุมเลนหรือมุมประสบการณ สามารถจัดไดตามความเหมาะสม
ขึ้นอยูกับสภาพของหองเรียน จัดแยกสวนที่สามารถใชเสียงดัง และสวนที่ตองการความสงบออก
จากกัน การจัดมุมเลนตาง ๆ ครูผูสอนควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 
    1) ควรมีมุมเลน /มุมประสบการณ อยางนอย 4 มุม 
    2) ควรมีการผลัดเปลี่ยนส่ือของเลนในมุมตามความสนใจของเด็ก 
    3) ควรจัดใหมีประสบการณที่เด็กไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุมเลน 
    4) ควรเปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการจัดมุมเลนเพื่อจูงใจใหเด็กรูสึก
เปนเจาของ อยากเรียนรู อยากเขามาเลน 
    5) ควรเสริมสรางวินัยใหกับเด็ก โดยมีขอตกลงรวมกัน เชน การจัดเก็บ
อุปกรณ การรอคอย การใหโอกาสผูอ่ืนไดเลน เปนตน 
    6) อาจจัดมุมสงบไวทั้งในและนอกอาคารเพื่อใหเด็กไดอยูตามลําพังบาง 
    7) จัดพื้นที่แสดงผลงานของเด็กทกุคนที่เปนปจจุบัน 
    8) สภาพแวดลอมที่จัดใหเด็กควรมีสวนที่ออนนุมบาง เชน พรม เบาะ 
  1.2 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมภายในอาณา
บริเวณรอบ ๆ สถานศึกษา รวมทั้งจัดสนามเด็กเลนพรอมทั้งเครื่องเลนสนาม จัดระวังรักษาความ
ปลอดภัยภายในบริเวณสถานศึกษาและบริเวณรอบนอกสถานศึกษา ดูแลรักษาความสะอาด จัดแตง
และปลูกตนไมใหมีความรมร่ืนสวยงามรอบ ๆ บริเวณสถานศึกษา ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนสวนหนึ่งที่
สงผลตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็ก ดังนี้ 
   1.2.1 บริเวณสนามเด็กเลน ควรมีพื้นผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย กรวด 
หญา พื้นที่เลนสําหรับเลนของเด็กที่มีลอ รวมทั้งที่รม ที่โลงแจง พื้นดินสําหรับขุด ที่เลนน้ํา         
บอทราย พรอมอุปกรณประกอบการเลน เครื่องเลนสนามสําหรับปนปาย ทรงตัว ทั้งนี้ตองไมติดกับ
บริเวณที่มีอันตราย ตองหม่ันดูแลใหมีความสะอาด ตรวจตราเครื่องเลนใหอยูในสภาพแข็งแรง
ปลอดภัยอยูเสมอ นอกจากสนามเด็กเลน ควรมีที่นั่งเลนพักผอนโดยจัดที่นั่งไวใตตนไมที่มีรมเงา
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อาจใชเปนที่ทํากิจกรรมกลุมยอย ๆ จัดเปนมุมหนังสือเคลื่อนที่ หรือกิจกรรมที่ตองการความสงบ
หรืออาจจัดเปนลานนิทรรศการใหความรูแกเด็กและผูปกครอง 
   1.2.2 บริเวณธรรมชาติ ปลูกไมดอก ไมประดับ พืชผักสวนครัว หาบริเวณ
สถานศึกษาที่ไมมากนัก อาจปลูกพืชในกระบะหรือกระถาง สวนสมุนไพร ฯลฯ 
 นอกจากนี้ศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบตองจัดอาหารตามหลักโภชนาการและน้ําดื่มที่สะอาด
เพื่อใหเด็กมีสุขภาพอนามัยที่ดี ใหเด็กไดรับประทานอาหารครบตามหลักอาหาร 5 หมู อาหาร
ธัญพืชที่เพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารสดจากธรรมชาติ ผลไมตาง ๆ ไมใชอาหารที่ผานการ
ปรุงแตง ใสสารชูรส / สารกันบูด ขนมกรุบกรอบ ฯลฯ 
 2. สภาพแวดลอมจากจิตภาพ เปนการจัดสภาพแวดลอมที่เกิดจากพฤติกรรมของตัว
บุคคล ประกอบดวย การปฏิสัมพันธระหวางครูผูสอนกับเด็ก การเสริมแรงเชิงบวก การจัดกิจกรรม
ใหเด็กมีโอกาสมีสวนรวมดวยความสนใจ ตั้งใจ กระตือรือรน ไดพูดคุย หัวเราะ ดวยความ
สนุกสนานมากกวาการถูกบังคับใหรวมกิจกรรม ทั้งนี้การมีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางครูผูสอนกับเด็ก
ในเชิงบวกจะชวยใหเด็กมีความสุขสนุกในการเรียนรู 
 กลาวโดยสรุป การจัดสภาพแวดลอมเปนสิ่งจําเปน และสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะเปนสิ่งที่
เด็กจะไดสัมผัสโดยตรง เพื่อซึมซับประสบการณในการที่จะนําไปตอไป 
 การจัดครูเขาสอน 
 ครูระดับปฐมวัยในที่นี้หมายถึง ผูที่ทําหนาที่อบรมสั่งสอนเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยซ่ึงรวมทั้ง    
ผูที่มีวุฒิครูทางดานการอนุบาลศึกษา วุฒิอยางอื่น ครูปฐมวัยที่จะชวยสงเสริมสภาพแวดลอมเพื่อ
สรางเสริมประสบการณชีวิตนั้น ควรจะมีคุณลักษณะ ดังตอไปนี้ (โสภิตอนงค บุญชวย. 2531 : 3) 
 1. ควรจบการศึกษาทางดานปฐมวัยศึกษา หรือควรผานการอบรมจนมีความรูความ
เขาใจหลักการศึกษาระดับปฐมวัยเปนอยางดี 
 2. มีความรูความเขาใจขอบขายเนื้อหา ของมวลประสบการณสรางเสริมประสบการณ
ชีวิตซึ่งรวมทั้งภาษาและคณิตศาสตรเปนอยางดี 
 3. มีความรูความเขาใจความสําคัญของการเลนตอการเรียนรูของเด็กในวัย 3-6 ขวบเปน
อยางดี และสามารถจัดวัสดุอุปกรณตาง ๆ ใหถูกตองเหมาะสม 
 4. รูบทบาทของครูที่จะปฏิบัติตอเด็กวามีเพียงใด 
 5. ฉับไวตอการที่จะนําเหตุการณ หรือวัสดุอุปกรณที่พบเห็นในขณะใดขณะหนึ่งเขามา
ใหเด็กไดเรียนรู 
 6. มีบุคลิกภาพ นิสัยใจคอเหมาะที่จะอยูกับเด็กเล็ก ๆ มีวาจาไพเราะออนหวานและเปน
แบบอยางแกเด็กได 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 : 10-11) ไดกําหนดคุณสมบัติ
ของครูผูสอนเด็กระดับปฐมวัยไวดังนี้ 
 1. ดานความรูความสามารถ 
  1.1 มีวุฒิการศึกษาอนุบาลศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัยหรือเคยผานการอบรมระดับ
ปฐมวัย 
  1.2 มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวและแผนการจัดประสบการณและสามารถ
นําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.3 มีความรูดานจิตวิทยาพัฒนาการ จิตวิทยาการเรียนรู สามารถนําไปใชในการ
แกไขและพัฒนาพฤติกรรมของเด็กได 
 2. ดานคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  2.1 มีเจตคติที่ดีตอการเปนครูผูสอนระดับปฐมวัย 
  2.2 มีคุณลักษณะที่เอื้อตอการพัฒนาเด็ก ไดแก รักเด็ก ยิ้มแยมแจมใส อารมณดี ใจดี
บุคลิกภาพดี มีความรับผิดชอบ สุภาพเรียบรอย มีความเมตตา อดทน และเปนคนชางสังเกต 
  2.3 มีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางครูกับเด็ก เชน การโอบอุมสัมผัสดวยความออนโยน
ทาทางเปนมิตร การมองดวยสายตาเอื้ออาทร การพูดคุยดวยวาจาไพเราะออนหวาน 
 3. ครูผูสอนควรมีหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  3.1 จัดกิจกรรมและประสบการณไดตามแผนการจัดประสบการณ และตามตาราง
กิจกรรมประจําวัน 
  3.2 จัดหา จัดทําวัสดุอุปกรณและสื่อ เพื่อใชการจัดประสบการณ 
  3.3 จัดทํางานธุรการในชั้นเรียน เชน บัญชีเรียกชื่อ สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน
สมุดบันทึกความพรอม แบบบันทึกการตรวจสุขภาพ ระเบียนสะสม ฯลฯ 
  3.4 การวัดและประเมินผลความพรอม และความกาวหนาทางพัฒนาการทั้ง 4 ดาน 
  3.5 การมีปฏิสัมพันธกับผูปกครองนักเรียน และแสวงหาความรวมมือในการจัด
ประสบการณหรือแกปญหานักเรียน 
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 110-111) กลาวถึงลักษณะของครูปฐมวัยที่ดีไว ดังนี้ 
 1. มีบุคลิกภาพเปนแบบอยางที่ดีเกี่ยวกับทาทาง เชน การเดิน การยืน ใหถูกทา และแตง
กายดี เหมาะสมกับสภาพและวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ  
 2. วาจาสุภาพ น้ําเสียงออนโยน และการพูดกับเด็กตองใชคําสุภาพจะทําใหเด็กมีวาจาดี 
และประโยคที่พูดกับเด็กควรเปนประโยคที่สมบูรณและชัดเจน 
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 3. ยิ้มแยมแจมใส ยิ้มงาย นาพูด นาคบหาสมาคมดวย ซ่ึงจะทําใหเด็ก ๆ รูสึกมีความ
อบอุนและโดยเฉพาะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหแกเด็กนั้น ครูผูสอนควรใหความเปน
กันเองกับเด็กใหมากที่สุด 
 4. มีความรักเด็กและปฏิบัติตอเด็กทุกคน ดวยความรักอยางแทจริงและเสมอหนากัน
การรักเด็กเปนความรูสึกที่ละเอียดออน ลึกซึ้งมักจะมีเฉพาะบุคคล 
 5. อารมณดี ใจเย็น ผูที่อยูกับเด็กจะตองเปนผูที่สามารถควบคุมอารมณได ไมโกรธงาย
ไมโมโหราย ไมตกใจและตื่นเตนจนเกินไป มีอารมณรวมกับเด็ก รูจักฟงพิจารณาเรื่องราวปญหา
ตาง ๆ เกี่ยวกับเด็ก และชี้แจงแกเด็กอยางมีเหตุผล 
 6. เมตตา กรุณา ปกติเด็กเล็ก ๆ จะมีจิตใจออนโยน ถาครูดูแลเด็กดวยความเมตตา กรุณา
ก็จะทําใหเด็กวางายและเปนคนดี เมื่อเด็กโตขึ้นก็จะมีเมตตากรุณาเชนเดียวกับครู 
 7. มีความเปนระเบียบ สะอาด และประหยัด พรอมทั้งฝกเด็กใหเคยชินดวยการจัดสภาพ
หองเรียน เชน มุมเลนของเด็กใหเปนระเบียบ สะอาด และรูจักเก็บรักษา ซอมแซมวัสดุอุปกรณ
ตางๆ  
 8. อดทน ครูจะตองฝกตนเองใหมีความอดทนเพราะเด็กยังไมสามารถเขาใจและทํา
อะไรไดเทาผูใหญ จึงตองใชเวลาและความอดทนอยางมากในการฝกหัดอบรมเด็ก 
 9. ขยัน เอาใจใสตอหนาที่ ไมเบื่อหนายในการงาน ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ไมดูดาย
ขยันทํางานใหสําเร็จไปดวยดี 
 10. ซ่ือสัตย ตองมีความซื่อสัตยสุจริตและซื่อตรงตอหนาที่ของตน ซ่ือตรงตอผูอ่ืน ซ่ึงจะ
เปนแบบอยางใหเด็กประพฤติตาม 
 11. ยุติธรรมและตัดสินใจดี ครูผูสอนจะตองมีความยุติธรรมเปนอยางดี เมื่อมีปญหา
เกิดขึ้นจะตองพิจารณาปญหาอยางรอบคอบ วางตนเปนกลาง รูจักเหตุและผล ตัดสินปญหาตามเหตุ
และผล และสามารถตัดสินใจกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่จะแกปญหาได 
 12. เขาใจธรรมชาติและความตองการของเด็กเล็ก ๆวายังตองการความดูแลเอาใจใสอยาง
ใกลชิด ครูผูสอนควรใหความอบอุนแกเด็กเสมือนคนในครอบครัวของเด็กเอง ส่ิงนี้จะเปน
เครื่องชวยใหเด็กอยากมาโรงเรียน ฉะนั้นครูผูสอนจึงควรมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาการของเด็กวัย
5-6 ป และสามารถสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กได 
 13. ชอบศิลปะ ครูสอนเด็กเล็กควรมีความสามารถในการวาดภาพได รองเพลงได ทําการ
ฝมือได เลนดนตรีได เหลานี้จะชวยในการสอนเด็กไดเปนอยางดี 
 14. สุขภาพดี ครูควรรักษาสุขภาพใหแข็งแรง ยิ่งอยูกับเด็กเล็กมากเทาใด ครูจะตองระวัง
ในเรื่องสุขภาพใหมากเพราะจะตองพูด จะตองเคลื่อนไหวอยูเสมอ บางทีก็เลนกับเด็กดวย 
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 15. แคลวคลองวองไว การอยูกับเด็กเล็ก ๆ ซ่ึงซุกซนและเคลื่อนไหวอยูเสมอนั้น ครูเด็ก
เล็กจึงควรแคลวคลองวองไว กระฉับกระเฉง สามารถติดตามเด็กไดทัน 
 ฉันทนา  ภาคบงกช  (2540 : 26) ไดสรุปบทบาทของครูผูสอนระดับปฐมวัย ดังนี้ 
 1. เขาใจธรรมชาติและพัฒนาการของเด็ก 
 2. สรางบรรยากาศที่ผอนคลาย อบอุน เปนกันเอง และใหกําลังใจเด็กอยางเหมาะสม
ตองมีกฏเกณฑที่คงเสนคงวา และหลีกเลี่ยงการตําหนิหรือบั่นทอนกําลังใจ 
 3. จัดเตรียมส่ือในมุมกิจกรรมตาง ๆ อยางหลากหลายและเหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
 4. เปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดและแสดงออกอยางอิสระทั่วถึง และเปนธรรม 
 5. ยอมรับในความคิดเห็นและการกระทําหากจะมีการปรับปรุงหรือแกไขตองคํานึงถึง
ความรูสึกและศักดิ์ศรีของเด็ก 
 โดยสรุป การจัดครูเขาสอน เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะครูเปนผูที่อยูใกลชิดกับ
เด็กมากที่สุดในโรงเรียน เด็กจะซึมซับพฤติกรรมตาง ๆ ของครู ครูตองสามารถเปนตนแบบที่ดี
ใหกับเด็กปฐมวัยได จึงควรเลือกครูที่มีคุณลักษณะพิเศษบางประการ เชน รักเด็ก สนุกสนานราเริง
ใจเย็น อดทน กิริยามารยาทสุภาพ  

4.2.3 การนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 การนิเทศการศึกษา หมายความถึง  กระบวนการในการทํางานรวมกันระหวางผูใหการ
นิเทศและผูรับการนิเทศ โดยการใชเหตุผลและปญญาในการพัฒนาการจัดประสบการณกิจกรรม
การเรียนการสอน ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะ
ปฏิบัติงานไดถูกตอง มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
 นอมศรี เคท และคนอื่น ๆ  (2527 : 5) ใหความหมายวา การนิเทศการศึกษาปฐมวัยเปน
การที่ผูนิเทศกับครูที่สอนระดับปฐมวัยทํางานรวมกัน เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพ สําหรับในความหมายของ ประสาน เสริฐปญญา  (2528 : 3) นั้น หมายถึง
การทํางานรวมกันระหวางผูใหการนิเทศกับผูรับการนิเทศ โดยใชเหตุผลและสติปญญาในการแกไข
ปรับปรุง เสนอแนะและพัฒนาการจัดประสบการณการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียนและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2537 : 310) การนิเทศภายใน เปนการรวมมือกันของ
บุคลากรในโรงเรียนในการที่จะปรับปรุงแกไข พัฒนาการสอนหรือจัดประสบการณของครู เพื่อให
การเรียนการสอนหรือการเตรียม ความพรอมมีคุณภาพโดยจุดมุงหมายของการนิเทศภายในเพื่อชวย
สงเสริมรักษาคุณภาพการศึกษาในดานปรัชญา แนวคิด หลักการและวิธีการ การประเมินผล รวมทั้ง
การสงเสริมใหครูรักในอาชีพเกิดความเจริญงอกงาม  
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 อภิสมัย วุฒิพรพงษ  (2540 : 59)การนิเทศการดําเนินงานการจัดการศึกษาปฐมวัยหมายถึง
การเสนอแนะชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมเพื่อพัฒนาการดําเนินงานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ใหมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่วางไว  
 เยาวพา เดชะคุปต  (2542 : 120) การนิเทศการศึกษาหรือการนิเทศการจัดประสบการณ
สําหรับเด็กปฐมวัย หมายถึง การใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และประสานงานกันระหวางผูนิเทศและ
ครูผูสอนระดับปฐมวัย โดยมีเปาหมายใหครูผูสอนสามารถจัดการเรียนการสอนใหบรรลุ
จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 ดังนั้น จึงพอสรุปไดวา การนิเทศการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การพัฒนาความรูแกบุคลากร
เพื่อใหการดําเนินงานภายในโรงเรียนเปนไปตามรูปแบบและทิศทางเดียวกัน ใหบุคลากรมีความ
เขาใจตรงกันในเรื่องของจุดมุงหมายในการเรียนการสอน เพื่อใหการเรียนการสอนระดับปฐมวัย
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไวอยางมีคุณภาพ 

   4.2.3.1  ความสําคัญของการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 ความสําคัญของการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 6 ประการ คือ (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ. 2527) 
 1. เพื่อใหการดําเนินงานภายในโรงเรียนเปนรูปแบบและทิศทางเดียวกัน 
 2. เพื่อแนะแนวทางแกครูผูสอนใหมีความเขาใจตรงกันในเรื่องของจุดมุงหมายในการ
จัดระดับปฐมวัย การจัดกิจกรรม การผลิตสื่อ และการบริหารระดับปฐมวัย 
 3. เพื่อใหคําแนะนําแกครูผูสอนใหสามารถใชคูมือ แผนการสอน และวัสดุประกอบการ
เรียนการสอน ใหถูกตองและมีประโยชนสูงสุด 
 4. เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานแกครูผูสอนระดับปฐมวัย 
 5. เพื่อจะไดสนับสนุน สงเสริม งานการสอนระดับปฐมวัยแกครูผูสอนไดตรงตามความ
ตองการและความจําเปนของแตละโรงเรียน 
 6. เพื่อประเมินการปฏิบัติงานของครูผูสอน และแนะนําขอที่ควรแกไขตามความ
เหมาะสม  
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 121-122) ในปจจุบันการนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอ
กระบวนการเรียนการสอนดวยเหตุผล ดังนี้ 
 1. การศึกษาเปนกิจกรรมที่ซับซอนและยุงยาก จําเปนที่จะตองมีการนิเทศเพื่อเปนการ
ใหบริการแกครูจํานวนมากที่มีความสามารถตาง ๆ กัน 
 2. การนิเทศการศึกษาเปนงานที่มีความจําเปนตอความเจริญงอกงาม แมวาครูจะไดรับ
การฝกฝนมาอยางดีแลวก็ตาม แตครูก็จะตองปรับปรุงฝกฝนตนเองอยูเสมอ 
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 3. การนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอการชวยเหลือครูในการเตรียมการสอน 
 4. การนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอการทําใหครูเปนบุคคลที่ทันสมัยอยูเสมอ
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ 
 นอกจากนี้ความสําคัญที่จําตองมีการนิเทศการศึกษาในระบบการศึกษา เนื่องมาจาก
เหตุผลดังตอไปนี้ 
 1. สภาพสังคมเปลี่ยนไปทุกขณะการศึกษาจําเปนตองเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมดวย การนิเทศการศึกษาจะชวยทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นในองคการที่
เกี่ยวของกับการศึกษา 
 2. ความรูในสาขาวิชาตาง ๆ เพิ่มขึ้นโดยไมหยุดยั้ง แมแนวคิดในเรื่องการเรียนการสอน
ก็เกิดขึ้นใหมอยูตลอดเวลา การนิเทศการศึกษาจะชวยใหครูมีความรูทันสมัยอยูเสมอ 
 3. การแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เพื่อใหการเรียนการสอนพัฒนาขึ้น จําเปนตอง
ไดรับการชี้แนะหรือการนิเทศการศึกษาจากผูชํานาญการ โดยเฉพาะจึงจะทําใหแกไขปญหาได
สําเร็จลุลวง 
 4. การศึกษาของประเทศไมอาจจะรักษามาตรฐานไวได จะตองมีการควบคุมดูแลดวย
ระบบการนิเทศการศึกษา  
 โดยสรุป การนิเทศการศึกษาปฐมวัย มีความสําคัญ คือ ชวยใหครูมีความเขาใจในการจัด
การศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด ชวยใหครูมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน และชวยใหครู
รักษามาตรฐานและพัฒนางานในดานการศึกษาปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   4.2.3.2  จุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวา การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการที่มีจุดมุงหมายเพื่อ
ปรับปรุงเกี่ยวกับการเรียนการสอนทั้งหมด แมวาครูจะไดรับการฝกฝนมาแลวเปนอยางดีแตครู
จะตองปรับปรุงและพัฒนางานสอนอยูเสมอ ทั้งนี้เพราะเชื่อวาหากครูไดแสดงพฤติกรรมทางการ
สอนที่ดีและเหมาะสมแลว คุณภาพของเด็กก็ยอมจะดีขึ้นดวย 
 อารียา  สุทธิวิสัย  (2528 : 18) กลาวถึงจุดมุงหมายของการนิเทศซึ่งถือวาเปนหัวใจของ
การนิเทศไว 4 ประการ คือ  
 1. พัฒนาคน การนิเทศการศึกษาเปนการใหคําแนะนําชวยเหลือ เมื่อนิเทศแลวบุคลากร
ในหนวยงานไดรับความรูและมีความสามารถในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
 2. พัฒนางาน การนิเทศการศึกษาเปนการสรางสรรควิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
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 3. ประสานสัมพันธ การนิเทศการศึกษาเปนการรวมมือ สรางความเขาใจในการทํางาน
รวมกัน 

 4. การสรางขวัญและกําลังใจการนิเทศการศึกษา เปนการสรางความสบายใจ ความ
มั่นใจ และมีกําลังใจในการทํางาน 
 ราศี  ทองสวัสดิ์ และคนอื่น ๆ (2529 :19–36) กลาวไววา จุดมุงหมายของการนิเทศ
การศึกษาระดับปฐมวัย คือการบรรลุจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยและเจตคติที่ดีของ
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มีตอการเรียนการสอนระดับปฐมวัย และไดกลาวถึงจุดมุงหมาย
ของการนิเทศภายในโรงเรียนระดับปฐมวัยไวดังนี้ 
 1. เพื่อใหครูเขาใจจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 2. เพื่อใหครูมีความรู ความเขาใจเรื่องเด็ก มองเห็นปญหา ความตองการ และธรรมชาติ
ของเด็ก 
 3. เพื่อใหครูไดพัฒนากระบวนการทํางานรวมกัน ซ่ึงจะเปนผลใหครูมีความสามารถ
ดังนี้  
  3.1 สอนอยางมีเปาหมายมีวัตถุประสงคชัดเจน 
  3.2 มีความรูและทักษะ ในการวิเคราะหปญหาการเรียนการสอนของตนเอง และ
ประเมินผลงานไดดีขึ้น 
  3.3 สามารถประเมินตนเอง รูจักตนเองมากขึ้น รูวาตนเองมีความสามารถดานใดบาง
และตองแกไขปรับปรุงดานใดบาง 
  3.4 มีกระบวนการทํางานรวมกันตามแบบประชาธิปไตย มีลักษณะการเปนผูนําและ
ผูตามที่ดีเปนที่ยอมรับของคณะครูในโรงเรียน 
 4. เพื่อใหครูมีความรัก ความผูกพัน มีขวัญกําลังใจในการทํางานดีขึ้น เพราะทุกคนมี
ศรัทธาตอกัน ทําใหการปฏิบัติงานไดผลดีและทํางานดวยความสุข  
 การนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย จึงมีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือแนะนําครูใหปรับปรุง  
การจัดกิจกรรม ส่ือการเรียน สภาพแวดลอมตาง ๆ ที่ถูกตองและเหมาะสมใหกับเด็กโดยอาศัยความ
รวมมือจากครูระดับปฐมวัย กับบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝาย ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความเจริญ
งอกงามและพัฒนาการแกเด็ก การนิเทศการศึกษาในปจจุบันมิใชการตรวจตราหรือเพงเล็งที่ตัวครู
อยางในอดีต (เยาวพา  เดชะคุปต. 2542 : 122) 
 ความมุงหมายของการนิเทศภายในสถานศึกษา มีดังนี้ (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน.  2543 : 
226) 
 1. เพื่อพัฒนาและสงเสริมการบริหารและงานวิชาการของสถานศึกษา 
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 2. เพื่อการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 3. เพื่อสํารวจ  วิเคราะหวิจัยและประเมินผลเพื่อปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
 4. เพื่อพัฒนาหลักการ และสื่อการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน และเอกสารทาง
วิชาการ ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการ และจําเปนของสถานศึกษาและครู อาจารย 
 5. เพื่อพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะครู อาจารยใหมีความรู ทักษะ และประสบการณอัน
จําเปนที่จะนําไปใชในการเรียนการสอน การจัดการศึกษาทั้งใหสามารถแกปญหาเหลานั้นได 
 โดยสรุป การนิเทศการศึกษาปฐมวัย มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อใหครูสอนระดับปฐมวัยไดจัดประสบการณใหกับเด็กไดถูกตองตามจุดมุงหมาย
ที่วางไว 
 2. เพื่อเปนการสรางความเขาใจในการทํางานรวมกัน 
 3. สรางขวัญและกําลังใจ สรางความมั่นใจ ความสบายใจ และมีกําลังใจในการทํางาน 
 4. เพื่อควบคุมมาตรฐานและพัฒนางานในดานปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   4.2.3.3  หลักการนิเทศภายในโรงเรียน 
 หลักการสําคัญของการนิเทศภายในโรงเรียน ที่ผูเกี่ยวของนาจะตองยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 
สรุปเปนขอไดดังนี้ (เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 134-135)  
 1. การนิเทศภายในโรงเรียนเปนภารกิจที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบและมีสวน
รับรูตอความกาวหนาของครูในโรงเรียนที่มีผลตอเนื่องจากโรงเรียน 
 2. โรงเรียนตองทํางานรวมกันและใชวิธีการประชาธิปไตยกับการดําเนินงานกลาวคือมี
ความเคารพในเหตุผลซ่ึงกันและกัน เปนความรวมมือรวมใจ และใชวิธีการแกปญหาแบบ
วิทยาศาสตร 
 3. โรงเรียนตองเริ่มตนดวยการรูสภาพปญหาที่แทจริงเสียกอน แลวจึงกําหนดแผนหรือ
แนวทางในการแกปญหานั้น ๆ  
 4. โรงเรียนมุงเพื่อปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนไมใชการจับผิด จึงตองพยายามให
บุคลากรทุกฝายเขาใจและดําเนินงานใหเปนไปตามอุดมการณดังกลาว 
 5. บุคลากรในโรงเรียน ตองยอมรับความจริงในแงที่วาไมมีใครจะมีความสามารถหรือ
เชี่ยวชาญไปทุกเรื่อง 
 6. โรงเรียนมุงเนนการสรางบรรยากาศที่เปนกันเองเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน    
ทําใหงานบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 หลักการนิเทศภายในโรงเรียน (ตามรูปแบบโรงเรียนเพื่อใหโรงเรียนพัฒนาตนเอง) ไดแก 
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 1. หลักภาวะผูนําในการนิเทศ ผูนิเทศตองใชวิธีการของภาวะผูนํา เพื่อใหบุคลากรใน
ความรับผิดชอบ ของตนปฏิบัติงานในหนาที่ไดบรรลุเปาหมายของโรงเรียนอยางเต็มประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ทั้งนี้จะนิเทศในรูปคณะกรรมการหรือเปนรายบุคคลก็ได 
 2. หลักการเชิงระบบในการนิเทศ ผูนิเทศตองใชวิธีการเชิงระบบในการดําเนินการ
นิเทศ ซ่ึงประกอบดวยการวางแผนการนิเทศ การดําเนินการนิเทศ การประเมินผลการนิเทศแลว
ปรับปรุงแกไข ทั้งนี้จะตองเปนไปเพื่อแกปญหา พัฒนาหรือปรับปรุงงานของโรงเรียน 
 3. หลักการเชิงมนุษยนิยม ผูนิเทศจะตองใชวิธีการประสานสัมพันธและสรางขวัญ
กําลังใจทําใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน ระหวางบุคลากรของโรงเรียนและผูเกี่ยวของ ทําใหสภาพ
การทํางานของบุคลากรในโรงเรียนเปนไปอยางมีความสุข ไดรับการยกยอง เชิดชู ใหปรากฏ 
 4. หลักการมีสวนรวม ผูนิเทศตองใชวิธีการสรางความมีสวนรวมกันระหวางบุคลากร
ในโรงเรียนในการนิเทศใหรวมแรงรวมใจกันในการแกปญหาและพัฒนางานตั้งแตการวางแผนการ
นิเทศไปจนถึงการปรับปรุงแกไข 
 5. หลักการนิเทศภายในประสานกับการนิเทศภายนอก แมการนิเทศภายในจะทําใหผู
ปฏิบัติในโรงเรียนเขาใจเปาหมายของโรงเรียนเพื่อที่จะปฏิบัติงานไดถูกทิศทางแลว ยังมีบางงานที่มี
ขอบขายและความเฉพาะเจาะจงเกินกําลังของบุคลากรในโรงเรียน เชน การประสานนโยบายกรม
เจาสังกัดกับภาระหนาที่ของโรงเรียน การนิเทศเฉพาะทางที่ลึกซึ้ง การยกยองเชิดชูความดีเดนของ
โรงเรียนใหแพรไปในวงกวาง งานเหลานี้ตองใชผูนิเทศจากภายนอก 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2547 : 350) การนิเทศภายในเปนการนิเทศครูใน
โรงเรียนโดยผูบริหารโรงเรียนหรือบุคลากรในโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อใหการจัดประสบการณบรรลุตาม
วัตถุประสงคของหลักสูตรดียิ่งขึ้น กอนอื่นผูบริหารก็จําเปนที่จะตองวิเคราะหกอนวางานวิชาการ
ระดับนี้มีปญหาหรือไม หากมี มีในเรื่องใดบาง ปญหานั้น ๆ ควรจะแกในวิธีใดบาง เชน เชิญ
วิทยากรมาจากภายนอก ผูบริหารแกปญหานั้นเอง หรืออาจโดยการสงครูออกไปรับการอบรม 
สัมมนา ดูงาน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มพูนประสบการณแกครู 
 สรุปไดวา การนิเทศการศึกษาปฐมวัย มีความจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการ
ที่จะพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน และเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากรระดับปฐมวัย 
   4.2.3.4  กระบวนการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 กระบวนการนิเทศ หมายถึง แบบแผนของการนิเทศที่มีลําดับขั้นตอนตอเนื่องกันชัดเจน
เปนระบบ ซ่ึงจะสามารถชวยใหงานนิเทศการเรียนการสอนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
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 กระบวนการนิเทศสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ หนวยศึกษานิเทศก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2533 : 42-53) ไดกําหนดกระบวนการนิเทศ
การศึกษาเอาไว 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
 ขั้นที่ 2 การวางแผน 
 ขั้นที่ 3 การปฏิบัติการนิเทศ 
 ขั้นที่ 4การสรางสื่อ เครื่องมือ และวิธีการ 
 ขั้นที่ 5 การประเมินผลและรายงานผล 
 
 กระบวนการนิเทศดังกลาวสามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพประกอบ 3 กระบวนการนิเทศการศึกษา 

 
 จากภาพประกอบจะเห็นไดวา กระบวนการนิเทศการศึกษานั้นจะเริ่มตนดวยการศึกษา
สภาพปจจุบันปญหา และความตองการ เพื่อใหทราบวาปจจุบันนี้สภาพเปนอยางไร มีปญหา
อะไรบาง และมีความตองการอยางไรเปนลําดับขั้นที่หนึ่งกอน และขอมูลที่ไดจากขั้นที่หนึ่งนี้จะ
เปนแนวทางในการวางแผนและตัดสินใจกําหนดทางเลือกในขั้นที่สอง ปฏิบัติการนิเทศเปนขั้นที่ 3
และตอเนื่องกันไปเปนกระบวนการเชนนี้โดยตลอด (หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2533 : 5-6) รายละเอียดของกระบวนการนิเทศการศึกษา มีดังนี้ 
 ขั้นท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เปนการศึกษาเพื่อหาความ
จําเปนในการนิเทศ ผลจากการศึกษาสภาพปจจุบันจะสามารถกําหนดปญหาหรือความตองการ

การศึกษาสภาพปจจุบัน 
ปญหา และความตองการ 

การวางแผน การปฏิบัติการนิเทศ 

การสรางสื่อ เครื่องมือ 
และพัฒนาวิธีการ 

การประเมินผลและรายงานผล 
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นิเทศ ซ่ึงเปนขอมูลที่จะนําไปใชในการวางแผนนิเทศในขั้นตอไป การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา
และความตองการ มีขั้นตอนการดําเนินงานดังแผนภูมิตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 4 ขั้นตอนการดําเนินการศึกษาปจจุบนั ปญหา และความตองการ 

 
 การประมวลภารกิจของโรงเรียน ภารกิจ หมายถึง ส่ิงที่ระบบงานองคการ หนวยงาน
คณะกรรมการ ทีมงาน ชุดทํางาน ศูนย สถาบัน หรือชุดปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ไดรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบดูแลและปฏิบัติการในเรื่องนั้นโดยตรง เปนสิ่งที่มีมาพรอมกับการจัดตั้ง
หนวยงานหรือระบบงานนั้นขึ้นมา (อุทัย  บุญประเสริฐ และชโลมใจ  ภิงคารวัฒน. 2528 ; อางถึงใน 
ธัญญาภรณ  นุชเฉย. 2551 : 61) 
 ในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ภารกิจหลักหรือภารกิจสําคัญของหนวยงาน
ทางการศึกษาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา คือการเตรียมความพรอม
ทางการเรียนสําหรับนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา โดยมีโรงเรียนซึ่งอยูในระดับปฏิบัติการเปน
ผูรับผิดชอบโดยตรงที่จะตองจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษา ใหสัมฤทธิผลตาม
ภารกิจที่ถูกกําหนดไว เปนภารกิจที่ผูบริหารโรงเรียนและครูทุกคนในโรงเรียนจะตองรวม
รับผิดชอบและรวมมือกับผูปฏิบัติงานใหบรรลุภารกิจนี้ นอกจากภารกิจหลักนี้แลวอาจมีภารกิจ
อ่ืนๆซึ่งอาจจะประมวลไดจากเอกสารตางๆ ไดแก แผนการศึกษาแหงชาตินโยบายและแผนพัฒนา
การประถมศึกษาแหงชาติ นโยบายและแผนการพัฒนาประถมศึกษาจังหวัด 
 การประมวลภารกิจนี้จะเปนการชวยทบทวน ตรวจสอบภารกิจของโรงเรียน ซ่ึงจะสงผล
ใหบุคลากรในโรงเรียนไดตระหนักถึงหนาที่และความรับผิดชอบของตน 

ประมวลภารกจิของโรงเรียน 

กําหนดประเภทและขอบขายของงานที่
ตองดําเนินการในแตละภารกิจ

กําหนดระดับความคาดหวังหรือจุด
สุดทายที่ตองดําเนินการในแตละภารกิจ 

กําหนดสภาพบงชี้สัมฤทธิผล 

กําหนดปญหา / ความตองการ 
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 กําหนดประเภทและขอบขายของงาน ที่จะตองดําเนินการในภารกิจแตละอยางซึ่ง
หมายถึง การกําหนดงานที่จะตองดําเนินการ ซ่ึงจะชวยใหเห็นถึงขอบขายของงานที่สัมพันธกับ
ภารกิจแตละขอวามีงานใดบางที่จะตองดําเนินการใหถึงสภาพที่คาดหวังไวหรือเกณฑหรือ
มาตรฐานที่กําหนดไว ซ่ึงถือเปนจุดสุดทายของงาน การกําหนดประเภทและขอบขายของงานอาจ
พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ หรือหนวยงานที่มีอํานาจควบคุมเปนผูกําหนด หรือจากหลักการทฤษฎี  
ที่เกี่ยวของ 
 กําหนดระดับความคาดหวัง  หรือจุดสุดทายของงานที่แสดงระดับสัมฤทธิผลที่              
พึงประสงค หมายถึง การกําหนดสภาพที่คาดหวังไววาจะเกิดขึ้นหรือผลท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อปฏิบัติงาน
นั้นเสร็จสิ้นแลว การกําหนดระดับความคาดหวังหรือจุดสุดทายของงานนี้อาจพิจารณาแนวทางได
จากพระราชบัญญัติหรือระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติกําหนด ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หลักการ ทฤษฎีการบริหารและการเรียน
การสอนระดับปฐมวัย แนวทางจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษา และเอกสารอื่นๆที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ฯลฯ 
 กําหนดสภาพบงชี้สัมฤทธิผล สภาพบงชี้สัมฤทธิผลเปนสภาพที่แสดงใหเห็นวางานใน
ภารกิจแตละขอนั้นจะตองดําเนินไปใหถึงระดับใด ไดผลเพียงใดจึงจะบรรลุระดับความคาดหวัง
บรรลุจุดสุดทายของที่ตองการหรือระดับที่พึงประสงค ไมวาจะเปนงานในเชิงปริมาณ หรือคุณภาพ
หรือลักษณะเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง เปนสิ่งซึ่งแสดงใหเห็นถึงขอมูลที่ใชพิสูจนสัมฤทธิผลที่
คาดหวังและขอมูลที่แสดงภาพที่เปนจริงในปจจุบันของการดําเนินงานนั้น ๆ ขอมูลเหลานี้อาจ
ไดมาจากการศึกษา สํารวจ ตรวจสอบหรือเก็บขอมูลจากสภาพจริง  ๆ ที่ดําเนินการอยูในขณะนั้น 
 กําหนดปญหา / ความตองการ โดยการเปรียบเทียบสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน กับสภาพที่
คาดหวังไวหรือจุดสุดทายของงานวาแตกตางกันมากนอยเพียงใด ถาสภาพปจจุบันมากกวาหรือยัง
ไมเปนไปตามสภาพที่คาดหวังไว ก็กําหนดเปนปญหาที่ตองแกไขหรือใหการนิเทศ ถาสภาพ
ปจจุบันอยูในระดับเดียวกับสภาพที่คาดหวังไว แตยังมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาก็กําหนดเปน
ความตองการ 
 ขั้นท่ี 2 การวางแผนการนิเทศ จากการศึกษาสภาพปจจุบันจะทําใหทราบวาการจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของจังหวัดนั้นสัมฤทธิผลตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา
หรือไม มีปญหาอะไรที่ตองแกไข มีโรงเรียนจํานวนมากนอยเพียงใดที่มีปญหาเหลานั้น งานในขั้น
ตอไปคือ การพิจารณาวาจะใหความชวยเหลือ หรือใหคําแนะนํา หรือจัดกิจกรรมเสริมอยางไร     
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จึงจะชวยใหโรงเรียนแกปญหานั้นได  การวางแผนการนิเทศมีขั้นตอนการดําเนินงานดัง
ภาพประกอบตอไปนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนการดําเนินงานวางแผนการนิเทศ 
 

 ประมวลปญหา / ความตองการ เปนการรวบรวมปญหาและความตองการของโรงเรียน
เพื่อหาความจําเปนในการนิเทศปญหาเหลานี้ จะไดมาจากการวิเคราะหภารกิจการศึกษาระดับ
ปฐมวัย และการวิเคราะหภารกิจของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ปญหาที่รวบรวมไดนี้นํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหาโดยพิจารณาจากความ
รุนแรงของปญหา จํานวนโรงเรียน ที่มีปญหาในเรื่องเดียวกัน หรือผลกระทบของปญหาที่จะมีตอ
การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เพื่อที่จะไดพิจารณาใหการนิเทศไดตามลําดับกอนหลัง 
 กําหนดเรื่องที่จะใหการนิเทศ จะเริ่มจากการวิเคราะหปญหาหรือคนหาสาเหตุของปญหา
สาเหตุของปญหานี้จะเปนขอมูลที่ใชเปนแนวทางการพิจารณา กําหนดกิจกรรมการนิเทศที่
เหมาะสมที่จะชวยใหโรงเรียนสามารถแกปญหานั้นได ทั้งนี้เนื่องจากปญหาแตละปญหาอาจจะมา
จากสาเหตุที่แตกตางกันและในบางครั้งปญหาเดียวกันในบางพื้นที่หรือในบางโรงเรียนก็อาจมี
สาเหตุที่แตกตางกัน การคนหาสาเหตุนี้จะชวยใหสามารถทราบถึงประเด็นหรือเร่ืองที่ควรใหการ
นิเทศ เพื่อที่จะไดนิเทศใหตรงตามความตองการหรือตามความจําเปน 

ประมวลปญหา / ความตองการ 

กําหนดเรื่องทีจ่ะนิเทศ 

กําหนดกิจกรรมการนิเทศ 

จัดทําโครงการ / แผนนิเทศ 
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 กําหนดกิจกรรมการนิเทศ เมื่อทราบถึงประเด็นหรือเร่ืองที่ควรใหการนิเทศแลว ในขั้น
ตอไปเปนการพิจารณาวาถาจะใหโรงเรียนสามารถแกปญหาในเรื่องนั้น ๆ ไดควรจัดกิจกรรมการ
นิเทศอยางไรบาง พิจารณาจากกิจกรรมการนิเทศหลาย ๆ กิจกรรม เลือกกิจกรรมที่ดีที่สุด เหมาะสม
ที่สุดกําหนดเปนกิจกรรมการนิเทศที่จะนําไปจัดทําเปนโครงการนิเทศตอไป 
 ส่ิงสําคัญที่ควรจะระลึกถึงอยูเมื่อกําหนดกิจกรรมการนิเทศ คือการกําหนดสื่อและ
เครื่องมือที่จําเปนตองใชในกิจกรรมการนิเทศ เพราะส่ือและเครื่องมือเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหการ
นิเทศประสบผลสําเร็จ และเครื่องมือที่จะจัดทําขึ้นใชในการนิเทศก็คือ ส่ือและเครื่องมือที่กําหนด
ไวในโครงการนิเทศ ซ่ึงจะตองพิจารณาเลือกใชตามความเหมาะสม 
 จัดทําโครงการนิเทศ เปนการกําหนดรายละเอียดของกิจกรรมการนิเทศแตละกิจกรรมใน
สาระสําคัญตาง ๆ เชน ความจําเปนที่จะตองจัดกิจกรรมการนิเทศนั้น ๆ วัตถุประสงคในการจัด
เปาหมายและขั้นตอนในการดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณที่จะใชกําหนดวิธีวัดและประเมินผล
ตลอดจนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติการนิเทศ กิจกรรมการนิเทศบางกิจกรรมอาจจัดทําโครงการ
นิเทศ 1 โครงการ แตบางกิจกรรมที่มีความสัมพันธกันอาจนํามาจัดรวมกันทําเปนโครงการนิเทศ
เพียงหนึ่งโครงการ 
 ขั้นท่ี 3 การปฏิบัติการนิเทศ เปนขั้นตอนการดําเนินงานตามโครงการ แผนนิเทศที่จัดทํา
ขึ้นในการปฏิบัติการนิเทศมีส่ิงที่ควรดําเนินการดังนี้ คือ 
 1. การประชุมผูมีสวนเกี่ยวของกอนเร่ิมดําเนินการโครงการเพื่อช้ีแจงโครงการและ
มอบหมายงาน 
 2. จัดใหมีการรายงานความกาวหนาในการนิเทศ 
 3. จัดใหมีการประชุมทบทวนการปฏิบัติงาน เพื่อแกไขปญหาหรือปรับปรุงวิธีการ 
 4. จัดใหมีการประชุมเพื่อสรุปผลการนิเทศ 
 ขั้นท่ี 4 การสรางสื่อ เครื่องมือ และวิธีการ ในขั้นนี้เปนการสรางสื่อและเครื่องมือตาง ๆ ที่
จะใชประกอบการนิเทศและพัฒนาวิธีการใชส่ือและเครื่องมือเหลานั้น ตัวอยางสื่อและเครื่องมือที่
จะใชประกอบการนิเทศ ไดแก 
 1. แนวการจัดประสบการณหรือหลักสูตร 
 2. แผนการจัดประสบการณ 
 3. ชุดฝกอบรม 
 4. ส่ือตนแบบ 
 5. คูมือการผลิตเครื่องเลนสนาม 
 6. คูมือการนิเทศ 
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 7. เทปเพลง 
 8. วีดิทัศน 
 9. ส่ือและเครื่องมือการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนตน 

 ขั้นท่ี 5 การประเมินผลและรายงาน การประเมินผลที่ควรจะตองจัดทํามี 2 ประการ คือ 
 1. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการนิเทศแตละโครงการ ผูรับผิดชอบในการ
ประเมิน คือ ผูรับผิดชอบโครงการ เปนการประเมินผลเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานวาไดผลตาม
เปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 
 2. การประเมินผลแผนนิเทศ เปนการประเมินผลสรุปรวมการปฏิบัติงานแผนนิเทศ
ทั้งหมดวาสามารถแกปญหาหรือชวยเหลือใหโรงเรียนแกปญหาไดตามที่กําหนดไวหรือไม เมื่อ
ประเมินผลเรียบรอยควรจัดทํารายงานเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป 
 จะเห็นไดวา การนิเทศการศึกษานั้นเปนงานที่กวางขวาง ผูนิเทศในโรงเรียนควรใช
กิจกรรมหลาย ๆ ประเภทในการนิเทศภายในไมใชจํากัดอยูเพียงการแนะนํา ช้ีแจง และใหความรูแก
ครูเทานั้น 

 การนิเทศภายในโรงเรียนนับวามีความจําเปนมาก เพราะลําพังแตจะอาศัยผูรับผิดชอบ
โดยตรงในการนิเทศ เชน ศึกษานิเทศก ผูอํานวยการกองเลขาธิการ หรือเจาหนาที่เฉพาะสาขา ยอม
ไมสามารถใหความชวยเหลือแนะนําแกคณะครูในโรงเรียนไดทั่วถึง เพราะผูรับผิดชอบดังกลาวมี
จํานวนนอย ไมไดสัดสวนกับครูในโรงเรียน และอีกประการหนึ่งผูบริหารโรงเรียนซึ่งอยูใกลชิดครู
ยอมรูสภาพปญหาตาง ๆ ภายในโรงเรียนไดดีกวาคนภายนอก จึงจะสามารถแกปญหาไดตรงจุดและ
แกไดรวดเร็วกวา 

   4.2.3.5  วิธีการและกิจกรรมการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 วิธีการและกิจกรรมการนิเทศเปนเครื่องมือที่จะชวยใหการนิเทศการศึกษาบรรลุ
จุดมุงหมายของการนิเทศ ซ่ึงกิจกรรมการนิเทศแตละชนิดใหประสบการณแตกตางกันไป กลาวคือ
บางกิจกรรมจะทําใหผูรับการนิเทศไดรับประสบการณสูง แตบางกิจกรรมก็ทําใหผูรับการนิเทศ
ไดรับประสบการณระดับปานกลาง และบางกิจกรรมก็ทําใหเกิดประสบการณในระดับต่ํา ส่ิงที่ผู
นิเทศจะตองพิจารณาก็คือ ระดับประสบการณที่เกิดขึ้นเปนที่พอใจหรือไม และกิจกรรมใดควรจะ
นํามาใชในสถานการณใด เพื่อประโยชนตอการนําไปปฏิบัติ 
 สงัด อุทรานันท (2529 :75–77) ไดสรุปกิจกรรมการนิเทศไว 27 กิจกรรม คือ การบรรยาย 
การบรรยายโดยใชส่ือประสม การเสนอขอมูลเปนกลุม การดูภาพยนตรและโทรทัศนการฟงจาก
เทป วิทยุ และเครื่องเลนจานเสียง การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับวัสดุและเครื่องมือตาง ๆ การสังเกต
ภายในหองเรียน  การสาธิต การสัมภาษณแบบมีโครงสราง  การสัมภาษณเฉพาะบางเรื่อง             
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การสัมภาษณทางออม การอภิปราย การอาน การวิเคราะหและการคิดคํานวณ การระดมสมอง    
การถายภาพ การใชเครื่องมือและการทดสอบ การประชุมกลุมยอย การพาไปทัศนศึกษา การ     
เยี่ยมเยียน บทบาทสมมติ การเขียน การปฏิบัติตามคําแนะนํา กิจกรรมการนิเทศโดยทั่ว ๆ ไปที่
ดําเนินการอยูคือ การปฐมนิเทศ การประชุมกลุมยอย การอบรมสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การพบปะสนทนา การสังเกตการณสอน การจัดสาธิตการสอน การศึกษานอกสถานที่ การบรรยาย
หรือปาฐกถา การแจกเอกสาร (ราศี ทองสวัสดิ์ และคนอื่น ๆ.  2529 : 10–19) 
 กวินน (Gwynn. 1961 ; 326–344 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 145–146) ได
เสนอเทคนิคหรือวิธีการนิเทศสองแบบ คือ  
 1. การนิเทศเปนรายบุคคล ซ่ึงมีวิธีการปฏิบัติดังนี้ 

  1.1 การสังเกตการณสอนในชั้นเรียน 
  1.2 การทดลองในหองเรียน 
  1.3 การปรึกษาหารือ 
  1.4 การไปเยี่ยมและสังเกตการณสอน 
  1.5 การเลือกวัสดุอุปกรณการสอน 
  1.6 การประเมินผลตัวเอง 

 2. การนิเทศเปนรายกลุม ซ่ึงมีวิธีการ ดังนี้ 
  2.1 ตั้งกรรมการกลุมทํางาน (Committee) การจัดตั้งกรรมการเปนกลุมขนาดใหญมี

ประโยชนมากเมื่อมีความตองการจะทราบขอมูลตาง ๆ  
  2.2 กลุมศึกษาวิชาการ (Course work) หมายถึง การใหครูไปศึกษาเพิ่มเติมนอกเวลา

ทําการสอน 
  2.3 หองปฏิบัติการหลักสูตร (Curriculum laboratory) เปนศูนยกลางที่จะรวบรวม

วัสดุอุปกรณการสอน หนังสือคูมือ และแบบเรียนตาง ๆ เปนแหลงวิทยาการและกระตุนการทํางาน
ในอาชีพครู 

  2.4 การอานเฉพาะเรื่อง (Directed reading) เปนการแนะนําและสงเสริมใหครูไดอาน
บทความสั้น ๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพของตน 

  2.5 การสาธิตการสอน (Demonstration) เปนไดทั้งการนิเทศเปนกลุมและรายบุคคล
การสาธิตการสอนที่ดีจะตองมีการเตรียมการอยางรอบคอบและมีความมุงหมายที่แนนอนใหโอกาส
แกครูไดเห็นวิธีการสอนใหม ๆ ครูที่สังเกตการณสอนจะตองเขาใจจุดมุงหมายของการสาธิตการ
สอนอาน มีการจดบันทึกอยางระมัดระวัง มีการอภิปรายการสอนรวมกันครูอ่ืน ๆ และผูสาธิต
ภายหลังการสาธิตการสอนแลว 
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  2.6 การศึกษานอกสถานที่ (Field trip)เปนการเพิ่มประสบการณตรงใหกับครูไดมาก
ที่สุด เปนการเรียนรูจากสภาพจริง 

  2.7 การฟงคําบรรยาย (Lectures) โดยการเชิญวิทยากรมาบรรยายพิเศษในหัวขอเร่ือง
ที่กําลังอยูในความสนใจ 

  2.8 การอภิปราย (Panel Discussion) เปนวิธีที่นํามาใชในการศึกษา โดยเชื่อวาทุก ๆ 
คนตองการไดรับการยกยอง ยอมรับจากบุคคลอื่น ดังนั้นผูศึกษาจะตองเตรียมการศึกษาเรื่องราวตาง 
ๆ ในการอภิปราย ผูนิเทศมีโอกาสจะกระตุนผูศึกษา 

  2.9 หองสมุดเฉพาะวิชา (Professional libraries) เปนที่รวบรวมหนังสือ วารสารวัสดุ
ตาง ๆ ที่ไดคัดเลือกไวเพื่อความเจริญกาวหนาในวิชาชีพครู ควรเปนหองที่สบาย มีแสงสวาง
เพียงพอ ควรจะหาวัสดุและหนังสือเพิ่มขึ้นอยูเสมอ ครูมีอิสระพอที่จะเขาใชดวยตนเองทุกเวลา ยืม
หนังสือ วัสดุออกไปใชตามความตองการ ภายในหองมีที่ประชุมกลุมยอย 

  2.10 องคการวิชาชีพและประชุมวิชาชีพ (Professional organization and meeting) นี้
มีคุณคามาก นอกจากทางดานวิชาการแลวยังมีประโยชนในดานสังคมของครู ทําใหครูไดพบปะ
บุคคลตาง ๆ และไดรูจักคุนเคยกันมากขึ้น ควรมีการเตรียมรายงานเกี่ยวกับการประชุมหรือพิมพ
เผยแพรหลังจากประชุมแลว 

  2.11 ปายนิเทศหนังสือคูมือครู (Supervisory bulletine and handBooks) การจัดปาย
นิเทศมีคุณคามา โดยเฉพาะในโรงเรียนใหญซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อใหบุคลากรทุกคนคุนเคยกับ
แผนงานโครงการ วิธีการและวัสดุใหม เพื่อสงเสริมความสนใจใหม ๆ  

  4.2.4 การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
 การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย เปนการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ
จิตใจ สังคมและสติปญญาของเด็กปฐมวัย เปนกระบวนการตอเนื่องและเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม
ปกติจัดใหเด็กในแตละวัน ทั้งนี้ใหมุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงการวางแผน         
จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการพัฒนาตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ซ่ึงได
กลาวถึงการประเมินพัฒนาการของเด็กระดับปฐมวัยวาจะยึดวิธีการสังเกตเปนสวนใหญ ผูสอน
จะตองสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนเองและพัฒนาการของเด็กวาจะบรรลุตามจุดประสงค
และเปาหมายที่วางไวหรือไม ผลที่ไดจากการสังเกตพัฒนาการ ขอมูลจากครอบครัวของเด็ก
ตลอดจนการที่ เด็กประเมินตนเองหรือผลงานสามารถบอกไดวาเด็กเกิดการเรียนรูและมี
ความกาวหนาเพียงใด ขอมูลจากการประเมินผลพัฒนาการจะนํามาใชในการวางแผนการจัด
กิจกรรม ช้ีใหเห็นความตองการพิเศษของเด็กแตละคน ใชเปนขอมูลในการสื่อสารกับพอแม
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ผูปกครองเด็ก และขณะเดียวกัน ยังใชในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใหกับเด็กวัยนี้
อีกดวย (นันทิยา  นอยจันทร. 2548 : 159) 
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 161) กลาวถึงการประเมินประสิทธิภาพของเด็กปฐมวัยวามี
ลักษณะแตกตางไปจากการประเมินผลในระดับอื่นๆ การประเมินผลสําหรับเด็กเล็กจะไมสามารถ
ใชการสอบขอเขียนได แตควรอาศัยการสังเกต สัมภาษณ จดบันทึกพฤติกรรมตางๆของเด็ก ทั้งนี้
เพื่อใหแลเห็นภาพพจนของพัฒนาการของเด็กในดานตางๆ คือ ดานรางกาย อารมณ สังคมและ
สติปญญา ซ่ึงพอแมและครูควรมีแฟมสําหรับจดบันทึกความกาวหนาของเด็ก 
 สําหรับเด็กปฐมวัย พอแมและครูมักจะสนใจเรื่องการเจริญเติบโตทางดานรางกาย 
สุขภาพอนามัย และความสมบูรณเปนสําคัญ รองลงมาคือ ความฉลาด และความเกงของเด็ก         
แตบางครั้งอาจจะลืมคิดไปถึงพัฒนาการทางดานสังคมและอารมณ ซ่ึงพัฒนาการทั้ง 4 ดานนี้เปน 
ส่ิงที่ควรจะเกิดขึ้นในตัวเด็กไปพรอม ๆ ทุกดาน การอบรมเลี้ยงดูที่ปลูกฝงใหเด็กพัฒนาการเพียง 
ดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว จะทําใหเด็กไมสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเต็มที่ 
 ในการวัดและประเมินผลพัฒนาการของเด็กควรจะครอบคลุมในหัวขอตอไปนี้ 
 1. การวัดและประเมินผลทางรางกาย ซ่ึงวัดจากการเจริญเติบโต (Growth) ของเด็ก 
 2. การวัดและประเมินผลทางจิตใจ ซ่ึงควรศึกษาถึงพัฒนาการทางดานตาง ๆ ของเด็กใน
ดานตอไปนี้ 

  พัฒนาการทางสติปญญา 
  พัฒนาการทางการเคลื่อนไหว 
  พัฒนาการทางดานภาษา 
  พัฒนาการทางดานคุณลักษณะเฉพาะตัวและดานสังคม 

 การประเมินผลสําหรับเด็กปฐมวัย หมายถึง การประเมินผลวาเด็กมีความพรอมทางดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาเพียงใด ครูอาจทําการประเมินเด็กไดตลอดเวลาทั้งนี้เพื่อ
พัฒนาในสวนที่เด็กยังบกพรองอยู 
 การประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย  เปนการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ
จิตใจ สังคมและสติปญญาของเด็ก โดยถือเปนกระบวนการตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม
ปกติที่จัดใหเด็กในแตละวัน ทั้งนี้มุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงและวางแผน การจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร การประเมิน
พัฒนาการ ควรยึดหลักดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 43) 
 1. ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 
 2. ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเนื่องตลอดป 
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 3. สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 
 4. ประเมินอยางเปนระบบมีการวางแผน เลือกใชเครื่องมือและจดบันทึกไวเปน
หลักฐาน 
 5. ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั้งใชแหลงขอมูล
หลาย ๆ ดาน ไมควรใชการทดสอบ 
 หลักการดังกลาว สอดคลองกับแนวดําเนินการวัดและประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัยของ
สํานักวิชาและมาตรฐานการศึกษา (2548 : 13) ซ่ึงไดกลาวไววา สถานศึกษาปฐมวัยตองดําเนินการ
ประเมินพัฒนาการและการเจริญเติบโตของเด็กอยางสอดคลองกับหลักการประเมินพัฒนาการที่
กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช  2546 เพื่อนําผลการประเมินมาจัด
ประสบการณหรือดําเนินการสงเสริมพัฒนาการเด็กใหบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะที่              
พึงประสงค โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
 1. การประเมินการเจริญเติบโต 
  1.1 ช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูงทุกเดือนแลวบันทึกการเจริญเติบโตของเด็ก โดยนํา
น้ําหนักสวนสูงและสัดสวนของน้ําหนักเมื่อเปรียบเทียบกับสวนสูง ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ
มาตรฐานของกระทรวงสาธารณะสุข ประเมินการเจริญเติบโตของเด็ก เปนรายบุคคลและกลุมเมื่อ
พบวาน้ําหนักสวนสูงและสัดสวนของน้ําหนักเมื่อเปรียบเทียบกับสวนสูง นอยกวาเกณฑหรือ
มากกวาเกณฑ จะตองดําเนินการชวยเหลือดวยวิธีการตางๆอยางเหมาะสม 
 2. การประเมินพัฒนาการเด็ก 

  2.1 ประเมินพัฒนาการของเด็กเปนรายบุคคลทุกดาน ซ่ึงดานรางกาย อารมณ-จิตใจ
สังคมและสติปญญา 

  2.2 ประเมินจากการแสดงออกตามสภาพจริงของเด็ก ดวยการสังเกต บันทึกและ
รวบรวมขอมูลพฤติกรรมและผลงานจากการปฏิบัติกิจกรรมประจําวันของเด็ก 

  2.3 ประเมินอยางเปนระบบ มีการวางแผนวาจะประเมินอยางไร เมื่อไร ดวยวิธีการ
อยางไรและใชเครื่องมืออะไรในการประเมิน จากนั้นจึงเก็บรวบรวมขอมูลตามที่วางแผนไว         
นําขอมูลที่ไดมารวบรวม ตีความ และนํามาใชในการจัดประสบการณ เพื่อพัฒนาเด็กใหเต็มตาม
ศักยภาพของเด็กแตละคนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องตลอดป 

  2.4 เลือกใชวิธีการประเมินที่หลากหลายและเหมาะสมกับวัยของเด็ก เชน การสังเกต
พฤติกรรม การสนทนา การเก็บรวบรวมผลงาน เปนตน ทั้งนี้เครื่องมือที่ใชในการประเมินควรมี
ความหลากหลายใชงานไดสะดวก และเหมาะสมกับลักษณะของขอมูล 
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  2.5 ควรใหผูปกครองมีสวนรวมในการประเมิน เชน ใหขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมเด็ก
ที่บาน หรือชวยเก็บรวบรวมขอมูลของเด็ก เปนตน และควรรายงานผลการประเมินใหผูปกครอง
ทราบอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความรวมมือกันสงเสริมพัฒนาการของเด็ก 

  2.6 มีการรายงานผลในทางบวกและบันทึกลงในเอกสารหลักฐาน เชน สมุดรายงาน
ประจําตัวเด็ก โดยสถานศึกษาสามารถออกแบบสมุดรายงานประจําตัวเด็กไดเองใหสอดคลองกับ
เกณฑพัฒนาการตามวัยของเด็กและคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สถานศึกษากําหนด 
 นภเนตร  ธรรมบวร  (2549 : 3) ใหความหมายของการประเมินพัฒนาการเด็กวา หมายถึง
ความรู ความเขาใจของครูที่มีตอพัฒนาการ การเรียนรู ความสนใจ และความตองการของเด็กแตละ
คน การประเมินผลนั้นถือเปนกระบวนการที่สําคัญ และจําเปนมากในการจัดการเรียนการสอน การ
ประเมินผลพัฒนาการที่ดีควรเปนไปอยางตอเนื่อง สอดคลองกับการจัดการเรียนการสอน ความ
สนใจ และพัฒนาการของเด็กแตละคน 
 ซาเวียและยาดเซลดี (Salvia and Yesseldyke. 1991 :3) ไดอธิบายความหมายของการ
ประเมินพัฒนาการวา การประเมินพัฒนาการไมใชเปนเพียงการเก็บรวบรวมขอมูลแตเพียงอยาง
เดียว แตหมายถึงการเก็บรวบรวมโดยมีวัตถุประสงค (Purpose) เหตุผลพื้นฐานสําคัญที่สุดประการ
หนึ่งของการประเมินผล คือ การตัดสินวาเด็กแตละคนมีพัฒนาการเปนอยางไร รวมตลอดถึง
สุขภาพทางดานรางกายของเด็กดวย 
 การประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย คือ การประเมินการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ
สังคมและสติปญญาของเด็กปฐมวัย เพื่อนําผลมาพัฒนาการปรับปรุงการจัดกิจกรรมใหสอดคลอง
กับพัฒนาการของเด็กแตละคนเปนการประเมินตามสภาพจริง มีการประเมินอยางเปนระบบโดยใช
วิธีการที่หลากหลายและใหผูปกครองมีสวนรวม 

   4.2.4.1 วัตถุประสงคของการประเมินผลพัฒนาการเด็ก 
 สมาคมการอนุบาลศึกษาแหงประเทศสหรัฐอเมริกาและสมาคมผูเชี่ยวชาญทางการ
อนุบาลศึกษา (NAEYC & NAECS / SDE.  1991 : 21) ไดกลาวถึงการประเมินผลพัฒนาการเด็กวา
เปนกระบวนการของการสังเกต การจดบันทึกงานตาง  ๆ ที่เด็กทําและกระบวนการที่เด็กทํางาน
ตางๆ วาเด็กทําอยางไร เพื่อใชเปนพื้นฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการทางการศึกษาซึ่งจะ
สงผลตอตัวเด็กตอไป 
 ฮิลล  (Hills. 1993 : 22) กลาวถึงวัตถุประสงคของการประเมินผลพัฒนาการเด็กไวดังนี้ 
 1. ชวยครูในการวางแผน พัฒนา และปรับปรุงหลักสูตรในชั้นเรียนของตน และใชเปน
พื้นฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
 2. ชวยครูในการสื่อสารกับผูปกครองถึงความสนใจ พัฒนาการ และศักยภาพของเด็ก 
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 3. ชวยครูใหทราบถึง (Identify) เด็กที่มีความตองการพิเศษ (Specialneeds) 
 4. ชวยครูในการประเมินผลการสอนของตน 

   4.2.4.2  เคร่ืองมือท่ีจะใชในการวัดและประเมิน 
 โลแกน และโลแกน (Logan & Logan. 1974 : 383 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 
161-162) ไดเสนอเครื่องมือที่จะใชในการประเมินผลตางๆเอาไวดังนี้ 
 1. แบบทดสอบมาตรฐานตางๆ (Standardized test) ทั้งที่ทําเปนกลุมและเปนรายบุคคล 
 2. แบบทดสอบพัฒนาการทางรางกาย 
 3. แบบทดสอบความพรอมในดานตางๆ 
 4. แบบวัดสติปญญา 
 5. แบบวัดความคิดสรางสรรค 
 6. แบบทดสอบที่ครูสรางขึ้นเพื่อจุดประสงคอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 
 7. แบบสังเกตจากตัวครู พอแม ผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ 
 8. การสัมภาษณและการถามคําถามจากบุคลากรตางๆในโรงเรียน พอแม ตัวเด็กและ
ผูเชี่ยวชาญ 
 9. การเขียนรายงานจากการสัมภาษณ 
 10. การพิจารณาจากผลงานในดานตางๆของเด็ก 
 นันทิยา นอยจันทร  (2548:160) กลาววา  การวัดผลนั้นเปนการวัดเพื่อดูวาการจัด
ประสบการณใหแกเด็กนั้น เด็กไดบรรลุเปาหมายเพียงใด มิใชจะเปนเพียงการวัดเพื่อตัดสินวาได
หรือตก การวัดอาจทําไดหลาย ๆ วิธีประกอบกันคือ  
 1. การสังเกต  สังเกตเด็กขณะทํากิจกรรมตาง  ๆ เปนรายบุคคล เพื่อจะไดทราบ
พัฒนาการของเด็ก เมื่อสังเกตพบวามีพฤติกรรมที่เปนปญหาก็บันทึกแกไขตอไป 
 2. การสนทนา การสนทนากับเด็กก็เพื่อจะไดทราบพัฒนาการทางดานภาษา ตลอดจน
ความคิดเห็นวาเด็กทําไดดีเพียงใด ควรแกไขอยางไร 
 3. การตรวจผลงาน ผลงานที่จะนํามาตรวจก็ไดแก ผลงานศิลปะที่เด็กทําแลวนํามา
จัดเปนกลุมตามอันดับคุณภาพของงาน ควรมี 3-5 อันดับ คือ ดีมาก ดี ปานกลาง ออน ออนมาก 
 4. การใชขอสอบปากเปลา โดยที่ครูจะตองเตรียมคําถามที่จะใชถามไวใหพรอมแลวนํา
ผลงานมาจัดอันดับคุณภาพ 
 5. การใชขอทดสอบ ขอทดสอบที่จะนํามาใชนี้จะตองมีคุณภาพเหมาะสมกับเด็กเห็น
ภาพชัดเจน เนื้อหาตรงกับวัตถุประสงคที่สอน 
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 การจะใชวิธีการการวัดผลแบบไหนยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสม แตเสนอแนะวาควรใช
วิธีสังเกต สนทนา และตรวจผลงานใหมากที่สุด 
 เยาวพา เดชะคุปต  (2542 : 162-163) กลาวถึงวิธีการวัดและประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย
วา เด็กปฐมวัยเปนเด็กที่อยูในกลุมวัยกอนเขาเรียน เปนวัยที่กําลังเจริญเติบโต ความสามารถและการ
แสดงออกเปลี่ยนแปลงตามสิ่งแวดลอม การวัดผลควรเปนเรื่องของการวัดความพรอมและ
พัฒนาการดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อสนองความมุงหมายที่วางไวไมใชใชวัด
เพื่อตัดสินไดหรือตก การวัดผลในระดับอนุบาลควรใชหลาย ๆ วิธีดังตอไปนี้ 
 1. การสังเกต  
  1.1 ครูสังเกตเด็กขณะเลน เรียน และทํางาน การสังเกตโดยสม่ําเสมอทั้งเปนหมูคณะ
และเปนรายบุคคล เพื่อทราบความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการดานตาง ๆ เชน มีอะไรผิดปกติ
เกิดขึ้นในตัวเด็ก ครูจะไดทราบเขาใจสาเหตุ และแกไขปญหานั้นได ดังนั้นครูควรจะใชวิธีสังเกต
เปนพื้นฐาน และควรจดบันทึกไวเพื่อกันลืม เนื่องจากเด็กวัยนี้ยังไมสามารถเขาใจตนเองพอจะบอก
เลาความตองการอันแทจริงใหผูใหญเขาใจได 
  1.2 ควรสังเกตเด็กเปนรายบุคคลทุกครั้งที่จัดประสบการณใหแกเด็ก 
  1.3 ควรมีแบบบันทึกการสังเกต โดยมีรายการเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ควรสังเกตของ
เด็กแตละคนไวดวย 
  1.4 ควรบันทึกขอบกพรอง ขอดี และขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขหรือ
สงเสริมพฤติกรรมของเด็กไว 
 2. การสนทนา วิธีนี้ใชไดดีตั้งแตเร่ิมตนสอน กําลังสอน และหลังจากสอนแลว 
  2.1 ซักถามเรื่องราวและประสบการณตามที่เด็กไดพบเห็น 
  2.2 ถาจะวัดผลการสนทนาควรจัดเปนอันดับ ดีมาก ดี พอใช เด็กคนใดที่จะตอง
แกไขหรือสงเสริมควรบันทึกไวในชองหมายเหตุ 
 3. การตรวจผลงาน วิธีนี้ไดจากการนําผลงานของเด็ก เชน สมุดทํางาน ภาพเขียน
ส่ิงประดิษฐ มาตรวจ ทั้งนี้โดยจัดเปนกลุมตามอันดับคุณภาพของงาน อันดับคุณภาพของงาน ควรมี
3-5 อันดับ คือ ดีมาก ดี ปานกลาง ออน หรือ ดี ปานกลาง ออน 
 การจัดอันดับคุณภาพเพื่อจะไดดูความเคลื่อนไหวทางการพัฒนาการของเด็ก ถาเด็กอยูใน
อันดับดี แสดงวาการเรียนมีผลดีเปนที่ตองการ ตรงขามถาเด็กอยูในอันดับที่ต่ํา ครูตองรีบแกไข
ปรับปรุงการเรียนการสอน ควรไดเก็บผลงานของเด็กไวเพื่อเปรียบเทียบพัฒนาของเด็กแตละครั้ง
ดวย 
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 4. การใชขอสอบปากเปลา วิธีนี้เหมาะกับเด็กอนุบาลที่ยังอานและเขียนหนังสือไมได
ครูควรปฏิบัติ ดังนี้ 
  4.1 สรางบรรยากาศใหสนุกสนาน นาสนใจ และเปนกันเอง 
  4.2 ควรเตรียมขอสอบไวลวงหนาวาจะถามอะไรและถามอยางไร ขอสอบอาจเปน
รูปภาพหรือของจริง ทั้งนี้ก็เพื่อความยุติธรรม จะไดถามเด็กในเนื้อหาเดียวกัน ควรลําดับเนื้อเร่ืองให
เปนที่นาสนใจและตอเนื่องกันดวย 
  4.3 ควรใชวิธีนี้อยางนอย ภาคเรียนละครั้ง เพื่อทราบผลการพัฒนาการทางดาน
สติปญญาของเด็ก 
  4.4 การบันทึกผลการใชแบบจัดอันดับคุณภาพ 
 5. การใชขอทดสอบ ใชสอบเด็กเพื่อบันทึกไวเปนหลักฐาน ควรใชวิธีนี้อยางนอย    
ภาคเรียนละครั้ง ควรจัดขอทดสอบใหมีคุณภาพเหมาะสมกับเด็ก และควรคํานึงถึงสิ่งเหลานี้ ภาพ
ชัดเจนเนื้อหาตรงกับวัตถุประสงคที่สอน 
 การวัดผลระดับปฐมวัยนั้นจะเลือกใชวิธีวัดผลแบบไหนขึ้นอยูกับลักษณะวิชา วัยของเด็ก
ตลอดจนความมุงหมายของการวัดแตละคราว ซ่ึงควรพิจารณานําวิธีการวัดผลมาใชใหเหมาะสม
ควรใชวิธีสังเกต สนทนาและตรวจผลงานใหมาก สําหรับขอทดสอบควรใชนอยที่สุด และควรใช
บางวิชาเทานั้น 
 กลาวโดยสรุป การวัดและประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย เปนสิ่งที่ครูตองกระทําเพื่อ
ใชในการประเมินผลเด็กในดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อนําผลการประเมินมาใช
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยตอไป 
   4.2.4.3 ภารกิจของผูบริหารงานในดานงานวัดผลและประเมินผล 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 7)ไดกําหนดบทบาทของ
ผูบริหารกับงานวัดผลและประเมินผลไว ดังนี้  
 1. จัดหาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลตามหลักสูตรและใหความ
สะดวกตอการนํามาใช 
 2. ศึกษาและทําความเขาใจระเบียบวัดผลใหละเอียดลึกซึ้ง สามารถอธิบายหรือช้ีแจงให
ครูผูสอนเขาใจและปฏิบัติได 
 3. จัดใหมีการวัดผลและประเมินผลการเรียน ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ระเบียบ
กําหนด 
 4. วางแผนกําหนดระยะเวลาการวัดผลและประเมินผล และจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานให
สอดคลองกับหลักสูตรและเวลาเรียน 
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 5. หาวัสดุ  อุปกรณ  แบบฟอรม  เครื่องมือที่จําเปนเพื่อใชดําเนินงานวัดผลและ
ประเมินผลใหพรอมและเพียงพอ 
 6. จัดสรางเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ ปรับปรุงการสรางขอสอบของครูใหมีมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ โดยการอบรมใหความรู ประชุมปฏิบัติการสรางขอสอบ 
 7. ใหมีคณะกรรมการวัดผลของโรงเรียน เพื่อพิจารณาการเลื่อนขั้น หรือการซ้ําชั้นของ
นักเรียน 
 8. จัดใหครูซ่ึงมีพื้นความรูดานสถิติพอสมควร ทําหนาที่วัดผลและประเมินผล 
 9. วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุมประสบการณ ทุกระดับชั้นเรียน และนําผล
การวิเคราะหมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน 
 10. ติดตามและตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับการวัดผลและประเมินผลอยางสม่ําเสมอ
เชน สมุดประจําชั้น สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน 
 11. จัดทําผลการประเมินแสดงความกาวหนาของนักเรียนทุกชั้น ทุกคนและทุกกลุม
ประสบการณ เพื่อใหนักเรียนสามารถตรวจสอบความสามารถของตนเองไดดวย 
 4.3 กระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537 : 7-18) การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา
ปฐมวัยจะมีขั้นตอนเชนเดียวกับ การบริหารงานอื่น แตจะมีรายละเอียดในเชิงปฏิบัติตางกันออกไป
ดังนี้ 
 1. ขั้นกอนการดําเนินงาน เปนการเตรียมการลวงหนากอนการปฏิบัติงาน ซ่ึงจําแนก
ออกเปนงานยอย 2 อยาง ดังนี้ 
  1.1 ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
   1.1.1 ศึกษาขอมูลของสถานศึกษา  เชน  จํานวนเด็ก  วัสดุ อุปกรณตาง  ๆ
สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา เชน จํานวนเด็ก วัสดุอุปกรณตาง ๆ สภาพแวดลอมภายใน
สถานศกึษา โครงการตาง ๆ ที่สงเสริมและสอดคลองกับหลักสูตร 
   1.1.2 ขอมูลที่เปนขอกําหนดที่ตองยึดเปนแนวทาง เชน หลักสูตรระเบียบตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ นโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  1.2 การวางแผน เปนการวางแผนลวงหนาอยางมีขั้นตอนและรอบคอบเพื่อใหไดงาน 
ที่ดําเนินไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ การวางแผนงานทางวิชาการมีการปฏิบัติดังนี้ 
   1.2.1 จัดทําแผนงานหรือโครงการวิชาการประจําป โดยใหบุคลากรทุกฝายมี
สวนรวมและรับผิดชอบการปฏิบัติงานตั้งแตตน เมื่อกําหนดแผนงานแลว ใหจัดทําโครงการ
สนับสนุนแผนงานวิชาการใหครอบคลุมงานตาง ๆ ดังนี้ คือ กําหนดนโยบาย เปาหมายและวางแผน
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งานวิชาการของสถานศึกษา จัดหาและสงเสริมการใชส่ือการเรียนการสอน วางแผนการจัด
ประสบการณ การจัดกลุมเด็กเขาชั้น การนิเทศการสอน การวัดและประเมินพัฒนาการ การใช
ทรัพยากรในชุมชนเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดประสบการณสําหรับเด็ก และงานการจัดทํา
รายงานพัฒนาการเด็ก 
   1.2.2 จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน หลังจากจัดทําแผนและโครงการเสร็จแลวนํามา
เขียนลงปฏิทินปฏิบัติงานตามลําดับกอนหลัง 
   1.2.3 การจัดทําแผนการจัดประสบการณ โดยผูบริหารจะควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติงานของครู ใหเปนไปตามประสบการณและกิจกรรมที่กําหนดไว โดยครูจะตองทําแผนการ
จัดประสบการณใหครบตลอดทั้งปการศึกษา 
   1.2.4 การจัดทําตารางกิจกรรมประจําวัน 
   1.2.5 จัดครูเขาสอนประจําหอง 
 2. ขั้นดําเนินงาน เปนการดําเนินงานตามแผนงานทางวิชาการที่กําหนดไว โดยผูบริหาร
จะตองตรวจแผนการจัดประสบการณ คอยดูแลครูใหรับผิดชอบตองานตาง ๆ ของตน กํากับติดตาม
และนิเทศใหครูดําเนินการจัดประสบการณใหเปนไปตามแผนการจัดประสบการณ จัดครูเขาแทน
ช้ันเรียนที่ครูขาด กํากับดูแลใหครูชวยเหลือเด็กที่มีปญหาดานพัฒนาการ สนับสนุนใหครูจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อเสริมประสบการณของเด็กใหสมบูรณยิ่งขึ้น และกํากับติดตามใหครูรับผิดชอบ
งานและโครงการใหเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกันผูบริหารตองจัดบริการและ
สงเสริมใหมีการใชบริการดานสื่อการสอน อุปกรณและวัสดุหลักสูตรตาง ๆ รวมท้ังการจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกใหแกครู 
 3. ขั้นประเมินผล  เปนการทําใหทราบถึงผลการดํา เนินงานทางวิชาการวามี
ประสิทธิภาพเพียงใด เปนไปตามวัตถุประสงคและสําเร็จตามเปาหมายหรือไม ซ่ึงการประเมินผลนี้
จะแบงออกเปน 3 ระยะ คือ การประเมินกอนการดําเนินงาน การประเมินระหวางการดําเนินงาน
และการประเมินเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการดําเนินงาน ซ่ึงการประเมินกอนและระหวางการ
ดําเนินงานเปนไปเพื่อแกไขปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการ สวนการประเมินผลเมื่อส้ินสุด
โครงการเปนไปเพื่อใหไดขอมูลยอนกลับ สําหรับนํามาใชในการดําเนินงานในระยะตอไป 
 สําหรับการประเมินผลงานทางวิชาการ ผูบริหารจะมีบทบาทหนาที่ในการวัดและ
ประเมินผลวิชาการใน 3 ประเด็น คือ 
 1. การประเมินพัฒนาการของเด็ก โดยผูบริหารจะตองจัดใหมีเครื่องมือประเมิน
พัฒนาการเด็ก สงเสริมใหครูประเมินพัฒนาการเด็กอยางสม่ําเสมอ รับฟงปญหาเกี่ยวกับการ

 
 



 87

ประเมินพัฒนาการ ใหการชวยเหลือและใหการนิเทศในลักษณะตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการ
ประชาสัมพันธระหวางผูปกครอง กับสถานศึกษา เพื่อผลทางดานพัฒนาการเด็ก 
 2. การประเมินผลโครงการวิชาการของสถานศึกษา ซ่ึงเริ่มตั้งแตการสงเสริมการจัดทํา
โครงการวิชาการของสถานศึกษา ติดตามและชวยเหลือการดําเนินการตามโครงการ ประเมินผล
โครงการ รวมทั้งตรวจสอบและตัดสินใจในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน หรือจัดทําโครงการ
ตอเนื่องและเผยแพรผลที่ไดจากโครงการ 
 3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ซ่ึงผูบริหารสามารถปฏิบัติโดยการสังเกต
พฤติกรรมการสอน ตรวจผลการสอน ตรวจแผนการจัดประสบการณ ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน
ของครู  รับฟงขอมูลจากผูปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของครู จัดประชุมการประเมินผลงานครู
สรุปผลจากการประเมินการทํางานโครงการวิชาการที่ไดรับมอบหมาย 
 สําหรับกระบวนการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาปฐมวัยนี้ ขั้นตอนตาง ๆ ลวนแตมี
ความสําคัญและมีผลตอขั้นตอนในลําดับตอไป และสําหรับขั้นตอนสุดทาย คือ การประเมินผลนั้น 
จะเปนการใชขอมูลเพื่อใหผูบริหารจะนําไปสูการพิจารณาวางแผนงานในปการศึกษาตอไป ฉะนั้น
ควรมีการบริหารงานที่เปนไปตามลําดับขั้นตอนอยางตอเนื่องและครบถวนทุกขั้นตอน จึงจะทําให
การบริหารงานวิชาการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 สามารถสรุปไดวา กระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย เร่ิมตั้งแตขั้นกอนการ
ดําเนินงาน เพื่อเปนการศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหา วาเปนอยางไร จากนั้นจึงนํามาวางแผนงาน
ทางวิชาการ และเริ่มดําเนินงานจัดใหเปนไปตามแผนที่วางไว ซ่ึงผูบริหารตองตรวจแผนการจัด
ประสบการณ คอยดูแลครูใหรับผิดชอบงานตาง ๆ จากนั้นจึงประเมินผล ซ่ึงมี 3 ประเด็น คือ การ
ประเมินพัฒนาการของเด็ก การประเมินผลโครงการวิชาการของสถานศึกษา และการประเมินผล
ปฏิบัติงานของครู 
  4.4 สภาพปจจุบันและสภาพปญหาที่เก่ียวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของ
สํานักงาน เขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  
  4.4.1 สภาพปจจุบันที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  (2548 : 6-8) มีสถานศึกษา จํานวน
208 แหง และไดกําหนดพันธกิจเปาประสงคและกลยุทธ ไวดังนี้  คือ 
 พันธกิจ ประกอบดวย 
 1. จัดและสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก
ประชากรในวัยเรียนอยางทั่วถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
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 2. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 3. สงเสริมและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวตกรรมในการจัดการศึกษาพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีจรรยาบรรณ และมาตรฐานวิชาชีพสงเสริมใหสังคมมีสวนรวม ในการ
จัดการศึกษา 
 เปาประสงค ประกอบดวย 
 1. ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณธรรม สามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
 2. นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา
ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข 
 3. ครูและบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ตามความถนัด และความสนใจ 
 4. มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ผูรับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจ
ตอการจัดการศึกษา 
 กลยุทธ ประกอบดวย  
 1. เกณฑเด็กในวัยเรียนไดเขาเรียนและจบการศึกษาภาคบังคับทุกคน 
 2. พัฒนาการประชากรวัยเรียนตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพตามที่สังคมตองการ 
 3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 4. พัฒนาครูและบุคลากรใหมีศักยภาพ สามารถปฏิบัติงานไดตามจรรยาบรรณและ
มาตรฐานวิชาชีพ 
 5. พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรับการประเมินภายนอก 
 6. พัฒนาสถานศึกษาใหมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม 
 สรุปไดวา สภาพปจจุบันที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดมีการกําหนด พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธ ไวเปน
แนวทางในการปฏิบัติ เพื่อพัฒนาดานการจัดการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัย 
  4.4.2 สภาพปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 ในดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ดานการจัดประสบการณการเรียนรู ดานการนิเทศ 
และดานการประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย  ยังไมมีรูปแบบที่ชัดเจนผูบริหารสถานศึกษา         
แตละแหงจะเปนผูดําเนินการดวยตนเองตามสภาพบริบทของสถานศึกษา แตปญหาที่พบใน
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สถานศึกษา คือ จํานวนนักเรียนระดับปฐมวัยมีนอยตองมีการรวมชั้นปฐมวัย 1 และปฐมวัย 2 เขา
ดวยกัน และอีกปญหาหนึ่งคือ ไมมีครูผูสอนที่จบดานการศึกษาปฐมวัยโดยตรง จึงทําใหไมสามารถ
จัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยไดอยางถูกตองตามกระบวนการและหลักเกณฑอีกทั้งผูบริหาร
ไมเขาใจในหลักของการศึกษาปฐมวัย 
 สรุปไดวา สภาพปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย
ของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ยังไมมีรูปแบบที่จัดเจน อยูที่สภาพ
บริบทของแตละสถานศึกษา  
 
5. การเทียบเคียงสมรรถนะ 
 5.1 ความหมายของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
 ความสําเร็จขององคกรดีเดนจะอยูที่ความสามารถใชทักษะและเทคนิคพื้นฐานของการ
บริหารอยางดี คําถามที่มักจะไดยิน คือ องคกรดีเดนสรางความเปนเลิศขึ้นมาไดอยางไร ใชเทคนิค
การบริหารที่ลึกซึ้งอะไรหรือไม การแสวงหาดังกลาวเพื่อมุงเนนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพซึ่งเปน
ปณิธานหรือความหวังอันสูงสุดของผูบริหารในทุกองคกร ยุคปจจุบันเปนโลกที่เต็มไปดวยการ
แขงขัน เร่ืองของคุณภาพเทานั้นที่จะทําใหองคกรอยูได การเรียนรูซ่ึงกันและกัน จะนําไปสูการ
ปรับปรุงที่ดีกวา การกําหนดบทบาทและทิศทางขององคกร มีแนวดําเนินการที่หลากหลาย อาทิเชน
ผูบริหารหรือสมาชิก  ในสถาบันรวมกันกําหนดบทบาทและทิศทาง การกําหนดบทบาทและทิศทาง
โดยการลอกแบบจากองคกรตัวอยาง การกําหนดโดยการเปรียบเทียบกับองคกรอื่น กําหนดบทบาท
ทิศทางโดยอาศัยนักวิชาการ กําหนดบทบาททิศทางโดยอาศัยขอมูล หรือแมกระทั่งกําหนดบทบาท
ทิศทางโดยรอรับคําสั่งจากผูมีอํานาจสูงกวา อยางไรก็ตามในแวดวงการแขงขันเพื่อนําไป               
สูมาตรฐานและคุณภาพในที่สุด กลยุทธการบริหารวิธีหนึ่งก็คือ เทคนิค Benchmarking (พิชัย 
เสงี่ยมจิตต.  2542 : 151) 
 คําวา Benchmark เปนคําที่ใชกันอยูทั่ว ๆ ไปในหลายวงการมีการกลาวอางเกี่ยวกับ
ความหมายของคําวา Benchmark ในหลายดาน ทางดานภูมิศาสตร Benchmark หมายถึง ตําแหนงที่
ใชเปนจุดอางอิงทางภูมิศาสตร หรือ Reference point จุดใด ๆ ก็ตามจะถูกวัดโดยมีตําแหนงที่ใช
อางอิงนี้เปนเกณฑ โดยจุดที่ใชอางอิงนั้นเราเรียกวา จุด Benchmark อีกความหมายหนึ่ง ของคําวา
Benchmark ใชในวงการขายผา ในรานขายผาจะมีไมบรรทัดที่มีหมุดใชเทียบซึ่งติดอยูที่บนโตะ
คนขายผาจะใชไมบรรทัดที่ติดหมุดอยูบนโตะนั้นในการวัดความยาวของผา จุดที่มีหมุดติดอยูนั้น
คือจุด Benchmark นอกจากนี้เราจะพบคําวา Benchmark ในการแขงขันตกปลา ขนาดของปลาที่ตก
ไดจะถูกวางลงบนเกาอี้ จากนั้นก็จะใชมีดทําเครื่องหมายไวบนมานั่ง (bench ) เครื่องหมายที่ถูกขีด
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อยูบนมานั่งนั่นเราเรียกวา Benchmark คือจุดที่วัดขนาดของปลา และอีกที่มาหนึ่งของความหมาย
ของคําวา Benchmark กลาวถึงตั้งแตสมัยอียิปตโบราณ ซ่ึงมีการตัดหินเพื่อใชในการกอสราง จะมี
การทํารอยบากที่กอนหินเปนเครื่องหมายเทียบกับแทงเหล็กเพื่อใชเปนจุดอาง ซ่ึงเปนที่มาของคําวา
Benchmark ที่ใชในวงการกอสรางปจจุบัน  ในขณะที่หากเปดตามพจนานุกรมไทย  คําวา 
Benchmark หมายถึง เกณฑเปรียบเทียบสมรรถนะ ซ่ึงใหความหมายสื่อไปในเรื่องของการวัด
เปรียบเทียบความสามารถเชนกัน (บุญดี บุญญากิจ และกมลวรรณ ศิริพานิช. 2545 : 9) 
 ความหมายของ Benchmark 
 บุญดี  บุญญากิจ และกมลวรรณ  ศิริพานิช (2545 :10) กลาววา คําวา Benchmark หมายถึง
Best–in–Class คือผูที่เกงที่สุดหรือดีที่สุดระดับโลก ซ่ึงผูที่ดีที่สุด หรือเกงที่สุดนี้คือตนแบบที่ผูอ่ืน
จะใชวัดเพื่อเปรียบเทียบความสามารถของตนเอง 
 พจนานุกรม เว็บสเตอร (Webster Dictionary) คํานี้หมายถึง เครื่องหมายของนักสํารวจที่
กําหนดตําแหนงที่ทําไว  และนํามาใชเปนจุดอางอิง หรือเปนมาตรฐานสําหรับใชวัดหรือ
เปรียบเทียบ 
 แคมป (Camp. 1989 : 12) ขั้นตอนการคนควาทางอุตสาหกรรมที่ชวยใหผูจัดการสามารถ
เปรียบเทียบขั้นตอนและแนวปฏิบัติระหวางบริษัท เพื่อกําหนดสิ่งที่ดีที่สุด และเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความเหนือช้ันกวาหรือประโยชนในดานการแขงขัน การคนหาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดซึ่งจะนําไปสูผล
การปฏิบัติงานดีเดนของบริษัท 
 สเปนโดลินิ (Spendolini. 1922 : 9-10) ขั้นตอนในการประเมินและวิเคราะหอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง สําหรับสินคา บริการ  และกระบวนการการปฏิบัติงานขององคกรที่ยอมรับกัน
วาเปนผูนําของโลกธุรกิจหรือในภาคอุตสาหกรรม 
 ปเตอร  (Peters. 1944 : 20) อธิบายวา การเทียบรอยคือการปรับปรุงความสามารถในการ
แขงขันกัน โดยใชการปฏิบัติที่เปนเลิศมาเปนตัวกระตุนใหเกิดนวัตกรรมหลายประการ มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางหนามือเปนหลังมือ แทนที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กนอย หรือเปนเพียง
การปรับปรุงจุดยอย ๆ ที่ไดจากการสํารวจผลการปฏิบัติงานในอดีต 
 The American Productivity และ Quality Center’s Benchmarking Management Guide ; 
อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 :27) ซ่ึงเปนหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการคุณภาพ
และการเทียบรอย ไดใหคํานิยามของการเทียบรอยวา เปนกระบวนการอยางตอเนื่องในการ
เปรียบเทียบและวัดองคกรของตนเองกับองคกรที่เปนผูนําในวงการ ไมวาจะตั้งอยูที่ใดในโลก 
เพื่อที่จะไดขอมูลมาชวยองคกรในการปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงานของตนเอง (Evans. 1944 : 5 ) 
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 บาลม (Balm. 1996 : 28) ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานการเทียบรอยของบริษัทไอบีเอ็ม ไดใหคํา
นิยามของการเทียบรอยโดยเนนวาการเทียบรอยไมใชกิจกรรมเดี่ยว หากแตเปนกลุมของกิจกรรม
โดยใหคําอธิบายไววา เปนกิจกรรมตอเนื่องในการเปรียบเทียบกระบวนการ การปฏิบัติ ผลิตภัณฑ
หรือบริการของตนเองกับกิจกรรมที่คลายคลึงกันขององคกรที่ทําไดดีที่ สุด เพื่อใหเกิดการ
ตั้งเปาหมายการทํางานที่ทาทาย แตในขณะเดียวกันก็มีทางเปนไปได แลวนําสิ่งที่คนพบไปปฏิบัติ
เพื่อใหตนเองเปนผูที่ดีที่สุดภายในเวลาที่เหมาะสมกับสถานการณ 
 คอดลิง (Codling. 1998:1) เขาไดใหความหมายหลักของการเทียบรอยควรอยูที่ประโยชน 
ดังนั้น เขาจึงใหคํานิยามอยางสั้น ๆ โดยเนนที่ประโยชนการใชงาน แตไมไดกลาวถึงวิธีการ นั่นคือ 
การเทียบรอยคือเทคนิคอยางสั้น ๆ โดยเนนที่ประโยชนการใชงาน แตไมไดกลาวถึงวิธีการ นั่นคือ 
การเทียบรอยคือเทคนิควิธีที่มีพลังมากที่สุดในการทําใหองคกรมีและดํารงรักษาความสามารถใน
การแขงขัน 

 คุก (Cook. 1999 : 13) การเทียบรอยคือ กระบวนการระบุ เขาใจและประยุกตแนวปฏิบัติ
ที่เปนเลิศจากหนวยงานภายในองคกรเดียวกัน หรือจากองคกรภายนอกมาใชในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของตนเอง  

 เคลลี่ (Kelly. 2001 : 5) ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญดานการเทียบรอยทางการศึกษาไดใหคํานิยาม
วาการเทียบรอยคือ การวิเคราะหและเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานระหวางองคกร หรือ ภายใน
องคกรเดียวกัน ดวยจุดมุงหมายในการปรับปรุงตนเอง 

 จากความหมายตาง ๆ สามารถสรุปไดวา Benchmark คือ ผูที่เกงที่สุด หรือ ผลการปฏิบัติ
ของผูที่ทําไดดีที่สุด ที่จะมาเปนตนแบบ ที่ผูอ่ืนจะใชวัด เพื่อเปรียบเทียบ  
 ความหมายของ Benchmarkiing 
 บุญดี  บุญญากิจ และกมลวรรณ  ศิริพานิช (2545 :10) กลาววา Benchmarking คือ วิธีการ
ในการวัดเปรียบเทียบ ผลิตภัณฑ บริการ และวิธีการปฏิบัติกับองคกรที่สามารถทําไดดีกวา เพื่อนํา
ผลของการเปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงองคกรของตนเอง เพื่อมุงสูความเปนเลิศ  
 สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู (2547:1-7) ไดใหความหมายของ Benchmarking
หมายถึง กระบวนการวัด และเปรียบเทียบผลิตภัณฑ บริการ และวิธีปฏิบัติกับองคกรที่สามารถทํา
ไดดีกวา เพื่อนําผลของการเปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงองคกรของตน เพื่อมุงสูความเปนเลิศ 
 พิชัย เสงี่ยมจิตต (2542:153)กลาวไววา Benchmarking คือ กระบวนการวัดผลประเมินผล
ที่กระทําอยางตอเนื่องเปนระบบเพื่อเสาะหาและรวบรวมขอมูลจากองคกรชั้นนํามาเปรียบเทียบกับ
องคกรของตนเองเพื่อนําไปสูการปรับปรุงที่ดีที่สุด  
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 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวา Benchmarking หมายถึง กระบวนการคนหาผูที่
ปฏิบัติไดดีที่สุด เพื่อใหไดมาซึ่งวิธีที่ดีที่สุด ที่จะนํามาประยุกตใชปรับปรุงองคกรของตนเอง 

 5.2 ความสําคัญของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
 จุมพล  ระบอบ (2548 : 83-84) ชวงระยะเวลา 3-5ปที่ผานมา การเทียบเคียงสมรรถนะ
ไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจอุตสาหกรรมในยุโรปและอเมริกามากขึ้น ดวยเหตุผลและปจจัย
หลายประการ ซ่ึงนอกจากกิตติศัพทในเรื่องประสิทธิภาพของมันแลว ประเด็นสําคัญที่ทําใหการ
เทียบเคียงสมรรถนะเปนที่แพรหลายสืบเนื่องมาจากสาเหตุที่สําคัญ คือ 
 1. สภาพการแขงขันธุรกิจที่ รุนแรงขึ้น  ขอบเขตของการขยายตัวมากขึ้นจาก
ระดับประเทศสูระดับโลก (Global competition) ซ่ึงธุรกิจเองก็มีความตระหนักถึงสิ่งนี้จึงจําเปนตอง
มีการปรับตัวเพื่อความอยูรอด การปรับปรุงตนเองเพื่อรักษาระดับความสามารถของตนเองจึงเปน
ส่ิงที่หลีกเลี่ยงไมได 
 2. รางวัลคุณภาพ ชวงหลายปที่ผานมาไดมีรางวัลทางดานการจัดการเกิดขึ้นมากมาย 
(The Malcolm Baldrige National Quality Award, European Quality Award) รางวัลคุณภาพเหลานี้
เปนแรงกระตุนใหองคกรมีความสนใจในเรื่องการแขงขัน เพื่อปรับปรุงดานการจัดการมากขึ้น
นอกจากนี้การเทียบเคียงสมรรถนะแพรหลายมากขึ้น คือ หลักเกณฑของการไดรับรางวัล          
(The Malcolm Baldrige National Quality Award หรือ European Quality Award นั้น กําหนดใหผู
ขอเขารับรางวัลจะตองมีการดําเนินการเทียบเคียงสมรรถนะอยางเปนกิจจะลักษณะ ซ่ึงหลักเกณฑนี้
ถือเปนการสนับสนุนใหเกิดการทําการเทียบเคียงสมรรถนะและเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลอยาง
กวางขวาง 
 3. การเทียบเคียงสมรรถนะ ทําใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดด การ
เทียบเคียงสมรรถนะเปนเครื่องมือที่กอใหเกิดนวัตกรรมการปรับปรุงองคกรอยางกาวกระโดด
ใหผลที่รวดเร็ว ซ่ึงแตกตางจากเรื่องมือปรับปรุงองคกรอื่นๆ 
 4. การเทียบเคียงสมรรถนะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพองคกรได ในการดําเนินธุรกิจ
ปญหาที่พบบอยๆคือ บางครั้งไมสามารถตอบคําถามตัวเองไดวาสิ่งที่ทําอยูทุกวันนี้นั้นเปนอยางไร
เราพบวาธุรกิจมากมายที่ลมหายตายไปอยางแทบไมรูตัวดวยสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งคือ ไมมีการ
ประเมินตัวเองและไมมีการประเมินคูแขง ในธุรกิจรายเล็กบางรายบางครั้งอาจไมรูเลยก็ไดวาคูแขง
ของตนคือใครและศักยภาพของตนเองเปนอยางไร การเทียบเคียงสมรรถนะจะทําใหเราสามารถ
ตอบคําถามไดวาตัวเราเองขณะนี้เปนอยางไร อยูในตําแหนงที่เทาไหร ความสามารถในการแขงขัน
เปนอยางไร สามารถแขงขันกับคนอื่นไดหรือไมและจะทําใหดีกวาคนอื่นไดอยางไรเทียบเคียงจะ
ชวยเราตอบคําถามตอไปนี้ 
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  เราอยูที่ตําแหนงไหน   Where are we? 
  ใครเปนผูที่เกงที่สุด    Who is the best? 
  คนที่เกงที่สุด เขาทําอยางไร   How do they do it? 
  และเราจะทําอยางไรใหเกงกวาเขา  How can we do it better? 

 องคกรสวนใหญมักจะคิดวาตนเองมีการปรับปรุงอยูตลอดเวลาอยูแลวโดยไมจําเปนที่
ตองไปดูของคนอื่น แตอันที่จริงแลวการปรับปรุงโดยคํานึงถึงภายในองคกรตนเองเพียงอยางเดียว
นั้นอาจจะยังไมพอโลกของธุรกิจกาวไปอยางรวดเร็ว การปรับปรุงที่ เราคิดวาหาทางทําอยู
ตลอดเวลานั้นบางทีอาจจะยังไมวองไวเพียงพอเมื่อเทียบกับความเปลี่ยนแปลงรุดหนาขององคกร
อ่ืน การทําการเทียบเคียงสมรรถนะเปนสิ่งที่ทําใหเรียนลัดเพื่อกาวใหทันองคกรอื่น ๆ และเพื่อให
ทราบถึงความคืบหนาของวิธีการหรือการปรับปรุงใหมๆที่จะสามารถนํามาปรับใชกับองคกรของ
เราได ทั้งนี้เพื่อพัฒนาศักยภาพตนเองไปสูการเปนองคกรที่มีการปรับเปลี่ยนและเรียนรูส่ิงใหมๆอยู
เสมอ 
 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา การเทียบเคียงสมรรถนะ มีความสําคัญ ในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกร เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนองคกรอยางกาวกระโดด 
 5.3 วัตถุประสงคและประโยชนท่ีไดรับในการใชการเทียบเคียง 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542 : 153) วัตถุประสงคหลักที่สําคัญในการเทียบวัด มีดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานขององคกรกับองคกรอื่น 
 2. เพื่อศึกษามาตรฐานขององคกรอื่นที่ประสบความสําเร็จสูงสุด 
 3. เพื่อกําหนดมาตรฐานที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่ดีที่สุด 
 4. เพื่อนําประสบการณที่ไดรับจากองคกรภายในและภายนอกมาใชในการกําหนด
มาตรฐานองคกร 
 5. เพื่อกาวไปสูมาตรฐานที่เหนือกวา 
 ประโยชนของการเทียบเคียงสมรรถนะ สําหรับการปฏิบัติการของ Benchmarking จะ
นําไปสูประโยชนที่ไดรับ ดังนี้ 
 1. ตรวจสอบความเขาใจของระบบภายในและธุรกิจที่ปฏิบัติ 
 2. กําหนดองคประกอบสําคัญของความสําเร็จและเปนการวัดผลการผลิตที่แทจริง 
 3. ความคิดใหม ๆ นําไปสูการปรับปรุงอยางตอเนื่อง หรือการเปลี่ยนแปลง ใหม ๆ  
 4. การปรับปรุงความเขาใจใหถูกตองที่จะนําผลผลิตใหเปนไปตามความตองการของ
ลูกคา 
 5. ภาพของสถานการณภายนอกนําไปสูการกําหนดเปาหมายที่สอดคลองไดมากยิ่งขึ้น 
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 6. สามารถแขงขันไดดีกวาในภาวะการตลาดที่เกิดขึ้น 
 7. ทําใหเกิดความตระหนักและแขงขันไดเปนอยางดีกับอุตสาหกรรมชั้นนํา 
 สเปนโดลินิ (Spendolini. 1992 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 34) ไดเปน
ประโยชนของการเทียบรอย ประการแรก คือเปนสิ่งที่ทําใหผูปฏิบัติงานเขาใจกระบวนการตาง ๆ 
เชน การออกแบบ การผลิต การตลาด ฯลฯ ที่ปฏิบัติอยูในองคกรของตนเองและของผูอ่ืน ประการที่
สองคือ ทําใหองคกรตางหันมาพิจารณาดูวาการประเมินผลทางธุรกิจนั้นไมใชการวัดที่จํานวน
ส่ิงของที่ผลิตออกมาได หากแตตองดูใหละเอียด วา ทําไดอยางไร 

 คุก (Cook. 1999 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 34) มีความเห็นวาการเทียบรอย
จะชวยใหองคกรมุงเนนความสนใจไปที่องคประกอบสําคัญ 2 ประการ ขององคกร คือส่ิงแวดลอม
ภายนอกและการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ  
 จากตําราเกี่ยวกับการเทียบรอยหลายเลม (Camp,1992 1995 : Peters,1994; Bendrl et al. 
1997 ; Codling,1998;Cook, 1999; Pyzdek, 2001 ; อางถึงใน ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ. 2548 : 34-35)  
สรุปไดวา ประโยชนของการเทียบรอยที่มีตอองคกร คือ 
 1. ชวยสรางเปา 
 2. กระตุนการเปลี่ยนแปลง 
 3. ชวยการปรับปรุงคุณภาพ 
 4. สนับสนุนการเรียนรูของบุคคลและองคกร 
 5. สรางและสงเสริมความสามัคคี 
 6. สงเสริมความใสใจตอลูกคา 
 7. ยกระดับองคกร 
 บาลม (Balm. 1996 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 36) การเทียบรอยมีประโยชน
ในการกระตุนความคิดสรางสรรคใหเกิดขึ้นในบุคลากรขององคกร ซ่ึงสวนใหญจะเปนความคิดใน
เรื่องการปรับปรุงคุณภาพการทํางานของหนวยงาน การไดเรียนรูส่ิงที่คนอื่นทําไดจะชวยใหองคกร
มีการตั้งเปาหมายที่เหมาะสมเปนไปได เพราะบางครั้งองคกรอาจจะตั้งเปาหมายการทํางานต่ําไป
หรือสูงไป ที่สําคัญมากอีกประการหนึ่ง คือ การเปรียบเทียบทําใหรูลําดับความสําคัญของกิจกรรม
ในองคกร รูวาตนเองควรจะตองทําอะไรกอนหลังและควรจะมีการจัดสรรทรัพยากรอยางไรให
เหมาะสม   
 จากแนวคิดตาง ๆ ดังกลาว สามารถสรุปไดวา การเทียบเคียงสมรรถนะ มีประโยชนและ
มีความสําคัญ ในการที่ทําใหผูปฏิบัติงานเขาใจกระบวนการตาง ๆ ที่ปฏิบัติอยูในองคกรของตนเอง
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และของผู อ่ืน ทําใหองคกรมีการตั้งเปาหมายที่เหมาะสมเปนไปได และกาวไปสูมาตรฐานที่
เหนือกวา 
 5.4 ประเภทของ การเทียบเคียง 
 สุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ (2550 : 148-149) กลาววา เทคนิคการทํา Benchmarking มี
การพัฒนาในหลายรูปแบบ ซ่ึงสามารถจะจําแนกประเภทของ Benchmarking ได 4 ลักษณะ คือ 
 1. การ Benchmarking ภายในองคกร เปนจุดเริ่มตนในการเรียนรูโดยศึกษาเปรียบเทียบ
กันระหวางหนวยงาน หรือกระบวนการตาง ๆ ภายในองคกรเพื่อเปนตนแบบในการพัฒนาองคกรที่
สมบูรณในอนาคตตอไป 
 2. การ Benchmarking กับคูแขงขัน ซ่ึงเปนการเทียบเคียงกับคูแขงขันในดานการผลิต
การบริการ การดําเนินงานหรือมิติอ่ืน ๆ ของคูแขง เพื่อจะไดพิจารณาถึงจุดออน จุดแข็งขององคกร
และความแตกตางในขีดความสามารถศักยภาพตลอดจนวิธีการดําเนินการขององคกรเพื่อที่จะ
สามารถพัฒนาองคกรใหทัดเทียมกับคูแขงขันได 
 3. การ Benchmarking ตามหนาที่ เปนการเปรียบเทียบการดําเนินงานในแตละหนาที่ที่
เราสนใจ โดยไมคํานึงความแตกตางของอุตสาหกรรมเนื่องจากการเปรียบเทียบตามหนาที่มี
ประโยชนดังตอไปนี้ 
  ลดความยุงยากในการหาคูเปรียบเทียบ โดยสามารถคัดเลือกคูเปรียบเทียบไดจาก
ธุรกิจหรือองคกรที่ไมใชคูแขงขันโดยตรง 
  สะดวกในการกําหนดและตัดสินใจเลือกองคกรที่มีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดในแตละ
หนาที่ 
  ทําใหสามารถกําหนดความสําคัญและเลือกหนาที่หลัก ๆ ที่มีอิทธิพลตออนาคตของ
องคกรได 
 4. การ Benchmarking ทั่วไป เปนการดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับกระบวนการโดย
เฉพาะที่ใชกันทั่วไปในอุตสาหกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาองคกรใหทันสมัย มีประสิทธิภาพอยูเสมอ
โดยไมจํากัดกรอบความคิดในการเทียบเคียง  
 บุญดี  บุญญากิจ และกมลวรรณ  ศิริพานิช  (2545 : 14 ) กลาววา วิธีการแบงประเภทของ
Benchmarking แบงได 2 วิธี คือ แบงตามวัตถุประสงคของการทํา Benchmarking และแบงตามผูที่
เราไปเปรียบเทียบดวย 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2546 : 464-465) Benchmarking โดยทั่วไป มี 4
ประเภท ดังตอไปนี้  

 
 



 96

 1. Internal Benchmarking เปนการเทียบวัดภายใน ทั้งนี้เนื่องจากในบริษัทหรือองคกร
ใหญ ๆ จะมีหนวยงานหลายหนวย วัตถุประสงคของการเทียบวัดภายใน เพื่อช้ีบงมาตรฐานการ
ปฏิบัติขององคกร 
 2. Competitive Benchmarking เปนการเทียบวัดกับคูแขงโดยตรง 
 3. Industry or Functional Benchmarking เปนการแขงขันกับผูนําในวงการอุตสาหกรรม
เปนการแขงขันกับองคกรอื่น หรือหนาที่ที่เหมือนกัน การผลิตผลิตภัณฑหรือการบริการเหมือนกัน
แตไมใชคูแขงขันในตลาดเดียวกัน 
 4. Process or Generic Benchmarking เปนการเทียบวัดทั่วไป หรือเทียบวัดกระบวนการ
หมายถึง การแตกบริษัทหรือหนาที่ของบริษัทลงไปเปนกระบวนการและทําการเทียบวัด 
 เจมส จี แพทเทอรสัน  (James G.Patterson ; แปลโดย วุฒิพงษ  ยศกาสุโรดม. 2547 : 47-
56) แบงการเทียบเคียง เปน 6 ประเภท ดังนี้ 
 1. การเทียบเคียงภายใน 
 2. การเทียบเคียงเพื่อการแขงขัน 
 3. การเทียบเคียงเพื่อความรวมมือ 
 4. การเทียบเคียงแบบตามเปนเงา 
 5. การเทียบเคียงตามหนาที่งาน 
 6. การเทียบเคียงในความเปนระดับโลก 
 ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ  (2548 : 61-68) แบงประเภทของการเทียบรอย ไวดังนี้ 
 1. การแบงประเภทตามจํานวนองคกร 
 2. การแบงประเภทตามชนิดของคูเทียบ 
  2.1 การเทียบรอยภายใน 
  2.2 การเทียบรอยกับคูแขงในธุรกิจเดียวกัน 
  2.3 การเทียบรอยกับองคกรที่อยูตางธุรกิจ 
  2.4 การเทียบรอยกับผูมีการปฏิบัติเปนเลิศหรือผูที่อยูในระดับโลก 
 3. การแบงประเภทตามวัตถุประสงค 
  3.1 การเทียบรอยยุทธศาสตร 
  3.2 การเทียบรอยผลการปฏิบัติ 
  3.3 การเทียบรอยกระบวนการ 
  3.4 การเทียบรอยผลผลิต 
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 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุป ถึงประเภทของ Benchmarking ไดดังนี้ Benchmarking
ภายใน  Benchmarking กับคูแขงในธุรกิจเดียวกัน  Benchmarking กับองคกรที่อยูตางธุรกิจ
Benchmarking กับผูมีการปฏิบัติเปนเลิศหรือผูที่อยูในระดับโลก 
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 5.5 กระบวนการทําการเทียบเคียงสมรรถนะ 
 รูปแบบการทํา Benchmarking ของ Xerox Corporation ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลัก 
และ 10 ขั้นตอนยอย ๆ  
 ขั้นตอนกระบวนการ Benchmarking 
 
การวางแผน 
( Planning ) 
 
                          1            2           3  
 
การวิเคราะห 
( Analysis ) 
   
                          4             5 
การบูรณาการ 
( Integration ) 
 
 
                               6              7 
 
การปฏิบัติ 
( Action )  
  
                      

  8     9       10 
 ภาพประกอบ 6 แสดงขั้นตอนของกระบวนการ Benchmarking มี 4 ขั้นตอนหลัก 

 และ 10 ขั้นตอนยอย  
ที่มา : บุญดี  บุญญากิจ และกมลวรรณ  ศิริพานิช  (2545 : 22) 
 
 

Identify what is 
To 

be Benchmarked 

Identify 
Comparative 
companies 

Determine Data 
Collection method  
& Collect Data 

Determine 
Current 
Performance Gap 

Project Future 
Performance 
Levels 

Communicate 
 Benchmarking 
Findings & gain 
Acceptance 

Establish 
Functional 
Goals 

Develop  
Action Plans 

Implement Specific 
Actions & Monitor 

Progress 

Recallbrate 
Benchmarking 
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ขั้นตอนการเทียบรอย10 ขั้นตอนของ แคมพ (Camp,1995)  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 7 ขั้นตอนการเทียบรอย 10 ขั้นของแคมพ 

 
ที่มา : ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ  (2548 :70 ) 
 
 แนวทางของ โรเบิรด แคมป (Robert Camp. 1989 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 
70) ซ่ึงไดรับการยอมรับวาเปนผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ Benchmarkingในระดับโลก โดยที่ Camp 
กลาวถึงขั้นตอนในการทําBenchmark วาประกอบดวยชวงเวลา (Phase) ที่สําคัญ 5 ระยะ ไดแก 
  

การวางแผน 

1. การระบุส่ิงที่ตองการเทียบเคียงสมรรถนะ 

2. กําหนดคูเปรียบเทียบ 

3. กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการเก็บขอมูล 

การวิเคราะห 4. กําหนดชองวางการปฏิบัต ิ

5. คาดหมายผลการปฏิบัติในอนาคต 

การนําไปใช 6. ส่ือสารผลการเทียบรอย 

7.วางเปาหมาย 

8. สรางแผนปฏิบัติการ 

9. ปฏิบัติตามแผนและตรวจติดตามผล 

10. สอบทานผลการเทียบรอย 

การปฏิบัติ 
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ภาพประกอบ 8 กระบวนการทํา Benchmark 
 
ที่มา : ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน  (2544 : 59) 
 
 Benchmarking เปนกระบวนการที่ไดถูกกําหนดโครงสรางวาควรจะตองทําไปทีละขั้น ๆ
การเลือกกระบวนการของ Benchmarking ขึ้นอยูกับความเหมาะสม ความสามารถและวัฒนธรรม
องคกร รูปแบบของกระบวนการ 5 ขั้น ดังแผนภูมิตอไปนี้ เปนรูปแบบพื้นฐานที่สามารถนําไปปรับ
ใชใหเหมาะสมกับองคกรในแตละองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 

การวิเคราะห 

การบูรณาการ การปฏิบัติ 

การเติบโตเต็มที่ 
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ภาพประกอบ  9 แสดงรูปแบบกระบวนการ Benchmarking 

 
ที่มา : อีแวนด  (Evans. 1994 : 27) 
 
 โมเดลการทํา Benchmark ของ Robere & Associates  
 วางแผน Plan  
 1. เลือกระบวนการที่จะประเมิน 
 2. เลือกและจัดเตรียมทีมงาน 
 3. กําหนดหนวยงานหรือองคกรที่เราจะเปรียบเทียบขอมูล 
 ดําเนินการ  Do 
 4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 5. ตรวจสอบความแตกตางที่พบและสวนไดเปรียบขององคกรและจุดแข็ง 

รูปแบบของ Benchmarking 

1. วางแผนโครงการ 

2. สรางทีมงาน 

3. รวบรวมขอมูล 

4. วิเคราะหขอมูล 

5. ลงมือปฏิบัติปรับปรุงแกไข 
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 ศึกษา Study 
 6. ศึกษาอยางเปนระบบ 
 7. ส่ือสารใหทราบถึงสิ่งที่คนพบจากการทําเบ็นซมารค 
 8. กําหนดเปาหมายในแตละหนวยงาน 
 แกไข Action 
 9. สรางแผนดําเนินการ 
 10. ปรับเทียบซํ้า 
 ชางและเคลลี่  (Chang and Kelly. 1994 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 71) การ
เทียบรอย ควรจะแบงออกเปน 7 ขั้นตอนหลัก และ 20 ขั้นตอนยอย ดังนี้ 

 

ตาราง 2 ขั้นตอนการเทียบรอยของชางและเคลลี่ 
 

ขั้นตอนใหญ ขั้นตอนยอย 
  

1. กําหนดสิ่งที่จะเทยีบเคียง ทําความเขาใจจุดประสงคการเทียบเคียง 
เลือกผูที่เขารวมกิจกรรม 
ศึกษากระบวนการเทียบเคียง 
กําหนดขอบขาย 
กําหนดขอบเขต 
ทําความตกลงเรื่องกิจกรรมยอยในกระบวนการ 
ทําผังการไหลของงานกระบวนการ 

2. กําหนดสิ่งที่ตองการวัด ศึกษาการไหลของกระบวนการ 
กําหนดดัชนีวัดความสําเร็จของกระบวนการ 
ตรวจสอบความสอดคลองของดัชนีและจุดประสงค 

3. กําหนดคูเทยีบ หาคูเทียบดวยวิธีการตาง ๆ และจากหลายแหลง 
เลือกระดับการเทียบรอย 

4. เก็บขอมูล ใชแบบสอบถาม 
ตรวจเยี่ยมคูเทียบ 

5. วิเคราะหขอมูลและกําหนด วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
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ตาราง 2 (ตอ) 
ขั้นตอนใหญ ขั้นตอนยอย 

  

5. วิเคราะหขอมูลและกําหนด วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

6. วางเปาหมายและสราง
แผนปฏิบัติการ 

วางเปาหมายการปฏิบัติ 
สรางแผนปฏิบัติการ 

7. ตรวจติดตามกระบวนการ ติดตามการเปลี่ยนแปลง 
นําผลการเทียบเคียงเขาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติ 

  

 
 คุก  (Cook. 1999 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 72) มีความเห็นวา การเทียบรอย
ควรจะแบงออกเปน 6 ขั้นตอน ไดแก 

  ขั้นตอนที่ 1 เรียนรูกระบวนการทํางานของตนเอง 
  ขั้นตอนที่ 2 กําหนดวาจะเทียบรอยในเรื่องอะไรและกับใคร 
  ขั้นตอนที่ 3 เก็บขอมูล 
  ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหขอมูลและการกําหนดชวงหาง 
  ขั้นตอนที่ 5 วางแผนการปรับปรุง 
  ขั้นตอนที่ 6 ตรวจสอบ 

 เบนเดลลและคณะ (Bendell et al. 1997 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 72) การ
เทียบรอยควรมีเพียง 4 ขั้นตอน คือ 

  ขั้นตอนที่ 1 เลือกสิ่งที่จะทําการเทียบรอย 
  ขั้นตอนที่ 2 เลือกคูเทียบ 
  ขั้นตอนที่ 3 รวบรวมขอมูลจากภายนอก 
  ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหขอมูลและทดลองใช 

 ไรเดอร (Reider. 2000 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 72) เสนอวาขั้นตอนการ
เทียบรอยควรจะมี 6 ขั้นตอน หลัก คือ 

  ขั้นตอนที่ 1 คนหาประเด็นหลักของปญหาและขอบขายงานที่มีความวิกฤตซึ่งตอง
แกไข 

  ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาขั้นตอนการทํางานและผังการไหลของงานในองคกรของตนเอง 
  ขั้นตอนที่ 3 ศึกษางาน กิจกรรมหรือขั้นตอนการทํางานของคูเทียบ 
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  ขั้นตอนที่ 4 เก็บขอมูล 
  ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะหและแปลผล 
  ขั้นตอนที่ 6 นําแนวปฏิบัติที่ไดเขามาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติในองคกร 

 รูปแบบเบ็นซมารค ของ R & A (Overview of the R & A Benchmark Model) (พอล 
เจมส โรแบร. 2543 : 35-46)  
 ระยะวางแผน 

  ขั้นตอนที่ 1 เลือกกระบวนการที่ตองการทําเบ็นซมารค 
  ขั้นตอนที่ 2 เลือกและจัดเตรียมทีม BMK  
  ขั้นตอนที่ 3 กําหนดบริษัทที่จะทําการเปรียบเทียบดวย จากองคกรที่ไดรับการยอมรับ

วาดีที่สุด 
 ระยะดําเนินการ 
  ขั้นตอนที่ 4 รวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
  ขั้นตอนที่ 5 กําหนดชองวางของผลการปฏิบัติงานและจุดแข็ง 
 ระยะศึกษา 

  ขั้นตอนที่ 6 ดูระบบ 
  ขั้นตอนที่ 7 ส่ือสารใหทุกระดับทราบถึงสิ่งที่คนพบในการทําเบ็นซมารค 
  ขั้นตอนที่ 8 กําหนดเปาหมายในการปฏิบัติงาน 
 ระยะแกไข 
  ขั้นตอนที่ 9 สรางแผนดําเนินการ ดําเนินการตามวิธีปฏิบัติและควบคุมความคืบหนา 
  ขั้นตอนที่ 10 การเปรียบเทียบซํ้า 

 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวา  กระบวนการทําการเทียบเคียงสมรรถนะ ควรเปน
ดังนี้ เลือกสิ่งที่จะทําการเทียบเคียง เลือกและจัดเตรียมทีม เลือกคูเทียบ รวบรวมวิเคราะหขอมูล
วางเปาหมายและสรางแผนปฏิบัติการ และการเปรียบเทียบซํ้า 
 จากกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะของ โรเบิรด แคมป (Robert Camp. 1989 ; อางถึง
ใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 70) ผูวิจัยไดนํากระบวนการบางขั้นตอนมาใชในการเทียบเคียง
สมรรถนะ เพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
โดยมีรายละเอียดในแตละขั้นตอน ดังนี้ 1) การระบุส่ิงที่ตองการเทียบเคียงสมรรถนะ ผูวิจัยไดศึกษา 
เอกสาร ตํารา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ไดมาซึ่งหัวขอที่
จะทําการเทียบเคียง 4 ดาน ดังนี้หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  การจัดประสบการณการเรียนรู 
การนิเทศการศึกษา และการประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย 2) การกําหนดคูเปรียบเทียบ ผูวิจัยใช
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การสัมภาษณผูบริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก จํานวน 5 คน เพื่อใหไดมาซึ่งโรงเรียนที่มีการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี 3) การกําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการเก็บขอมูล  ผูวิจัยใชการ
สัมภาษณ ผูบริหารสถานศึกษา ที่มีการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี 5 คน สัมภาษณ
ผูบริหารสถานศึกษาทั่วไป3 คน เพื่อใหไดมาซึ่งกระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 4) 
การกําหนดชองวางการปฏิบัติ  ผูวิจัยไดนําขอมูลกระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
โรงเรียนที่มีการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี และโรงเรียนทั่วไป มาวิเคราะหหาชองวางของ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ซ่ึงทั้งสี่ขั้นตอนนี้ ทําใหผูวิจัยไดมาซึ่ง รูปแบบการเทียบเคียง
สมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย สวนในขั้นตอนที่เหลืออีก 6 ขั้นตอน คือ 5) การ
คาดหมายผลการปฏิบัติในอนาคต 6) การสื่อสารผลการเทียบรอย 7) การวางเปาหมาย 8) การสราง
แผนปฏิบัติการ 9) การปฏิบัติตามแผนและตรวจติดตามผล 10) การสอบทานผลการเทียบรอย ใน
ขั้นตอนที่เหลือดังกลาว ทางผูบริหารสถานศึกษาแตละแหง ที่นํารูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยไปใช ตองเปนผูดําเนินการในขั้นตอนที่เหลือ 6 ขั้นตอนดวย
ตนเอง เพราะเนื่องจากสภาพบริบทของแตละสถานศึกษาไมเหมือนกัน ผูบริหารแตละสถานศึกษา
ตองสรางทีมงานและรวมกันดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพบริบทของตนเอง 
 5.6 การนําการเทียบเคียงสมรรถนะมาใชในสถานศึกษา 

 การเทียบรอยการศึกษา 
 ในดานการศึกษา สถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยมและระดับอุดมศึกษาใน
หลายประเทศไดนําการเทียบรอยเขามาใช เพื่อการปรับปรุงคุณภาพจํานวนมาก  (ทัศนีย          
ไพฑูรยพงษ. 2548 : 155) 
 การเทียบรอยของสถาบันการศึกษา 
 ในขณะที่องคกรธุรกิจสามารถประเมินผลการปฏิบัติการตนเองไดในรูปแบบของกําไรที่
ไดรับแตสําหรับสถาบันการศึกษานั้นไมสามารถจะวัดกันไดดวยจํานวนเงิน และในบางเรื่องก็เปน
นามธรรมยากตอการวัด เชน การเรียนรูของนักเรียน ซ่ึงอาจจะเกิดการเรียนรูในชวงระยะเวลา
หลังจากการสอนของครูก็เปนได ในบางครั้งไมใชหลังการเรียน 1 เดือน อาจจะเปนหลังจากเรียน
เปนปก็เปนได การวัดผลการปฏิบัติของสถาบันการศึกษาจึงตองแบงออกเปน 2 รูปแบบคือ ผลการ
ปฏิบัติที่เห็นเดนชัดและวัดปริมาณได กับผลปฏิบัติแฝงที่ไมสามารถจะวัดได 
 เมื่อสถาบันการศึกษาตองการเทียบรอยจึงควรจะพิจารณานําแนวความคิดการเทียบรอย
ของธุรกิจเปนพื้นฐาน นําบริบททางการศึกษาเขามาพิจารณารวม แลวประยุกตใหเหมาะสม การ
ประยุกตดังกลาว ควรจะพิจารณาในดานตาง ๆ ไดแก 
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 1. ขั้นตอนการเทียบรอย 
 การเทียบรอยเปนสิ่งที่เปนประโยชนแกสถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพราะสถาบันการศึกษา
ตองมีการสรางหลักสูตรใหม ๆ ตองสนองความตองการของผูปกครอง และตองปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลง ในการนําการเทียบรอยเขามาใชในสถาบันการศึกษาอาจจะใช 10 ขั้นตอนของ
แคมพ แตแคลลี่ (Kelly. 2001 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 160-161) เสนอแนะวาการ
เทียบรอยที่เหมาะสมกับการศึกษาควรจะเปน 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

1.ตัดสินใจทําการเทียบรอย 
 
                             2. เลือกประเภทการเทียบรอย 
  
  

คูแขง/ภายนอก    ไมเปนคูแขง/ภายนอก              ผูนําในวงการ   ภายใน 
 
 
                              3. เลือกองคกรคูเทียบและตั้งคณะเทียบรอย 
 
 
                                       4. เลือกระบวนการ 
 
                                              5. เก็บขอมูล 
 

    6. เปรียบเทียบ 
 

 7. ออกแบบกระบวนการใหมและตั้งเปาหมาย 
 

 
8.ปรับปรุงคุณภาพ 

ภาพประกอบ 10 ขั้นตอนการเทียบรอยการศึกษา 

ที่มา : แคลลี่ (Kelly. 2001 : P11 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 :161)   
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 จากภาพประกอบ 10 จะเห็นไดวา เคลล่ีไมไดเสนอใหดําเนินการตาม10 ขั้นตอนของ      
ซีร็อกซ แตไดมีการยุบรวมบางขั้นตอนเขาดวยกัน และในขั้นตอนสุดทายที่เปนการปรับปรุง
คุณภาพนั้นหมายถึง การนําผลการเทียบรอยไปใช มีการทบทวนและปรับปรุงการปฏิบัติงานใน
สถานศกึษา 
 2. หัวขอการเทียบรอย 

การเลือกหัวขอการเทียบรอยมีวิธีการทําไดโดยพิจารณาจากหลายมุม อยางงายที่สุดอาจดู
จากพันธกิจของสถาบันการศึกษาที่ประกอบดวย ปจจัยนําเขา กระบวนการ ซ่ึงเมื่อนํามาพิจารณา
รายละเอียดแลวจะไดหัวขอการเทียบเคียงหลากหลายดังปรากฏในตาราง 3 ตอไปนี้ 

ตาราง 3 หัวขอเทียบรอยพิจารณาจากพันธกิจ 
 

ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลติ 
   

นักเรียน 
บุคลากร 
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 

การออกแบบหลักสูตร 
วิธีการเรียนการสอน 
การสนับสนุนและการแนะแนว 
การประเมินผล 
การรับนักศึกษาเขาและการตลาด 
การควบคุมดูแลการวิจัย 
การบริหารจัดการ 
 

ผลการเรียนการสอน 
อัตราการเรียนรู 
อัตราการศึกษาตอ 
อัตราการไดงานทํา 
 
 
 
 

 
ที่มา : ทัศนีย ไพฑูรยพงษ  (2548 :162)  
  
 ในตาราง 3 แสดงใหเห็นวาหัวขอการเทียบรอยสามารถจะเลือกจากประเด็นที่นําเสนอไว
ซ่ึงจากหัวขอเหลานี้สามารถจะกระจายเปนหัวขอยอยในระดับที่ลึกลงไปได เชนในหัวขอการเรียน
การสอน อาจจะทําในระดับสถาบัน หรือระดับคณะหรือระดับชั้นป เปนตน 
 นอกจากนี้อาจจะพิจารณาที่กระบวนการทํางานดูวากระบวนการนั้นเปนกระบวนการ
ตามหนาที่ (Functional process) หรือกระบวนการสําคัญ (Critical process) กระบวนการตามหนาที่
หมายถึง  กระบวนการที่สถาบันการศึกษาจํา เปนจะตองปฏิบัติ  เพื่อดํารงหนาที่การเปน
สถาบันการศึกษา จะไมมีผลตอการปรับปรุงคุณภาพ ซ่ึงตรงกันขามกับกระบวนการสําคัญที่มีผลตอ
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การเพิ่มคุณภาพ ตัวอยางของกระบวนการตามหนาที่ไดแก การปฏิบัติตามขอบังคับเรื่องสุขภาพของ
นักเรียน  การทําสัญญาจางบุคลากร  กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก  เปนตน  สวน
กระบวนการสําคัญที่สามารถจะนํามาเทียบรอยไดแก การใหคําปรึกษาของบุคลากร การให
คําปรึกษานักเรียน นักศึกษา ผูปกครอง การจัดการคํารองเรียน การจัดการตารางเรียน/ตารางสอน
การควบคุมคุณภาพการเรียนการสอน การจัดการงบประมาณ การเลื่อนตําแหนงและการประเมิน
บุคลากร 
 เมื่อเลือกกระบวนการสําคัญไดแลว ควรจะหาผลผลิตของกระบวนการนั้น พรอมทั้ง
กําหนดลูกคาภายในวาเปนบุคลากรคนใด กลุมใด เพราะเขาเหลานั้นจะมีสวนในการรับผลของการ
เทียบเคียงเขาไปใชประโยชน ผลผลิตสําคัญจากการเทียบเคียงจะแสดงใหบุคลากรเห็นวาการ
เทียบเคียงจะมีผลอยางไรตอสถาบันโดยรวม ตาราง 4 แสดงตัวอยางเพิ่มเติมของกระบวนการและ
ผลผลิตที่ควรนํามาเปนหัวขอการเทียบรอยทางการศึกษาในอีกมุมมองหนึ่ง ตอไปนี้ 

ตาราง 4 กระบวนการและผลผลิตที่เหมาะสมสําหรับการเทียบรอย 

กระบวนการ ผลผลิต 
  

การใหคําปรึกษาแกบุคลากร 
การจัดการวินัยนักเรียน/นักศึกษา 
การแนะแนวอาชีพนักเรียน/นักศึกษา 
การจัดการคํารองนักเรียน 
การรับบุคลากรเขาทํางาน 
การควบคุมคุณภาพการสอน 
การจัดการงบประมาณและการเงิน 
การพัฒนาบุคลากร 

กําลังใจและความพึงพอใจในงานที่ทํา 
ความเชื่อมั่นของผูมีสวนไดเสีย 
อัตราการไดงานและความกาวหนา 
เวลาในการจัดการความขัดแยงและความ
พึงพอใจ 
อัตราการเขา/ออกของบุคลากร 
ความเชื่อมั่นของผูมีสวนไดเสีย 
รายไดตอหัวและรายจาย 
ผลการทํางานของบุคลากร 

  

 
ที่มา : ทัศนีย ไพฑูรยพงษ  (2548 :163)  
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 ตาราง 4  เปนรายการกระบวนการและผลผลิตหรือผลลัพธที่จะไดจากกระบวนการนั้น ๆ
ซ่ึงในการเทียบเคียงจะตองแนใจวากระบวนการใดจะใหผลอยางไรในตอนสุดทาย ตามปกติ
สถาบันการศึกษาจะมีกระบวนการสําคัญใหเลือกปรับปรุงจํานวนไมนอย ดังนั้น จึงตองมีการเลือก
วากระบวนการใดมีความสําคัญควรจะนํามาเทียบรอยกอน  
 3. กรอบเวลาที่เหมาะสม 
 สถาบันการศึกษาเปนองคกรที่มีวงจรการทํางานแตกตางจากองคกรประเภทอื่น กลาวคือ 
ในชวงตนและปลายภาคเรียนจะเปนเวลาที่ทุกฝายรีบเรงและมีภาระมาก ตองทํางานหนักมีกิจกรรม
ตาง ๆ มากมาย ในชวงกลางภาคเรียนจะมีกิจกรรมลดนอยลง มีความวุนวายนอยลง และในชวงภาค
เรียนฤดูรอนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับนักเรียน นักศึกษามีนอย เคลลี่ (Kelly,2001) มีความเห็นวาการ
เทียบเคียงทางการศึกษาควรจะทําใหครบวงจรภายในปคร่ึง โดยมีฐานการพิจารณาจากปริมาณงาน
ของผูสอนและบุคลากร แตสําหรับการเทียบรอยขนาดเล็กที่มีผูเกี่ยวของไมมากเชนการเทียบรอย
การสอนรายวิชาใดวิชาหนึ่ง อาจจะใชเวลาเพียงหนึ่งปการศึกษา คือการดําเนินการภาคเรียน 
ทดลองในภาคเรียนที่ 2 และชวงภาคฤดูรอนสําหรับการพิจารณาปรับปรุง สําหรับโครงการเทียบ
รอยที่มีผูเกี่ยวของจํานวนมากและมาจากหลายหนวยงาน อยางนอยที่สุดควรจะเปนปคร่ึง โดยมี
ขั้นตอนและระยะเวลาการทํางานดังเสนอในภาพประกอบ 11  ดังนี้ 
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                          ปดภาคฤดูรอน              วางแผน 

 
                          เลือกหัวขอ 

 
                       ภาคเรียนที่ 1 ปที่ 1                          เลือกกระบวนการ 
 
 
                       ภาคเรียนที่ 2 ปที่ 1                                          เก็บขอมูล 
 

                                                                         ส่ือกับบุคลากร 
 
                        ปดภาคฤดูรอน                  ปรับปรุง 
 
                   ภาคเรียนที่ 1 ปที่ 2                              นําเขาปฏิบัติ 
       

ภาพประกอบ 11  กําหนดเวลาที่เหมาะสมสําหรับการเทียบรอยในสถาบันการศึกษา 

ที่มา : ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ  (2548 :164) 
 

 จากภาพประกอบ 11 จะเห็นวาการเทียบรอยนาจะใชเวลาประมาณหนึ่งปคร่ึง สําหรับ
สถาบันการศึกษาที่ใชระบบ 2 ภาคเรียนและมีการปดภาคฤดูรอน การเริ่มตนควรจะเปนในชวงปด
ภาคเรียนฤดูรอนครั้งแรกที่บุคลากรไมมีภาระการสอนมากนัก เนื่องจากการประชุมปรึกษาหารือจะ
เปนไปไดโดยสะดวกกวาในชวงที่มีการเปดการเรียนการสอน ในชวงเริ่มตนจะเปนการเตรียมการ
ในดานตางๆที่จําเปนแกการเทียบรอย ซ่ึงอาจจะครอบคลุมถึงการใหความรูในเรื่องคุณภาพ
เครื่องมือคุณภาพ เปนตน 
 ในการดําเนินงานตอในภาคเรียนที่หนึ่ง ซ่ึงเกี่ยวของกับการศึกษากระบวนการทํางาน
คณะเทียบรอยจะสามารถศึกษากระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นไดจริงและในภาคเรียนที่สองจะไดเก็บ
ขอมูลจากผูเกี่ยวของไดสะดวก ทั้งผูสอนและผูเรียน ภาคเรียนฤดูรอนที่สองเหมาะสมที่จะนําผล
การเทียบรอยมาสื่อสารใหแกทุกฝายที่เกี่ยวของ มีการตรวจสอบและวางแผนปรับปรุง เพื่อวาใน
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ภาคเรียนที่หนึ่งปที่สองจะเปนเวลาสําหรับการนําสิ่งที่ปรับปรุงมาลองใชและมีการตรวจติดตามผล
การทํางาน 
 คําแนะนําเพิ่มเติม  การรายงานตอองคกรควรจะทําเปนระยะๆ ทั้งนี้เปนเพราะถาไม
กําหนดใหมีการรายงานจะทําใหคณะเทียบรอยเกิดความเฉื่อยชาและลดพลังการทํางานลง
เพราะฉะนั้นควรมีการกําหนดระยะเวลาการรายงานผลการปฏิบัติเปนระยะๆอยางเหมาะสมดวย 
 4. ประเด็นที่มีผลตอการเทียบรอยในสถาบันการศึกษา 
 มีผลการวิจัยในระยะที่ผานมาที่ชวยใหเห็นปญหาตางๆในสถาบันการศึกษา ซ่ึงอาจจะทํา
ใหลักษณะการเทียบรอยของสถาบันการศึกษาแตกตางจากการเทียบรอยขององคกรประเภทอื่นและ
ยังมีความแตกตางระหวางสถาบันการศึกษาดวยกัน มีประเด็นที่นาจะนํามาพิจารณาเพราะมีผลตอ
คุณภาพ การปรับปรุงคุณภาพและการเทียบรอยซ่ึงไดแก 
  4.1 ดานโรงเรียน แตละโรงเรียนจะมีระดับคุณภาพหลากหลาย มีส่ิงแวดลอมที่
แตกตางกัน ลักษณะของโรงเรียนจะสังเกตไดดังนี้ 
   4.1.1 โรงเรียนที่มีผลงานดีมักจะมีบรรยากาศของการเรียน และการทํางานเปน
ทีม 
   4.1.2 โรงเรียนที่ดีจะมีลักษณะการสอนที่เปนระบบ มีโครงสรางและความ
ยืดหยุน มีปญหาการเรียนของนักเรียนไมมากนัก (ถาจะมีก็เปนเพราะการมอบหมายงานใหทํามาก
เกินควร) 
   4.1.3 โรงเรียนที่มีผลงานดีจะมีความคาดหวังในตัวนักเรียนสูง 
   4.1.4 โรงเรียนที่มีผลงานต่ํามักจะมีระบบที่ไมมีประสิทธิภาพในเรื่องการ
ติดตามนักเรียน 
  4.2 ดานนักเรียนลักษณะของนักเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพจะดูไดจากสิ่งตอไปนี้ 
   4.2.1 นักเรียนในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมีความรูสึกวาผูสอนมีสวน
ผลักดันใหตนเองประสบความสําเร็จในวิชาการ การสอนของครูถือวาเปนการทาทายทางวิชาการ
กระตุนความอยากเรียน ซ่ึงหลักฐานที่พิสูจนไดคือคําถามจากนักเรียนจะแสดงภูมิปญญา 
   4.2.2 นักเรียนที่อยูในโรงเรียนที่ผลงานต่ํามักจะตองศึกษาคนควาดวยตนเอง
มาก เนื่องจากผูสอนตองมีภาระการทํางานอื่น ๆ นอกเหนือจากการสอน เชน เรื่องงานบริหาร 

  4.3 ดานผูสอน ผูสอนที่มีคุณภาพและไมมีคุณภาพจะทําใหเกิดผลแตกตางในหลาย
ประเด็น เชน 
   4.3.1 โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ ผูสอนมักจะทุมเทเวลาสวนใหญให
สําหรับการสอนทําใหการสอนครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดที่กําหนดในหลักสูตร 
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   4.3.2 ครูในโรงเรียนที่ผลงานต่ํามักจะใหความสนใจเปนพิเศษสิ่งที่นักเรียนทํา
ไมดีหรือสวนที่เปนปญหา และบางปญหาของนักเรียนที่แกยากหรือแกไมได ทําใหตองใชเวลาหรือ
แรงงานในเรื่องนั้น ๆ ไปอยางมาก 
 5. แนวปฏิบัติการเทียบรอยของสถาบันการศึกษา 
 เคลลี่ (Kelly. 2000 : P11 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 :161) ไดเสนอแนะวาการ
เทียบรอย โดยเฉพาะการเทียบรอยกลุมควรจะมีการตกลงกันในระหวางสมาชิกดวยกันวาจะมีกฏ
หรือหลักการอะไรบางเพื่อใชเปนหลักยึดจากประสบการณของเขาเองเห็นวาหลักการที่ควรจะเห็น
พองและยึดปฏิบัติรวมกันไดแก  
  5.1 การปรึกษา การพูดคุยหรือปรึกษาหารือระหวางสถาบันการศึกษาควรจะระวัง
เร่ืองขอมูลบางประการที่เปนความลับสวนบุคคลหรืองคกร ควรจะมีการตกลงทําความเขาใจให
ตรงกันลวงหนาวามีแนวปฏิบัติอยางไร 
  5.2 การแลกเปลี่ยนขอมูล การแลกเปลี่ยนขอมูลและสารสนเทศของทุกฝายที่
เกี่ยวของกับการเทียบรอยควรเปนไปอยางเปดเผยและดวยความเต็มใจ 
  5.3 การจํากัดขอบขาย ควรมีการตกลงลวงหนาระหวางสถาบันการศึกษาวาขอมูล
และสารสนเทศที่นํามาแลกเปลี่ยนควรจะเปนขอมูลของกระบวนการที่เกี่ยวของกับการเทียบรอย
เทานั้น 
  5.4 การรักษาความลับ ควรมีขอตกลงในการรักษาความลับ และระยะเวลาที่ควรจะ
เก็บไวดวยความระมัดระวังแมการเทียบรอยงจะเสร็จสิ้นไปแลว 
  5.5 การแตงตั้งบุคลากร การเลือกบุคลากรที่จะมาทําการเทียบรอยของทุกฝายหรือ
ทุกองคกรควรจะมีระดับตําแหนงหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือประสบการณใกลเคียงกัน 
  5.6 การใหความเห็นชอบ ถามีการมอบหมายงานใหบุคคลหรือองคกรที่ไมใช
หนวยงานที่ทําการเทียบรอย ควรจะไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกในกลุมเทียบรอยทุกฝาย 
  5.7 การเปดเผยผลการเทียบรอย คณะเทียบรอยจากสถาบันตาง ๆ ควรจะตกลงกัน
ลวงหนาวาจะเปดเผยขอมูลตาง ๆ มากนอยเพียงใดและเกี่ยวของกับหัวขออะไรบาง เพราะแตละ
สถาบันจะมีความเห็นตอระดับการเปดเผยขอมูลไมเหมือนกัน ทั้งนี้ เพื่อปองกันความขัดแยงที่จะ
เกิดภายหลัง 
  5.8 การมอบอํานาจ บุคลากรในคณะเทียบรอยจากสถาบันตาง ๆ ควรจะเขาใจและ
รับรูระดับอํานาจการตัดสินใจที่ไดรับมอบหมายจากตนสังกัดของตน เพราะมิฉะนั้นบางสถาบัน
อาจจะทําใหโครงการเทียบรอยชาลงเนื่องจากตองคอยกลับไปขอความเห็นชอบจากผูบริหาร 
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  5.9 เครื่องมือการวิจัย เครื่องมือตาง ๆ ที่นํามาใชในการเทียบรอย เชน แบบสอบถาม
และการสัมภาษณแบบมีโครงสรางควรจะสงใหคณะเทียบรอยไดศึกษาลวงหนา เพื่อความถูกตอง
สมบูรณและความสม่ําเสมอ (ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ. 2548 : 155-166) 
 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา  การเทียบรอยการศึกษา มีขั้นตอนการเทียบรอย 8 
ขั้นตอน ดังนี้ การตัดสินใจทําการเทียบรอย การเลือกประเภทการเทียบรอย การเลือกองคกรคูเทียบ
และต้ังคณะเทียบรอย การเลือกระบวนการ  การเก็บขอมูล การเปรียบเทียบ การออกแบบ
กระบวนการใหมและตั้งเปาหมาย  ขั้นตอนสุดทายคือการปรับปรุงคุณภาพ  
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 

 นุสรณจิต  ธรรมศิริ  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษา การเปรียบเทียบ สภาพแวดลอมของ
โรงเรียนและปญหาการบริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ระหวาง โรงเรียนสังกัดเทศบาล กับ 
โรงเรียนสังกัดเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจัยพบวา สภาพแวดลอมของโรงเรียน สังกัด
เทศบาล กับ โรงเรียนสังกัดเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม
แตกตางกัน ปญหาการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยระหวางโรงเรียนสังกัดเทศบาล กับโรงเรียน
สังกัดเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีความแตกตางกันในดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไป
ใช งานจัดประสบการณการเรียนรู งานสื่อการเรียนการสอน งานวัดผลประเมินผล งานหองสมุด
งานนิเทศการศึกษา งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน งานสงเสริมการจัด
ประสบการณ และงานประชุมอบรมทางวิชาการ  

 สุภนันท  แกวประไพ  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษา บทบาทในการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยศึกษาของผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและ
ครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารงานวิชาการปฐมวัยศึกษาของผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดเรียง
ตามลําดับ คือ ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ดานการวัดและประเมินผลพัฒนาการ ดาน
การจัดประสบการณการเรียนรู ดานการนิเทศการเรียนการสอน ดานสื่อการเรียนการสอน ดาน
หองสมุด และดานการประชุมอบรมทางวิชาการ ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการ
บริหารงานตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยศึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานครไมแตกตางกัน ครูผูสอนที่มีประสบการณในการสอน
ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารงานวิชาการระดับการศึกษาปฐมวัยของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานครไมแตกตางกัน 
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 อรุณี  เขตนิมิตร  (2547 : บทคัดยอ) การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 
ผลการวิจัยสรุปไดวา ในดานการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดาน
การวัดและประเมินผลระดับปฐมวัย ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย ดานการ
พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาปฐมวัย ดานการพัฒนาแหลงเรียนรูปฐมวัย ดาน
การนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย ดานการแนะแนวการศึกษาปฐมวัย ดานการประกันคุณภาพ
ปฐมวัย ดานการสงเสริมความรูปฐมวัยแกชุมชน ดานการประสานความรวมมือการพัฒนาวิชาการ
ปฐมวัยและดานการสงเสริม และสนับสนุนดานวิชาการปฐมวัย ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็น
ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย มีสภาพและปญหาในการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยทั้ง 12 ดาน โดยรวมและรายดานทุกดาน อยูในระดับปานกลาง  เมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัยในสถานศึกษา มี
สภาพการบริหารงานวิชาการทั้ง 12 ดาน โดยรวมและรายดานทุกดาน พบวาไมแตกตางกัน เมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ในสถานศึกษามี
ปญหาการบริหารงานวิชาการทั้ง 12 ดาน โดยรวม พบวาแตกตางกัน เมื่อแยกเปนรายดานพบวา 
ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาปฐมวัย ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู
ปฐมวัย ดานการนิเทศการศึกษาปฐมวัย มีระดับปญหาแตกตางกัน 
 สมหมาย  หริการบัญชร  (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษา ปญหาการบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการวิจัยพบวา การ
บริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา
เขต 1 มีการดําเนินการในการใชหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ดานการจัดการเรียนการสอน
ดานการนิเทศ และดานการวัดและประเมินผล ปญหาการบริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ในดานหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศ ดานการวัดผลและประเมินผล โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ของผูบริหารที่มีประสบการณดานการบริหาร
ไมเกิน 10 ป กับผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณดานการบริหาร 10 ปขึ้นไป มีปญหาการ
บริหารงานวิชาการ รายดานและโดยรวม แตกตางกัน การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ของผูบริหาร
สถานศึกษา ที่มีวุฒิการศึกษาวิชาการบริหารการศึกษา กับผูบริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษา
ไมใชวิชาการบริหารการศึกษา มีปญหาการบริหารงานวิชาการ รายดานและโดยรวม แตกตางกัน 

 
 



 115

 สิริพันธ  โฆษิตวรกิจกุล (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารงานวิชาการระดับ
การศึกษาปฐมวัย ตามทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนเอกชนจังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย
สรุปวา 1)ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัย จังหวัดพิษณุโลก มีทัศนะตอสภาพการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยคาเฉลี่ยสูงสุดของแตละรายการ
ตามลําดับดังนี้การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การนําแผนการสอนไปใชในการบริหารหลักสูตร 
และคาเฉลี่ยต่ําสุด การจัดหาและผลิตสื่อซ่ึงทุกดานอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน จังหวัดพิษณุโลก 
จําแนกตามตัวแปรอิสระ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพบวา โดยรวมแตกตางกัน ดานการบริหาร
หลักสูตร ดานการนําแผนการสอนไปใช ดานการจัดหาและการผลิตสื่อ ดานการนิเทศ ผูบริหารและ
ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีทัศนะแตกตางกัน ผูบริหารและครูที่มีประสบการณในการทํางาน 1-5 
ป มีทัศนะตอสภาพการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยต่ํากวาผูบริหารและครูที่มีประสบการณใน
การทํางานมากกวา 5 ป จําแนกตามตําแหนงในการทํางาน พบวาโดยรวมไมแตกตางกัน โดยดาน
การบริหารหลักสูตร ดานการจัดและผลิตสื่อและดานการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน ผูบริหาร
และครูมีทัศนะแตกตางกันโดยผูบริหารมีทัศนะตอสภาพการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยสูง
กวาครูผูสอน 
 รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ  (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
คุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวารูปแบบการบริหารงานคุณภาพทั้ง
องคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธ มีคาเฉลี่ยสูง 3 
ลําดับแรกไดแก กระบวนการเรียนรูเนนความเปนเลิศทางวิชาการ กระบวนการเนนผูเรียนใหมี
คุณธรรมจริยธรรม ระบบดูแลชวยเหลือใหผูเรียนมีคุณภาพมีความสามารถโดดเดน ดานทรัพยากร
บุคคลและทีมงาน  มีคาเฉลี่ยสูง 3 ลําดับแรก ไดแก แผนการพัฒนาบุคลากร แตงตั้งคณะกรรมการ
และมอบอํานาจหนาที่ใหกับหัวหนาทีมคุณภาพมีการมอบหมายหนาที่ชัดเจนตามระเบียบปฏิบัติ
ราชการดานการวิเคราะหการประเมิน และการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยสูง 3 ลําดับแรก ไดแก มี
โครงสรางองคการอยางเปนระบบ ประเมินตามสภาพความตองการทั้งระบบเพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน 
วิเคราะหสภาพความตองการและจําเปนของสถานศึกษา ดานความพึงพอใจของผูเรียนและ
ผูเกี่ยวของ ความพึงพอใจของผูเรียน มีคาเฉลี่ยสูง 3 ลําดับแรก ไดแก ครูสามารถจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูผูสอนมีหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
สาระของหลักสูตรสอดคลองกับสภาพผูเรียนและทองถ่ิน ดานผลลัพธขององคกร ภารกิจ มีคาเฉลี่ย
สูง 3 ลานบาทไดแก ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และเคารพในสิทธิของผูอ่ืน 
ผูเรียนคุณธรรม จริยธรรม มีคานิยมที่พึงประสงค สรางเครือขายการมีสวนรวมของทุกภาค 
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 จุมพล  ระบอบ  (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการโรงเรียนสูความเปน
เลิศแบบกาวกระโดดดวยการเทียบเคียงสมรรถนะ ตามแนวรางวัลคุณภาพแหงชาติทางการศึกษา
ของโรงเรียนบานดงยางใต อําเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี  การดําเนินการวิจัยมี 2 ชวง คือ 
ชวงที่ 1 ศึกษาระดับคุณภาพของโรงเรียนโดยการประเมินตนเอง ชวงที่ 2 เยี่ยมเยียนเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรูกับโรงเรียนในเครือขาย 8 โรงเรียน ประชากร  การวิจัยคร้ังนี้ พบวา ระดับคุณภาพของ
โรงเรียนบานดงยางใต ตามแนวรางวัลคุณภาพแหงชาติทางการศึกษา จํานวน 220 ตัวบงชี้ จุดแข็ง 
133 ตัวบงชี้โอกาสในการปรับปรุง 87 ตัวบงชี้ อยูในระดับคุณภาพระดับ 2 ไดคะแนน 208.57 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 1,000 คะแนน คิดเปนรอยละ 21.17 และวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศของโรงเรียน
บานดงยางใต คือ หมวด 1 เร่ืองการนําโรงเรียน ขอที่ 1.1 ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน คิดเปน
รอยละ 30.36  
 พิสสุดา  บุญเกิด  (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนบานโนนผาสุก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 ผลการวิจัย
พบวา ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตรไมเปนระบบ
และขาดความตอเนื่อง ขาดการติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร และหลักสูตรสถานศึกษายัง
ไมไดปรับปรุงและพัฒนา แนวทางแกไข โรงเรียนตองจัดทําแผนงานติดตาม ประเมินผลการใช
หลักสูตรปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใหเปนระบบและดําเนินการอยางตอเนื่อง ดานการ
จัดการเรียนการสอนครูไมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการสอน จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนไมครบถวนตามหลักสูตร อุปกรณและสื่อการสอนมีไมเพียงพอ แนวทางแกไข ลดภาระงาน
อ่ืนใหครูมีเวลาเตรียมความพรอม วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดทําแผนและงานที่
เกี่ยวกับการสอน ดานการนิเทศการสอน การดําเนินการจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตรยังไม
สมบูรณ    ขาดคูมือครู เอกสารและตําราสําหรับใหครูศึกษาคนควา แนวทางแกไข กําหนดใหครู
จัดทําเอกสารประกอบหลักสูตรอยางเปนระบบ วางแผนอัตรากําลัง เพื่อแกปญหาครูที่มีภาระงาน
มาก ดานวัดผลประเมินผลการเรียนการสอน เครื่องมือการวัดผล ประเมินผลไมไดมาตรฐานและไม
สอดคลองกับเนื้อหาสาระที่จัดการสอน ไมครอบคลุมสาระการเรียนรู ครูไมนําผลที่ไดจากการ
วัดผลประเมินผลไปปรับปรุงและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แนวทางแกไข ผูบริหาร
และครูตองใหความสําคัญในเรื่องการวัดผล ประเมินผลการศึกษา อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนบานโนนผาสุก ในแตละดาน คือ โรงเรียน
จัดทําแผนงานโครงการ กําหนดมาตรการใหครูเกิดความตะหนักและใหความสําคัญตองานวิชาการ 
การปฏิบัติตามแผนงานโครงการ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานและปรับปรุงพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการใหดีขึ้น 
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 เตือนใจ  รักษาพงศ  (2551 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู
เพื่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมการวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการความรูเพื่อการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยใช
แนวคิดของ เคมมิส และแม็กแทกการท  ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการจัดการความรูเพื่อการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ประกอบดวย 3องคประกอบหลัก คือ 1) ดานการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู ประกอบดวยกิจกรรม การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู การจัด
กระบวนการเรียนรู และการนิเทศการสอน 2) ดานกระบวนการจัดการความรู ประกอบดวย การ
ระบุความรู  การพัฒนาความรู การสรางความรู การจัดความรูใหเปนระบบ การเขาถึงความรู การ
แบงปนความรูและการเรียนรู 3) ดานปจจัยที่สนับสนุนใหการจัดการความรูประสบผลสําเร็จ 
ประกอบดวย  ภาวะผูนํากลยุทธ วัฒนธรรมองคการ เทคโนโลยีโครงสราง  และการวัดผล 
ประสิทธิผลจากการนํารูปแบบการจัดการความรูเพื่อการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไปใช ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบริหาร 
คือ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร ทีมครูจัดการความรูงานวิชาการ (ครูทีมงานวิชาการ) 
ในทุกขั้นตอน ผูบริหารสนับสนุนการแบงปนแลกเปลี่ยนความรู การใชเทคโนโลยีการจัดการเรียน
การสอน ครูนําการจัดการความรูไปพัฒนากระบวนการเรียนรู และนักเรียนเกิดทักษะการคิด
วิเคราะห สังเคราะหและการแลกเปลี่ยนความรูในการทํางาน 
 ธัญญาภรณ  นุชเฉย  (2551 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3               
ผลการศึกษาพบวาโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 มีปญหาการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีปญหา ดานการจัด
ประสบการณการเรียนรูมากที่สุด รองลงมา คือ ดานสื่อการเรียนการสอน ดานหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร ดานการนิเทศภายใน และดานวัดและประเมินพัฒนาการ อยูในระดับปานกลาง 
และรูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรค เขต 3ประกอบดวย 5 รูปแบบยอย คือ รูปแบบการบริหารงานดานหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร ดานการจัดประสบการณการเรียนรู ดานสื่อการเรียนการสอน ดานวัดและประเมิน
พัฒนาการ และดานการนิเทศภายใน 
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 6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 มาเรียน (Marion.1991 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการกําหนดนโยบายการศึกษาและการ

บริหารโรงเรียนรัฐบาลระดับปฐมวัยศึกษาในรัฐแคนซัส ผลการวิจัยสรุปไดวา โรงเรียนปฐมวัย
ศึกษาในรัฐแคนซัสจํานวน 303โรง มีการจัดการศึกษาและบริหารการศึกษา โดยดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐในดานการทําหนาที่ในการเลี้ยงดูเด็ก ขนาดโรงเรียนกับจํานวนนักเรียน คาใชจาย
ในการเลี้ยงดูความรูของผูดูแลเด็ก การใหบริการดานการศึกษาแกชุมชนและมีการนําผลจากการ
ประเมินและการปฏิบัติงานไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 บอบเบทท และเฟรนซ (Bobbett French. 1992 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการเปรียบเทียบ
บรรยากาศทางดานวิชาการในโรงเรียนที่อยูในระดับมัธยมศึกษาที่ถือวามีคุณภาพอยูในเกณฑดี 
จํานวน 9โรงเรียน พบวา ระบบการบริหารงานในโรงเรียนที่ชัดเจนมีสวนสําคัญในการเพิ่ม
บรรยากาศที่ดีในโรงเรียนครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเหลานี้มีความเปนอิสระในการตัดสินใจสูง 
นักเรียนไดมีโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อยางเต็มที่ 
 คลานสัน (Carlson. 1984 : บทคัดยอ) ไดทําการสํารวจประเด็นที่เกี่ยวของกับหลักสูตร
ของโรงเรียนอนุบาล ในชุมชนเนบราสกา (Nebraska) มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ เพื่อทราบถึง
การฝกอบรมครูในโรงเรียน ประเภทของหลักสูตร และเนื้อหาที่นํามาใชในโรงเรียนอนุบาล 
แนวทางในการวางแผนหลักสูตรที่จัดใหแกครู และอิทธิพลโดยตรง ที่มีตอทางเลือกที่มีตอทางเลือก
ที่กําหนด ในหลักสูตรใชวิธีการดําเนินการวิจัยโดยสงแบบสอบถามไปยังครูโรงเรียนอนุบาล 
จํานวน 1,078 คน ในเนบราสกา ผลการวิจัยปรากฏวา ครูโรงเรียนอนุบาลสวนใหญไมไดรับการ
อบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอนุบาล โรงเรียนอนุบาลใชครูที่มีความรูดานอื่น ๆ มาสอนชั้น
อนุบาล และการสอนของครูเปนการสอนแบบไมเต็มเวลา ลักษณะการจัดการเรียนการสอนจะเนน
ดานวิชาการ ครูอนุบาลมีความตองการใหมีการจัดหลักสูตร การวางแผนการสอน และการอบรม
ขณะทํางาน ผูวิจัยไดใชขอเสนอแนะวา ควรมีขอกําหนดของรัฐเพื่อใหมีการจัดอบรมครูที่เกี่ยวของ
กับเด็กในระดับอนุบาล ผูบริหารควรสงเสริมใหมีการอบรมครูในโรงเรียนและหนวยงานที่
รับผิดชอบควรมีแนวทางการจัดหลักสูตรระดับอนุบาลใหครูนําไปใช 
 แชบแมน และเบิรชฟลด (Chapman and Burchfield. 1992 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง ความ
เชื่อของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาทของพวกเขาในการปรับปรุงและพัฒนาการแสดงออกใน          
เชิงวิชาการของนักเรียน พบวาผูบริหารเหลานั้นมีความเชื่อวา กิจกรรม 3 ประการ ไดแก ความ
รับผิดชอบตอการติดตามและนิเทศการสอนการจัดการในโรงเรียนและความสัมพันธกับชุมชนมีผล
ตอการปรับปรุงและพัฒนาการแสดงออกของนักเรียนในเชิงวิชาการ 
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 โอเด็ด และคลูนเน (Odded and Clune. 1995 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนหนทางที่จะปรับปรุงการจัดการศึกษาที่
จะทําใหบรรลุเปาหมายที่จะสอนนักเรียนทุกคนใหมีมาตรฐานที่ดี ซ่ึงขั้นตอนที่สําคัญในการ
ปรับปรุงมีดังนี้ คือเปาหมายสําคัญที่โรงเรียนจะตองกําหนดเปนอันดับแรก ไดแก การยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเพิ่มปริมาณหลักสูตรและเปดโอกาสใหนักเรียนเลือกเรียนไดหลาย ๆ อยาง 
มีการจัดการที่ดีในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน ทรัพยากร บุคลากร และเวลาทั้งในระดับโรงเรียนและระดับ
หองเรียน จุดเนนที่สําคัญ คือ จะตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกโรงเรียนที่ยากจนมีระบบจูง
ใจที่หลากหลาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว และมีการปรับปรุงระบบการเงินและการ
ชดเชยใหแกครู 
 เชสเตอร (Chester. 1996 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการของผูบริหารทั่ว
ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิภาพสูง เกิดจากการสงเสริมใหครู
ใชเทคนิคการสอนหลาย ๆ วิธี ครูมีสวนรวมในการวางแผน อภิปรายปญหาการเรียนการสอน         
การเปลี่ยนหองเรียนและ การสังเกตการสอน มีวิทยากรมาบรรยายประชุมปฏิบัติการดานเทคนิค
การสอนและใชส่ืออุปกรณการเรียนการสอน 
 
7. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
  จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ สรุปไดวา การศึกษา
ปฐมวัย เปนการศึกษาชวงวัยที่สําคัญ และจําเปนที่สุดในการพัฒนาสมองของมนุษย การสงเสริม
พัฒนาการและการเตรียมความพรอมในระดับนี้ จึงเปนรากฐานที่สําคัญในการศึกษาระดับที่สูงขึ้น
ตอไป ผลการวิจัยหลายประเทศชี้วา การใชจายของรัฐเพื่อการศึกษาปฐมวัย เปนการลงทุนที่ให
ผลตอบแทนตอประเทศโดยรวมสูงที่สุด และเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอมในระดับปฐมวัยจะมี
ความพรอมในการเรียนในโรงเรียนระดับสูงขึ้นมากกวาเด็กที่ไมไดรับการเตรียมความพรอม 
  โดยการบริหารวิชาการมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษาก็คือ 
การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดาน
วิชาการ สวนในระดับการศึกษาปฐมวัย การบริหารวิชาการ เปนงานที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ 
เพราะจะสงผลตอพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ใหเปนไปตามแนวทางที่พึงประสงค การบริหารงาน
วิชาการ ในระดับปฐมวัยนั้นมีความแตกตางจาการบริหารวิชาการในระดับการศึกษาอื่น คือ ในการ
บริหารงานวิชาการในระดับที่สูงขึ้นไป จะเนนในเรื่องเนื้อหาสาระทางวิชาการ แตสําหรับเด็ก
ปฐมวัยนี้มุงเนนพัฒนาการเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา เพื่อ
พรอมที่จะเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษาตอไป 
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  จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย พบวา การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย มีดวยกัน
หลายดาน แตละดานที่มีความสําคัญเปนลําดับตน ๆ ไดแก ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
ดานการจัดประสบการณการเรียนรู ดานการนิเทศการศึกษา และดานการประเมินผลพัฒนาการ  
เด็กปฐมวัย 
  จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย พบวา เครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตที่กําลังไดรับความนิยม
จากทั่วโลก คือ การเทียบเคียงสมรรถนะ ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง         
กาวกระโดด   ซ่ึงทําใหเทคนิคการเทียบเคียงสมรรถนะไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจ
อุตสาหกรรมในยุโรปและอเมริกาในดานการศึกษา สถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ในหลายประเทศไดนําการเทียบเคียงสมรรถนะเขามาใชเพื่อการ
ปรับปรุงคุณภาพจํานวนมาก โดยไดมีนักวิชาการหลายทานไดกําหนดกระบวนการเทียบเคียง
สมรรถนะไวหลากหลายรูปแบบ บางทานมีกระบวนการที่คลายคลึงกัน แตกระบวนการที่มีความ
เหมาะสมและนาจะนํามาใชในการเทียบเคียงสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การระบุส่ิงที่ตองการเทียบเคียงสมรรถนะ 2) การกําหนดคู
เปรียบเทียบ 3) การกําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการเก็บขอมูล 4) การกําหนดชองวางการปฏิบัติ 

 
 


