
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ มุงที่จะนําเสนอรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ การบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย เพื่อเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจึงไดศึกษา แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ จาก
ตํารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงมี เนื้อหาสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. รูปแบบ 
  1.1 ความหมายของรูปแบบ 
  1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
 2. การบริหารงานวิชาการ 
  2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  2.3 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 3. ปรัชญาและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 3.1 ความหมายของเด็กปฐมวัย 
 3.2 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.3 ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.4 แนวคิดของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.5 พระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ.2542แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ 2) พ.ศ.2545 กับการจัด

การศึกษาปฐมวัย 
 4. การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 

 4.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
 4.2 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาปฐมวัย 

    4.2.1 หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
    4.2.2 การจัดประสบการณการเรียนรู 
    4.2.3 การนิเทศ 
    4.2.4 การวัดและประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
  4.3 กระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
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  4.4 สภาพปจจุบันและสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
ของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  
 5. การเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.1 ความหมายของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.2 ความสําคัญของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.3 วัตถุประสงคและประโยชนที่ไดรับในการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.4 ประเภทของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.5 กระบวนการทําการเทียบเคียงสมรรถนะ 
  5.6 การนําการเทียบเคียงสมรรถนะมาใชในสถานศึกษา 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 7. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 

 
1. รูปแบบ 
 1.1 ความหมายของรูปแบบ 
 คําวา  “รูปแบบ หรือ Model” เปนคําที่ใชเพื่อส่ือความหมายหลายอยาง ซ่ึงโดยทั่วไปแลว
รูปแบบจะหมายถึง  ส่ิงหรือวิ ธีการดํา เนินการที่ เปนรูปแบบของอยางใดอยางหนึ่ง  เชน                  
รูปแบบจําลอง ส่ิงกอสรางรูปแบบในการพัฒนาชนบท รูปแบบในการหาเสียงของผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเปนตน พจนานุกรม Contemporary English ของ Longman Dictionary of 
Contemporary English (1987 : 668) ใหความหมายคําคํานี้เอาไว 5 ความหมายแตโดยสรุปแลวจะมี 
3 ลักษณะใหญ ๆ คือ (1) Model ที่หมายถึงซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริงความหมายตรงนี้ตรงกับ
ภาษาไทยวา แบบจําลอง เชน แบบจําลองเรือดําน้ํา เปนตน (2) Model หมายถึง ส่ิงของหรือคนที่
นํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการบางอยาง เชน ครูแบบอยาง นักเดินแบบหรือแมแบบใน 
การวาดภาพศิลปเปนตน (3) Model ที่หมายถึง แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เครื่อง
คอมพิวเตอรรุน 864x เปนตน (รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ. 2548 : 78) 
 และในพจนานุกรมการศึกษาซึ่งบรรณาธิการโดย Good(1973) นั้นไดรวบรวมความหมาย
ของรูปแบบเอาไว 4 ความหมาย คือ 
 1. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
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 2. เปนตัวอยางเพื่อการเรียนแบบ เชน ตัวอยางในการออกแบบเสียงภาษาตางประเทศ
เพื่อใหผูเรียนไดเรียนแบบ เปนตน 
 3. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซ่ึงเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการ หรือ
แนวคิด 
 4. เปนจุดของปจจัย หรือ ตัวแปรที่มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงรวมกันเปนตัว
ประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจจะเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตร หรือบรรยายเปน
ภาษาก็ได 
 ราจ (Raj. 1996 ; อางถึงใน เตือนใจ  รักษาพงษ.  2551 : 24) ไดใหความหมายของคําวา
รูปแบบไว 2 ความหมาย ดังนี้ 
 1. รูปแบบ คือ รูปยอของความจริงของปรากฏการณ ซ่ึงแสดงดวยขอความ จํานวน หรือ
ภาพ โดยการลดทอนเวลาและเทศะทําใหเขาใจความจริงของปรากฏการณไดดียิ่งขึ้น 
 2. รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใชแนวคิดโปรแกรมที่กําหนดเฉพาะ 
 บุญสง หาญพานิช (2546 : 92) กลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสราง โปรแกรม 
แบบจําลอง หรือตัวแบบที่จําลองภาพความเปนจริงที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลา และเทศะ
พิจารณาวามี ส่ิงใดบางที่จะตองนํามาศึกษาแทน  เพื่อใชแทนแนวคิดหรือปรากฏการณใด
ปรากฏการณหนึ่ง โดยพิจารณาความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ  
 เตือนใจ  รักษาพงษ (2551 : 24) กลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสราง แบบจําลองของ
สภาพความจริงที่สรางขึ้นเพื่อใชแทนแนวคิด หรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง ซ่ึงใชอธิบาย
ความสัมพันธขององคประกอบในรูปแบบนั้น 
 จากความหมายของรูปแบบทั้งหมดที่ รวบรวมเอาไวนั้นพอจะสรุปไดวา รูปแบบ คือ
กระบวนการของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงสามารถใชเปนตัวอยางในการเลียนแบบได 
 1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
 จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ พบวา ไมมีปรากฏมี
หลักเกณฑที่เปนเกณฑตายตัววารูปแบบนั้นตองมีองคประกอบอะไรบาง อยางไร สวนใหญจะ
ขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา สวนการกําหนดองคประกอบ
รูปแบบในการศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการ (The Model 
of organization and managerment) ตามแนวคิดของบาวน และโมเบริ์ก (Brown and Moberg) ได
สังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (Systems approach) และองคประกอบตามรูปแบบ
ของ บาวน และโมเบริ์ก (อางถึงใน สมาน อัศวภูมิ. 2537 : 16) ประกอบดวย 
 1. สภาพแวดลอม (Environment) 
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 2. เทคโนโลยี (Technology) 
 3. โครงสราง (Structure) 
 4. กระบวนการจัดการ(Management process) และการตัดสินใจสั่งการ(Decision 
making) 
 สําหรับองคประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาเทาที่พบจากการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวของพบวาสวนใหญจะกลาวถึง การจัดองคการบริหารหรือโครงสรางระบบบริหารและ
แนวทางในการดําเนินงานในภาวะหนาที่ (Function) ที่สําคัญๆในการบริหารงานขององคการนั้น ๆ
เชน การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน การบริหารงานวิชาการ เปนตน 
 โดยสรุปแลวในการกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวยอะไรบางจํานวน
เทาใด มีโครงสรางและความสัมพันธกันอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับปรากฏการณที่เรากําลังศึกษาหรือจะ
ออกแบบแนวคิด ทฤษฎีและหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบแตละรูปแบบนั้น ๆ เปนหลัก 
 
2. การบริหารงานวิชาการ 
 2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) กลาวถึง การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สําคัญ
สําหรับผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจาก การบริหารงานวิชาการ เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษาโดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของ
สถานศึกษา และเปนเครื่องชี้ความสําเร็จและความสามารถของผูบริหาร การบริหารงานวิชาการ   
ถามองในดานกระบวนการดําเนินงานแลว หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางที่
เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหดีขึ้นตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลการสอน เพื่อใหเปนไปตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน     
หากมองการบริหารงานวิชาการในดานงานของสถานศึกษา งานบริหารวิชาการ ไดแก งานการ
ควบคุมดูแลหลักสูตรการสอน อุปกรณการสอนการจัดแบบเรียน คูมือครู การจัดชั้นเรียน การจัดครู
เขาสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแพรงาน
วิชาการ การวัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐานสถานศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
และประสิทธิภาพของสถานศึกษา เปนตน นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของงาน
วิชาการไว พอสรุปไดดังนี้ 
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 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) ไดใหความหมายของงานวิชาการวา หมายถึง เปน
การจัดกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมี
คุณภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 กมล ภูประเสริฐ  (2545 : 6) ไดใหความหมายของงานวิชาการวา หมายถึง การบริหารที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจสถานศึกษา 
 จากแนวคิดของนักวิชาการ สรุปไดวา งานวิชาการ หมายถึง งานที่เกี่ยวของกับการเรียน
การสอนโดยตรง ที่สงผลถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเกิดประโยชน สูงสูดกับผูเรียนใหผูเรียน
มีความรู และเปนคนดี 
 สําหรับความหมายของการบริหารงานวิชาการ มีนักวิชาการ และหนวยงานทางการศึกษา
ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 อุทัย  ธรรมเตโช  (2531 : 6) กลาวไววา การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนา
และปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด หรือการบริหารที่ใหพลเมือง    
มีความรู มีคุณธรรม สามารถประกอบสัมมาอาชีพ ดํารงตนเปนพลเมืองดี ชวยกันพัฒนาชาติให
เจริญกาวหนาตอไป 
 อําภา  บุญชวย  (2537 : 1) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา งานวิชาการ
เปนกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนของนักเรียน ให
ไดผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  
 รุจิร  ภูสาระ  (2545 : 56) การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของ
หลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 142) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารงานทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผล
ตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (2546 : 99) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ
หมายถึง การบริหารงานกิจกรรมทุกอยางในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน 
 รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ  (2550 : 29) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง
กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น ตั้งแต
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การกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผล
การสอน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษาเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 จากแนวคิดตาง ๆ สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุก
อยางที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน ใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตร และจุดมุงหมาย
ของการศึกษา อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญในการจัดระบบงานใหรัดกุม และมีการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น จึงมีนักการศึกษาไดใหความสําคัญของงานวิชาการไวดังนี้ 
 พนัส หันนาคินทร  (2524 : 235) งานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน เปนชีวิตจิตใจของ
สถาบันทีเดียว สวนงานดานอื่น ๆ เปนองคประกอบที่จะทําใหสถาบันดําเนินไปดวยความราบรื่น
เทานั้น  
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543 : 1) งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา 
ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงาน
ดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษาและการจัดการ
เรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษาซึ่งอาจจะเกี่ยวของทางตรงหรือทางออมก็อยูที่ลักษณะ
ของงานนั้น 
 สมิชท และคณะ  (Smith and Others.1961 ; อางถึงใน ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. 2543 :1)
ในดานการใชเวลาในการบริหารงาน และการใหความสําคัญของงานในสถานศึกษา งานในความ
รับผิดชอบของผูบริหาร โดยแยกงาน 7 ประเภท พบวา  
 1. การบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 40 
 2. งานบริหารบุคลากร ไดแก ครู อาจารย และเจาหนาที่คิดเปนรอยละ 20 
 3. งานบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา คิดเปนรอยละ 20 
 4. งานบริหารการเงิน คิดเปนรอยละ 5 
 5. งานบริหารอาคารสถานที่ คิดเปนรอยละ 5 
 6. งานบริหารความสัมพันธกับชุมชน คิดเปนรอยละ 5 
 7. งานบริหารทั่วไป คิดเปนรอยละ 5 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 143) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ เปนหัวใจสําคัญ
ของการบริหารสถานศึกษาและเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา ที่ผูบริหารจะตองให
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง สวนการบริหารงานดานอื่น ๆ นั้น แมจะมีความสําคัญเชนเดียวกัน แตก็
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เปนเพียงสวนสงเสริมสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหาร
สถานศึกษาซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการบริหาร จะตองสนับสนุนใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ใหบรรลุจุดหมายของหลักสูตร 

รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ  (2550 : 29) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สําคัญ
สําหรับผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของ
สถานศึกษา และเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จและความสามารถของผูบริหาร 
 จากแนวคิดตาง ๆ นั้น สามารถสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สําคัญเปน
อยางยิ่ง ถือเปนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา เพราะการบริหารงานวิชาการจะเกี่ยวของกับการ
เรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา 
 2.3 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูที่การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงงานวิชาการมีขอบขาย
กวางขวางในดานหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยทั่วไปสถานศึกษาที่จัดการศึกษาไมวาจะ ดาน
อาชีวศึกษาหรือดานอื่นในแตละระดับนั้นจะมีหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาที่ใชรวมกัน 
โดยทั่วไปหลักสูตรจัดโดยสวนกลางดังนี้ขอบขายของงานดานวิชาการจะครอบคลุมตั้งแตการ
วางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน
และการจดัการวัดและประเมินผล รวมทั้งการติดตามผล 

 พนัส หันนาคินทร  (2524 : 62) กลาวถึงการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนวามี
5 งาน คือ 
 1. งานดานเกี่ยวกับตัวครู  
 2. งานดานเกี่ยวกับตัวนักเรียน  
 3. งานดานการจัดโปรแกรมการเรียนการสอน  
 4. งานดานการจัดหาอุปกรณการสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 5. งานเกี่ยวกับบุคลากรดานการสอน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 ; อางถึงใน รุจิร ภูสาระ. 2545 : 
58) ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ไวดังนี้ คือ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
 2. การจัดกระบวนการเรียนการสอน  
 3. ส่ือการเรียนการสอน  
 4. การวัดและประเมินผล  
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 5. การสอนซอมเสริม  
 6. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 7. การนิเทศภายใน 
 เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเอง หลักสูตรผูชวยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร
สถานศึกษาของสํานักพัฒนาระบบบริหาร สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
(2545 ; อางถึงใน รุจิร ภูสาระ. 2545 : 58) ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานวิชาการไว 5
ประการ ดังนี้คือ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  
 2. การจัดการเรียนการสอน 
 3. การนิเทศภายใน 
 4. การวัดและประเมินผลการศึกษา  
 5. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 รุจิร  ภูสาระ  (2545 : 59-60) กลาวไววา กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ
ควรประกอบไปดวย  
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบไปดวย 
  1.1 การศึกษาสาระการเรียนรูของหลักสูตรและการจัดระบบ 
  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  1.3 ส่ือการเรียนรู 
  1.4 การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 
 2. การวิจัยในชั้นเรียน 
 3. การสอนซอมเสริม 
 4. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
 6. การประกันคุณภาพการศึกษา  
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2546 : 101-102) ไดแบงขอบขายการบริหารงาน
วิชาการไว ดังนี้ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบไปดวย 
  1.1 หลักสูตรสาระการเรียนรูของหลักสูตรและการจัดระบบ 
  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  1.3 ส่ือการเรียนรู 
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  1.4 การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 
 2. การวิจัยในชั้นเรียน 
 3. การสอนซอมเสริม 
 4. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
 6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเอง หลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเขาสูตําแหนง
สายงานบริหารในสถานศึกษา ปงบประมาณ 2548 กลุมสรางเสริมและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2548 : 181) ไดแบงขอบขายของการบริหารงาน
วิชาการไว 8 ขอ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 5. การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 6. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  
 7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ  (2550 : 29) ไดแบงขอบขายการบริหารงานวิชาการ ไวดังนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
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 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคการอื่น 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 กฏกระทรวงศึกษาธิการ  (2550 : 29-30) ขอบขายและภารกิจงานวิชาการ ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง มีดังนี้ คือ  
 1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
 2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 6. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 7. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
 8. การนิเทศการศึกษา 
 9. การแนะแนว 
 10. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 13. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
 14. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
 15. การพัฒนาและใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 :1-3) กลาวไววา  ขอบขายของงานวิชาการจะ
ประกอบดวยงานตอไปนี้ 
 1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และ
การนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงานดังนี้ 
  1.1 แผนปฏิบัติงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดปฏิทิน
การศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 
  1.2 โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองการสอนตามหลักสูตร 
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  1.3 บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะสอนใน  
แตละคาบเวลาของแตละวัน หรือสัปดาห โดยการวางแผนไวลวงหนา และยึดโครงการสอน      
เปนหลัก 
 2. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนินไป
ดวยดี และสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
  2.1 การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานที่ ตลอดจนผูเรียนใน
แตละรายวิชา 
  2.2 การจัดชั้นเรียน เปนงานที่ฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานที่ รวมทั้ง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 
  2.3 การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของสถานศึกษา
และความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
  2.4 การจัดแบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะใช
แบบเรียนที่กระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบ หรือจาก
เอกสาร ที่ครูเตรียมเอง 
  2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวหนาทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ ความกาวหนา
ของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน 
  2.6 การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียนนักศึกษารูจักนําเอา
ทฤษฏีมาประยุกตใชกับชีวิตจริงทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชาและอาชีพนั้น
เพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 
 3. การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และการ
สงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแก งาน 
  3.1 การจัดสื่อการเรียนการสอน เปนสิ่งที่เอื้อตอการศึกษาของนักศึกษาเนนเครื่องมือ
และกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 
  3.2 การจัดหองสมุด เปนที่รวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ และวัสดุอุปกรณที่เปน
แหลงวิทยาการ ใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาและคนควาเพิ่มเติม 
  3.3 การนิเทศการสอนเปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแกไขปญหา
การเรียนการสอน 
 การวัดและประเมินผล กระบวนการเพื่อใหเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบและ
วิเคราะหผลการเรียน 
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 ขอบขายเนื้อหางานวิชาการ ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 12 เร่ือง ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สรุปไดดังนี้ 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  1.1 ศึกษาวิ เคราะหหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของ
สังคม ชุมชน และทองถ่ิน 
  1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนดวิสัยทัศน
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหา
สาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
  1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการ การใช
หลักสูตรใหเหมาะสม 

1.5 นิเทศการใชหลักสูตร 
  1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
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  1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง
และการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ 
ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับ    
เนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการ          
จัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน          
มามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
  2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศที่
รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 
  2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  3.1 กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
  3.2 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรม
การเรียนรู 
  3.3 สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 
  3.4 จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณและผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
  3.5 พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
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 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  4.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 
  4.2 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละกลุม
สาระการเรียนรู 
  4.3 ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพรผลงาน
การวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  5.1 ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการ
สอน และการบริหารงานวิชาการ 
  5.2 สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
  5.3 จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางาน
ดานวิชาการ 
  5.4 ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 
  5.5 การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 แนวทางการปฏิบัติ 

  6.1 สํารวจแหลงการเรียนรูที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 
  6.2 จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว
องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
  6.3 จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสาน
ความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 
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  6.4 สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  7.1 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
  7.2 ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 
  7.3 ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
  7.4 ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  7.5 การแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  8.1 จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยง
กับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
  8.2 ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
  8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  8.4 ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการ       
แนะแนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติ 
  9.1 จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
  9.2 กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
  9.3 วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให
บรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 
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  9.4 ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ
ภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  9.5 ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
  9.6 ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
  9.7 ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
 แนวทางการปฏิบัติ 
   10.1 การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
   10.2 จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพื่อการ
พัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
   10.3 การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรม ทาง
วิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 
   10.4 สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว 
ชุมชนทองถ่ิน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 

   แนวทางการปฏิบัติ 
  11.1 ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ
เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับอุดมศึกษาทั้ง
บริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา ตางเขตพื้นที่การศึกษา 
  11.2 สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง  ๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 
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 แนวทางการปฏิบัติ 
  12.1 สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการไดรับการ
สนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  12.2 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการ
จัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  12.3 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 จะเห็นไดวา  ขอบขายทางวิชาการนั้นเปนขอบขายที่คอนขางกวางขวางซึ่งจาก           
แนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ได 5 งาน คือ งานหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร งานการจัดการเรียนการสอน งานการนิเทศภายใน งานการวัดและประเมินผล
การศึกษาและงานการประกันคุณภาพการศึกษา 
  
3. ปรัชญาและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.1 ความหมายของเด็กปฐมวัย  
 เด็กปฐมวัย เปนเด็กที่อยูในวัยเร่ิมตนของชีวิต โดยนับตั้งแตแรกเกิดถึง 6 ป แตในสภาพ
สังคมไทยนับตั้งแต 3-6 ป เปนหลัก เนื่องจากในชวงแรกเกิดถึง 6 ป ซ่ึงเปนวัยทารกนั้นอยูในการ
ดูแลของผูปกครอง ตอเมื่อเด็กอายุประมาณ 3 ป จึงเปนชวงเวลาที่เด็กเริ่มเปลี่ยนสภาพแวดลอมไป
อยูในโรงเรียน ซ่ึงการจัดการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กปฐมวัยนั้น เปนการจัดการศึกษาใหกับเด็กอายุ
แรกเกิดถึง 6 ป โดยเนนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชนและการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 บริบูรณ  สุดแสง (2540 : 5) กลาววา เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กที่อยูในวัยตอจากวัยทารก
เปนชวงที่เด็กกําลังเติบโตเปนอิสระ เรียนรูที่จะชวยเหลือตนเอง 
 กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2542 : 19) กลาววาเด็กปฐมวัย เปนเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 8 ป แบง
ออกเปน 3 กลุม คือ 
 1. กลุมเด็กทารก (อายุ 2 ขวบแรก) 
 2. กลุมเด็กเล็ก (อายุ 2-4 ขวบ) 
 3. กลุมเด็กอนุบาลและประถมตน (อายุ 5-8 ป) 
 ทัศนา  แกวพลอย (2544 : 1) กลาววา เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กที่มีชวงอายุตั้งแต 0-6 ป
เปนวัยเร่ิมตนของการพัฒนาการในทุกดาน ไดแก ดานสติปญญา ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ
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และดานสังคม จึงเปนวัยที่มีความสําคัญและเปนพื้นฐานของการพัฒนาบุคคลใหเจริญเติบโตอยางมี
คุณภาพ 
 พัชรี  เจตนเจริญรักษ  (2545 : 8-9) เด็กปฐมวัย หมายถึง วัยเด็กตอนตน (Early childhood)
โดยนับตั้งแตแรกเกิด-6 ปเปนวัยที่เตรียมตัวเพื่อเขาสูสังคมไดรูจักบุคคลอื่น ๆ มากขึ้น
นอกเหนือจากคนในครอบครัวตนเอง เด็กวัยนี้เพิ่งจะออกจากบานไปสูโรงเรียน ยังไมพรอม ที่จะ
ชวยเหลือตนเองหรือรับรูกฎขอบังคับตาง ๆ ของโรงเรียน ตอเมื่ออายุถึง 6 ป เด็กเริ่มชวยเหลือ
ตนเองไดมากขึ้น มีความพรอมมากขึ้น รูจักเลนกับเพื่อนจึงเปนวัยที่กําลังมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
คนทั่วไป มักเรียกเด็กวัยนี้วา เด็กเล็ก เด็กปฐมวัย หรือเด็กอนุบาล 
 จากความหมายที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กที่มีอายุ
ตั้งแต แรกเกิด-6 ป และเปนชวงที่ควรสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ซ่ึงเปนพื้นฐานของการพัฒนาบุคคลใหเติบโตขึ้นเปนผูใหญที่มีคุณภาพ 
 3.2 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 14) การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิด ถึง 6 ป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจาก
ระดับอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะเด็กในวัยนี้เปนวัยที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทาง
สมอง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้มีช่ือเรียกตางกันไปหลายชื่อ ซ่ึงแตละโปรแกรมก็มี
วิธีการ และลักษณะในการจัดกิจกรรม ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่จะชวยพัฒนาเด็กในรูปแบบตาง ๆ กัน   
นักการศึกษาไดใหความหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไวดังนี้ 
 คารเตอร วี กูด (Carter V. Good. 1945 : 200 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 14)
กลาววา การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง โครงการหรือหลักสูตรที่จัดสําหรับเด็กในโรงเรียนเด็ก
เล็ก โรงเรียนอนุบาล หรือช้ันอนุบาลปที่ 1-ช้ันอนุบาลปที่ 3  
 ไฮมส (Hymes. 1965 : 65 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต 2542 : 14) กลาววา การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป ซ่ึงการจัด
การศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกันไปจากระดับอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะเด็กในวัยนี้เปนวัยที่
สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง 
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 14) กลาววา การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิด
จนถึง 6 ป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาว จะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากระดับอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะ
เด็กในวัยนี้เปนวัยที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมองการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กในวัยนี้มีช่ือเรียกตางกันไปหลายชื่อซ่ึงแตละโปรแกรมก็มีวิธีการและลักษณะในการจัด
กิจกรรมซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะชวยพัฒนาเด็กในรูปแบบตาง ๆ กัน 
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 มาสโซเกลีย (Massoglia.1977:3-4 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 14) กลาวเอาไว
ดังนี้ การจัดการศึกษาปฐมวัยควรมีสวนชวยใหเด็กเกิดพัฒนาการและการเรียนรูอยางเต็มที่ซ่ึง
แนวคิดในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้ทุกรูปแบบควรมีสวนสําคัญดังนี้ 
 1. เปนการสงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน นับตั้งแตแรกเกิดจนเริ่มเขาเรียนในระบบ
โรงเรียน 
 2. วางพื้นฐานทางสุขภาพอนามัยใหกับเด็กตั้งแตตน รวมทั้งเด็กที่มีขอบกพรองตาง ๆ  
 3. ส่ิงแวดลอมทางบานควรมีสวนชวยใหเด็กเจริญเติบโต และพัฒนาในทุก ๆ ดาน 
 4. พอแมควรเปนครูคนแรกที่มีความสําคัญตอลูก 
 5. อิทธิพลจากทางบานควรมีผลตอกระบวนการในการพัฒนาเด็ก 
 ในอดีตที่ผานมา เรามักละเลยไมไดใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาในเด็กวัยนี้
เทาที่ควร แตในระยะหลัง ๆ นักการศึกษาและนักจิตวิทยา รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในวงการตาง ๆ ได
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้มากขึ้น ทั้งนี้เพราะจากการคนควา
และวิจัยพบวา การปลูกฝงทัศนคติ คานิยมและบุคลิกภาพ รวมทั้งการสงเสริมการเรียนรูใหกับ    
เด็กจะทําไดดีที่สุดในชวงนี้ซ่ึงเปนวัยตนของชีวิตดังที่ เบนจามิน บลูม (Spodek. 1972 : 15 ; citing 
Bloom อางถึงใน เยาวพา  เดชะคุปต. 2542 : 14) กลาววา 50 % ของสติปญญาของมนุษยจะเริ่ม
พัฒนาขึ้นในชวง 4 ปแรกของชีวิต และอีก 30 % จะพัฒนาขึ้นในชวงตอ ๆ ไป ดังนั้น จึงถึงเวลาแลว
ที่เราควรจะหันมาพิจารณาถึงหลักสูตรและวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวยันี ้
 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษา
ใหแกเด็กที่อายุตั้งแตแรกเกิด ถึง 6 ป ใหมีพัฒนาการที่ดี ทั้งดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และ
สติปญญา 
 3.3 ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 :14-15) การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนภาวะใหมของการพัฒนา
ชุมชนเพื่อสงเสริมการศึกษาและความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น และนับวันจะมีความสําคัญ
ตอชุมชมมากยิ่งขึ้น แตเดิมเด็กอยูกับครอบครัวที่มีผูใหญดูแลเพราะครอบครัวไทยแตโบราณเปน
ครอบครัวแบบขยาย คือ มีปู ยา ตา ยาย อยูรวมกัน แตปจจุบันสังคมไทยกลายเปนครอบครัวเดี่ยว 
คือมีพอ แม ลูก ทั้งแมยังออกไปประกอบอาชีพนอกบานเพื่อเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว ดังนั้น พอ
แมจึงนําลูกไปฝากไวตามสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานบริบาลทารก หรือโรงเรียนอนุบาลเร็วข้ึน
การศึกษาปฐมวัยจึงกลายเปนความจําเปนของชีวิตมากขึ้นกวาเดิม ในอดีตที่ผานมาเรามักละเลย
ไมไดใหความสําคัญของการจัดการศึกษาในวัยนี้เทาที่ควร แตตอมานักการศึกษา นักจิตวิทยา
รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในวงการตาง ๆ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้
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มากขึ้น ทั้งนี้เพราะจากการคนควาและวิจัย พบวา พัฒนาการทุก ๆ ดานของบุคคลลวนมีรากฐาน  
มาจากการพัฒนาในวัยเด็ก โดยเฉพาะในชวงอายุ 0-6 ป ดังที่ ซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud) 
กลาววา การปลูกฝงทัศนคติ คานิยม และบุคลิกภาพ รวมทั้งการสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กจะทํา
ไดดีที่สุดในชวงนี้ซ่ึงเปนวัยเร่ิมตนของชีวิต  
 เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 56-57) การบริหารเปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญตอการดําเนินงาน
ของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งศูนยเด็กเล็กปฐมวัยดวย ทั้งนี้เนื่องจากศูนยเด็กปฐมวัยแตละแหงจะมี
ผูทํางานมากกวา 1 คน จํานวนจะมากหรือนอย ยอมขึ้นอยูกับขนาดซึ่งก็มีขนาดตางกันตั้งแต 1
หองเรียนจนกระทั่ง 40-50 หองเรียน แตหลายแหงจะจัดรวมกับระดับประถมดวย ซ่ึงยิ่งทําใหระบบ
ของงานซับซอนมากขึ้น จํานวนคนก็มากขึ้น ขั้นตอนของการบังคับบัญชาก็มากขึ้น วัสดุอุปกรณก็
มากขึ้น เมื่อเปนเชนนี้การที่จะดําเนินกิจการใดกิจการหนึ่งไมวาจะเปนงานเล็กหรือใหญก็ตามควร
จะไดมีการจัดระเบียบในการทํางานใหดี ตัวอยางที่เห็นไดชัด เชน ในเรื่องของการเงิน หากผูบริหาร
ไมจัดระเบียบการทํางานใหดีพอยอมจะเกิดสับสนและเกิดชองโหว ทําใหผูปฏิบัติงานทําการทุจริต
ไดงายขึ้น หากสถานศึกษานั้นเปนของสวนตัว ก็จะกระทบกระเทือนถึงฐานะ แตถาสถานศึกษานั้น
เปนของรัฐ ผูที่จะทําใหเกิดการเสียหายยอมตองไดรับโทษ ในบางกรณีนั้นก็ถึงตัวผูบริหารดวย ถา
จะพิจารณาเกี่ยวกับงานวิชาการก็เชนเดียวกัน หากการบริหารไมมีระเบียบหรือมีแตไมดี ผลที่
บังเกิดขึ้นจะกระทบตัวเด็ก เชน ผูทําหนาที่สอนเด็กขาดความรูความเขาใจก็อาจพัฒนาเด็กไป
ในทางที่ผิดหรือไมบังเกิดผลดีเต็มที่ ในทางตรงกันขามแมครูสวนใหญเปนผูมีความรูดี แตถาการ
บริหารวิชาการไมดีพอ ไมมีการใหขวัญและกําลังใจ ขาดการนิเทศภายใน ขาดการที่จะใหความรู
ความเขาใจในนวัตกรรมใหม ๆ การแกปญหาก็อาจทําไมถูกจุด ในทางตรงกันขามหากระบบ
บริหารดี ผูบริหารไดวางแนวทางใหครูไดปฏิบัติ มีการประเมินการทํางานของครูเปนระยะ ๆ มี
โครงการที่จะพัฒนาครูและติดตามผลตอไป เพื่อปรับปรุงขึ้นไปอีก ผลดีก็จะตกอยูกับเด็ก 
 จากแนวคิดตาง ๆ แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหารงานการศึกษาปฐมวัยตองมี
การจัดระบบงานบริหารในโรงเรียนตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อใหโรงเรียน สามารถจัดดําเนินงานไดอยาง
ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ   
 3.4 แนวคิดของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย เร่ิมตนมาเปนเวลานานแลว นับแตสมัยกรีกและ
โรมัน โดยพลาโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) และนักปรัชญาอีกหลายทานในสมัยนั้นที่ได
เล็งเห็นความสําคัญของเด็กในชวง 6 ปแรกของชีวิต จากแนวความคิดของนักปรัชญาตาง ๆ เหลานี้
เปนพื้นฐานที่สําคัญตอการจัดการศึกษาปฐมวัยในสมัยตอมา 
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 ฟรอสทและคิสซิงเจอร (Frost & Kissinger. 1975 : 16-43 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต.
2542 : 15) ไดรวบรวมแนวคามคิดที่สําคัญของนักปรัชญาในสมัยตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการเรียน
การสอนสําหรับเด็กปฐมวัยเอาไว ดังนี้ 
 สมัยกรีกและโรมัน มองการศึกษาวาเปนการเตรียมคนเพื่อรักษาประเทศชาติ เขาเชื่อวารัฐ
ควรเตรียมเด็กตั้งแตทารกเพื่อใหพรอมที่จะสนองความตองการของประเทศ สวน อริสโตเติล
(Aristotle) มองการศึกษาวาเปนสิทธิของสวนบุคคลที่ควรไดรับ แนวความคิดของเขาเชื่อวาควรให
บานและโรงเรียนมีสวนในการเลี้ยงดูบุตร เขาเชื่อวาเด็กอายุกอน 7 ป ควรไดรับการดูแลที่บาน โดย
แมและพยาบาล 
 มารติน ลูเธอร (Martin Luther. 1483-1546 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต.2542 : 16) เปน
นักปฏิรูปศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนต ในศตวรรษที่ 6 ที่ประเทศเยอรมัน แนวความคิดของเขา
มีสวนกระตุนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ปฐมวัย เขาเชื่อถึงความสําคัญของครอบครัววาเปนสถาบันที่สําคัญขั้นมูลฐาน ที่จะมีสวนสําคัญตอ
การใหการศึกษาแกบุตร โดยออกมาในรูปการใหการศึกษาแก พอ แม ศูนยแมและเด็ก บานรับเลี้ยง
เด็กและการศึกษาสําหรับครอบครัว 
 จอหน อมอส คอมมิวนิอุส (John Amos comenius. 1592-1670 ; อางถึงใน เยาวพา     
เดชะคุปต. 2542 : 16) เปนนักปรัชญาชาวกรีกในศตวรรษที่ 17 ในหนังสือช่ือ “The great Didactic” 
เขาไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบันไดทางการศึกษาวา ควรเริ่มตนที่โรงเรียนที่บาน คือ การเรียนกับแม
ซ่ึงเปนบุคคลแรกที่มีความสําคัญยิ่งในชวง 6 ปแรกของชีวิต และควรเขาโรงเรียนหลังจากนั้นคือ
ในชวงอายุ 6-12 ป และเขาโรงเรียนลาตินในชวงอายุ 12–18 ป และเขามหาวิทยาลัยในชวงอายุ 18–
24 ป เขาไดเขียนหนังสืออีกเรื่องหนึ่ง ช่ือ “Visible World” ซ่ึงเปนหนังสือที่ใชภาพเลมแรกที่ใช
สอนเด็ก และเขายังไดเสนอหนังสือตาง ๆ ที่เหมาะสมกับความสนใจของเด็กในแตละชวงอายุ โดย
แนวความคิดของเขาในหนังสือช่ือ “School of Infancy” เปนที่มาของการใหการศึกษาแกทารก โดย
ใชส่ิงของงาย ๆ มาใชสอน เชน พืช ตนไม สัตว สวนตาง ๆ ของรางกาย การแยกความมืด        
ความสวาง สี ทิศทาง ฟารม ถนน ทุงนา และสอนความสุภาพ ความเชื่อฟง และลักษณะนิสัยตาง ๆ 
ดวยนอกจากนี้ เขายังไดใหความสําคัญของเด็กในแงการคิดและเชื่อวา “การเลน” จะเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาสุขภาพและอารมณขันและจะเปนหนทางในการสรางความเปนจริงใหแกชีวิตของเด็ก 
เขาไดเสนอวิธีการในการสรางความเคารพในตัวเองโดยการแทรกอารมณขันเขาไปในทุกบทเรียน 
โดยเรียกวา “อารมณขันกับความสวาง” (Humor & Lightness) เขาเชื่อวาครูที่มีความสามารถจะ
สามารถทําใหเด็กอยากเรียนโดยไมมีการบังคับในดานเนื้อหา แนวความคิดในการจัดการเรียน   
การสอนของเขา คือ การใหเด็กปฏิบัติจริง คือ “สอนใหเด็กรูโดยการเขียน รองเพลงโดยการรอง
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เพลง และการใชเหตุผลโดยการหาเหตุผล” ซ่ึงจากแนวความคิดของเขากลายมาเปนพื้นฐานที่สําคัญ
ของแนวความคิดทางการศึกษาของ จอหน ดิวอ้ี นักการศึกษาที่สําคัญที่รูจักกันดี ในความคิดที่วา    
“การเรียนรูโดยการปฏิบัติคือการเรียนรูที่แทจริง (Learning by doing)” 
 รุสโซ (Jean Jacques Rousseau. 1712–1778 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 :16) เปน
นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดเนนความสําคัญของเด็กในแงความเปนมนุษย เขาไดตอสูเพื่อใหเด็ก
ไดรับสิทธิและการเอาใจใสอยางแทจริง จากผลงานของเขาซึ่งตีพิมพในป 1762 ช่ือ “Emile” เปน
รากฐานที่สําคัญตอการศึกษาถึงพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก อาจเรียกไดวา รุสโซเปนตน
กําเนิดของจิตวิทยาเด็ก เขาชี้ใหเห็นวาพัฒนาการของเด็ก มี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกไดแกชวง 5 
ปแรกของชีวิต ซ่ึงรุสโซเนนความสําคัญของกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการทางดานรางกายสวนขั้นที่ 
2 คือชวงอายุ 5-12 ป เด็กจะเรียนรูไดดีจากการไดรับประสบการณตรงและจากการสํารวจ
ส่ิงแวดลอม 
 แนวความคิดของรุสโซเปนพื้นฐานของเปสตาลอสซี่ โฟรเบล ดิวอ้ี และเปยเจย ซ่ึงเปน
นักปรัชญาและนักจิตวิทยาที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับเด็กกอนวัยเรียนในระยะตอมา 
 โจฮัน เปสตาลอซซี่ (Johann Pestalozzi. 1827–1940 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 
16–17) เปนนักการศึกษาชาวสวิส ซ่ึงไดศึกษาความไมเทาเทียมกันของเด็กที่มีฐานะยากจน และมา
จากพื้นฐานวัฒนธรรมตาง ๆ กัน และหาแนวทางในการชวยเหลือเด็ก ความตองการ และ
ความสามารถในการเรียนรู แนวความคิดของเขาไดกลายมาเปนพื้นฐานของการจัดโครงการ Head 
start และ Home start ในทุกวันนี้ 
 เฟดเดอริค โฟรเบล (Friedrich Froebel. 1782–1852 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 
:17) นักปรัชญาการศึกษาชาวเยอรมัน ไดตั้งโรงเรียนอนุบาลสําหรับเด็กอายุระหวาง 3–8 ป ขึ้นใน
หมูบานเล็ก ๆ แหงหนึ่งชื่อ Thuringian ในเมือง Blackenburg ประเทศเยอรมณี โดยอาศัยพื้นฐาน
ทางความคิดของเปสตาลอซซี่ การเริ่มตนของโฟรเบล ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาปฐมวัย
อยางแทจริง โฟรเบลเรียกโรงเรียนอนุบาลของเขาวา Kleinderbeschaftigungaustalt ตอมาเรียกสั้น ๆ 
วา “Kindergarten” ซ่ึงแปลวา “สวนเด็ก” ไมใชโรงเรียน โดยพยายามจัดสภาพสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียนใหเปนธรรมชาติที่สุด ใหเหมือนกับเด็กเลนอยูในสวนไมไดมาโรงเรียน โดยเขาจะเนน
กิจกรรมของเด็ก เพราะเชื่อวาเด็กทุกคนมีความสามารถอยูภายใน และจะแสดงออกถาไดรับการ
สนับสนุน 
 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปแนวคิดของการจัดการศึกษาปฐมวัย ไดดังนี้ การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย ควรสงเริ่มจากครอบครัว โดยการใหความรูแกพอแม  และเด็กจะเรียนรูจากสิ่งที่ใกล
ตัว การใหการศึกษาเด็กควรสอนไปตามพัฒนาการของเด็ก 
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 3.5 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 กับ
การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 ในป พ.ศ.2542 ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับ
แรกขึ้น ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2542 เปนตนมา และถือวาเปนกฎหมายแมบท
ที่เปนหัวใจสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ การปฏิรูปการศึกษาของไทยตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 นี้ถือไดวา เปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญของ
ประเทศครั้งที่ 2 นับตั้งแตมีการปฏิรูปครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กลาวถึง
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน กลาวคือ การศึกษาครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย โดย
มุงเนนการจัดการศึกษาที่ใหบุคคล มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวา  12 ป  ที่ รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไม เก็บคาใชจายตามมติของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2542 โดยใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาปฐมวัย 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ในที่นี้นั้นจะตองครอบคลุมชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง
มัธยมศึกษาปที่ 6 โดยไมครอบคลุมการศึกษาระดับปฐมวัย  อยางไรก็ตามรัฐบาลยังคงให
ความสําคัญแกการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงหมายถึง เด็กในชวงอายุระหวาง 0-5ป (เด็กตั้งแตแรก
ปฏิสนธิ ถึง อายุ 5 ป 11 เดือน 29 วัน) จึงมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในนโยบาย และมาตรฐานการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยที่ครอบคลุมเด็ก 0-5 ป  
 หมวด 3 ระบบการศึกษา  

 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา
ดังตอไปนี้ 
 1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอน
เกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความ
ตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 2. โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น 
 3. ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่น
เปนผูจัด 

 
 



 34

 แนวการจัดการศึกษา 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
แนวการจัดการศึกษาปฐมวัยนั้นใหเนนผูเรียนเปนสําคัญ และจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
วัย ความถนัด ความสนใจ และสัมพันธกับวิถีชีวิตตามธรรมชาติของผูเรียน ดังที่ปรากฏในมาตราที่
24 วรรค 1–6 ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543 : 14–15) 
 1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 2. ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกัน และแกไขปญหา 
 3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรู 
 4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
 5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน และ
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการ
สอน และแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 
 6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  
 สามารถสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ.2542 กับการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ไดดังนี้ ถึงแมการจัดการศึกษาปฐมวัย จะไมไดอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แต
รัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาปฐมวัย จึงมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในนโยบาย และ
มาตรฐานการพัฒนาเด็กปฐมวัย ครอบคลุม เด็ก 0-5 ป 
 3.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระเบียบวาระแหงชาติ (พ.ศ.2551–2555)
ดานการศึกษาปฐมวัย 
 ดานคุณภาพผูเรียน ระดับปฐมวัย 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2551:11–13) กลาวถึง การศึกษาปฐมวัยเปน
การศึกษาชวงวัยที่สําคัญและจําเปนที่สุดในการพัฒนาสมองของมนุษย การสงเสริมพัฒนาการและ
การเตรียมความพรอมในระดับนี้ จึงเปนรากฐานที่สําคัญในการศึกษาระดับที่สูงขึ้นตอไป
ผลการวิจัยหลายประเทศชี้วาการใชจายของรัฐเพื่อการศึกษาปฐมวัยเปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทน
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ตอประเทศโดยรวมสูงที่สุด และเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอมในระดับปฐมวัยจะมีความพรอม
ในการเรียนในโรงเรียนระดับสูงขึ้นมากกวาเด็กที่ไมไดรับการเตรียมความพรอม ยูเนสโก
(UNESCO. 1996 : 151 และวิทยากร  เชียงกูล. 2550 : 35)  
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดทําการสํารวจสถานการณเด็กในประเทศไทยทั่วประเทศ 
ตั้งแตธันวาคม พ.ศ.2548 ถึง กุมภาพันธ พ.ศ.2549 พบวา หนึ่งในสิบหรือรอยละ 9.3 ของเด็กอายุ  
ต่ํากวา 5 ป มีปญหาดานสภาวะโภชนาการ โดยมีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑมาตรฐานในระดับปานกลาง
และรอยละ 0.4 มีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑมาตรฐานในขั้นรุนแรง รอยละ 11.9 มีภาวะทุพโภชนาการ
เร้ือรังปานกลาง รอยละ 4.1 มีภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลันปานกลาง ซ่ึงสงผลตอการเตรียมความ
พรอมหรือการพัฒนาเด็กใหเต็มศักยภาพ 
 ในดานที่เกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก (Child development) พบวา มีเด็กอายุ 0-59 เดือน
รอยละ 78.6 มีสมาชิกในครัวเรือนทํากิจกรรมรวมกับเด็ก และรอยละ 13.2 ที่ถูกปลอยทิ้งไวโดย
ไมไดรับการดูแลที่ดีพอ ในดานการศึกษาพบวา เด็กอายุ 36-59 เดือน รอยละ 60.7 กําลังเรียนใน
ระดับกอนวัยเรียน และรอยละ 99.4 ของเด็กวัยดังกลาวที่กําลังเรียนชั้นป.1 ผานระดับกอนวัยเรียนป
ที่แลว  
 อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาปฐมวัยที่ผานมาพบวา มีประเด็นปญหาและสาเหตุของ
ปญหาดานคุณภาพผูเรียน โดยสรุปดังนี้ 
 ประเด็นปญหา 
 1. เด็กไมไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 ผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)หรือ สมศ. ในป พ.ศ.2548 พบวา สถานศึกษาที่ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห       
คิดสรางสรรค อยูในระดับดีมีเพียงรอยละ 11.1 และท่ีผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย
ตนเอง รักการเรียนรู รอยละ 28.1 
 แมวาโดยรวมแลวจะพบวา สถานศึกษามีผลประเมินในระดับดีไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
34.14 ในป 2548 เปนรอยละ 58.2 ในป 2550  
 2. เด็กไมไดรับการเตรียมความพรอมอยางทั่วถึงและมีคุณภาพกอนเขาเรียนชั้น ป.1  
 สาเหตุของปญหา 
 ผลการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบอุปสรรคและปจจัยที่สงผลตอ
คุณภาพการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 
 1. ความไมพรอมในการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานครู อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ 
ผลจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)
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หรือ สมศ. พบวา สถานศึกษาที่มีครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ
และเนนผูเรียนเปนสําคัญระดับดีมีเพียงรอยละ 38 และโรงเรียนที่ใชหลักสูตรในระดับปฐมวัยได
อยางเหมะสมกับนักเรียนและทองถ่ิน ใชส่ือที่เอื้อตอการเรียนในระดับดีมี รอยละ 36.9  
 2. ศูนยเด็กปฐมวัย มีจํานวนไมเพียงพอที่จะใหบริการในการเตรียมความพรอมและ
พัฒนาเด็กปฐมวัยไดอยางทั่วถึงและขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลการพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
กระทรวงศึกษาธิการ  รวมทั้งขาการประสานและดําเนินการในเชิงบูรณาการรวมกันที่มี
ประสิทธิภาพ ระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันและกับภาคเอกชน ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติ 
 3. พอแม ผูปกครอง และครูขาดความรูและความเขาใจในการพัฒนาเด็กตามวัยที่
ถูกตองเหมาะสม 
 4. เด็กบางสวนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน ทําใหขาดโอกาสในการรับ
บริการ 
 ดานการจัดระบบการศึกษาท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา 
 ประเด็นปญหา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2551 : 30–31) 
 1. ความไมพรอมในการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานครู อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ
ผลจากการประเมินของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)หรือ สมศ. พบวา สถานศึกษาที่มีครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญระดับดี มีเพียงรอยละ 38 และโรงเรียนที่ใชหลักสูตรใน
ระดับปฐมวัยไดอยางเหมาะสมกับนักเรียนและทองถ่ิน ใชส่ือที่เอื้อตอการเรียนในระดับดีมีรอยละ 
36.9  
 2. การจัดการศึกษาปฐมวัยของแตละหนวยงานยังขาดความเขมแข็ง และยังมีมาตรฐาน
รูปแบบที่แตกตางกันระหวางแตละหนวยงาน 
 สาเหตุของปญหา 
 1. ศูนยเด็กปฐมวัยมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะใหบริการในการเตรียมความพรอมแกเด็ก
ปฐมวัยไดอยางทั่วถึง มีคุณภาพ 
 2. ขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยในสวนของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3. ขาดการประสานและดําเนินการในเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่ดูแลเด็ก
ปฐมวัยอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันและกับภาคเอกชนทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 
 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ยังมีประเด็นปญหา
ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ เด็กปฐมวัยยังไมไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เด็กปฐมวัย ยังไมไดรับการ
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เตรียมความพรอมอยางทั่วถึงและมีคุณภาพกอนเขาเรียนชั้น ป.1 อันเนื่องมาจาก ความไมพรอมใน
การจัดการศึกษาปฐมวัยทั้งดานครูอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณศูนยเด็กปฐมวัยมีจํานวนไมเพียง
พอที่จะใหบริการในการเตรียมความพรอม พอแม ผูปกครอง และครูขาดความรูและความเขาใจใน
การพัฒนาเด็กตามวัยที่ถูกตองเหมาะสม เด็กบางสวนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน
ทําใหขาดโอกาสในการรับบริการ ซ่ึงเปนหนาที่ของทุกฝายที่จะรวมมือกันดูแล สงเสริมอยางจริงจัง 
 
4. การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
 4.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2537 :1) หมายถึง การบริหารกิจกรรมวิชาการเพื่อ
สงเสริมพัฒนาการเด็ก ประกอบดวย งานดานหลักสูตร การสอน การนิเทศ และการประเมินผลโดย
การดําเนินการตามกระบวนการบริหาร คือ การวางแผน การดําเนินการตามแผน และการ
ประเมินผล 
 รัศมี  ตันเจริญ  (2542 : 59) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการสําหรับสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย เปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับการจัดประสบการณ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาทั้งในดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน  
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 68) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของ
สถานศึกษาปฐมวัย งานนี้ หมายถึง การจัดประสบการณเพื่อเตรียมเด็กใหพัฒนาทั้งดานรางกาย
อารมณ สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงการจัดนั้น ๆ จะตองครอบคลุมถึงการศึกษา
หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ การนําแผนการสอนไปใช การจัดหาและผลิตสื่อ การจัด
สภาพแวดลอม การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การนิเทศ และการประเมินความพรอม 
 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย หมายถึง การ
จัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ การจัดประสบการณ ใหแกเด็กปฐมวัยไดมีพัฒนาการดานรางกาย
อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา ใหเด็กไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 4.2 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาปฐมวัย 
 สําหรับสถานศึกษาปฐมวัยนั้น กลาวไดวาการบริหารงานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญ
งานหนึ่งเชนเดียวกับสถานศึกษาในระดับอื่น และมีขอบขายที่กวางขวางเชนเดียวกัน ดังที่สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2531 : 18-19) และ วีรวรรธน เทพรักษ (2534 : 20-24 ; 
อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2537 : 11) กลาวไวสรุปไดดังนี้ 
 1. งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ไดแก การที่ผูบริหารการศึกษาทําความ
เขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของหลักสูตร อบรมครูใหเขาใจหลักสูตรและวิธีใช จัดหาหลักสูตร
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ตลอดจนเอกสารหลักสูตร คูมือการใชหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับหลักสูตรและจัดให
พอเพียงสําหรับการใช ตลอดจนการจัดปจจัยและสภาพแวดลอมตาง ๆ ในสถานศึกษาใหเอื้อตอการ
ใชหลักสูตรและการสอนการสนับสนุนหรือกระตุนใหครูไดมีการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ
จัดการประสบการณใหเหมาะสมอยูเสมอ 
 2. งานการจัดประสบการณ  เปนการดําเนินการเพื่อใหการจัดประสบการณใน
สถานศึกษาดําเนินไปดวยดีและสามารถปฏิบัติได ซ่ึงไดแก การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การ
กําหนดชั้นเรียน  การจัดครู เขาชั้น  การปรับปรุงพัฒนากระบวนการจัดประสบการณใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุดบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ตลอดจนจัดใหมีการอบรมสาธิต การ
แลกเปลี่ยนความรูความคิดและประสบการณกับเพื่อนครูหรือ ผูทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ เกี่ยวกับเทคนิค
การจัดประสบการณแบบใหมๆ 
 3. งานส่ือการเรียนการสอน ซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนให
สอดคลองกับหลักสูตรและกิจกรรม ตลอดจนสงเสริมใหครูผูสอนใชอุปกรณการสอนใหตรงกับ
กิจกรรม รวมทั้งจัดหาวัสดุตาง ๆ สําหรับใหครูไดนําไปใชในการผลิตสื่ออยางเพียงพอ การจัดสื่อ
การเรียนอยางมีระบบ เชน จัดบริการสื่อการสอนโดยมีหองสื่อหรือผูรับผิดชอบ จัดใหมีทะเบียนสื่อ
ทั้งนี้โดยเนนใหผูใชไดรับความสะดวก ซ่ึงจะสงผลตอการจัดประสบการณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 4. งานวัดผลและประเมิน ครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมินผล
สงเสริมใหครูมีความสามารถในการประเมินผลอยางถูกตอง จัดใหมีการวัดและประเมินผลที่
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเครื่องมือวัดใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และคอย
ดูแลควบคุมการดําเนินการวัดผลและประเมินผลเปนระยะ ๆ รวมท้ังการตรวจสอบการจัดทําสมุด
ประจําชั้นและสมุดประจําตัวเด็กใหถูกตองเรียบรอยและเปนปจจุบันอยูเสมอ 
 5. งานหองสมุด ไดแก การจัดทําและจัดหาเอกสาร หนังสือ สําหรับคนควาหาความรู
สําหรับครูอยางเพียงพอ เพื่อใหครูไดรับความรูทางวิชาการที่เปนปจจุบันอยูเสมอ ซ่ึงจะนํามาสูการ
สนับสนุนกิจกรรมการจัดประสบการณสําหรับเด็กใหมีคุณภาพ นอกจากนี้ยังอาจมีวีดีทัศนที่
เกี่ยวกับการศึกษา นิทานสําหรับเด็ก เทปเพลงสําหรับครูและจัดเกมฝกเชาวนสําหรับเด็กวัยตาง ๆ
ใหไดเขาไปเลนดวย 
 6. งานนิเทศการศึกษา ครอบคลุมถึงการชวยเหลือแนะนําทางวิชาการเพื่อใหการ
ดําเนินงานตาง ๆ ภายในสถานศึกษาเปนไปอยางสอดคลองกับหลักสูตร ซ่ึงผูบริหารสามารถใช
วิธีการนิเทศไดหลายวิธี แตทั้งนี้จะตองกระทําอยางสม่ําเสมอและเปนระบบ 
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 7. งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน คือ การกําหนดใหมีการวางแผน
ปฏิบัติงานวิชาการลวงหนาอยางมีขั้นตอน ใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน กําหนดหนาที่และขอบเขตในการปฏิบัติงาน และประสานงานกับผูที่เกี่ยวของใหชัดเจน 
 8. งานสงเสริมการจัดประสบการณ ไดแก กิจกรรมที่ผูบริหารและครู จัดใหมีขึ้นเพื่อ
สนับสนุนใหการจัดประสบการณสําหรับเด็กมีความสมบูรณยิ่งขึ้น รวมทั้งการสงเสริมใหครู         
มีความรูและประสบการณใหม ๆ เพื่อนําไปใชในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 9. งานประชุมอบรมทางวิชาการ ไดแก การพัฒนาบุคลากรในรูปของการจัดประชุมให
ครูไดมาพบปะเพื่อหาแนวทาง และขอตกลงในการทํางานรวมกัน และชวยกันพัฒนาความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานและขณะเดียวกันจะไดนําความรูใหม ๆ มาสูครู เพื่อใหนําไปพัฒนา
งานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 68-72) การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษา
ปฐมวัย งานนี้หมายถึง การจัดประสบการณเพื่อเตรียมเด็กใหพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ
สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงการจัดนั้น ๆ จะตองครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตรหรือ
แนวทางการจัดประสบการณ  การนําแผนการสอนไปใช  การจัดหาและผลิตสื่อ  การจัด
สภาพแวดลอม การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การนิเทศ และการประเมินความพรอมซึ่งจะมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1. หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ หลักสูตรสําหรับเด็กระดับนี้ ไมไดใชช่ือวา  
“หลักสูตร“ แตใชคําอื่นแทน ทั้งนี้เนื่องจากความแตกตางจากระดับประถม คือ ไมมีการบังคับใน
เร่ืองเวลาเรียน วาจะตองครบกี่วันประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งมีจุดมุงหมายแตกตางกัน เนื่องจาก
หลักสูตรประถมศึกษานั้นถือวาเปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมีความรูความสามารถขั้นพื้นฐานใหคง
สภาพอานออกเขียนได คิดคํานวณได ประกอบอาชีพตามควรแกวัยและความสามารถได แตใน
ระดับปฐมวัยนั้นเปนการพัฒนาเด็กใหมีความพรอมครบทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และ
สติปญญา นอกจากนี้ยังเปนการปูพื้นฐานเพื่อเรียนในระดับประถมศึกษาตอไป ดวยเหตุดังกลาว   
จึงไมไดใชคําวา “หลักสูตร” แตมีการเรียกชื่อตาง ๆ กันไป ดังเชน 
  1.1 “แนวการจัดประสบการณช้ันอนุบาลปที่ 1-2 พุทธศักราช 2422” สําหรับเด็ก 1-5 
ขวบ จัดทําโดยหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
  1.2 “แนวการจัดประสบการณช้ันเด็กเล็ก” สําหรับเด็ก 4 ขวบ เรียนเพียงปเดียวกอน
ขึ้นชั้ น เรี ยนในชั้นประถมศึกษาปที่1 จัดทํ าโดยหนวยศึกษานิ เทศกกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ 
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  1.3 “การจัดเกณฑพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน” สําหรับเด็กวัย 3-4 ขวบ จัดทําโดยกอง
พัฒนาสตรีและเด็ก กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นอีกที่จัดทําหลักสูตรขึ้นใชเปนของตนเองแตมิไดพิมพเปน
รูปเลมและเผยแพรขณะนี้หลักสูตรที่ใชกันเปนแนวทางอยางแพรหลาย ไดแก แนวการจัด
ประสบการณช้ันอนุบาลปที่ 1,2 และชั้นเด็กเล็กนั่นเอง 
 2. การนําแผนการจัดประสบการณไปใช แผนการสอนเปนแนวทางที่จะสอนหรือจัด
กิจกรรมใหแกเด็ก โดยทั่วไปแผนการสอนจะครอบคลุมถึงวัตถุประสงคของการเรียนรูมโนมติหรือ
แนวคิด เนื้อหากิจกรรม อุปกรณ การประเมินผล เนื่องจากถือกันวาการจัดประสบการณแกเด็ก
ระดับนี้จะไมเปนการสอนหนังสือ แตเปนการเตรียมพรอมให จึงมักไมเรียกวา “แผนการสอน” แต
ใชช่ือตาง ๆ กันไป เชน 
  2.1 “แผนการจัดประสบการณช้ันอนุบาลปที่ 1 และ 2” จัดทําโดยหนวยศึกษานิเทศก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
  2.2 “แนวการจัดกิจกรรมสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” จัดทําโดยกองพัฒนาสตรีและ
เด็ก กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยความรวมมือขององคการยูนิเซฟ 
 จะเห็นไดวาแผนการสอนก็คือการนําเอา “แนวการจัดประสบการณ” หรือการจัดเกณฑ
พัฒนาเด็กกอนวัยเรียน มาจัดทํานั่นเอง จะตางจากแผนการสอนระดับประถมศึกษาที่เห็นไดชัดเจน
ก็คือจะจัดในรูปของกิจกรรมที่ผสมผสานหลาย ๆ วิชาเขาดวยกัน ไมเปนวิชาโดด ๆ ดังเชนระดับ
ประถมศึกษา 
 3. การจัดหาและการผลิตสื่อ ส่ือสําหรับการศึกษาระดับนี้หากจะกําหนดตามลักษณะ
การใชงานแลวอาจแบงไดเปน 3 ประเภทใหญ ๆ ดังนี้ 
  3.1 ส่ือสําหรับการสอนของครู ส่ือประเภทนี้จัดหามาเมื่อเพิ่มพูนความรู ความเขาใจ
หลักสูตร วิธีการสอน กิจกรรม ตลอดจนความเขาใจในตัวเด็ก ส่ือประเภทนี้ไดแก คูมือครู หนังสือ
เทป ภาพยนตร เปนตน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   3.1.1 คูมือครูในที่นี้เปนคําแนะนําในการใชแผนการจัดประสบการณแกเด็ก
เปนเรื่องนารูเกี่ยวกับสิ่งที่จะใชสอนเด็ก เชน มด ผีเสื้อ แมว นก วันสารทไทย ฯลฯ 
   3.1.2 หนังสือ หนังสือบางชนิดจะเปนประโยชนที่ครูจะนําไปใชแกเด็ก เชน  
คําประพันธที่เหมาะกับเด็ก มีการใชคําที่งายเหมาะสมกับเด็กในวัยนี้ หรือเพลงสําหรับเด็ก ๆ ที่ครู
อาจนําไปสอนเด็กอาจเปนนิทานที่ครูใชเลาใหเด็ก ๆ ฟง 
   3.1.3 เทป นอกจากจะเปนเทปเพลงหรือนิทานสําเร็จรูปที่ครูอาจนํามาใชสอน
เด็กไดแลว เทปอาจเปนเนื้อหาสาระที่ครูจะใชพัฒนาตัวครูไดดวย 
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   3.1.4 ภาพยนตร เนื้อหาสาระเกี่ยวกับวิธีสอน แนะนํากิจกรรมที่เปนประโยชน
แกครู เชน การสรางสื่อการสอน การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก 
 ส่ือประเภทนี้บางอยางสถานศึกษาอาจจัดหามาโดยการซื้อ เชน เทปเสียง (แถบเสียง) เทป
วีดีโอ หรือภาพทัศน ภาพยนตร แตบางอยางก็อาจผลิตไดเชนกัน เชน การจัดทําคูมือ เชน การ
รวบรวมเนื้อหาสําหรับครูใชประกอบการสอนตอไป 
  3.2 ส่ือสําหรับประกอบบทเรียน ในการสอนเด็กเล็กนั้น การจะเราใหเด็กมีความ
สนใจในสิ่งที่ครูจะสอน ควรใชส่ือเขาชวยจะทําใหการเรียนมีชีวิตชีวานาสนใจยิ่งขึ้นดวย เชน ครู
สอนเรื่องวันลอยกระทง ครูก็นําเอากระทงมาใหเด็กดูเพื่อนําเขาสูบทเรียน หรือถาหากเปนการเรียน
ถึงชีวิตของกบ ครูก็อาจนําลูกออดมาใหเด็กไดเล้ียงจนกวาจะเจริญเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ หางก็จะคอย ๆ
หดเขาไปจนกลายเปนกบที่สมบูรณขึ้นมาอยูเหนือน้ําได ส่ือประเภทนี้อาจแบงได 2 ประเภท คือ 
   3.2.1 ส่ือที่ไดมาโดยการจัดหา เชน สิ่งที่มีตามธรรมชาติ เชน พืช สัตว ไม เหล็ก
หิน ดิน ทราย เปนตน 
   3.2.2 เปนสื่อที่ไดมาโดยการประดิษฐ อาจเปนหุนประเภทตาง ๆ เชน ตุกตาผา
ตุกตาถุง พลาสติก หุนถุงกระดาษ เกมการศึกษา เปนตน 
  3.3 ส่ือสําหรับจัดสภาพแวดลอมให เด็ก  ที่ เลนที่ จัดใหกับเด็กปฐมวัยนั้นมี
ความสําคัญ หากจัดใหเหมาะสมก็จะชวยใหเด็กไดพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และ
สติปญญา ส่ือเหลานี้ไดแกอะไรบาง ซ่ึงสื่อเหลานี้อาจไดมา 2 ทาง โดยการจัดหาทางหนึ่ง และโดย
การผลิตอีกทางหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 1 ส่ิงที่ใชจัดมุมความสนใจของเด็ก 
 

สถานที่ สื่อท่ีจัดหา สื่อท่ีผลิต 
   

มุมหนังสือ 
 

ที่เลนน้ํา 
 
 
 

เครื่องเลนสนาม 
 
 
 

สนามและบริเวณ 
ผนังหอง ประตูหรือ
หนาตาง  
 
 
 
 
 

มุมธรรมชาติหรือมุม
วิทยาศาสตร 
 
 
 
 

มุมเกมการศึกษา 
มุมแทงไม 
 
 

- หนังสือนิทานสําหรับเด็ก 
 

- ภาชนะสําหรับตวงน้ํา 
 - อาจเปนถวยกระบอก 
- กรวย 
 

- เครื่องเลนสําเร็จรูปที่มีขาย 
- ไมดอกไมประดับ 
- ไมยนืตนใหรมเงา 
 

- กระดานปายติดผลงานของเด็ก 
- สัญลักษณ ชาติศาสนาพระมหากษัตริย 
- ภาพวัสดุอุปกรณที่เกีย่วของกับ 
   บทเรียน  ฯลฯ 
 
 
 
 

-  เครื่องชั่ง 
- แวนขยาย 
- ตัวอยางพืช 
- สัตว เชน กบ หนอน ผีเสื้อ 
- วัสดุตาง ๆ เชน โลหะ เงิน    ฯลฯ 
   
- เกมการศกึษาที่มีผูทําขึ้นสําเร็จรูปแลว 
- แทงไมสําเรจ็รูปที่มีขายในทองตลาด 
 
 

 - สมุดภาพทีท่ําขึ้นเอง 
 

- นําขวดพลาสติกมาตัดครึ่ง 
- เวลาใชก็หงายขึ้น 
- กรวยสําหรับกรอกน้ํา 
 

- เปนเครื่องเลนที่ทําขึ้นเอง 
  ดวยไมไผหรือไมอ่ืน ๆ อาจ 
  ทําเปนที่ปนปาย ไมกระดก 
 

- กรงสัตว 
- ที่นั่งสําหรับใหเดก็นั่ง 
   พักผอน 
- อุปกรณประกอบบทเรียน 
    เชน ภาพแสดงจํานวน 
- ส่ิงประดับหอง เชน ส่ิง 
   แขวน ฯลฯ 
  
 - เครื่องชั่งอยางงายที ่
   ประดิษฐขึน้เอง   ฯลฯ 
 
 
 
 

- เกมการศกึษาที่ทําขึ้นใชเอง 
- แทงไมที่เล่ือยตัดเปนทอน 
- วัสดุทดแทนอยางอื่น เชน
กลอง กระดาษ ยางพลาสตกิ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

สถานที่ สื่อท่ีจัดหา สื่อท่ีผลิต 
   

บานตุกตาในสนาม 
 
 

บอทราย 

ตุกตาพลาสติกหรือเซลลูลอยต 
- เครื่องครัว 
 

- อางซักผา ราวตากผา ไมหนีบ 
- น้ํา 
- ที่ตักทรายที่มีขาย 
- กะลามะพราว ฯลฯ 

- เสื้อผาตุกตา 
- บานตุกตาที่ทําเอง 
 

- ที่ ตั ก ท ร า ย อ า จ ใ ช ข ว ด
พลาสติกมาตัดเปนรูปที่ตัก
ทราย 

   

 
 ส่ือตาง ๆ ที่กลาวมานี้เปนเพียงตัวอยางที่จะนําไปสูการที่ผูบริหารจะดําเนินการจัดหาหรือ
จัดใหใครใชอยางไรใหเกิดผลดี 
 4. การจัดสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมมีความสําคัญตอเด็กเปนอันมาก ส่ิงที่แวดลอม
นี้อาจเปนไดทั้งคน สถานที่ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ ทั้งนี้เนื่องจากเด็กจะตองสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
อยูตลอดเวลา หากสภาพแวดลอมดีเด็กก็อยูอยางเปนสุข โดยเฉพาะเด็กวัยนี้ไมหยุดนิ่ง จะสนใจสิ่ง
ตาง ๆ ที่แวดลอมอยูตลอดเวลา ฉะนั้น หากสิ่งแวดลอมเอ้ือตอการที่จะชวยใหเด็กเรียนรูหรือ
ปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนไดเด็กก็จะเปนดังนั้น แตในทางตรงกันขามหากเด็กไดอยูทามกลางความ  
ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ ไมมีของเลนที่เหมาะสมใหแกเด็กเลน เด็กก็จะไมพัฒนาครบทั้ง 4 ดาน   
ดวยเหตุนี้ตามสถานศึกษาปฐมวัยจึงจําเปนที่จะตองจัดที่เลนและที่จะทํากิจกรรมสําหรับเด็กทั้งใน
หองและนอกหองเรียน 
 5. การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน ไดแก การจัดตารางสอนนั่นเอง การจัดตาราง
กิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กวัยนี้จะตางจากการจัดตารางเรียนของเด็กประถมศึกษา ดวยเหตุผล
ที่วามีจุดมุงหมายแตกตางกันโดยในระดับกอนประถมศึกษามุงการเรียนเนื้อหาวิชาปูพื้นฐานใหเด็ก
ไดพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม ไปพรอม ๆ กับสติปญญามากกวา 
 6. การนิเทศการศึกษา การนิเทศการศึกษาหมายความถึง วิธีการที่ผูมีหนาที่พยายามที่จะ
ชวยพัฒนาครูใหไดปรับปรุงวิธีการสอนตลอดจนใหขอเสนอแนะที่จะพัฒนาเด็กใหตามจุดประสงค
ของหลักสูตร ผูทําหนาที่นิเทศโดยตรง คือ ศึกษานิเทศกของกรมตาง ๆ ที่จัดการศึกษาระดับนี้ เชน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติก็มีศึกษานิเทศกระดับจังหวัดและศึกษานิเทศก

 
 



 44

อําเภอรับผิดชอบ ชวยโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ก็มีศึกษานิเทศก         
กรมพัฒนาชุมชมก็มีผูทําหนาที่เชนเดียวกัน แตเรียกชื่อแตกตางกันออกไปเปนพัฒนานิเทศ บุคคล
ตาง ๆ ที่กลาวมานี้จะทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนําใหพัฒนาดานวิชาการ ศึกษานิเทศก ก็มีความรู
ความชํานาญดีอาจชวยโรงเรียนวางแผนหรือโครงการตาง ๆ ของโรงเรียนไดดวย นอกจากนี้อาจ
ชวยพัฒนาหลักสูตรโดยการสรางคูมือประกอบ ในกรณีที่ครูยังไมเขาใจวิธีสอนก็อาจชวยสาธิตการ
สอนใหครูดูได 
 ปจจุบันแมจะมีศึกษานิเทศกของหนวยงานตาง ๆ ก็จริงอยู แตสําหรับการศึกษาระดับ
ปฐมวัยนี้คอนขางจะลําบากที่จะหาผูที่มีความรูความเขาใจในหลักการศึกษาระดับนี้ไดเพียงพอ     
จึงไดมีปญหาวาศึกษานิเทศกสวนหนึ่งไมอาจทําหนาที่นิเทศทางวิชาการไดคงทําหนาที่เปนผู
ประสานงานเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองมีการนิเทศภายในขึ้น 
 การนิเทศภายใน หมายถึง การนิเทศครูในโรงเรียนโดยผูบริหารโรงเรียนหรือบุคลากร          
ในโรงเรียนทั้งนี้เพื่อใหการจัดประสบการณบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตรที่ดีขึ้น กอนอื่น
ผูบริหารก็จําเปนที่จะตองวิเคราะหกอนวางานวิชาการระดับนี้มีปญหาหรือไม หากมี มีในเรื่อง
ใดบาง ปญหานั้น ๆ ควรแกในวิธีใดบาง เชน เชิญวิทยากรมาจากภายนอก ผูบริหารอาจแกปญหา
นั้นเอง หรืออาจโดยการสงครูออกไปรับการอบรม สัมมนา ดูงาน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ  
แกครู 
 7. การวัดและประเมินผล การประเมินผลสําหรับเด็กปฐมวัย ยอมหมายความถึง การ
ประเมินผลวาเด็กมีความพรอมทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาเพียงใด ครูอาจทําการ
ประเมินเด็กไดตลอดเวลาทั้งนี้เพื่อพัฒนาในสวนที่เด็กยังบกพรองอยู 
 สวนการวัดผลนั้นเปนการวัดเพื่อดูวาการจัดประสบการณใหแกเด็กนั้น เด็กไดบรรลุ
เปาหมายเพียงใด มิใชจะเปนการวัดเพื่อตัดสินไดหรือตก การวัดอาจทําไดหลาย ๆ วิธี ดังเชน     
แนวจัดประสบการณช้ันอนุบาลและแนวการจัดประสบการณเด็ก ไดกําหนดใหใชหลาย ๆ วิธี
ประกอบกัน คือ 
  7.1 การสังเกต สังเกตเด็กขณะทํากิจกรรมตาง ๆ เปนรายบุคคล เพื่อจะไดทราบ
พัฒนาการของเด็ก เมื่อสังเกตพบวามีพฤติกรรมที่เปนปญหาก็บันทึกแกไขตอไป 
  7.2 การสนทนา การสนทนากับเด็กก็เพื่อจะไดทราบพัฒนาการทางดานภาษา
ตลอดจนความคิดของเด็กวาเด็กทําไดดีเพียงใด ควรแกไขอยางไร 
  7.3 การตรวจผลงาน ผลงานที่จะนํามาตรวจก็ไดแก ผลงานศิลปะที่เด็กทํา แลวนํามา
จัดเปนกลุมตามอันดับคุณภาพของงาน ควรมี 3-5 อันดับ คือ ดีมาก ดี ปานกลาง ออน ออนมาก 
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  7.4 การใชขอสอบปากเปลา โดยที่ครูจะตองเตรียมคําถามที่จะใชถามไวใหพรอม 
แลวนําผลงานมาจัดอันดับคุณภาพ 
  7.5 การใชขอทดสอบ ขอทดสอบที่จะนํามาใชนี้จะตองมีคุณภาพเหมาะสมกับเด็ก
เห็นภาพชัดเจน เนื้อหาตรงกับวัตถุประสงคที่สอน 
 การจะใชวิธีวัดผลแบบไหนยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสม แตเสนอแนะวาควรใชวิธี
สังเกต สนทนา และตรวจผลงานใหมากที่สุด  
 แนวดําเนินงาน ศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบ (2548 : 7) กลาวถึงขอบขายของการบริหารงาน
วิชาการ ไว 7 งาน ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การใชหลักสูตรสถานศึกษา 
 3. การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินการใชหลักสูตร 
 4. การชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
 5. การเปนแหลงศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาดานวิชาการ 
 6. การเผยแพรความรูดานวิชาการ 
 จากประเด็นแนวคิดตาง ๆ ที่กลาวมา ผูวิจัยจึงกําหนดประเด็นงานวิชาการ เพื่อนําเสนอ
รูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ดวยการเทียบเคียงสมรรถนะ ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ดังนี้ คือ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
 2. การจัดประสบการณการเรียนรู  
 3. การนิเทศการศึกษา 
 4. การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย 

  4.2.1 หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
 นักวิชาการหลายทาน ไดกลาวถึงหลักสูตร ไวดังนี้ 
 ซูเมคเกอร  (Shoemaker. 1995 : 17-18) ไดกลาวถึงหลักสูตร สรุปไดดังนี้ หลักสูตรที่ดี
ควรมีความหลากหลาย ผูบริหารและครูผูสอนควรที่จะศึกษาเรื่องปรัชญา ความแตกตางระหวาง
บุคคลและสามารถปรับกิจกรรม เนื้อหาความรูทางวิชาการ หรือวิธีการใหเหมาะสมกับเด็ก การ
พัฒนาโปรแกรมหลักสูตรประกอบดวย 
 1. การจัดกิจกรรม 
 2. การจัดเนื้อหาวิชา 
 3. ทักษะกระบวนการ 
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 บริเวอร (Brewer. 1995 : 106-135) ไดกลาวถึงหลักสูตรระดับปฐมวัย สรุปไดดังนี้ 
 1. หลักสูตร คือ แผนงานประสบการณเรียนรู หลักสูตรตองสามารถใหทางเลือกที่
หลากหลาย เชน โปรแกรมการศึกษา แผนงานประสบการณการเรียนรู เปนตน 
 2. หลักสูตรสามารถที่จะสรางทักษะ ความรู ความสามารถ ความคิดรวบยอด และความ
ตองการขั้นพื้นฐานของบุคคล 
 3. ลําดับขั้นการวางแผนหลักสูตร คือ การกําหนดจุดมุงหมาย การวิเคราะหทางเลือก
การเลือกออกแบบหลักสูตร การสรางหลักสูตร และการออกแบบการประเมินผล 
 4. ครูผูสอนตองเลือกเนื้อหาและกิจกรรม เพื่อใหเด็กสามารถเรียนรูเพื่อการแสวงหา
ความรู ใหม ๆ  
 5. การวัดและประเมินผลตองใหเหมาะกับอายุ และระดับการพัฒนาการของเด็ก และครู
ตองวัดและประเมินผลความกาวหนาของเด็กเปนรายบุคคล ครูตองสรางความสัมพันธกับเด็กเตรียม
กิจกรรมที่เหมาะสมใหเด็กสามารถเลือกโปรแกรมดวยตนเอง 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2543 : 25) ไดกลาวถึงหลักสูตรวามีความหมาย 3 ประการ คือ  
 1. หลักสูตรเปนศาสตรที่มีทฤษฎี หลักการและการนําไปใชในการจัดการเรียนการสอน
ตามที่มุงหมายไว 
 2. หลักสูตรเปนระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปจจัยนําเขา (Input) ไดแก ครู นักเรียน
วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ กระบวนการ (Process) ไดแก การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผลผลิต
(Output) ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความสําเร็จทางการศึกษา เปนตน 
 3. หลักสูตรเปนแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุงประสงคจะอบรมฝกฝนผูเรียนรูให
เปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
 กุลยา  ตันติผลาชีวะ  (2546 : 32–43) หลักสูตรเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาดวย
หลักสูตร คือ มวลประสบการณหรือกิจกรรมการเรียนรูที่บอกจุดประสงค เนื้อหาสาระ แนวการ
จัดการเรียนการสอนและวิธีการประเมินผลตามจุดประสงคที่ตองการ ในการนี้หลักสูตรทุก
หลักสูตรตางทําหนาที่ 2 ประการหลัก คือ 
 1. เปนสื่อหรือเครื่องมือทางการศึกษาที่ใชเพื่อการพัฒนาหรือเปลี่ยนพฤติกรรมผูเรียน
ไปสูเปาหมายที่ตองการ 
 2. เปนกรอบการศึกษาที่กํากับใหครูและสถานศึกษาจัดการศึกษาไปสูเปาหมายการ
เปลี่ยนแปลงและการเรียนรูอยางมีจุดประสงค ดังนั้น หลักสูตรของแตละประเทศจึงไมเหมือนกัน
ขึ้นอยูกับเจตนาของประเทศนั้น ๆ วาตองการพัฒนาประเทศไปในทิศทางใด  
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 นภเนตร  ธรรมบวร  (2546 : 38) หลักสูตรมีความสัมพันธกับการตัดสินใจเกี่ยวกับเนื้อหา
หรือสาระที่จะสอน และวิธีการวาจะสอนอยางไร หลักสูตรอาจหมายถึง หลักสูตรในลักษณะที่เปน
หนังสือ หรือคูมือ หรือแผนการสอนตาง ๆ ที่ไดถูกกําหนดไวกอนแลว ซ่ึงเราในฐานะครูหรือ     
นักการศึกษามีหนาที่ตองจัดการเรียนการสอนที่ครอบคลุมเนื้อหาที่หลักสูตรในระดับนั้น ๆ กําหนด
ไว อยางไรก็ตามหลักสูตรยังมีความหมายที่กวางขึ้นซึ่งอาจหมายรวมไปถึงปรัชญาในการสอน  
ของครู กระบวนการเรียนการสอน การจัดสิ่งแวดลอมในชั้นเรียน การประเมินผลตาง ๆ ที่กําลัง
ดําเนินไปในชั้นเรียน รวมตลอดถึงทิศทางความตั้งใจที่ครูตองการ หรือคาดหวังใหเกิดขึ้นใน
อนาคต 
 จากความหมายของหลักสูตรที่กลาวมานั้น สรุปไดวา หลักสูตรสําหรับเด็กปฐมวัยนั้น
หมายถึง ประสบการณทั้งหลายที่ไดรับการวางแผน ที่มุงหมายใหเด็กปฐมวัยมีพฤติกรรมตาม
จุดประสงคที่ตั้งไว โดยมีสถานศึกษาเปนผูดําเนินการจัดใหแกเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กปฐมวัยได
พัฒนาทั้งดาน รางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา 

   4.2.1.1 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
 หลักสูตรระดับปฐมวัยเปนการกําหนดหลักการจัดกิจกรรมที่บูรณาการขึ้นเปนหนวย  
การสอน ใหเด็กไดทํากิจกรรมตาง ๆ ที่เหมาะสม สอดคลองกับวัย พัฒนาการและความแตกตาง
ระหวางบุคคล เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการครบทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ และจิตใจ      
ดานสังคม และสติปญญา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความสามารถของเด็กในแตละชวงอายุเปนหลัก มิไดมุง
ใหเด็กอาน เขียน หรือทองจําเนื้อหา 
 ในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําหลักสูตรแกนกลางขึ้น คือหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เพื่อเปนหลักในการจัดการศึกษาปฐมวัย และใหโรงเรียนไดนําไปพัฒนา
เปนหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน และความตองการของชุมชน 
 สาระสําคัญของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 แบงออกเปน 2 สวน คือ
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 31) 
 สวนที่ 1 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุต่ํากวา 3 ป ซ่ึงเปนการใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก และแนวทางการอบรมเลี้ยงดู 
 สวนที่ 2 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป เปนการจัดการศึกษาในลักษณะของการ
อบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล 
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 จุดหมาย 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป มุงใหเด็กมีพัฒนาการดานรางกาย
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกตางระหวาง
บุคคล จึงกําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค ดังนี้ 
 1. รางกายเจริญเติบโตตามวัย และสุขนิสัยที่ดี 
 2. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสาน
สัมพันธกัน 
 3. มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
 4. มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
 5. ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย 
 6. ชวยเหลือตนเองไดเหมะสมกับวัย 
 7. รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 
 8. อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 9. ใชภาษาสื่อสารไดอยางสมวัย 
 10. มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
 11. มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
 12. มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
 ระยะเวลาเรียน 
 ใชเวลาในการจัดประสบการณใหกับเด็ก 1-3 ปการศึกษาโดยประมาณ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับอายุ
ของเด็กเริ่มเขาสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 สาระการเรียนรู 
 สาระการเรียนรู ใชเปนสื่อกลางในการจัดกิจกรรมใหกับเด็ก เพื่อสงเสริมพัฒนาการ     
ทุกดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ซ่ึงจําเปนตอการพัฒนาเด็กใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ ทั้งนี้สาระการเรียนรูประกอบดวย องคความรู ทักษะหรือกระบวนการ และ
คุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความรูสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป จะเปนเรื่องราวเกี่ยวของ
กับตัวเด็ก บุคคลและสถานที่ที่แวดลอมเด็ก ธรรมชาติรอบตัว และสิ่งตาง ๆ รอบตัวเด็กที่เด็กมี
โอกาสใกลชิดหรือมีปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวันและสิ่งที่เด็กสนใจ จะไมเนนเนื้อหา การทองจํา
ในสวนที่เกี่ยวของกับทักษะหรือกระบวนการจําเปนตองบูรณาการทักษะที่สําคัญและจําเปนสาํหรับ
เด็ก เชน ทักษะการเคลื่อนไหว ทักษะทางสังคม ทักษะการคิด ทักษะการใชภาษา คณิตศาสตรและ
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วิทยาศาสตร เปนตน ขณะเดียวกันควรปลูกฝงใหเด็กมีเจตคติที่ดี มีคานิยมที่พึงประสงค เชน ความรู
ที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน รักการเรียนรู รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และมีคุณธรรม จริยธรรมที่เหมาะสม
กับวัย เปนตน 
 ผูสอนหรือผูจัดการศึกษา อาจนําสาระการเรียนรูมาจัดในลักษณะหนวยการสอนแบบ
บูรณาการ หรือเลือกใชวิธีการที่สอดคลองกับปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย สาระการ
เรียนรูกําหนดเปน 2 สวน ดังนี้ 
 1. ประสบการณสําคัญ 
 ประสบการณสําคัญเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาเด็กทางดานรางกาย อารมณ
จิตใจ-สังคม และสติปญญา ชวยใหเด็กเกิดทักษะที่สําคัญสําหรับการสรางองคความรูโดยใหเด็กได
มีปฏิสัมพันธกับวัตถุ ส่ิงของ บุคคลตาง ๆ ที่อยูรอบตัว รวมทั้งปลูกฝง คุณธรรม จริยธรรมไปพรอม
กันดวย ประสบการณสําคัญ มีดังนี้ 
  1.1 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานรางกาย ไดแก 
   1.1.1 การทรงตัวและการประสานสัมพันธของกลามเนื้อใหญ 
   1.1.2 การประสานสัมพันธของกลามเนื้อเล็ก 
   1.1.3 การรักษาสุขภาพ 
   1.1.4 การรักษาความปลอดภัย 
  1.2 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานอารมณและจิตใจ ไดแก 
   1.2.1 ดนตรี 
   1.2.2 สุนทรียภาพ 
   1.2.3 การเลน 
   1.2.4 คุณธรรม จริยธรรม 
  1.3 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานสังคม ไดแก การเรียนรูทางสังคม 
  1.4 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา ไดแก 
   1.4.1 การคิด 
   1.4.2 การใชภาษา 
   1.4.3 การสังเกต การจําแนก และการเปรียบเทียบ 
   1.4.4 จํานวน 
   1.4.5 มิติสัมพันธ (พื้นที่/ระยะ)  
   1.4.6 เวลา 
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 2. สาระที่ควรเรียนรู 
 สาระที่ควรเรียนรู เปนเรื่องราวรอบตัวเด็ก ที่นํามาเปนสื่อในการจัดกิจกรรม ใหเด็กเกิด
การเรียนรู ไมเนนการทองจําเนื้อหา ผูสอนสามารถกําหนดรายละเอียดขึ้นเองใหสอดคลองกับวัย
ความตองการและความสนใจของเด็ก โดยใหเด็กไดเรียนรูผานประสบการณสําคัญที่ระบุไวขางตน
ทั้งนี้อาจยืดหยุนเนื้อหาได โดยคํานึงถึงประสบการณและสิ่งแวดลอมในชีวิตจริงของเด็ก สาระที่
เด็กอายุ 3-5 ป ควรเรียนรู มีดังนี้ 
  2.1 เร่ืองราวเกี่ยวกับตัวเด็ก เด็กควรรูจักชื่อ นามสกุล รูปราง หนาตา รูจักอวัยวะ  
ตาง ๆ วิธีระวังรักษารางกายใหสะอาด ปลอดภัย การรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ เรียนรูที่จะ
เลนและทําสิ่งตาง ๆ ดวยตนเองคนเดียว หรือกับผูอ่ืน ตลอดจนเรียนรูที่จะแสดงความคิดเห็น
ความรูสึก และแสดงมารยาทที่ดี 
  2.2 เร่ืองราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่แวดลอมเด็ก เด็กควรมีโอกาสรูจักและรับรู
เร่ืองราวเกี่ยวกับครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน รวมทั้งบุคคลตาง ๆ ที่เด็กเกี่ยวของหรือมีโอกาส
ใกลชิดและมีปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวัน 
  2.3 ธรรมชาติรอบตัว เด็กควรจะไดเรียนรูส่ิงมีชีวิต ส่ิงไมมีชีวิต รวมทั้งความ
เปล่ียนแปลงของโลกที่แวดลอมเด็กตามธรรมชาติ เชน ฤดูกาล กลางวัน กลางคืน ฯลฯ 
  2.4 ส่ิงตาง ๆ รอบตัว เด็กควรจะไดรูจักสี ขนาด รูปราง รูปทรง น้ําหนัก ผิวสัมผัส
ของสิ่งตาง ๆ รอบตัว ส่ิงของเครื่องใช ยานพาหนะ และการสื่อสารตาง ๆ ที่ใชอยูในชีวิตประจําวัน 

 การบริหารหลักสูตรปฐมวัย 
 หลักสูตรการศึกษาเปนกรอบ แนวทาง หรือทิศทางของการจัดการศึกษาปฐมวัยใน
สถานศึกษา หลักสูตรตองจัดทําใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง คือ หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 และพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน หลักสูตรที่ดีตองพัฒนาอยูเสมอให
เหมาะสมกับผูเรียนทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ทุกดานในสังคม การพัฒนา
หลักสูตรจึงตองดําเนินการอยางเปนระบบ เพื่อใหไดหลักสูตรที่ดีมีคุณภาพ 
 1. กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรเพื่อใหไดหลักสูตรสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
ควรมีการบริหารจัดการตามขั้นตอนตอไปนี้ (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. 2548 : 7-10) 
  1.1 การเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ เชน 
   1.1.1 จัดทําขอมูลสารสนเทศ 
   1.1.2 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   1.1.3 แตงตั้งคระกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการตาง ๆ  
   1.1.4 พัฒนาบุคลากร 
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  1.2 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีสวนประกอบที่สําคัญ เชน 
   1.2.1 วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย 
   1.2.2 จุดหมาย (มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค) 
   1.2.3 โครงสรางของหลักสูตรที่ประกอบดวย สาระการเรียนรูของเด็กแตละชั้น
ปและเวลาที่ใชในการจัดประสบการณ 
   1.2.4 การจัดประสบการณ 
   1.2.5 การจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนรู 
   1.2.6 ส่ือและแหลงการเรียนรู 
   1.2.7 การประเมินการพัฒนาการเด็ก 
   1.2.8 การบริหารจัดการหลักสูตร 
  1.3 การวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร เชน 
   1.3.1 กําหนดแผนที่เกี่ยวของกับการจัดประสบการณการเรียนรู 
   1.3.2 กําหนดแผนสงเสริมและสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนรู 
   1.3.3 กําหนดแผนการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
  1.4 การดําเนินการใชหลักสูตร จัดทําสิ่งตอไปนี้ เชน 
   1.4.1 กําหนดการจัดประสบการณ 
   1.4.2 ตารางกิจกรรมประจําวัน 
   1.4.3 แผนการจัดประสบการณ 
   1.4.4 จัดประสบการณ 
  1.5 การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
   1.5.1 กําหนดรูปแบบ เครื่องมือการนิเทศ 
   1.5.2 ดําเนินการนิเทศ แนะนําในการชวยเหลือ 
   1.5.3 เก็บรวบรวมขอมูล 
  1.6 การสรุปผลการดําเนินการ 
   1.6.1 ประเมินผลการใชหลักสูตร 
   1.6.2 รายงานผลตอผูเกี่ยวของ 
  1.7 การปรับปรุงและพัฒนา เชน นําผลที่ไดจากผลการดําเนินการมาปรับปรุงหรือ
สรางหลักสูตรสถานศึกษาขึ้นใหม (ถาจําเปนและมีขอมูลเพียงพอ) ดังภาพประกอบตอไปนี้  
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ภาพประกอบ 2 การบริหารจดัการหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
 
 2. ลักษณะสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังนี้ 
  2.1 จัดทําโดยความรวมมือของทุกฝายทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากรในศูนย
เด็กปฐมวัยตนแบบ ผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ิน 
  2.2 มีเปาหมายการพัฒนาเด็กทุกดาน โดยองครวม ทั้งดานรางกาย อารมณ-จิตใจ
สังคมและสติปญญา สอดคลองกับจุดหมายหรือมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
  2.3 มีสาระการเรียนรูที่ตอบสนองความตองการ ความสนใจของเด็ก และมีความ
สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ เอกลักษณของชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.4 กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  2.5 กําหนดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา จําแนกตามชวงอายุ สาระการเรียนรูและ
ระยะเวลาเรียนอยางชัดเจน นําไปปฏิบัติได 
  2.6 กําหนดสาระการเรียนรู  ทั้งสาระที่ควรเรียนรู  และประสบการณสําคัญ               
ที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  2.7 กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณที่สอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาปฐมวยั
ที่เนนรูปแบบกิจกรรมบูรณาการผานการเลน ไมจัดเปนรายวิชา โดยอาจเลือกใชนวัตกรรมตาง ๆ 
รวมทั้งกําหนดวิธีการจัดประสบการณและกิจกรรมตามความเหมาะสม และปฏิบัติได 

1. การเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ  2. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

3. การวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร 

4. การดําเนินการใชหลักสูตร 

5. การนิเทศ กาํกับ ติดตาม และประเมินผล 

6.การสรุปผลการดําเนนิการ 

7. การปรับปรุงและพัฒนา 
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  2.8 กําหนดตารางกิจกรรมประจําวัน ใหเด็กปฏิบัติหลากหลายโดยใหครอบคลุมทั้ง
กิจกรรมใน/นอกหองเรียน กิจกรรมสงบ/เคลื่อนไหว กิจกรรมพัฒนากลามเนื้อใหญ/กลามเนื้อเล็ก 
กิจกรรมที่เด็กเปนผูริเร่ิม/ครูผูสอนเปนผูริเร่ิม สมดุลกัน และกิจกรรมรายบุคคล /กลุมเล็ก/กลุมใหญ 
  2.9 กําหนดการจัดสภาพแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกหองเรียนที่เอื้อตอการ
เรียนรูของเด็ก เหมะสมกับวัยของเด็กไดอยางชัดเจน และปฏิบัติได 
  2.10 กําหนดการใชส่ือ แหลงการเรียนรูมุงเนนใหเด็กมีพัฒนาการรอบดานและเกิด
การเรียนรูโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหา (ประสบการณตรง) เหมาะสมกับพัฒนาการและอายุของเด็ก 
  2.11 กําหนดการประเมินพัฒนาการตามสภาพจริง ดวยวิธีที่หลากหลายเหมาะสมกับ
วัยโดยเนนการสังเกต และจดบันทึกพฤติกรรมเด็ก การเก็บรวบรวม ศึกษาผลงานเด็ก และนําผลการ
ประเมินมาปรับปรุง พัฒนาคุณภาพเด็กใหเต็มตามศักยภาพ 
  2.12 กําหนดการบริหารจัดการหลักสูตร โดยมีการจัดระบบการนิเทศ กํากับติดตาม
และประเมินการใชหลักสูตร 
  2.13 มีการปรับปรุงและพัฒนาสาระของหลักสูตร ใหสอดคลองกับความตองการของ
เด็ก บริบททางสังคม วัฒนธรรม และสถานการณปจจุบัน 
 ในเรื่องของหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร หรือนําแนวการจัดประสบการณไปใชนั้น
ผูบริหารและครูผูสอนตองศึกษาทําความเขาใจกับหลักสูตร และสามารถนําหลักสูตรไปใชไดอยาง
ถูกตอง การนําแนวประสบการณไปใชนั้นโรงเรียนจะตองจัดทําแผนการจัดประสบการณและการ
จัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยจัดมุมและสื่ออุปกรณตาง ๆ ใหเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก
เพื่อใหเด็กไดรับประสบการณตรง เกิดการเรียนรูไดพัฒนาทั้งรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา ผูบริหารโรงเรียนควรเปนผูนําในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมและตรงกับ
ความตองการอยูเสมอ 
 ผูบริหารเปนผูที่รับบทบาทสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนการใชหลักสูตรของ
สถานศึกษา ดังที่นักวิชาการไดกลาวไว ดังนี้ 
 สงัด  อุทรานันท (2527 : 273-275) ไดกลาวถึง บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการ
สงเสริมและสนับสนุนการใชหลักสูตร ดังนี้ 
 1. ทําความเขาใจเกี่ยวกับการใชหลักสูตรที่โรงเรียนใชอยูอยางชัดเจน 
 2. ใหบริการวัสดุหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอนชนิดตางๆ แกครู 
 3. ดําเนินการนิเทศและติดตามผลการใชหลักสูตรภายในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
 4. กระตุนและสงเสริมครูในการใชหลักสูตรอยางถูกตอง อาทิเชน จัดการอบรมหรือจัด
ประชุมสัมมนา เปนตน 
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 5. ใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกครูผูใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อเปนเยี่ยงอยาง
แกครูคนอื่น 
 อุทัย  บุญประเสริฐ และชโลมใจ  ภิงคารวัฒน  (2538 : 37-39) ไดกลาวถึง บทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนในสวนของหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ดังตอไปนี้ 
 1. จัดหาหลักสูตรและเอกสารการใชหลักสูตรไวใหเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของ
ครู 
 2. แนะนําครูผูรวมงานในโครงการดานการนิเทศการศึกษาในโรงเรียน ใหเขาใจ
หลักการ จุดหมาย โครงสราง และสิ่งสําคัญของหลักสูตรที่กําลังใชอยู 
 3. ใหมีการชี้แจง แนะนําทบทวนหลักสูตรและเอกสารหลักสูตรแกครูกอนทําการสอน 
 4. ใหมีการสนทนา อภิปราย ประชุมหรือฟงการอภิปรายหรือการสนทนาเรื่องหลักสูตร
รวมกับผูรูหรือผูที่เกี่ยวของในทองถ่ิน 
 5. จัดใหมีการผลิต จัดทําหลักสูตร เอกสารหลักสูตร คูมือการใชหลักสูตรใหครูอยาง
เพียงพอ ครบถวนทุกครั้งและดูแลใหพรอมที่จะใชอยูตลอดเวลา 
 6. ช้ีแจงเรื่องหลักสูตรการสอน แผนการสอน และนโยบายดานการเรียนการสอน
ตลอดจนสิ่งที่เกี่ยวของกับเรื่องหลักสูตร และการสอนตามแนวทางของโรงเรียนแกครูที่ยายมาใหม
หรือบรรจุใหมใหเขาใจและรับผิดชอบ ดวยวิธีที่เปนแบบแผนที่แนนอน 
 7. จัดใหมีกรรมการตรวจสอบ การใชหลักสูตรประกอบการเรียนการสอน ในโรงเรียน
ตั้งแตขั้นการเตรียมการสอน เปนตน ไปจนถึงการวัดผลและประเมินผล 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 167) ไดกําหนดภารกิจของ
ผูบริหารโรงเรียนในงานดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ดังตอไปนี้ 
 1. จัดใหมีหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร เชน แนวการสอน กําหนดการสอน 
คูมือครู แผนการสอน ใหเพียงพอและครบถวนทุกระดับชั้นเรียน 
 2. ศึกษาและทําความเขาใจหลักการใหชัดเจน ตั้งแตหลักสูตรจุดหมายโครงสรางของ
หลักสูตร เนื้อหาสาระ ตลอดจนการวัดผลและประเมินผล โดยอาจตั้งเปนคณะทํางาน ทําการศึกษา
และวิเคราะหหลักสูตร ซ่ึงควรประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาเปนประธาน ผูชวยผูบริหารฝาย
วิชาการ หัวหนากลุมประสบการณ และครูผูสอน 
 3. วางแผนการนําหลักสูตรไปใชโดยการจัดประชุมผูเกี่ยวของและครูผูสอน เพื่อช้ีแจง
แนะนํา ทบทวนหลักสูตร กอนเปดภาคเรียนหรือกอนลงมือสอน 
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 4. นิเทศ ติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และประเมินผลการนําหลักสูตรไป
ใช โดยพิจารณาจากรายงานตาง ๆ เชน บันทึกการสังเกตการสอน แผนการสอน บันทึกการสอน
คุณภาพและความรูความสามารถของนักเรียน 
 5. ดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดจากการใชหลักสูตร โดยการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ
ทั้งในสวนของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตร เชน ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน นักเรียน
และในสวนของปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 6. พัฒนาตนเองและครูผูสอน ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชหลักสูตร อยูเสมอ
โดยเขารวมประชุม สัมมนา อบรม ฟงการอภิปราย หรือสนทนารวมกับผูมีความรูดานหลักสูตร
หรือผูที่เกี่ยวของ 
 กลาวโดยสรุป งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย คือ การที่ผูบริหาร
ทําใหบุคลากรในโรงเรียนมีความเขาใจในเรื่องการจัดการเรียนการสอน การจัดทําแผนการจัด
ประสบการณใหมีความเหมาะสมกอนนําไปใชอยูเสมอ 
   4.2.2 การจัดประสบการณการเรียนรู 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 58) ไดใหความหมายของการ
จัดประสบการณวา  หมายถึง  การจัดกิจกรรมตามแผนการจัดประสบการณและการจัด
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียนใหกับเด็กปฐมวัย โดยใหไดรับประสบการณตรง
จากการเลน การลงมือปฏิบัติ ซ่ึงจะทําใหเกิดการเรียนรูที่ดีและเพื่อสงเสริมพัฒนาการใหครบทุก
ดาน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา โดยมิใชมุงจะใหอานเขียนไดดังเชน
ในระดับประถมศึกษา แตเปนการปูพื้นฐานที่จําเปนตอการเรียนรู เชน ทักษะในการสังเกตผาน
ประสาทสัมผัสทั้งหา 
 เยาวนาถ  เลาหบรรจง (2545 : 2)ไดใหความหมายไววาการจัดประสบการณเปนการ
จัดเตรียมสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียน ตลอดจนสื่ออุปกรณ ซ่ึงพรอมที่จะใหเด็ก
เรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติโดยตรงกับสิ่งเหลานั้นเพื่อใหเกิดการขยายประสบการณและการ    
เรียนรูไปสูการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ใหเหมาะสมกับวัยและ
พัฒนาการ 
 นันทิยา นอยจันทร (2548 : 126) การจัดประสบการณเปนการจัดเตรียมสภาพแวดลอม
การจัดวัสดุอุปกรณ ส่ิงจําลองและสื่อตาง ๆ ที่มีลักษณะและคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับการทํา
กิจกรรมตอบสนองตอสถานการณนั้น ๆ จะเกิดประสบการณตาง ๆ ตามวัตถุประสงคของผูจัด 
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 กลาวโดยสรุป การจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย คือการจัดเตรียม
สภาพแวดลอม ส่ืออุปกรณตาง ๆ เพื่อใหเด็กไดสัมผัสโดยตรง อันจะสงผลตอพัฒนาการที่ดีของ 
เด็กปฐมวัย 
 ประสบการณที่จัดสําหรับเด็กปฐมวัยอายุ 3-5 ป ตองจัดใหสอดคลองกับแนวทางการจัด
ประสบการณที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการที่
เหมาะสมกับวัยและบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคมีแนวดําเนินการ ดังนี้ (สํานัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา. 2548 : 10) 
 1. ศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดทําขึ้น 
 2. จัดทํากําหนดจัดประสบการณรายป โดยนําสาระการเรียนรูในหลักสูตรสถานศึกษา
มาจัดเรียงใหเหมาะสมกับชวงจังหวะที่สอดคลองกับสภาพและกิจกรรมของสถานศึกษาปฐมวัย
และชุมชน ควรจัดใหมีทั้งสวนที่ครูผูสอนกําหนดไวลวงหนา และสวนที่เปดโอกาสใหเด็ก ริเร่ิม
ตามความสนใจ และสวนที่เอื้อใหเดก็ไดเรียนรูบริบททางสังคม วัฒนธรรมที่อาศัยอยู 
 3. จัดทําแผนการจัดประสบการณ เพื่อพัฒนาเด็กใหครอบคลุมประสบการณสําคัญและ
สาระที่ควรเรียนรู ซ่ึงกําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษาอยางสอดคลองกับหลักการ แนวทาง การ
จัดประสบการณ และรูปแบบการจัดประสบการณในหลักสูตร นวัตกรรมที่กําหนดไว โดยหัวใจ
ของการจัดประสบการณใหกับเด็ก คือ การเรียนรูผานการเลน 
 4. จัดประสบการณตามแผนการจัดประสบการณที่กําหนด 
 การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3-5 ป จะไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูปของ
กิจกรรมบูรณาการผานการเลน เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะ คุณธรรม
จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมีหลักการ
และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี้ 
 1. หลักการจัดประสบการณ  
  1.1 จัดประสบการณการเลนและการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็ก โดยองครวมอยางตอเนื่อง 
  1.2 เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวางบุคคล
และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
  1.3 จัดใหเด็กไดรับพัฒนาการโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
  1.4 จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่ง
ของการจัดประสบการณ 
  1.5 ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 
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 2. แนวทางการจัดประสบการณ 
  2.1 จัดประสบการณใหสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือเหมาะกับอายุ วุฒิภาวะ
และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  2.2 จัดประสบการณใหสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็กไดลง
มือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคลื่อนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง และคิด
แกปญหาดวยตนเอง 
  2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระการ
เรียนรู 
  2.4 จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิม คิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทํา และนําเสนอ
ความคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก 
  2.5 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่น กับผูใหญ ภายใตสภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการเรียนรู ในบรรยากาศที่อบอุนมีความสุขและเรียนรูการทํากิจกรรมแบบรวมมือใน
ลักษณะ ตาง ๆ กัน 
  2.6 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย
และอยูในวิถีชีวิตของเด็ก 
  2.7 จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใชชีวิตประจําวัน
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 
  2.8 จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่มีการวางแผนไวลวงหนาและแผนที่เกิดขึ้นใน
สภาพจริงโดยไมไดคาดการณไว 
  2.9 ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ รวมท้ังการวาง
แผนการสนับสนุนสื่อการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 
  2.10  จัดทําสารนิทัศนดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรูของ
เด็กเปนรายบุคคล นํามาไตรตรองและใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กและการวิจัยในชั้นเรียน 
 3. การจัดกิจกรรมประจําวัน 
 กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลายรูปแบบ
เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เมื่อใด และอยางไร การจัด
กิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ดังนี้ 
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  3.1 หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 
   3.1.1 กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของ
เด็กในแตละวัน 
   3.1.2 กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใชเวลา
ตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 
   3.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลนกลางแจง 
ใชเวลาประมาณ 40-60 นาที 
   3.1.4 กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง กิจกรรม
ที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ กิจกรรมที่
เด็กเปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภท 
ทั้งนี้กิจกรรมที่ตองออกกําลังกาย ควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อเด็กจะได
ไมเหนื่อยเกินไป 
  3.2 ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแตละวันตอง
ใหครอบคลุมสิ่งตอไปนี้  
   3.2.1 การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อ
ใหญ การเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กได
เลนอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 
   3.2.2 การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อ
เล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลนสัมผัส
เลนเกมตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอมใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน
กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ 
   3.2.3 การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมี
ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซ่ือสัตย
ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาท และปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่
นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนอง
ตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออํานวย  
   3.2.4 การพัฒนาสังคมนิยม เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง
เหมาะสมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวัน มีนิสัย
รักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตร
ประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย
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เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตนตามกฎกติกาของสวนรวมเก็บของเขาที่เมื่อเลน หรือทํางาน
เสร็จ ฯลฯ 
   3.2.5 การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จําแนก
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรทํากิจวัตรใหเด็กไดสนทนา
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ทดลอง
ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยาง
หลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวัน และในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอย กลุมใหญ
หรือรายบุคคล 
   3.2.6 การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอดความรูสึก
ความนึกคิด ความรูความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณจึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมี
ความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอาน และบุคลากรที่
แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่
เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ 
   3.2.7 การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ รอบตัว โดยใช
กิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการใหประดิษฐส่ิงตาง ๆ
อยางอิสระตามความริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมุติในมุมเลนตาง ๆ เลนน้ํา เลนทราย
เลนกอสรางสิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 
 4. การจัดประสบการณการเรียนรูโดยผานกิจกรรมการเลนของเด็กระดับปฐมวยั 
  4.1 ความสําคัญของการเลน 
 เฟรอเบล (Froebel) ไดรับการยกยองเปนบิดาของการอนุบาลศึกษา เขามีความเชื่อวาการ
เลนเปนพื้นฐานของการเรียนรูของเด็ก ๆ และเปนเสมือนสะพานเชื่อมตอระหวางประสบการณ     
ที่ไดรับที่บานกับโรงเรียน ของเลนชุด “กิ๊ฟทเซ็ท” ที่ เฟรอเบลคิดยังเปนที่ยอมรับมาถึงทุกวันนี้     
(ราศี  ทองสวัสดิ์. 2539 : 65 ) 
 หรรษา  นิลวิเชียร  (2535 : 65) ไดกลาวถึงความสําคัญของการเลนไววา การเลนเปน
กิจกรรมสวนใหญในชีวิตของเด็ก การเลนชวยใหเด็กเรียนรูส่ิงแวดลอมและชวยใหเด็กมีพัฒนาการ
ทางดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา นักการปฐมวัยศึกษาจึงมักจะจัดโปรแกรมการศึกษาที่
ผนวกการเลนไวเปนสวนสําคัญของหลักสูตร โดยจัดการเลนเปนกิจกรรมประจําวันที่ขาดไมได 
 เบญจา  แสงมลิ  (2539 : 1) ไดกลาวถึงความสําคัญของการเลนวา การเลนกับเด็กนั้นเปน
ของคูกัน เด็กเจริญเติบโตไดเพราะการเลน เวลาที่เด็กไดเลนไดเคลื่อนไหว และออกกําลังกายทําให
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เด็กมีรางกายสมบูรณแข็งแรง มือ แขน ขา ตา และประสาทอื่น ๆ ไดประสานสัมพันธกัน เด็กชอบ
เลนทุกอยางที่ใกลตัวเขา ไมวาจะเปนสิ่งของ เครื่องเลน หรือส่ิงธรรมชาติที่อยูรอบตัวเขา เขาจะ
เรียนรูส่ิงตาง ๆ จากการเลนของเขานั่นเอง 
  4.2 การจัดมุมการเลนสําหรับเด็กระดับปฐมวัย มีจุดประสงคเพื่อพัฒนาการคิด
สรางสรรค จินตนาการ การเรียนรูกฏเกณฑ ความรับผิดชอบ มีวินัย อดทนรอคอย เสียสละ
เอื้อเฟอเผ่ือแผ ตลอดจนเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะพื้นฐานทางดานภาษา คณิตศาสตร
วิทยาศาสตร และคุณลักษณะที่ดีทางสังคม 
 รูปแบบการจัดมุมควรใหสนองตอวุฒิภาวะ ความตองการ ความสนใจ และสอดคลองกับ
จุดประสงคการเรียนรูตามหนวยการเรียน ควรจัดหาสื่อเครื่องเลน วัสดุอุปกรณ จัดวางไวในมุม  
การเลนตามลักษณะประเภทของการเลน โดยใหเด็กทุกคนมีโอกาสเลือกเลนอยางอิสระ ไดกระทํา
กิจกรรมอยางสนุกสนานเพลิดเพลิน พรอม ๆ กับการไดพัฒนาความพรอมในดานตาง ๆ  
 ขอควรคํานึงถึงในการจัดมุมการเลนสําหรับเด็กระดับปฐมวัย 
 1. การจัดมุมใหดําเนินการตามคําแนะนําในแผนการจัดประสบการณ 
 2. การจัดมุมบางมุมอาจมีส่ือ เครื่องเลน จัดไวในมุมเกินกวา 1 ประเภท เชน มุมบล็อก
อาจมีส่ือหรือเครื่องเลน ประเภทเครื่องเลนแบบสัมผัสบางชนิดอยูในมุมนี้ได เชน คอนตอก ลูกกลิ้ง
กลองหยอดรูปทรงเรขาคณิต พลาสติกสรางสรรค 
 3. การกําหนดบริเวณพื้นที่สําหรับจัดวางสื่อ เครื่องเลนในแตละมุม ควรคํานึงถึง
ลักษณะการเลนของแตละกิจกรรม การใชเสียงหรือตองการความสงบ เชน มุมหนังสือ ควรอยูหาง
จากมุมบล็อก เปนตน 
 4. โตะ ตู ช้ันที่นํามาสําหรับจัดวางสื่อ เครื่องเลน ควรจัดไวสภาพที่เด็กสามารถหยิบมา
เลนไดสะดวกดวยตนเอง ในกรณีที่ไมมีของใชดังกลาว อาจใช กลอง ลัง เสื่อ ฯลฯ จัดวางแทนได  
 การจัดสภาพแวดลอมสําหรับเด็กระดับปฐมวัย 
 สภาพแวดลอมภายในโรงเรียน มีความสําคัญตอการสรางบรรยากาศการเรียนรูของเด็ก
เนื่องจากธรรมชาติของเด็กวัยนี้สนใจที่จะเรียนรู คนควา ทดลอง และตองการสัมผัสกับสิ่งแวดลอม
รอบ ๆ ตัว การจัดสภาพแวดลอม มีดังนี้ (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา.  2548 : 11-12)  
 1. สภาพแวดลอมทางกายภาพ  เปนการจัดสภาพแวดลอมที่ เปนวัตถุจับตองได
กําหนดใหมีไดทั้งภายในและภายนอกหองเรียน 
  1.1 สภาพแวดลอมภายในหองเรียน หมายถึง การจัดมุมประสบการณตาง ๆ ใน
หองเรียน ส่ือตามมุมประสบการณตาง ๆ ใหเหมาะสมในเรื่องขนาด น้ําหนัก จํานวนของสื่อ และ
ของเลนตอจํานวนเด็ก ซ่ึงอาจแบงพื้นที่ใหเหมาะสมกับการประกอบกิจกรรม ดังนี้ 
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   1.1.1 พื้นที่อํานวยความสะดวกภายในหองเรียน จําเปนตองมีพื้นที่สําหรับเด็ก
แสดงผลงาน เก็บแฟมผลงาน เก็บเครื่องใชสวนตัวของเด็ก มีพื้นที่สําหรับเก็บเครื่องใชของ
ครูผูสอน และมีปายนิเทศตามหนวยการสอนหรือส่ิงที่เด็กสนใจ 
   1.1.2 พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว ตองกําหนดใหมีพื้นที่ที่เด็ก
สามารถจะทํางานไดดวยตนเอง และทํากิจกรรมดวยกันเปนกลุมเล็กหรือกลุมใหญ เด็กสามารถ
เคลื่อนไหวไดอยางอิสระ จากกิจกรรมหนึ่งไปยังกิจกรรมหนึ่งโดยไมรบกวนผูอ่ืน 
   1.1.3 พื้นที่จัดมุมเลนหรือมุมประสบการณ สามารถจัดไดตามความเหมาะสม
ขึ้นอยูกับสภาพของหองเรียน จัดแยกสวนที่สามารถใชเสียงดัง และสวนที่ตองการความสงบออก
จากกัน การจัดมุมเลนตาง ๆ ครูผูสอนควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 
    1) ควรมีมุมเลน /มุมประสบการณ อยางนอย 4 มุม 
    2) ควรมีการผลัดเปลี่ยนส่ือของเลนในมุมตามความสนใจของเด็ก 
    3) ควรจัดใหมีประสบการณที่เด็กไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุมเลน 
    4) ควรเปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการจัดมุมเลนเพื่อจูงใจใหเด็กรูสึก
เปนเจาของ อยากเรียนรู อยากเขามาเลน 
    5) ควรเสริมสรางวินัยใหกับเด็ก โดยมีขอตกลงรวมกัน เชน การจัดเก็บ
อุปกรณ การรอคอย การใหโอกาสผูอ่ืนไดเลน เปนตน 
    6) อาจจัดมุมสงบไวทั้งในและนอกอาคารเพื่อใหเด็กไดอยูตามลําพังบาง 
    7) จัดพื้นที่แสดงผลงานของเด็กทกุคนที่เปนปจจุบัน 
    8) สภาพแวดลอมที่จัดใหเด็กควรมีสวนที่ออนนุมบาง เชน พรม เบาะ 
  1.2 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมภายในอาณา
บริเวณรอบ ๆ สถานศึกษา รวมทั้งจัดสนามเด็กเลนพรอมทั้งเครื่องเลนสนาม จัดระวังรักษาความ
ปลอดภัยภายในบริเวณสถานศึกษาและบริเวณรอบนอกสถานศึกษา ดูแลรักษาความสะอาด จัดแตง
และปลูกตนไมใหมีความรมร่ืนสวยงามรอบ ๆ บริเวณสถานศึกษา ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนสวนหนึ่งที่
สงผลตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็ก ดังนี้ 
   1.2.1 บริเวณสนามเด็กเลน ควรมีพื้นผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย กรวด 
หญา พื้นที่เลนสําหรับเลนของเด็กที่มีลอ รวมทั้งที่รม ที่โลงแจง พื้นดินสําหรับขุด ที่เลนน้ํา         
บอทราย พรอมอุปกรณประกอบการเลน เครื่องเลนสนามสําหรับปนปาย ทรงตัว ทั้งนี้ตองไมติดกับ
บริเวณที่มีอันตราย ตองหม่ันดูแลใหมีความสะอาด ตรวจตราเครื่องเลนใหอยูในสภาพแข็งแรง
ปลอดภัยอยูเสมอ นอกจากสนามเด็กเลน ควรมีที่นั่งเลนพักผอนโดยจัดที่นั่งไวใตตนไมที่มีรมเงา
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อาจใชเปนที่ทํากิจกรรมกลุมยอย ๆ จัดเปนมุมหนังสือเคลื่อนที่ หรือกิจกรรมที่ตองการความสงบ
หรืออาจจัดเปนลานนิทรรศการใหความรูแกเด็กและผูปกครอง 
   1.2.2 บริเวณธรรมชาติ ปลูกไมดอก ไมประดับ พืชผักสวนครัว หาบริเวณ
สถานศึกษาที่ไมมากนัก อาจปลูกพืชในกระบะหรือกระถาง สวนสมุนไพร ฯลฯ 
 นอกจากนี้ศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบตองจัดอาหารตามหลักโภชนาการและน้ําดื่มที่สะอาด
เพื่อใหเด็กมีสุขภาพอนามัยที่ดี ใหเด็กไดรับประทานอาหารครบตามหลักอาหาร 5 หมู อาหาร
ธัญพืชที่เพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารสดจากธรรมชาติ ผลไมตาง ๆ ไมใชอาหารที่ผานการ
ปรุงแตง ใสสารชูรส / สารกันบูด ขนมกรุบกรอบ ฯลฯ 
 2. สภาพแวดลอมจากจิตภาพ เปนการจัดสภาพแวดลอมที่เกิดจากพฤติกรรมของตัว
บุคคล ประกอบดวย การปฏิสัมพันธระหวางครูผูสอนกับเด็ก การเสริมแรงเชิงบวก การจัดกิจกรรม
ใหเด็กมีโอกาสมีสวนรวมดวยความสนใจ ตั้งใจ กระตือรือรน ไดพูดคุย หัวเราะ ดวยความ
สนุกสนานมากกวาการถูกบังคับใหรวมกิจกรรม ทั้งนี้การมีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางครูผูสอนกับเด็ก
ในเชิงบวกจะชวยใหเด็กมีความสุขสนุกในการเรียนรู 
 กลาวโดยสรุป การจัดสภาพแวดลอมเปนสิ่งจําเปน และสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะเปนสิ่งที่
เด็กจะไดสัมผัสโดยตรง เพื่อซึมซับประสบการณในการที่จะนําไปตอไป 
 การจัดครูเขาสอน 
 ครูระดับปฐมวัยในที่นี้หมายถึง ผูที่ทําหนาที่อบรมสั่งสอนเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยซ่ึงรวมทั้ง    
ผูที่มีวุฒิครูทางดานการอนุบาลศึกษา วุฒิอยางอื่น ครูปฐมวัยที่จะชวยสงเสริมสภาพแวดลอมเพื่อ
สรางเสริมประสบการณชีวิตนั้น ควรจะมีคุณลักษณะ ดังตอไปนี้ (โสภิตอนงค บุญชวย. 2531 : 3) 
 1. ควรจบการศึกษาทางดานปฐมวัยศึกษา หรือควรผานการอบรมจนมีความรูความ
เขาใจหลักการศึกษาระดับปฐมวัยเปนอยางดี 
 2. มีความรูความเขาใจขอบขายเนื้อหา ของมวลประสบการณสรางเสริมประสบการณ
ชีวิตซึ่งรวมทั้งภาษาและคณิตศาสตรเปนอยางดี 
 3. มีความรูความเขาใจความสําคัญของการเลนตอการเรียนรูของเด็กในวัย 3-6 ขวบเปน
อยางดี และสามารถจัดวัสดุอุปกรณตาง ๆ ใหถูกตองเหมาะสม 
 4. รูบทบาทของครูที่จะปฏิบัติตอเด็กวามีเพียงใด 
 5. ฉับไวตอการที่จะนําเหตุการณ หรือวัสดุอุปกรณที่พบเห็นในขณะใดขณะหนึ่งเขามา
ใหเด็กไดเรียนรู 
 6. มีบุคลิกภาพ นิสัยใจคอเหมาะที่จะอยูกับเด็กเล็ก ๆ มีวาจาไพเราะออนหวานและเปน
แบบอยางแกเด็กได 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 : 10-11) ไดกําหนดคุณสมบัติ
ของครูผูสอนเด็กระดับปฐมวัยไวดังนี้ 
 1. ดานความรูความสามารถ 
  1.1 มีวุฒิการศึกษาอนุบาลศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัยหรือเคยผานการอบรมระดับ
ปฐมวัย 
  1.2 มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวและแผนการจัดประสบการณและสามารถ
นําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.3 มีความรูดานจิตวิทยาพัฒนาการ จิตวิทยาการเรียนรู สามารถนําไปใชในการ
แกไขและพัฒนาพฤติกรรมของเด็กได 
 2. ดานคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  2.1 มีเจตคติที่ดีตอการเปนครูผูสอนระดับปฐมวัย 
  2.2 มีคุณลักษณะที่เอื้อตอการพัฒนาเด็ก ไดแก รักเด็ก ยิ้มแยมแจมใส อารมณดี ใจดี
บุคลิกภาพดี มีความรับผิดชอบ สุภาพเรียบรอย มีความเมตตา อดทน และเปนคนชางสังเกต 
  2.3 มีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางครูกับเด็ก เชน การโอบอุมสัมผัสดวยความออนโยน
ทาทางเปนมิตร การมองดวยสายตาเอื้ออาทร การพูดคุยดวยวาจาไพเราะออนหวาน 
 3. ครูผูสอนควรมีหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  3.1 จัดกิจกรรมและประสบการณไดตามแผนการจัดประสบการณ และตามตาราง
กิจกรรมประจําวัน 
  3.2 จัดหา จัดทําวัสดุอุปกรณและสื่อ เพื่อใชการจัดประสบการณ 
  3.3 จัดทํางานธุรการในชั้นเรียน เชน บัญชีเรียกชื่อ สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน
สมุดบันทึกความพรอม แบบบันทึกการตรวจสุขภาพ ระเบียนสะสม ฯลฯ 
  3.4 การวัดและประเมินผลความพรอม และความกาวหนาทางพัฒนาการทั้ง 4 ดาน 
  3.5 การมีปฏิสัมพันธกับผูปกครองนักเรียน และแสวงหาความรวมมือในการจัด
ประสบการณหรือแกปญหานักเรียน 
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 110-111) กลาวถึงลักษณะของครูปฐมวัยที่ดีไว ดังนี้ 
 1. มีบุคลิกภาพเปนแบบอยางที่ดีเกี่ยวกับทาทาง เชน การเดิน การยืน ใหถูกทา และแตง
กายดี เหมาะสมกับสภาพและวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ  
 2. วาจาสุภาพ น้ําเสียงออนโยน และการพูดกับเด็กตองใชคําสุภาพจะทําใหเด็กมีวาจาดี 
และประโยคที่พูดกับเด็กควรเปนประโยคที่สมบูรณและชัดเจน 
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 3. ยิ้มแยมแจมใส ยิ้มงาย นาพูด นาคบหาสมาคมดวย ซ่ึงจะทําใหเด็ก ๆ รูสึกมีความ
อบอุนและโดยเฉพาะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหแกเด็กนั้น ครูผูสอนควรใหความเปน
กันเองกับเด็กใหมากที่สุด 
 4. มีความรักเด็กและปฏิบัติตอเด็กทุกคน ดวยความรักอยางแทจริงและเสมอหนากัน
การรักเด็กเปนความรูสึกที่ละเอียดออน ลึกซึ้งมักจะมีเฉพาะบุคคล 
 5. อารมณดี ใจเย็น ผูที่อยูกับเด็กจะตองเปนผูที่สามารถควบคุมอารมณได ไมโกรธงาย
ไมโมโหราย ไมตกใจและตื่นเตนจนเกินไป มีอารมณรวมกับเด็ก รูจักฟงพิจารณาเรื่องราวปญหา
ตาง ๆ เกี่ยวกับเด็ก และชี้แจงแกเด็กอยางมีเหตุผล 
 6. เมตตา กรุณา ปกติเด็กเล็ก ๆ จะมีจิตใจออนโยน ถาครูดูแลเด็กดวยความเมตตา กรุณา
ก็จะทําใหเด็กวางายและเปนคนดี เมื่อเด็กโตขึ้นก็จะมีเมตตากรุณาเชนเดียวกับครู 
 7. มีความเปนระเบียบ สะอาด และประหยัด พรอมทั้งฝกเด็กใหเคยชินดวยการจัดสภาพ
หองเรียน เชน มุมเลนของเด็กใหเปนระเบียบ สะอาด และรูจักเก็บรักษา ซอมแซมวัสดุอุปกรณ
ตางๆ  
 8. อดทน ครูจะตองฝกตนเองใหมีความอดทนเพราะเด็กยังไมสามารถเขาใจและทํา
อะไรไดเทาผูใหญ จึงตองใชเวลาและความอดทนอยางมากในการฝกหัดอบรมเด็ก 
 9. ขยัน เอาใจใสตอหนาที่ ไมเบื่อหนายในการงาน ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ไมดูดาย
ขยันทํางานใหสําเร็จไปดวยดี 
 10. ซ่ือสัตย ตองมีความซื่อสัตยสุจริตและซื่อตรงตอหนาที่ของตน ซ่ือตรงตอผูอ่ืน ซ่ึงจะ
เปนแบบอยางใหเด็กประพฤติตาม 
 11. ยุติธรรมและตัดสินใจดี ครูผูสอนจะตองมีความยุติธรรมเปนอยางดี เมื่อมีปญหา
เกิดขึ้นจะตองพิจารณาปญหาอยางรอบคอบ วางตนเปนกลาง รูจักเหตุและผล ตัดสินปญหาตามเหตุ
และผล และสามารถตัดสินใจกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่จะแกปญหาได 
 12. เขาใจธรรมชาติและความตองการของเด็กเล็ก ๆวายังตองการความดูแลเอาใจใสอยาง
ใกลชิด ครูผูสอนควรใหความอบอุนแกเด็กเสมือนคนในครอบครัวของเด็กเอง ส่ิงนี้จะเปน
เครื่องชวยใหเด็กอยากมาโรงเรียน ฉะนั้นครูผูสอนจึงควรมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาการของเด็กวัย
5-6 ป และสามารถสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กได 
 13. ชอบศิลปะ ครูสอนเด็กเล็กควรมีความสามารถในการวาดภาพได รองเพลงได ทําการ
ฝมือได เลนดนตรีได เหลานี้จะชวยในการสอนเด็กไดเปนอยางดี 
 14. สุขภาพดี ครูควรรักษาสุขภาพใหแข็งแรง ยิ่งอยูกับเด็กเล็กมากเทาใด ครูจะตองระวัง
ในเรื่องสุขภาพใหมากเพราะจะตองพูด จะตองเคลื่อนไหวอยูเสมอ บางทีก็เลนกับเด็กดวย 
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 15. แคลวคลองวองไว การอยูกับเด็กเล็ก ๆ ซ่ึงซุกซนและเคลื่อนไหวอยูเสมอนั้น ครูเด็ก
เล็กจึงควรแคลวคลองวองไว กระฉับกระเฉง สามารถติดตามเด็กไดทัน 
 ฉันทนา  ภาคบงกช  (2540 : 26) ไดสรุปบทบาทของครูผูสอนระดับปฐมวัย ดังนี้ 
 1. เขาใจธรรมชาติและพัฒนาการของเด็ก 
 2. สรางบรรยากาศที่ผอนคลาย อบอุน เปนกันเอง และใหกําลังใจเด็กอยางเหมาะสม
ตองมีกฏเกณฑที่คงเสนคงวา และหลีกเลี่ยงการตําหนิหรือบั่นทอนกําลังใจ 
 3. จัดเตรียมส่ือในมุมกิจกรรมตาง ๆ อยางหลากหลายและเหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
 4. เปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดและแสดงออกอยางอิสระทั่วถึง และเปนธรรม 
 5. ยอมรับในความคิดเห็นและการกระทําหากจะมีการปรับปรุงหรือแกไขตองคํานึงถึง
ความรูสึกและศักดิ์ศรีของเด็ก 
 โดยสรุป การจัดครูเขาสอน เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะครูเปนผูที่อยูใกลชิดกับ
เด็กมากที่สุดในโรงเรียน เด็กจะซึมซับพฤติกรรมตาง ๆ ของครู ครูตองสามารถเปนตนแบบที่ดี
ใหกับเด็กปฐมวัยได จึงควรเลือกครูที่มีคุณลักษณะพิเศษบางประการ เชน รักเด็ก สนุกสนานราเริง
ใจเย็น อดทน กิริยามารยาทสุภาพ  

4.2.3 การนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 การนิเทศการศึกษา หมายความถึง  กระบวนการในการทํางานรวมกันระหวางผูใหการ
นิเทศและผูรับการนิเทศ โดยการใชเหตุผลและปญญาในการพัฒนาการจัดประสบการณกิจกรรม
การเรียนการสอน ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะ
ปฏิบัติงานไดถูกตอง มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
 นอมศรี เคท และคนอื่น ๆ  (2527 : 5) ใหความหมายวา การนิเทศการศึกษาปฐมวัยเปน
การที่ผูนิเทศกับครูที่สอนระดับปฐมวัยทํางานรวมกัน เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพ สําหรับในความหมายของ ประสาน เสริฐปญญา  (2528 : 3) นั้น หมายถึง
การทํางานรวมกันระหวางผูใหการนิเทศกับผูรับการนิเทศ โดยใชเหตุผลและสติปญญาในการแกไข
ปรับปรุง เสนอแนะและพัฒนาการจัดประสบการณการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียนและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2537 : 310) การนิเทศภายใน เปนการรวมมือกันของ
บุคลากรในโรงเรียนในการที่จะปรับปรุงแกไข พัฒนาการสอนหรือจัดประสบการณของครู เพื่อให
การเรียนการสอนหรือการเตรียม ความพรอมมีคุณภาพโดยจุดมุงหมายของการนิเทศภายในเพื่อชวย
สงเสริมรักษาคุณภาพการศึกษาในดานปรัชญา แนวคิด หลักการและวิธีการ การประเมินผล รวมทั้ง
การสงเสริมใหครูรักในอาชีพเกิดความเจริญงอกงาม  
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 อภิสมัย วุฒิพรพงษ  (2540 : 59)การนิเทศการดําเนินงานการจัดการศึกษาปฐมวัยหมายถึง
การเสนอแนะชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมเพื่อพัฒนาการดําเนินงานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ใหมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่วางไว  
 เยาวพา เดชะคุปต  (2542 : 120) การนิเทศการศึกษาหรือการนิเทศการจัดประสบการณ
สําหรับเด็กปฐมวัย หมายถึง การใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และประสานงานกันระหวางผูนิเทศและ
ครูผูสอนระดับปฐมวัย โดยมีเปาหมายใหครูผูสอนสามารถจัดการเรียนการสอนใหบรรลุ
จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 ดังนั้น จึงพอสรุปไดวา การนิเทศการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การพัฒนาความรูแกบุคลากร
เพื่อใหการดําเนินงานภายในโรงเรียนเปนไปตามรูปแบบและทิศทางเดียวกัน ใหบุคลากรมีความ
เขาใจตรงกันในเรื่องของจุดมุงหมายในการเรียนการสอน เพื่อใหการเรียนการสอนระดับปฐมวัย
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไวอยางมีคุณภาพ 

   4.2.3.1  ความสําคัญของการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 ความสําคัญของการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 6 ประการ คือ (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ. 2527) 
 1. เพื่อใหการดําเนินงานภายในโรงเรียนเปนรูปแบบและทิศทางเดียวกัน 
 2. เพื่อแนะแนวทางแกครูผูสอนใหมีความเขาใจตรงกันในเรื่องของจุดมุงหมายในการ
จัดระดับปฐมวัย การจัดกิจกรรม การผลิตสื่อ และการบริหารระดับปฐมวัย 
 3. เพื่อใหคําแนะนําแกครูผูสอนใหสามารถใชคูมือ แผนการสอน และวัสดุประกอบการ
เรียนการสอน ใหถูกตองและมีประโยชนสูงสุด 
 4. เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานแกครูผูสอนระดับปฐมวัย 
 5. เพื่อจะไดสนับสนุน สงเสริม งานการสอนระดับปฐมวัยแกครูผูสอนไดตรงตามความ
ตองการและความจําเปนของแตละโรงเรียน 
 6. เพื่อประเมินการปฏิบัติงานของครูผูสอน และแนะนําขอที่ควรแกไขตามความ
เหมาะสม  
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 121-122) ในปจจุบันการนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอ
กระบวนการเรียนการสอนดวยเหตุผล ดังนี้ 
 1. การศึกษาเปนกิจกรรมที่ซับซอนและยุงยาก จําเปนที่จะตองมีการนิเทศเพื่อเปนการ
ใหบริการแกครูจํานวนมากที่มีความสามารถตาง ๆ กัน 
 2. การนิเทศการศึกษาเปนงานที่มีความจําเปนตอความเจริญงอกงาม แมวาครูจะไดรับ
การฝกฝนมาอยางดีแลวก็ตาม แตครูก็จะตองปรับปรุงฝกฝนตนเองอยูเสมอ 
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 3. การนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอการชวยเหลือครูในการเตรียมการสอน 
 4. การนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอการทําใหครูเปนบุคคลที่ทันสมัยอยูเสมอ
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ 
 นอกจากนี้ความสําคัญที่จําตองมีการนิเทศการศึกษาในระบบการศึกษา เนื่องมาจาก
เหตุผลดังตอไปนี้ 
 1. สภาพสังคมเปลี่ยนไปทุกขณะการศึกษาจําเปนตองเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมดวย การนิเทศการศึกษาจะชวยทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นในองคการที่
เกี่ยวของกับการศึกษา 
 2. ความรูในสาขาวิชาตาง ๆ เพิ่มขึ้นโดยไมหยุดยั้ง แมแนวคิดในเรื่องการเรียนการสอน
ก็เกิดขึ้นใหมอยูตลอดเวลา การนิเทศการศึกษาจะชวยใหครูมีความรูทันสมัยอยูเสมอ 
 3. การแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เพื่อใหการเรียนการสอนพัฒนาขึ้น จําเปนตอง
ไดรับการชี้แนะหรือการนิเทศการศึกษาจากผูชํานาญการ โดยเฉพาะจึงจะทําใหแกไขปญหาได
สําเร็จลุลวง 
 4. การศึกษาของประเทศไมอาจจะรักษามาตรฐานไวได จะตองมีการควบคุมดูแลดวย
ระบบการนิเทศการศึกษา  
 โดยสรุป การนิเทศการศึกษาปฐมวัย มีความสําคัญ คือ ชวยใหครูมีความเขาใจในการจัด
การศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด ชวยใหครูมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน และชวยใหครู
รักษามาตรฐานและพัฒนางานในดานการศึกษาปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   4.2.3.2  จุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวา การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการที่มีจุดมุงหมายเพื่อ
ปรับปรุงเกี่ยวกับการเรียนการสอนทั้งหมด แมวาครูจะไดรับการฝกฝนมาแลวเปนอยางดีแตครู
จะตองปรับปรุงและพัฒนางานสอนอยูเสมอ ทั้งนี้เพราะเชื่อวาหากครูไดแสดงพฤติกรรมทางการ
สอนที่ดีและเหมาะสมแลว คุณภาพของเด็กก็ยอมจะดีขึ้นดวย 
 อารียา  สุทธิวิสัย  (2528 : 18) กลาวถึงจุดมุงหมายของการนิเทศซึ่งถือวาเปนหัวใจของ
การนิเทศไว 4 ประการ คือ  
 1. พัฒนาคน การนิเทศการศึกษาเปนการใหคําแนะนําชวยเหลือ เมื่อนิเทศแลวบุคลากร
ในหนวยงานไดรับความรูและมีความสามารถในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
 2. พัฒนางาน การนิเทศการศึกษาเปนการสรางสรรควิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
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 3. ประสานสัมพันธ การนิเทศการศึกษาเปนการรวมมือ สรางความเขาใจในการทํางาน
รวมกัน 

 4. การสรางขวัญและกําลังใจการนิเทศการศึกษา เปนการสรางความสบายใจ ความ
มั่นใจ และมีกําลังใจในการทํางาน 
 ราศี  ทองสวัสดิ์ และคนอื่น ๆ (2529 :19–36) กลาวไววา จุดมุงหมายของการนิเทศ
การศึกษาระดับปฐมวัย คือการบรรลุจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยและเจตคติที่ดีของ
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มีตอการเรียนการสอนระดับปฐมวัย และไดกลาวถึงจุดมุงหมาย
ของการนิเทศภายในโรงเรียนระดับปฐมวัยไวดังนี้ 
 1. เพื่อใหครูเขาใจจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 2. เพื่อใหครูมีความรู ความเขาใจเรื่องเด็ก มองเห็นปญหา ความตองการ และธรรมชาติ
ของเด็ก 
 3. เพื่อใหครูไดพัฒนากระบวนการทํางานรวมกัน ซ่ึงจะเปนผลใหครูมีความสามารถ
ดังนี้  
  3.1 สอนอยางมีเปาหมายมีวัตถุประสงคชัดเจน 
  3.2 มีความรูและทักษะ ในการวิเคราะหปญหาการเรียนการสอนของตนเอง และ
ประเมินผลงานไดดีขึ้น 
  3.3 สามารถประเมินตนเอง รูจักตนเองมากขึ้น รูวาตนเองมีความสามารถดานใดบาง
และตองแกไขปรับปรุงดานใดบาง 
  3.4 มีกระบวนการทํางานรวมกันตามแบบประชาธิปไตย มีลักษณะการเปนผูนําและ
ผูตามที่ดีเปนที่ยอมรับของคณะครูในโรงเรียน 
 4. เพื่อใหครูมีความรัก ความผูกพัน มีขวัญกําลังใจในการทํางานดีขึ้น เพราะทุกคนมี
ศรัทธาตอกัน ทําใหการปฏิบัติงานไดผลดีและทํางานดวยความสุข  
 การนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย จึงมีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือแนะนําครูใหปรับปรุง  
การจัดกิจกรรม ส่ือการเรียน สภาพแวดลอมตาง ๆ ที่ถูกตองและเหมาะสมใหกับเด็กโดยอาศัยความ
รวมมือจากครูระดับปฐมวัย กับบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝาย ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความเจริญ
งอกงามและพัฒนาการแกเด็ก การนิเทศการศึกษาในปจจุบันมิใชการตรวจตราหรือเพงเล็งที่ตัวครู
อยางในอดีต (เยาวพา  เดชะคุปต. 2542 : 122) 
 ความมุงหมายของการนิเทศภายในสถานศึกษา มีดังนี้ (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน.  2543 : 
226) 
 1. เพื่อพัฒนาและสงเสริมการบริหารและงานวิชาการของสถานศึกษา 
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 2. เพื่อการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 3. เพื่อสํารวจ  วิเคราะหวิจัยและประเมินผลเพื่อปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
 4. เพื่อพัฒนาหลักการ และสื่อการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน และเอกสารทาง
วิชาการ ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการ และจําเปนของสถานศึกษาและครู อาจารย 
 5. เพื่อพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะครู อาจารยใหมีความรู ทักษะ และประสบการณอัน
จําเปนที่จะนําไปใชในการเรียนการสอน การจัดการศึกษาทั้งใหสามารถแกปญหาเหลานั้นได 
 โดยสรุป การนิเทศการศึกษาปฐมวัย มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อใหครูสอนระดับปฐมวัยไดจัดประสบการณใหกับเด็กไดถูกตองตามจุดมุงหมาย
ที่วางไว 
 2. เพื่อเปนการสรางความเขาใจในการทํางานรวมกัน 
 3. สรางขวัญและกําลังใจ สรางความมั่นใจ ความสบายใจ และมีกําลังใจในการทํางาน 
 4. เพื่อควบคุมมาตรฐานและพัฒนางานในดานปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   4.2.3.3  หลักการนิเทศภายในโรงเรียน 
 หลักการสําคัญของการนิเทศภายในโรงเรียน ที่ผูเกี่ยวของนาจะตองยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 
สรุปเปนขอไดดังนี้ (เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 134-135)  
 1. การนิเทศภายในโรงเรียนเปนภารกิจที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบและมีสวน
รับรูตอความกาวหนาของครูในโรงเรียนที่มีผลตอเนื่องจากโรงเรียน 
 2. โรงเรียนตองทํางานรวมกันและใชวิธีการประชาธิปไตยกับการดําเนินงานกลาวคือมี
ความเคารพในเหตุผลซ่ึงกันและกัน เปนความรวมมือรวมใจ และใชวิธีการแกปญหาแบบ
วิทยาศาสตร 
 3. โรงเรียนตองเริ่มตนดวยการรูสภาพปญหาที่แทจริงเสียกอน แลวจึงกําหนดแผนหรือ
แนวทางในการแกปญหานั้น ๆ  
 4. โรงเรียนมุงเพื่อปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนไมใชการจับผิด จึงตองพยายามให
บุคลากรทุกฝายเขาใจและดําเนินงานใหเปนไปตามอุดมการณดังกลาว 
 5. บุคลากรในโรงเรียน ตองยอมรับความจริงในแงที่วาไมมีใครจะมีความสามารถหรือ
เชี่ยวชาญไปทุกเรื่อง 
 6. โรงเรียนมุงเนนการสรางบรรยากาศที่เปนกันเองเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน    
ทําใหงานบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 หลักการนิเทศภายในโรงเรียน (ตามรูปแบบโรงเรียนเพื่อใหโรงเรียนพัฒนาตนเอง) ไดแก 
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 1. หลักภาวะผูนําในการนิเทศ ผูนิเทศตองใชวิธีการของภาวะผูนํา เพื่อใหบุคลากรใน
ความรับผิดชอบ ของตนปฏิบัติงานในหนาที่ไดบรรลุเปาหมายของโรงเรียนอยางเต็มประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ทั้งนี้จะนิเทศในรูปคณะกรรมการหรือเปนรายบุคคลก็ได 
 2. หลักการเชิงระบบในการนิเทศ ผูนิเทศตองใชวิธีการเชิงระบบในการดําเนินการ
นิเทศ ซ่ึงประกอบดวยการวางแผนการนิเทศ การดําเนินการนิเทศ การประเมินผลการนิเทศแลว
ปรับปรุงแกไข ทั้งนี้จะตองเปนไปเพื่อแกปญหา พัฒนาหรือปรับปรุงงานของโรงเรียน 
 3. หลักการเชิงมนุษยนิยม ผูนิเทศจะตองใชวิธีการประสานสัมพันธและสรางขวัญ
กําลังใจทําใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน ระหวางบุคลากรของโรงเรียนและผูเกี่ยวของ ทําใหสภาพ
การทํางานของบุคลากรในโรงเรียนเปนไปอยางมีความสุข ไดรับการยกยอง เชิดชู ใหปรากฏ 
 4. หลักการมีสวนรวม ผูนิเทศตองใชวิธีการสรางความมีสวนรวมกันระหวางบุคลากร
ในโรงเรียนในการนิเทศใหรวมแรงรวมใจกันในการแกปญหาและพัฒนางานตั้งแตการวางแผนการ
นิเทศไปจนถึงการปรับปรุงแกไข 
 5. หลักการนิเทศภายในประสานกับการนิเทศภายนอก แมการนิเทศภายในจะทําใหผู
ปฏิบัติในโรงเรียนเขาใจเปาหมายของโรงเรียนเพื่อที่จะปฏิบัติงานไดถูกทิศทางแลว ยังมีบางงานที่มี
ขอบขายและความเฉพาะเจาะจงเกินกําลังของบุคลากรในโรงเรียน เชน การประสานนโยบายกรม
เจาสังกัดกับภาระหนาที่ของโรงเรียน การนิเทศเฉพาะทางที่ลึกซึ้ง การยกยองเชิดชูความดีเดนของ
โรงเรียนใหแพรไปในวงกวาง งานเหลานี้ตองใชผูนิเทศจากภายนอก 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2547 : 350) การนิเทศภายในเปนการนิเทศครูใน
โรงเรียนโดยผูบริหารโรงเรียนหรือบุคลากรในโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อใหการจัดประสบการณบรรลุตาม
วัตถุประสงคของหลักสูตรดียิ่งขึ้น กอนอื่นผูบริหารก็จําเปนที่จะตองวิเคราะหกอนวางานวิชาการ
ระดับนี้มีปญหาหรือไม หากมี มีในเรื่องใดบาง ปญหานั้น ๆ ควรจะแกในวิธีใดบาง เชน เชิญ
วิทยากรมาจากภายนอก ผูบริหารแกปญหานั้นเอง หรืออาจโดยการสงครูออกไปรับการอบรม 
สัมมนา ดูงาน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มพูนประสบการณแกครู 
 สรุปไดวา การนิเทศการศึกษาปฐมวัย มีความจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการ
ที่จะพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน และเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากรระดับปฐมวัย 
   4.2.3.4  กระบวนการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 กระบวนการนิเทศ หมายถึง แบบแผนของการนิเทศที่มีลําดับขั้นตอนตอเนื่องกันชัดเจน
เปนระบบ ซ่ึงจะสามารถชวยใหงานนิเทศการเรียนการสอนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
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 กระบวนการนิเทศสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ หนวยศึกษานิเทศก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2533 : 42-53) ไดกําหนดกระบวนการนิเทศ
การศึกษาเอาไว 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
 ขั้นที่ 2 การวางแผน 
 ขั้นที่ 3 การปฏิบัติการนิเทศ 
 ขั้นที่ 4การสรางสื่อ เครื่องมือ และวิธีการ 
 ขั้นที่ 5 การประเมินผลและรายงานผล 
 
 กระบวนการนิเทศดังกลาวสามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพประกอบ 3 กระบวนการนิเทศการศึกษา 

 
 จากภาพประกอบจะเห็นไดวา กระบวนการนิเทศการศึกษานั้นจะเริ่มตนดวยการศึกษา
สภาพปจจุบันปญหา และความตองการ เพื่อใหทราบวาปจจุบันนี้สภาพเปนอยางไร มีปญหา
อะไรบาง และมีความตองการอยางไรเปนลําดับขั้นที่หนึ่งกอน และขอมูลที่ไดจากขั้นที่หนึ่งนี้จะ
เปนแนวทางในการวางแผนและตัดสินใจกําหนดทางเลือกในขั้นที่สอง ปฏิบัติการนิเทศเปนขั้นที่ 3
และตอเนื่องกันไปเปนกระบวนการเชนนี้โดยตลอด (หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2533 : 5-6) รายละเอียดของกระบวนการนิเทศการศึกษา มีดังนี้ 
 ขั้นท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เปนการศึกษาเพื่อหาความ
จําเปนในการนิเทศ ผลจากการศึกษาสภาพปจจุบันจะสามารถกําหนดปญหาหรือความตองการ

การศึกษาสภาพปจจุบัน 
ปญหา และความตองการ 

การวางแผน การปฏิบัติการนิเทศ 

การสรางสื่อ เครื่องมือ 
และพัฒนาวิธีการ 

การประเมินผลและรายงานผล 
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นิเทศ ซ่ึงเปนขอมูลที่จะนําไปใชในการวางแผนนิเทศในขั้นตอไป การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา
และความตองการ มีขั้นตอนการดําเนินงานดังแผนภูมิตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 4 ขั้นตอนการดําเนินการศึกษาปจจุบนั ปญหา และความตองการ 

 
 การประมวลภารกิจของโรงเรียน ภารกิจ หมายถึง ส่ิงที่ระบบงานองคการ หนวยงาน
คณะกรรมการ ทีมงาน ชุดทํางาน ศูนย สถาบัน หรือชุดปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ไดรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบดูแลและปฏิบัติการในเรื่องนั้นโดยตรง เปนสิ่งที่มีมาพรอมกับการจัดตั้ง
หนวยงานหรือระบบงานนั้นขึ้นมา (อุทัย  บุญประเสริฐ และชโลมใจ  ภิงคารวัฒน. 2528 ; อางถึงใน 
ธัญญาภรณ  นุชเฉย. 2551 : 61) 
 ในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ภารกิจหลักหรือภารกิจสําคัญของหนวยงาน
ทางการศึกษาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา คือการเตรียมความพรอม
ทางการเรียนสําหรับนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา โดยมีโรงเรียนซึ่งอยูในระดับปฏิบัติการเปน
ผูรับผิดชอบโดยตรงที่จะตองจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษา ใหสัมฤทธิผลตาม
ภารกิจที่ถูกกําหนดไว เปนภารกิจที่ผูบริหารโรงเรียนและครูทุกคนในโรงเรียนจะตองรวม
รับผิดชอบและรวมมือกับผูปฏิบัติงานใหบรรลุภารกิจนี้ นอกจากภารกิจหลักนี้แลวอาจมีภารกิจ
อ่ืนๆซึ่งอาจจะประมวลไดจากเอกสารตางๆ ไดแก แผนการศึกษาแหงชาตินโยบายและแผนพัฒนา
การประถมศึกษาแหงชาติ นโยบายและแผนการพัฒนาประถมศึกษาจังหวัด 
 การประมวลภารกิจนี้จะเปนการชวยทบทวน ตรวจสอบภารกิจของโรงเรียน ซ่ึงจะสงผล
ใหบุคลากรในโรงเรียนไดตระหนักถึงหนาที่และความรับผิดชอบของตน 

ประมวลภารกจิของโรงเรียน 

กําหนดประเภทและขอบขายของงานที่
ตองดําเนินการในแตละภารกิจ

กําหนดระดับความคาดหวังหรือจุด
สุดทายที่ตองดําเนินการในแตละภารกิจ 

กําหนดสภาพบงชี้สัมฤทธิผล 

กําหนดปญหา / ความตองการ 
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 กําหนดประเภทและขอบขายของงาน ที่จะตองดําเนินการในภารกิจแตละอยางซึ่ง
หมายถึง การกําหนดงานที่จะตองดําเนินการ ซ่ึงจะชวยใหเห็นถึงขอบขายของงานที่สัมพันธกับ
ภารกิจแตละขอวามีงานใดบางที่จะตองดําเนินการใหถึงสภาพที่คาดหวังไวหรือเกณฑหรือ
มาตรฐานที่กําหนดไว ซ่ึงถือเปนจุดสุดทายของงาน การกําหนดประเภทและขอบขายของงานอาจ
พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ หรือหนวยงานที่มีอํานาจควบคุมเปนผูกําหนด หรือจากหลักการทฤษฎี  
ที่เกี่ยวของ 
 กําหนดระดับความคาดหวัง  หรือจุดสุดทายของงานที่แสดงระดับสัมฤทธิผลที่              
พึงประสงค หมายถึง การกําหนดสภาพที่คาดหวังไววาจะเกิดขึ้นหรือผลท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อปฏิบัติงาน
นั้นเสร็จสิ้นแลว การกําหนดระดับความคาดหวังหรือจุดสุดทายของงานนี้อาจพิจารณาแนวทางได
จากพระราชบัญญัติหรือระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติกําหนด ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หลักการ ทฤษฎีการบริหารและการเรียน
การสอนระดับปฐมวัย แนวทางจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษา และเอกสารอื่นๆที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ฯลฯ 
 กําหนดสภาพบงชี้สัมฤทธิผล สภาพบงชี้สัมฤทธิผลเปนสภาพที่แสดงใหเห็นวางานใน
ภารกิจแตละขอนั้นจะตองดําเนินไปใหถึงระดับใด ไดผลเพียงใดจึงจะบรรลุระดับความคาดหวัง
บรรลุจุดสุดทายของที่ตองการหรือระดับที่พึงประสงค ไมวาจะเปนงานในเชิงปริมาณ หรือคุณภาพ
หรือลักษณะเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง เปนสิ่งซึ่งแสดงใหเห็นถึงขอมูลที่ใชพิสูจนสัมฤทธิผลที่
คาดหวังและขอมูลที่แสดงภาพที่เปนจริงในปจจุบันของการดําเนินงานนั้น ๆ ขอมูลเหลานี้อาจ
ไดมาจากการศึกษา สํารวจ ตรวจสอบหรือเก็บขอมูลจากสภาพจริง  ๆ ที่ดําเนินการอยูในขณะนั้น 
 กําหนดปญหา / ความตองการ โดยการเปรียบเทียบสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน กับสภาพที่
คาดหวังไวหรือจุดสุดทายของงานวาแตกตางกันมากนอยเพียงใด ถาสภาพปจจุบันมากกวาหรือยัง
ไมเปนไปตามสภาพที่คาดหวังไว ก็กําหนดเปนปญหาที่ตองแกไขหรือใหการนิเทศ ถาสภาพ
ปจจุบันอยูในระดับเดียวกับสภาพที่คาดหวังไว แตยังมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาก็กําหนดเปน
ความตองการ 
 ขั้นท่ี 2 การวางแผนการนิเทศ จากการศึกษาสภาพปจจุบันจะทําใหทราบวาการจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของจังหวัดนั้นสัมฤทธิผลตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา
หรือไม มีปญหาอะไรที่ตองแกไข มีโรงเรียนจํานวนมากนอยเพียงใดที่มีปญหาเหลานั้น งานในขั้น
ตอไปคือ การพิจารณาวาจะใหความชวยเหลือ หรือใหคําแนะนํา หรือจัดกิจกรรมเสริมอยางไร     
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จึงจะชวยใหโรงเรียนแกปญหานั้นได  การวางแผนการนิเทศมีขั้นตอนการดําเนินงานดัง
ภาพประกอบตอไปนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนการดําเนินงานวางแผนการนิเทศ 
 

 ประมวลปญหา / ความตองการ เปนการรวบรวมปญหาและความตองการของโรงเรียน
เพื่อหาความจําเปนในการนิเทศปญหาเหลานี้ จะไดมาจากการวิเคราะหภารกิจการศึกษาระดับ
ปฐมวัย และการวิเคราะหภารกิจของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ปญหาที่รวบรวมไดนี้นํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหาโดยพิจารณาจากความ
รุนแรงของปญหา จํานวนโรงเรียน ที่มีปญหาในเรื่องเดียวกัน หรือผลกระทบของปญหาที่จะมีตอ
การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เพื่อที่จะไดพิจารณาใหการนิเทศไดตามลําดับกอนหลัง 
 กําหนดเรื่องที่จะใหการนิเทศ จะเริ่มจากการวิเคราะหปญหาหรือคนหาสาเหตุของปญหา
สาเหตุของปญหานี้จะเปนขอมูลที่ใชเปนแนวทางการพิจารณา กําหนดกิจกรรมการนิเทศที่
เหมาะสมที่จะชวยใหโรงเรียนสามารถแกปญหานั้นได ทั้งนี้เนื่องจากปญหาแตละปญหาอาจจะมา
จากสาเหตุที่แตกตางกันและในบางครั้งปญหาเดียวกันในบางพื้นที่หรือในบางโรงเรียนก็อาจมี
สาเหตุที่แตกตางกัน การคนหาสาเหตุนี้จะชวยใหสามารถทราบถึงประเด็นหรือเร่ืองที่ควรใหการ
นิเทศ เพื่อที่จะไดนิเทศใหตรงตามความตองการหรือตามความจําเปน 

ประมวลปญหา / ความตองการ 

กําหนดเรื่องทีจ่ะนิเทศ 

กําหนดกิจกรรมการนิเทศ 

จัดทําโครงการ / แผนนิเทศ 
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 กําหนดกิจกรรมการนิเทศ เมื่อทราบถึงประเด็นหรือเร่ืองที่ควรใหการนิเทศแลว ในขั้น
ตอไปเปนการพิจารณาวาถาจะใหโรงเรียนสามารถแกปญหาในเรื่องนั้น ๆ ไดควรจัดกิจกรรมการ
นิเทศอยางไรบาง พิจารณาจากกิจกรรมการนิเทศหลาย ๆ กิจกรรม เลือกกิจกรรมที่ดีที่สุด เหมาะสม
ที่สุดกําหนดเปนกิจกรรมการนิเทศที่จะนําไปจัดทําเปนโครงการนิเทศตอไป 
 ส่ิงสําคัญที่ควรจะระลึกถึงอยูเมื่อกําหนดกิจกรรมการนิเทศ คือการกําหนดสื่อและ
เครื่องมือที่จําเปนตองใชในกิจกรรมการนิเทศ เพราะส่ือและเครื่องมือเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหการ
นิเทศประสบผลสําเร็จ และเครื่องมือที่จะจัดทําขึ้นใชในการนิเทศก็คือ ส่ือและเครื่องมือที่กําหนด
ไวในโครงการนิเทศ ซ่ึงจะตองพิจารณาเลือกใชตามความเหมาะสม 
 จัดทําโครงการนิเทศ เปนการกําหนดรายละเอียดของกิจกรรมการนิเทศแตละกิจกรรมใน
สาระสําคัญตาง ๆ เชน ความจําเปนที่จะตองจัดกิจกรรมการนิเทศนั้น ๆ วัตถุประสงคในการจัด
เปาหมายและขั้นตอนในการดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณที่จะใชกําหนดวิธีวัดและประเมินผล
ตลอดจนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติการนิเทศ กิจกรรมการนิเทศบางกิจกรรมอาจจัดทําโครงการ
นิเทศ 1 โครงการ แตบางกิจกรรมที่มีความสัมพันธกันอาจนํามาจัดรวมกันทําเปนโครงการนิเทศ
เพียงหนึ่งโครงการ 
 ขั้นท่ี 3 การปฏิบัติการนิเทศ เปนขั้นตอนการดําเนินงานตามโครงการ แผนนิเทศที่จัดทํา
ขึ้นในการปฏิบัติการนิเทศมีส่ิงที่ควรดําเนินการดังนี้ คือ 
 1. การประชุมผูมีสวนเกี่ยวของกอนเร่ิมดําเนินการโครงการเพื่อช้ีแจงโครงการและ
มอบหมายงาน 
 2. จัดใหมีการรายงานความกาวหนาในการนิเทศ 
 3. จัดใหมีการประชุมทบทวนการปฏิบัติงาน เพื่อแกไขปญหาหรือปรับปรุงวิธีการ 
 4. จัดใหมีการประชุมเพื่อสรุปผลการนิเทศ 
 ขั้นท่ี 4 การสรางสื่อ เครื่องมือ และวิธีการ ในขั้นนี้เปนการสรางสื่อและเครื่องมือตาง ๆ ที่
จะใชประกอบการนิเทศและพัฒนาวิธีการใชส่ือและเครื่องมือเหลานั้น ตัวอยางสื่อและเครื่องมือที่
จะใชประกอบการนิเทศ ไดแก 
 1. แนวการจัดประสบการณหรือหลักสูตร 
 2. แผนการจัดประสบการณ 
 3. ชุดฝกอบรม 
 4. ส่ือตนแบบ 
 5. คูมือการผลิตเครื่องเลนสนาม 
 6. คูมือการนิเทศ 
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 7. เทปเพลง 
 8. วีดิทัศน 
 9. ส่ือและเครื่องมือการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนตน 

 ขั้นท่ี 5 การประเมินผลและรายงาน การประเมินผลที่ควรจะตองจัดทํามี 2 ประการ คือ 
 1. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการนิเทศแตละโครงการ ผูรับผิดชอบในการ
ประเมิน คือ ผูรับผิดชอบโครงการ เปนการประเมินผลเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานวาไดผลตาม
เปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 
 2. การประเมินผลแผนนิเทศ เปนการประเมินผลสรุปรวมการปฏิบัติงานแผนนิเทศ
ทั้งหมดวาสามารถแกปญหาหรือชวยเหลือใหโรงเรียนแกปญหาไดตามที่กําหนดไวหรือไม เมื่อ
ประเมินผลเรียบรอยควรจัดทํารายงานเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป 
 จะเห็นไดวา การนิเทศการศึกษานั้นเปนงานที่กวางขวาง ผูนิเทศในโรงเรียนควรใช
กิจกรรมหลาย ๆ ประเภทในการนิเทศภายในไมใชจํากัดอยูเพียงการแนะนํา ช้ีแจง และใหความรูแก
ครูเทานั้น 

 การนิเทศภายในโรงเรียนนับวามีความจําเปนมาก เพราะลําพังแตจะอาศัยผูรับผิดชอบ
โดยตรงในการนิเทศ เชน ศึกษานิเทศก ผูอํานวยการกองเลขาธิการ หรือเจาหนาที่เฉพาะสาขา ยอม
ไมสามารถใหความชวยเหลือแนะนําแกคณะครูในโรงเรียนไดทั่วถึง เพราะผูรับผิดชอบดังกลาวมี
จํานวนนอย ไมไดสัดสวนกับครูในโรงเรียน และอีกประการหนึ่งผูบริหารโรงเรียนซึ่งอยูใกลชิดครู
ยอมรูสภาพปญหาตาง ๆ ภายในโรงเรียนไดดีกวาคนภายนอก จึงจะสามารถแกปญหาไดตรงจุดและ
แกไดรวดเร็วกวา 

   4.2.3.5  วิธีการและกิจกรรมการนิเทศการศึกษาปฐมวัย 
 วิธีการและกิจกรรมการนิเทศเปนเครื่องมือที่จะชวยใหการนิเทศการศึกษาบรรลุ
จุดมุงหมายของการนิเทศ ซ่ึงกิจกรรมการนิเทศแตละชนิดใหประสบการณแตกตางกันไป กลาวคือ
บางกิจกรรมจะทําใหผูรับการนิเทศไดรับประสบการณสูง แตบางกิจกรรมก็ทําใหผูรับการนิเทศ
ไดรับประสบการณระดับปานกลาง และบางกิจกรรมก็ทําใหเกิดประสบการณในระดับต่ํา ส่ิงที่ผู
นิเทศจะตองพิจารณาก็คือ ระดับประสบการณที่เกิดขึ้นเปนที่พอใจหรือไม และกิจกรรมใดควรจะ
นํามาใชในสถานการณใด เพื่อประโยชนตอการนําไปปฏิบัติ 
 สงัด อุทรานันท (2529 :75–77) ไดสรุปกิจกรรมการนิเทศไว 27 กิจกรรม คือ การบรรยาย 
การบรรยายโดยใชส่ือประสม การเสนอขอมูลเปนกลุม การดูภาพยนตรและโทรทัศนการฟงจาก
เทป วิทยุ และเครื่องเลนจานเสียง การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับวัสดุและเครื่องมือตาง ๆ การสังเกต
ภายในหองเรียน  การสาธิต การสัมภาษณแบบมีโครงสราง  การสัมภาษณเฉพาะบางเรื่อง             
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การสัมภาษณทางออม การอภิปราย การอาน การวิเคราะหและการคิดคํานวณ การระดมสมอง    
การถายภาพ การใชเครื่องมือและการทดสอบ การประชุมกลุมยอย การพาไปทัศนศึกษา การ     
เยี่ยมเยียน บทบาทสมมติ การเขียน การปฏิบัติตามคําแนะนํา กิจกรรมการนิเทศโดยทั่ว ๆ ไปที่
ดําเนินการอยูคือ การปฐมนิเทศ การประชุมกลุมยอย การอบรมสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การพบปะสนทนา การสังเกตการณสอน การจัดสาธิตการสอน การศึกษานอกสถานที่ การบรรยาย
หรือปาฐกถา การแจกเอกสาร (ราศี ทองสวัสดิ์ และคนอื่น ๆ.  2529 : 10–19) 
 กวินน (Gwynn. 1961 ; 326–344 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 145–146) ได
เสนอเทคนิคหรือวิธีการนิเทศสองแบบ คือ  
 1. การนิเทศเปนรายบุคคล ซ่ึงมีวิธีการปฏิบัติดังนี้ 

  1.1 การสังเกตการณสอนในชั้นเรียน 
  1.2 การทดลองในหองเรียน 
  1.3 การปรึกษาหารือ 
  1.4 การไปเยี่ยมและสังเกตการณสอน 
  1.5 การเลือกวัสดุอุปกรณการสอน 
  1.6 การประเมินผลตัวเอง 

 2. การนิเทศเปนรายกลุม ซ่ึงมีวิธีการ ดังนี้ 
  2.1 ตั้งกรรมการกลุมทํางาน (Committee) การจัดตั้งกรรมการเปนกลุมขนาดใหญมี

ประโยชนมากเมื่อมีความตองการจะทราบขอมูลตาง ๆ  
  2.2 กลุมศึกษาวิชาการ (Course work) หมายถึง การใหครูไปศึกษาเพิ่มเติมนอกเวลา

ทําการสอน 
  2.3 หองปฏิบัติการหลักสูตร (Curriculum laboratory) เปนศูนยกลางที่จะรวบรวม

วัสดุอุปกรณการสอน หนังสือคูมือ และแบบเรียนตาง ๆ เปนแหลงวิทยาการและกระตุนการทํางาน
ในอาชีพครู 

  2.4 การอานเฉพาะเรื่อง (Directed reading) เปนการแนะนําและสงเสริมใหครูไดอาน
บทความสั้น ๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพของตน 

  2.5 การสาธิตการสอน (Demonstration) เปนไดทั้งการนิเทศเปนกลุมและรายบุคคล
การสาธิตการสอนที่ดีจะตองมีการเตรียมการอยางรอบคอบและมีความมุงหมายที่แนนอนใหโอกาส
แกครูไดเห็นวิธีการสอนใหม ๆ ครูที่สังเกตการณสอนจะตองเขาใจจุดมุงหมายของการสาธิตการ
สอนอาน มีการจดบันทึกอยางระมัดระวัง มีการอภิปรายการสอนรวมกันครูอ่ืน ๆ และผูสาธิต
ภายหลังการสาธิตการสอนแลว 
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  2.6 การศึกษานอกสถานที่ (Field trip)เปนการเพิ่มประสบการณตรงใหกับครูไดมาก
ที่สุด เปนการเรียนรูจากสภาพจริง 

  2.7 การฟงคําบรรยาย (Lectures) โดยการเชิญวิทยากรมาบรรยายพิเศษในหัวขอเร่ือง
ที่กําลังอยูในความสนใจ 

  2.8 การอภิปราย (Panel Discussion) เปนวิธีที่นํามาใชในการศึกษา โดยเชื่อวาทุก ๆ 
คนตองการไดรับการยกยอง ยอมรับจากบุคคลอื่น ดังนั้นผูศึกษาจะตองเตรียมการศึกษาเรื่องราวตาง 
ๆ ในการอภิปราย ผูนิเทศมีโอกาสจะกระตุนผูศึกษา 

  2.9 หองสมุดเฉพาะวิชา (Professional libraries) เปนที่รวบรวมหนังสือ วารสารวัสดุ
ตาง ๆ ที่ไดคัดเลือกไวเพื่อความเจริญกาวหนาในวิชาชีพครู ควรเปนหองที่สบาย มีแสงสวาง
เพียงพอ ควรจะหาวัสดุและหนังสือเพิ่มขึ้นอยูเสมอ ครูมีอิสระพอที่จะเขาใชดวยตนเองทุกเวลา ยืม
หนังสือ วัสดุออกไปใชตามความตองการ ภายในหองมีที่ประชุมกลุมยอย 

  2.10 องคการวิชาชีพและประชุมวิชาชีพ (Professional organization and meeting) นี้
มีคุณคามาก นอกจากทางดานวิชาการแลวยังมีประโยชนในดานสังคมของครู ทําใหครูไดพบปะ
บุคคลตาง ๆ และไดรูจักคุนเคยกันมากขึ้น ควรมีการเตรียมรายงานเกี่ยวกับการประชุมหรือพิมพ
เผยแพรหลังจากประชุมแลว 

  2.11 ปายนิเทศหนังสือคูมือครู (Supervisory bulletine and handBooks) การจัดปาย
นิเทศมีคุณคามา โดยเฉพาะในโรงเรียนใหญซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อใหบุคลากรทุกคนคุนเคยกับ
แผนงานโครงการ วิธีการและวัสดุใหม เพื่อสงเสริมความสนใจใหม ๆ  

  4.2.4 การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
 การประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย เปนการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ
จิตใจ สังคมและสติปญญาของเด็กปฐมวัย เปนกระบวนการตอเนื่องและเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม
ปกติจัดใหเด็กในแตละวัน ทั้งนี้ใหมุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงการวางแผน         
จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการพัฒนาตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ซ่ึงได
กลาวถึงการประเมินพัฒนาการของเด็กระดับปฐมวัยวาจะยึดวิธีการสังเกตเปนสวนใหญ ผูสอน
จะตองสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนเองและพัฒนาการของเด็กวาจะบรรลุตามจุดประสงค
และเปาหมายที่วางไวหรือไม ผลที่ไดจากการสังเกตพัฒนาการ ขอมูลจากครอบครัวของเด็ก
ตลอดจนการที่ เด็กประเมินตนเองหรือผลงานสามารถบอกไดวาเด็กเกิดการเรียนรูและมี
ความกาวหนาเพียงใด ขอมูลจากการประเมินผลพัฒนาการจะนํามาใชในการวางแผนการจัด
กิจกรรม ช้ีใหเห็นความตองการพิเศษของเด็กแตละคน ใชเปนขอมูลในการสื่อสารกับพอแม
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ผูปกครองเด็ก และขณะเดียวกัน ยังใชในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใหกับเด็กวัยนี้
อีกดวย (นันทิยา  นอยจันทร. 2548 : 159) 
 เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 161) กลาวถึงการประเมินประสิทธิภาพของเด็กปฐมวัยวามี
ลักษณะแตกตางไปจากการประเมินผลในระดับอื่นๆ การประเมินผลสําหรับเด็กเล็กจะไมสามารถ
ใชการสอบขอเขียนได แตควรอาศัยการสังเกต สัมภาษณ จดบันทึกพฤติกรรมตางๆของเด็ก ทั้งนี้
เพื่อใหแลเห็นภาพพจนของพัฒนาการของเด็กในดานตางๆ คือ ดานรางกาย อารมณ สังคมและ
สติปญญา ซ่ึงพอแมและครูควรมีแฟมสําหรับจดบันทึกความกาวหนาของเด็ก 
 สําหรับเด็กปฐมวัย พอแมและครูมักจะสนใจเรื่องการเจริญเติบโตทางดานรางกาย 
สุขภาพอนามัย และความสมบูรณเปนสําคัญ รองลงมาคือ ความฉลาด และความเกงของเด็ก         
แตบางครั้งอาจจะลืมคิดไปถึงพัฒนาการทางดานสังคมและอารมณ ซ่ึงพัฒนาการทั้ง 4 ดานนี้เปน 
ส่ิงที่ควรจะเกิดขึ้นในตัวเด็กไปพรอม ๆ ทุกดาน การอบรมเลี้ยงดูที่ปลูกฝงใหเด็กพัฒนาการเพียง 
ดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว จะทําใหเด็กไมสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเต็มที่ 
 ในการวัดและประเมินผลพัฒนาการของเด็กควรจะครอบคลุมในหัวขอตอไปนี้ 
 1. การวัดและประเมินผลทางรางกาย ซ่ึงวัดจากการเจริญเติบโต (Growth) ของเด็ก 
 2. การวัดและประเมินผลทางจิตใจ ซ่ึงควรศึกษาถึงพัฒนาการทางดานตาง ๆ ของเด็กใน
ดานตอไปนี้ 

  พัฒนาการทางสติปญญา 
  พัฒนาการทางการเคลื่อนไหว 
  พัฒนาการทางดานภาษา 
  พัฒนาการทางดานคุณลักษณะเฉพาะตัวและดานสังคม 

 การประเมินผลสําหรับเด็กปฐมวัย หมายถึง การประเมินผลวาเด็กมีความพรอมทางดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาเพียงใด ครูอาจทําการประเมินเด็กไดตลอดเวลาทั้งนี้เพื่อ
พัฒนาในสวนที่เด็กยังบกพรองอยู 
 การประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย  เปนการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ
จิตใจ สังคมและสติปญญาของเด็ก โดยถือเปนกระบวนการตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม
ปกติที่จัดใหเด็กในแตละวัน ทั้งนี้มุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงและวางแผน การจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร การประเมิน
พัฒนาการ ควรยึดหลักดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 43) 
 1. ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 
 2. ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเนื่องตลอดป 
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 3. สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 
 4. ประเมินอยางเปนระบบมีการวางแผน เลือกใชเครื่องมือและจดบันทึกไวเปน
หลักฐาน 
 5. ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั้งใชแหลงขอมูล
หลาย ๆ ดาน ไมควรใชการทดสอบ 
 หลักการดังกลาว สอดคลองกับแนวดําเนินการวัดและประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัยของ
สํานักวิชาและมาตรฐานการศึกษา (2548 : 13) ซ่ึงไดกลาวไววา สถานศึกษาปฐมวัยตองดําเนินการ
ประเมินพัฒนาการและการเจริญเติบโตของเด็กอยางสอดคลองกับหลักการประเมินพัฒนาการที่
กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช  2546 เพื่อนําผลการประเมินมาจัด
ประสบการณหรือดําเนินการสงเสริมพัฒนาการเด็กใหบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะที่              
พึงประสงค โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
 1. การประเมินการเจริญเติบโต 
  1.1 ช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูงทุกเดือนแลวบันทึกการเจริญเติบโตของเด็ก โดยนํา
น้ําหนักสวนสูงและสัดสวนของน้ําหนักเมื่อเปรียบเทียบกับสวนสูง ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ
มาตรฐานของกระทรวงสาธารณะสุข ประเมินการเจริญเติบโตของเด็ก เปนรายบุคคลและกลุมเมื่อ
พบวาน้ําหนักสวนสูงและสัดสวนของน้ําหนักเมื่อเปรียบเทียบกับสวนสูง นอยกวาเกณฑหรือ
มากกวาเกณฑ จะตองดําเนินการชวยเหลือดวยวิธีการตางๆอยางเหมาะสม 
 2. การประเมินพัฒนาการเด็ก 

  2.1 ประเมินพัฒนาการของเด็กเปนรายบุคคลทุกดาน ซ่ึงดานรางกาย อารมณ-จิตใจ
สังคมและสติปญญา 

  2.2 ประเมินจากการแสดงออกตามสภาพจริงของเด็ก ดวยการสังเกต บันทึกและ
รวบรวมขอมูลพฤติกรรมและผลงานจากการปฏิบัติกิจกรรมประจําวันของเด็ก 

  2.3 ประเมินอยางเปนระบบ มีการวางแผนวาจะประเมินอยางไร เมื่อไร ดวยวิธีการ
อยางไรและใชเครื่องมืออะไรในการประเมิน จากนั้นจึงเก็บรวบรวมขอมูลตามที่วางแผนไว         
นําขอมูลที่ไดมารวบรวม ตีความ และนํามาใชในการจัดประสบการณ เพื่อพัฒนาเด็กใหเต็มตาม
ศักยภาพของเด็กแตละคนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องตลอดป 

  2.4 เลือกใชวิธีการประเมินที่หลากหลายและเหมาะสมกับวัยของเด็ก เชน การสังเกต
พฤติกรรม การสนทนา การเก็บรวบรวมผลงาน เปนตน ทั้งนี้เครื่องมือที่ใชในการประเมินควรมี
ความหลากหลายใชงานไดสะดวก และเหมาะสมกับลักษณะของขอมูล 
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  2.5 ควรใหผูปกครองมีสวนรวมในการประเมิน เชน ใหขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมเด็ก
ที่บาน หรือชวยเก็บรวบรวมขอมูลของเด็ก เปนตน และควรรายงานผลการประเมินใหผูปกครอง
ทราบอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความรวมมือกันสงเสริมพัฒนาการของเด็ก 

  2.6 มีการรายงานผลในทางบวกและบันทึกลงในเอกสารหลักฐาน เชน สมุดรายงาน
ประจําตัวเด็ก โดยสถานศึกษาสามารถออกแบบสมุดรายงานประจําตัวเด็กไดเองใหสอดคลองกับ
เกณฑพัฒนาการตามวัยของเด็กและคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สถานศึกษากําหนด 
 นภเนตร  ธรรมบวร  (2549 : 3) ใหความหมายของการประเมินพัฒนาการเด็กวา หมายถึง
ความรู ความเขาใจของครูที่มีตอพัฒนาการ การเรียนรู ความสนใจ และความตองการของเด็กแตละ
คน การประเมินผลนั้นถือเปนกระบวนการที่สําคัญ และจําเปนมากในการจัดการเรียนการสอน การ
ประเมินผลพัฒนาการที่ดีควรเปนไปอยางตอเนื่อง สอดคลองกับการจัดการเรียนการสอน ความ
สนใจ และพัฒนาการของเด็กแตละคน 
 ซาเวียและยาดเซลดี (Salvia and Yesseldyke. 1991 :3) ไดอธิบายความหมายของการ
ประเมินพัฒนาการวา การประเมินพัฒนาการไมใชเปนเพียงการเก็บรวบรวมขอมูลแตเพียงอยาง
เดียว แตหมายถึงการเก็บรวบรวมโดยมีวัตถุประสงค (Purpose) เหตุผลพื้นฐานสําคัญที่สุดประการ
หนึ่งของการประเมินผล คือ การตัดสินวาเด็กแตละคนมีพัฒนาการเปนอยางไร รวมตลอดถึง
สุขภาพทางดานรางกายของเด็กดวย 
 การประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย คือ การประเมินการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ
สังคมและสติปญญาของเด็กปฐมวัย เพื่อนําผลมาพัฒนาการปรับปรุงการจัดกิจกรรมใหสอดคลอง
กับพัฒนาการของเด็กแตละคนเปนการประเมินตามสภาพจริง มีการประเมินอยางเปนระบบโดยใช
วิธีการที่หลากหลายและใหผูปกครองมีสวนรวม 

   4.2.4.1 วัตถุประสงคของการประเมินผลพัฒนาการเด็ก 
 สมาคมการอนุบาลศึกษาแหงประเทศสหรัฐอเมริกาและสมาคมผูเชี่ยวชาญทางการ
อนุบาลศึกษา (NAEYC & NAECS / SDE.  1991 : 21) ไดกลาวถึงการประเมินผลพัฒนาการเด็กวา
เปนกระบวนการของการสังเกต การจดบันทึกงานตาง  ๆ ที่เด็กทําและกระบวนการที่เด็กทํางาน
ตางๆ วาเด็กทําอยางไร เพื่อใชเปนพื้นฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการทางการศึกษาซึ่งจะ
สงผลตอตัวเด็กตอไป 
 ฮิลล  (Hills. 1993 : 22) กลาวถึงวัตถุประสงคของการประเมินผลพัฒนาการเด็กไวดังนี้ 
 1. ชวยครูในการวางแผน พัฒนา และปรับปรุงหลักสูตรในชั้นเรียนของตน และใชเปน
พื้นฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
 2. ชวยครูในการสื่อสารกับผูปกครองถึงความสนใจ พัฒนาการ และศักยภาพของเด็ก 
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 3. ชวยครูใหทราบถึง (Identify) เด็กที่มีความตองการพิเศษ (Specialneeds) 
 4. ชวยครูในการประเมินผลการสอนของตน 

   4.2.4.2  เคร่ืองมือท่ีจะใชในการวัดและประเมิน 
 โลแกน และโลแกน (Logan & Logan. 1974 : 383 ; อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต. 2542 
161-162) ไดเสนอเครื่องมือที่จะใชในการประเมินผลตางๆเอาไวดังนี้ 
 1. แบบทดสอบมาตรฐานตางๆ (Standardized test) ทั้งที่ทําเปนกลุมและเปนรายบุคคล 
 2. แบบทดสอบพัฒนาการทางรางกาย 
 3. แบบทดสอบความพรอมในดานตางๆ 
 4. แบบวัดสติปญญา 
 5. แบบวัดความคิดสรางสรรค 
 6. แบบทดสอบที่ครูสรางขึ้นเพื่อจุดประสงคอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 
 7. แบบสังเกตจากตัวครู พอแม ผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ 
 8. การสัมภาษณและการถามคําถามจากบุคลากรตางๆในโรงเรียน พอแม ตัวเด็กและ
ผูเชี่ยวชาญ 
 9. การเขียนรายงานจากการสัมภาษณ 
 10. การพิจารณาจากผลงานในดานตางๆของเด็ก 
 นันทิยา นอยจันทร  (2548:160) กลาววา  การวัดผลนั้นเปนการวัดเพื่อดูวาการจัด
ประสบการณใหแกเด็กนั้น เด็กไดบรรลุเปาหมายเพียงใด มิใชจะเปนเพียงการวัดเพื่อตัดสินวาได
หรือตก การวัดอาจทําไดหลาย ๆ วิธีประกอบกันคือ  
 1. การสังเกต  สังเกตเด็กขณะทํากิจกรรมตาง  ๆ เปนรายบุคคล เพื่อจะไดทราบ
พัฒนาการของเด็ก เมื่อสังเกตพบวามีพฤติกรรมที่เปนปญหาก็บันทึกแกไขตอไป 
 2. การสนทนา การสนทนากับเด็กก็เพื่อจะไดทราบพัฒนาการทางดานภาษา ตลอดจน
ความคิดเห็นวาเด็กทําไดดีเพียงใด ควรแกไขอยางไร 
 3. การตรวจผลงาน ผลงานที่จะนํามาตรวจก็ไดแก ผลงานศิลปะที่เด็กทําแลวนํามา
จัดเปนกลุมตามอันดับคุณภาพของงาน ควรมี 3-5 อันดับ คือ ดีมาก ดี ปานกลาง ออน ออนมาก 
 4. การใชขอสอบปากเปลา โดยที่ครูจะตองเตรียมคําถามที่จะใชถามไวใหพรอมแลวนํา
ผลงานมาจัดอันดับคุณภาพ 
 5. การใชขอทดสอบ ขอทดสอบที่จะนํามาใชนี้จะตองมีคุณภาพเหมาะสมกับเด็กเห็น
ภาพชัดเจน เนื้อหาตรงกับวัตถุประสงคที่สอน 
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 การจะใชวิธีการการวัดผลแบบไหนยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสม แตเสนอแนะวาควรใช
วิธีสังเกต สนทนา และตรวจผลงานใหมากที่สุด 
 เยาวพา เดชะคุปต  (2542 : 162-163) กลาวถึงวิธีการวัดและประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย
วา เด็กปฐมวัยเปนเด็กที่อยูในกลุมวัยกอนเขาเรียน เปนวัยที่กําลังเจริญเติบโต ความสามารถและการ
แสดงออกเปลี่ยนแปลงตามสิ่งแวดลอม การวัดผลควรเปนเรื่องของการวัดความพรอมและ
พัฒนาการดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อสนองความมุงหมายที่วางไวไมใชใชวัด
เพื่อตัดสินไดหรือตก การวัดผลในระดับอนุบาลควรใชหลาย ๆ วิธีดังตอไปนี้ 
 1. การสังเกต  
  1.1 ครูสังเกตเด็กขณะเลน เรียน และทํางาน การสังเกตโดยสม่ําเสมอทั้งเปนหมูคณะ
และเปนรายบุคคล เพื่อทราบความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการดานตาง ๆ เชน มีอะไรผิดปกติ
เกิดขึ้นในตัวเด็ก ครูจะไดทราบเขาใจสาเหตุ และแกไขปญหานั้นได ดังนั้นครูควรจะใชวิธีสังเกต
เปนพื้นฐาน และควรจดบันทึกไวเพื่อกันลืม เนื่องจากเด็กวัยนี้ยังไมสามารถเขาใจตนเองพอจะบอก
เลาความตองการอันแทจริงใหผูใหญเขาใจได 
  1.2 ควรสังเกตเด็กเปนรายบุคคลทุกครั้งที่จัดประสบการณใหแกเด็ก 
  1.3 ควรมีแบบบันทึกการสังเกต โดยมีรายการเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ควรสังเกตของ
เด็กแตละคนไวดวย 
  1.4 ควรบันทึกขอบกพรอง ขอดี และขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขหรือ
สงเสริมพฤติกรรมของเด็กไว 
 2. การสนทนา วิธีนี้ใชไดดีตั้งแตเร่ิมตนสอน กําลังสอน และหลังจากสอนแลว 
  2.1 ซักถามเรื่องราวและประสบการณตามที่เด็กไดพบเห็น 
  2.2 ถาจะวัดผลการสนทนาควรจัดเปนอันดับ ดีมาก ดี พอใช เด็กคนใดที่จะตอง
แกไขหรือสงเสริมควรบันทึกไวในชองหมายเหตุ 
 3. การตรวจผลงาน วิธีนี้ไดจากการนําผลงานของเด็ก เชน สมุดทํางาน ภาพเขียน
ส่ิงประดิษฐ มาตรวจ ทั้งนี้โดยจัดเปนกลุมตามอันดับคุณภาพของงาน อันดับคุณภาพของงาน ควรมี
3-5 อันดับ คือ ดีมาก ดี ปานกลาง ออน หรือ ดี ปานกลาง ออน 
 การจัดอันดับคุณภาพเพื่อจะไดดูความเคลื่อนไหวทางการพัฒนาการของเด็ก ถาเด็กอยูใน
อันดับดี แสดงวาการเรียนมีผลดีเปนที่ตองการ ตรงขามถาเด็กอยูในอันดับที่ต่ํา ครูตองรีบแกไข
ปรับปรุงการเรียนการสอน ควรไดเก็บผลงานของเด็กไวเพื่อเปรียบเทียบพัฒนาของเด็กแตละครั้ง
ดวย 

 
 



 84

 4. การใชขอสอบปากเปลา วิธีนี้เหมาะกับเด็กอนุบาลที่ยังอานและเขียนหนังสือไมได
ครูควรปฏิบัติ ดังนี้ 
  4.1 สรางบรรยากาศใหสนุกสนาน นาสนใจ และเปนกันเอง 
  4.2 ควรเตรียมขอสอบไวลวงหนาวาจะถามอะไรและถามอยางไร ขอสอบอาจเปน
รูปภาพหรือของจริง ทั้งนี้ก็เพื่อความยุติธรรม จะไดถามเด็กในเนื้อหาเดียวกัน ควรลําดับเนื้อเร่ืองให
เปนที่นาสนใจและตอเนื่องกันดวย 
  4.3 ควรใชวิธีนี้อยางนอย ภาคเรียนละครั้ง เพื่อทราบผลการพัฒนาการทางดาน
สติปญญาของเด็ก 
  4.4 การบันทึกผลการใชแบบจัดอันดับคุณภาพ 
 5. การใชขอทดสอบ ใชสอบเด็กเพื่อบันทึกไวเปนหลักฐาน ควรใชวิธีนี้อยางนอย    
ภาคเรียนละครั้ง ควรจัดขอทดสอบใหมีคุณภาพเหมาะสมกับเด็ก และควรคํานึงถึงสิ่งเหลานี้ ภาพ
ชัดเจนเนื้อหาตรงกับวัตถุประสงคที่สอน 
 การวัดผลระดับปฐมวัยนั้นจะเลือกใชวิธีวัดผลแบบไหนขึ้นอยูกับลักษณะวิชา วัยของเด็ก
ตลอดจนความมุงหมายของการวัดแตละคราว ซ่ึงควรพิจารณานําวิธีการวัดผลมาใชใหเหมาะสม
ควรใชวิธีสังเกต สนทนาและตรวจผลงานใหมาก สําหรับขอทดสอบควรใชนอยที่สุด และควรใช
บางวิชาเทานั้น 
 กลาวโดยสรุป การวัดและประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย เปนสิ่งที่ครูตองกระทําเพื่อ
ใชในการประเมินผลเด็กในดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อนําผลการประเมินมาใช
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยตอไป 
   4.2.4.3 ภารกิจของผูบริหารงานในดานงานวัดผลและประเมินผล 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 7)ไดกําหนดบทบาทของ
ผูบริหารกับงานวัดผลและประเมินผลไว ดังนี้  
 1. จัดหาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลตามหลักสูตรและใหความ
สะดวกตอการนํามาใช 
 2. ศึกษาและทําความเขาใจระเบียบวัดผลใหละเอียดลึกซึ้ง สามารถอธิบายหรือช้ีแจงให
ครูผูสอนเขาใจและปฏิบัติได 
 3. จัดใหมีการวัดผลและประเมินผลการเรียน ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ระเบียบ
กําหนด 
 4. วางแผนกําหนดระยะเวลาการวัดผลและประเมินผล และจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานให
สอดคลองกับหลักสูตรและเวลาเรียน 
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 5. หาวัสดุ  อุปกรณ  แบบฟอรม  เครื่องมือที่จําเปนเพื่อใชดําเนินงานวัดผลและ
ประเมินผลใหพรอมและเพียงพอ 
 6. จัดสรางเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ ปรับปรุงการสรางขอสอบของครูใหมีมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ โดยการอบรมใหความรู ประชุมปฏิบัติการสรางขอสอบ 
 7. ใหมีคณะกรรมการวัดผลของโรงเรียน เพื่อพิจารณาการเลื่อนขั้น หรือการซ้ําชั้นของ
นักเรียน 
 8. จัดใหครูซ่ึงมีพื้นความรูดานสถิติพอสมควร ทําหนาที่วัดผลและประเมินผล 
 9. วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุมประสบการณ ทุกระดับชั้นเรียน และนําผล
การวิเคราะหมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน 
 10. ติดตามและตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับการวัดผลและประเมินผลอยางสม่ําเสมอ
เชน สมุดประจําชั้น สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน 
 11. จัดทําผลการประเมินแสดงความกาวหนาของนักเรียนทุกชั้น ทุกคนและทุกกลุม
ประสบการณ เพื่อใหนักเรียนสามารถตรวจสอบความสามารถของตนเองไดดวย 
 4.3 กระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537 : 7-18) การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา
ปฐมวัยจะมีขั้นตอนเชนเดียวกับ การบริหารงานอื่น แตจะมีรายละเอียดในเชิงปฏิบัติตางกันออกไป
ดังนี้ 
 1. ขั้นกอนการดําเนินงาน เปนการเตรียมการลวงหนากอนการปฏิบัติงาน ซ่ึงจําแนก
ออกเปนงานยอย 2 อยาง ดังนี้ 
  1.1 ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
   1.1.1 ศึกษาขอมูลของสถานศึกษา  เชน  จํานวนเด็ก  วัสดุ อุปกรณตาง  ๆ
สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา เชน จํานวนเด็ก วัสดุอุปกรณตาง ๆ สภาพแวดลอมภายใน
สถานศกึษา โครงการตาง ๆ ที่สงเสริมและสอดคลองกับหลักสูตร 
   1.1.2 ขอมูลที่เปนขอกําหนดที่ตองยึดเปนแนวทาง เชน หลักสูตรระเบียบตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ นโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  1.2 การวางแผน เปนการวางแผนลวงหนาอยางมีขั้นตอนและรอบคอบเพื่อใหไดงาน 
ที่ดําเนินไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ การวางแผนงานทางวิชาการมีการปฏิบัติดังนี้ 
   1.2.1 จัดทําแผนงานหรือโครงการวิชาการประจําป โดยใหบุคลากรทุกฝายมี
สวนรวมและรับผิดชอบการปฏิบัติงานตั้งแตตน เมื่อกําหนดแผนงานแลว ใหจัดทําโครงการ
สนับสนุนแผนงานวิชาการใหครอบคลุมงานตาง ๆ ดังนี้ คือ กําหนดนโยบาย เปาหมายและวางแผน
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งานวิชาการของสถานศึกษา จัดหาและสงเสริมการใชส่ือการเรียนการสอน วางแผนการจัด
ประสบการณ การจัดกลุมเด็กเขาชั้น การนิเทศการสอน การวัดและประเมินพัฒนาการ การใช
ทรัพยากรในชุมชนเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดประสบการณสําหรับเด็ก และงานการจัดทํา
รายงานพัฒนาการเด็ก 
   1.2.2 จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน หลังจากจัดทําแผนและโครงการเสร็จแลวนํามา
เขียนลงปฏิทินปฏิบัติงานตามลําดับกอนหลัง 
   1.2.3 การจัดทําแผนการจัดประสบการณ โดยผูบริหารจะควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติงานของครู ใหเปนไปตามประสบการณและกิจกรรมที่กําหนดไว โดยครูจะตองทําแผนการ
จัดประสบการณใหครบตลอดทั้งปการศึกษา 
   1.2.4 การจัดทําตารางกิจกรรมประจําวัน 
   1.2.5 จัดครูเขาสอนประจําหอง 
 2. ขั้นดําเนินงาน เปนการดําเนินงานตามแผนงานทางวิชาการที่กําหนดไว โดยผูบริหาร
จะตองตรวจแผนการจัดประสบการณ คอยดูแลครูใหรับผิดชอบตองานตาง ๆ ของตน กํากับติดตาม
และนิเทศใหครูดําเนินการจัดประสบการณใหเปนไปตามแผนการจัดประสบการณ จัดครูเขาแทน
ช้ันเรียนที่ครูขาด กํากับดูแลใหครูชวยเหลือเด็กที่มีปญหาดานพัฒนาการ สนับสนุนใหครูจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อเสริมประสบการณของเด็กใหสมบูรณยิ่งขึ้น และกํากับติดตามใหครูรับผิดชอบ
งานและโครงการใหเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกันผูบริหารตองจัดบริการและ
สงเสริมใหมีการใชบริการดานสื่อการสอน อุปกรณและวัสดุหลักสูตรตาง ๆ รวมท้ังการจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกใหแกครู 
 3. ขั้นประเมินผล  เปนการทําใหทราบถึงผลการดํา เนินงานทางวิชาการวามี
ประสิทธิภาพเพียงใด เปนไปตามวัตถุประสงคและสําเร็จตามเปาหมายหรือไม ซ่ึงการประเมินผลนี้
จะแบงออกเปน 3 ระยะ คือ การประเมินกอนการดําเนินงาน การประเมินระหวางการดําเนินงาน
และการประเมินเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการดําเนินงาน ซ่ึงการประเมินกอนและระหวางการ
ดําเนินงานเปนไปเพื่อแกไขปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการ สวนการประเมินผลเมื่อส้ินสุด
โครงการเปนไปเพื่อใหไดขอมูลยอนกลับ สําหรับนํามาใชในการดําเนินงานในระยะตอไป 
 สําหรับการประเมินผลงานทางวิชาการ ผูบริหารจะมีบทบาทหนาที่ในการวัดและ
ประเมินผลวิชาการใน 3 ประเด็น คือ 
 1. การประเมินพัฒนาการของเด็ก โดยผูบริหารจะตองจัดใหมีเครื่องมือประเมิน
พัฒนาการเด็ก สงเสริมใหครูประเมินพัฒนาการเด็กอยางสม่ําเสมอ รับฟงปญหาเกี่ยวกับการ
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ประเมินพัฒนาการ ใหการชวยเหลือและใหการนิเทศในลักษณะตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการ
ประชาสัมพันธระหวางผูปกครอง กับสถานศึกษา เพื่อผลทางดานพัฒนาการเด็ก 
 2. การประเมินผลโครงการวิชาการของสถานศึกษา ซ่ึงเริ่มตั้งแตการสงเสริมการจัดทํา
โครงการวิชาการของสถานศึกษา ติดตามและชวยเหลือการดําเนินการตามโครงการ ประเมินผล
โครงการ รวมทั้งตรวจสอบและตัดสินใจในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน หรือจัดทําโครงการ
ตอเนื่องและเผยแพรผลที่ไดจากโครงการ 
 3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ซ่ึงผูบริหารสามารถปฏิบัติโดยการสังเกต
พฤติกรรมการสอน ตรวจผลการสอน ตรวจแผนการจัดประสบการณ ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน
ของครู  รับฟงขอมูลจากผูปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของครู จัดประชุมการประเมินผลงานครู
สรุปผลจากการประเมินการทํางานโครงการวิชาการที่ไดรับมอบหมาย 
 สําหรับกระบวนการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาปฐมวัยนี้ ขั้นตอนตาง ๆ ลวนแตมี
ความสําคัญและมีผลตอขั้นตอนในลําดับตอไป และสําหรับขั้นตอนสุดทาย คือ การประเมินผลนั้น 
จะเปนการใชขอมูลเพื่อใหผูบริหารจะนําไปสูการพิจารณาวางแผนงานในปการศึกษาตอไป ฉะนั้น
ควรมีการบริหารงานที่เปนไปตามลําดับขั้นตอนอยางตอเนื่องและครบถวนทุกขั้นตอน จึงจะทําให
การบริหารงานวิชาการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 สามารถสรุปไดวา กระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย เร่ิมตั้งแตขั้นกอนการ
ดําเนินงาน เพื่อเปนการศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหา วาเปนอยางไร จากนั้นจึงนํามาวางแผนงาน
ทางวิชาการ และเริ่มดําเนินงานจัดใหเปนไปตามแผนที่วางไว ซ่ึงผูบริหารตองตรวจแผนการจัด
ประสบการณ คอยดูแลครูใหรับผิดชอบงานตาง ๆ จากนั้นจึงประเมินผล ซ่ึงมี 3 ประเด็น คือ การ
ประเมินพัฒนาการของเด็ก การประเมินผลโครงการวิชาการของสถานศึกษา และการประเมินผล
ปฏิบัติงานของครู 
  4.4 สภาพปจจุบันและสภาพปญหาที่เก่ียวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของ
สํานักงาน เขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  
  4.4.1 สภาพปจจุบันที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  (2548 : 6-8) มีสถานศึกษา จํานวน
208 แหง และไดกําหนดพันธกิจเปาประสงคและกลยุทธ ไวดังนี้  คือ 
 พันธกิจ ประกอบดวย 
 1. จัดและสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก
ประชากรในวัยเรียนอยางทั่วถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
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 2. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 3. สงเสริมและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวตกรรมในการจัดการศึกษาพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีจรรยาบรรณ และมาตรฐานวิชาชีพสงเสริมใหสังคมมีสวนรวม ในการ
จัดการศึกษา 
 เปาประสงค ประกอบดวย 
 1. ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณธรรม สามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
 2. นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา
ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข 
 3. ครูและบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ตามความถนัด และความสนใจ 
 4. มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ผูรับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจ
ตอการจัดการศึกษา 
 กลยุทธ ประกอบดวย  
 1. เกณฑเด็กในวัยเรียนไดเขาเรียนและจบการศึกษาภาคบังคับทุกคน 
 2. พัฒนาการประชากรวัยเรียนตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพตามที่สังคมตองการ 
 3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 4. พัฒนาครูและบุคลากรใหมีศักยภาพ สามารถปฏิบัติงานไดตามจรรยาบรรณและ
มาตรฐานวิชาชีพ 
 5. พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรับการประเมินภายนอก 
 6. พัฒนาสถานศึกษาใหมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม 
 สรุปไดวา สภาพปจจุบันที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดมีการกําหนด พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธ ไวเปน
แนวทางในการปฏิบัติ เพื่อพัฒนาดานการจัดการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัย 
  4.4.2 สภาพปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 ในดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ดานการจัดประสบการณการเรียนรู ดานการนิเทศ 
และดานการประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย  ยังไมมีรูปแบบที่ชัดเจนผูบริหารสถานศึกษา         
แตละแหงจะเปนผูดําเนินการดวยตนเองตามสภาพบริบทของสถานศึกษา แตปญหาที่พบใน
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สถานศึกษา คือ จํานวนนักเรียนระดับปฐมวัยมีนอยตองมีการรวมชั้นปฐมวัย 1 และปฐมวัย 2 เขา
ดวยกัน และอีกปญหาหนึ่งคือ ไมมีครูผูสอนที่จบดานการศึกษาปฐมวัยโดยตรง จึงทําใหไมสามารถ
จัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยไดอยางถูกตองตามกระบวนการและหลักเกณฑอีกทั้งผูบริหาร
ไมเขาใจในหลักของการศึกษาปฐมวัย 
 สรุปไดวา สภาพปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย
ของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ยังไมมีรูปแบบที่จัดเจน อยูที่สภาพ
บริบทของแตละสถานศึกษา  
 
5. การเทียบเคียงสมรรถนะ 
 5.1 ความหมายของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
 ความสําเร็จขององคกรดีเดนจะอยูที่ความสามารถใชทักษะและเทคนิคพื้นฐานของการ
บริหารอยางดี คําถามที่มักจะไดยิน คือ องคกรดีเดนสรางความเปนเลิศขึ้นมาไดอยางไร ใชเทคนิค
การบริหารที่ลึกซึ้งอะไรหรือไม การแสวงหาดังกลาวเพื่อมุงเนนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพซึ่งเปน
ปณิธานหรือความหวังอันสูงสุดของผูบริหารในทุกองคกร ยุคปจจุบันเปนโลกที่เต็มไปดวยการ
แขงขัน เร่ืองของคุณภาพเทานั้นที่จะทําใหองคกรอยูได การเรียนรูซ่ึงกันและกัน จะนําไปสูการ
ปรับปรุงที่ดีกวา การกําหนดบทบาทและทิศทางขององคกร มีแนวดําเนินการที่หลากหลาย อาทิเชน
ผูบริหารหรือสมาชิก  ในสถาบันรวมกันกําหนดบทบาทและทิศทาง การกําหนดบทบาทและทิศทาง
โดยการลอกแบบจากองคกรตัวอยาง การกําหนดโดยการเปรียบเทียบกับองคกรอื่น กําหนดบทบาท
ทิศทางโดยอาศัยนักวิชาการ กําหนดบทบาททิศทางโดยอาศัยขอมูล หรือแมกระทั่งกําหนดบทบาท
ทิศทางโดยรอรับคําสั่งจากผูมีอํานาจสูงกวา อยางไรก็ตามในแวดวงการแขงขันเพื่อนําไป               
สูมาตรฐานและคุณภาพในที่สุด กลยุทธการบริหารวิธีหนึ่งก็คือ เทคนิค Benchmarking (พิชัย 
เสงี่ยมจิตต.  2542 : 151) 
 คําวา Benchmark เปนคําที่ใชกันอยูทั่ว ๆ ไปในหลายวงการมีการกลาวอางเกี่ยวกับ
ความหมายของคําวา Benchmark ในหลายดาน ทางดานภูมิศาสตร Benchmark หมายถึง ตําแหนงที่
ใชเปนจุดอางอิงทางภูมิศาสตร หรือ Reference point จุดใด ๆ ก็ตามจะถูกวัดโดยมีตําแหนงที่ใช
อางอิงนี้เปนเกณฑ โดยจุดที่ใชอางอิงนั้นเราเรียกวา จุด Benchmark อีกความหมายหนึ่ง ของคําวา
Benchmark ใชในวงการขายผา ในรานขายผาจะมีไมบรรทัดที่มีหมุดใชเทียบซึ่งติดอยูที่บนโตะ
คนขายผาจะใชไมบรรทัดที่ติดหมุดอยูบนโตะนั้นในการวัดความยาวของผา จุดที่มีหมุดติดอยูนั้น
คือจุด Benchmark นอกจากนี้เราจะพบคําวา Benchmark ในการแขงขันตกปลา ขนาดของปลาที่ตก
ไดจะถูกวางลงบนเกาอี้ จากนั้นก็จะใชมีดทําเครื่องหมายไวบนมานั่ง (bench ) เครื่องหมายที่ถูกขีด
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อยูบนมานั่งนั่นเราเรียกวา Benchmark คือจุดที่วัดขนาดของปลา และอีกที่มาหนึ่งของความหมาย
ของคําวา Benchmark กลาวถึงตั้งแตสมัยอียิปตโบราณ ซ่ึงมีการตัดหินเพื่อใชในการกอสราง จะมี
การทํารอยบากที่กอนหินเปนเครื่องหมายเทียบกับแทงเหล็กเพื่อใชเปนจุดอาง ซ่ึงเปนที่มาของคําวา
Benchmark ที่ใชในวงการกอสรางปจจุบัน  ในขณะที่หากเปดตามพจนานุกรมไทย  คําวา 
Benchmark หมายถึง เกณฑเปรียบเทียบสมรรถนะ ซ่ึงใหความหมายสื่อไปในเรื่องของการวัด
เปรียบเทียบความสามารถเชนกัน (บุญดี บุญญากิจ และกมลวรรณ ศิริพานิช. 2545 : 9) 
 ความหมายของ Benchmark 
 บุญดี  บุญญากิจ และกมลวรรณ  ศิริพานิช (2545 :10) กลาววา คําวา Benchmark หมายถึง
Best–in–Class คือผูที่เกงที่สุดหรือดีที่สุดระดับโลก ซ่ึงผูที่ดีที่สุด หรือเกงที่สุดนี้คือตนแบบที่ผูอ่ืน
จะใชวัดเพื่อเปรียบเทียบความสามารถของตนเอง 
 พจนานุกรม เว็บสเตอร (Webster Dictionary) คํานี้หมายถึง เครื่องหมายของนักสํารวจที่
กําหนดตําแหนงที่ทําไว  และนํามาใชเปนจุดอางอิง หรือเปนมาตรฐานสําหรับใชวัดหรือ
เปรียบเทียบ 
 แคมป (Camp. 1989 : 12) ขั้นตอนการคนควาทางอุตสาหกรรมที่ชวยใหผูจัดการสามารถ
เปรียบเทียบขั้นตอนและแนวปฏิบัติระหวางบริษัท เพื่อกําหนดสิ่งที่ดีที่สุด และเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความเหนือช้ันกวาหรือประโยชนในดานการแขงขัน การคนหาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดซึ่งจะนําไปสูผล
การปฏิบัติงานดีเดนของบริษัท 
 สเปนโดลินิ (Spendolini. 1922 : 9-10) ขั้นตอนในการประเมินและวิเคราะหอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง สําหรับสินคา บริการ  และกระบวนการการปฏิบัติงานขององคกรที่ยอมรับกัน
วาเปนผูนําของโลกธุรกิจหรือในภาคอุตสาหกรรม 
 ปเตอร  (Peters. 1944 : 20) อธิบายวา การเทียบรอยคือการปรับปรุงความสามารถในการ
แขงขันกัน โดยใชการปฏิบัติที่เปนเลิศมาเปนตัวกระตุนใหเกิดนวัตกรรมหลายประการ มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางหนามือเปนหลังมือ แทนที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กนอย หรือเปนเพียง
การปรับปรุงจุดยอย ๆ ที่ไดจากการสํารวจผลการปฏิบัติงานในอดีต 
 The American Productivity และ Quality Center’s Benchmarking Management Guide ; 
อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 :27) ซ่ึงเปนหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการคุณภาพ
และการเทียบรอย ไดใหคํานิยามของการเทียบรอยวา เปนกระบวนการอยางตอเนื่องในการ
เปรียบเทียบและวัดองคกรของตนเองกับองคกรที่เปนผูนําในวงการ ไมวาจะตั้งอยูที่ใดในโลก 
เพื่อที่จะไดขอมูลมาชวยองคกรในการปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงานของตนเอง (Evans. 1944 : 5 ) 
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 บาลม (Balm. 1996 : 28) ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานการเทียบรอยของบริษัทไอบีเอ็ม ไดใหคํา
นิยามของการเทียบรอยโดยเนนวาการเทียบรอยไมใชกิจกรรมเดี่ยว หากแตเปนกลุมของกิจกรรม
โดยใหคําอธิบายไววา เปนกิจกรรมตอเนื่องในการเปรียบเทียบกระบวนการ การปฏิบัติ ผลิตภัณฑ
หรือบริการของตนเองกับกิจกรรมที่คลายคลึงกันขององคกรที่ทําไดดีที่ สุด เพื่อใหเกิดการ
ตั้งเปาหมายการทํางานที่ทาทาย แตในขณะเดียวกันก็มีทางเปนไปได แลวนําสิ่งที่คนพบไปปฏิบัติ
เพื่อใหตนเองเปนผูที่ดีที่สุดภายในเวลาที่เหมาะสมกับสถานการณ 
 คอดลิง (Codling. 1998:1) เขาไดใหความหมายหลักของการเทียบรอยควรอยูที่ประโยชน 
ดังนั้น เขาจึงใหคํานิยามอยางสั้น ๆ โดยเนนที่ประโยชนการใชงาน แตไมไดกลาวถึงวิธีการ นั่นคือ 
การเทียบรอยคือเทคนิคอยางสั้น ๆ โดยเนนที่ประโยชนการใชงาน แตไมไดกลาวถึงวิธีการ นั่นคือ 
การเทียบรอยคือเทคนิควิธีที่มีพลังมากที่สุดในการทําใหองคกรมีและดํารงรักษาความสามารถใน
การแขงขัน 

 คุก (Cook. 1999 : 13) การเทียบรอยคือ กระบวนการระบุ เขาใจและประยุกตแนวปฏิบัติ
ที่เปนเลิศจากหนวยงานภายในองคกรเดียวกัน หรือจากองคกรภายนอกมาใชในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของตนเอง  

 เคลลี่ (Kelly. 2001 : 5) ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญดานการเทียบรอยทางการศึกษาไดใหคํานิยาม
วาการเทียบรอยคือ การวิเคราะหและเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานระหวางองคกร หรือ ภายใน
องคกรเดียวกัน ดวยจุดมุงหมายในการปรับปรุงตนเอง 

 จากความหมายตาง ๆ สามารถสรุปไดวา Benchmark คือ ผูที่เกงที่สุด หรือ ผลการปฏิบัติ
ของผูที่ทําไดดีที่สุด ที่จะมาเปนตนแบบ ที่ผูอ่ืนจะใชวัด เพื่อเปรียบเทียบ  
 ความหมายของ Benchmarkiing 
 บุญดี  บุญญากิจ และกมลวรรณ  ศิริพานิช (2545 :10) กลาววา Benchmarking คือ วิธีการ
ในการวัดเปรียบเทียบ ผลิตภัณฑ บริการ และวิธีการปฏิบัติกับองคกรที่สามารถทําไดดีกวา เพื่อนํา
ผลของการเปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงองคกรของตนเอง เพื่อมุงสูความเปนเลิศ  
 สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู (2547:1-7) ไดใหความหมายของ Benchmarking
หมายถึง กระบวนการวัด และเปรียบเทียบผลิตภัณฑ บริการ และวิธีปฏิบัติกับองคกรที่สามารถทํา
ไดดีกวา เพื่อนําผลของการเปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงองคกรของตน เพื่อมุงสูความเปนเลิศ 
 พิชัย เสงี่ยมจิตต (2542:153)กลาวไววา Benchmarking คือ กระบวนการวัดผลประเมินผล
ที่กระทําอยางตอเนื่องเปนระบบเพื่อเสาะหาและรวบรวมขอมูลจากองคกรชั้นนํามาเปรียบเทียบกับ
องคกรของตนเองเพื่อนําไปสูการปรับปรุงที่ดีที่สุด  
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 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวา Benchmarking หมายถึง กระบวนการคนหาผูที่
ปฏิบัติไดดีที่สุด เพื่อใหไดมาซึ่งวิธีที่ดีที่สุด ที่จะนํามาประยุกตใชปรับปรุงองคกรของตนเอง 

 5.2 ความสําคัญของการเทียบเคียงสมรรถนะ 
 จุมพล  ระบอบ (2548 : 83-84) ชวงระยะเวลา 3-5ปที่ผานมา การเทียบเคียงสมรรถนะ
ไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจอุตสาหกรรมในยุโรปและอเมริกามากขึ้น ดวยเหตุผลและปจจัย
หลายประการ ซ่ึงนอกจากกิตติศัพทในเรื่องประสิทธิภาพของมันแลว ประเด็นสําคัญที่ทําใหการ
เทียบเคียงสมรรถนะเปนที่แพรหลายสืบเนื่องมาจากสาเหตุที่สําคัญ คือ 
 1. สภาพการแขงขันธุรกิจที่ รุนแรงขึ้น  ขอบเขตของการขยายตัวมากขึ้นจาก
ระดับประเทศสูระดับโลก (Global competition) ซ่ึงธุรกิจเองก็มีความตระหนักถึงสิ่งนี้จึงจําเปนตอง
มีการปรับตัวเพื่อความอยูรอด การปรับปรุงตนเองเพื่อรักษาระดับความสามารถของตนเองจึงเปน
ส่ิงที่หลีกเลี่ยงไมได 
 2. รางวัลคุณภาพ ชวงหลายปที่ผานมาไดมีรางวัลทางดานการจัดการเกิดขึ้นมากมาย 
(The Malcolm Baldrige National Quality Award, European Quality Award) รางวัลคุณภาพเหลานี้
เปนแรงกระตุนใหองคกรมีความสนใจในเรื่องการแขงขัน เพื่อปรับปรุงดานการจัดการมากขึ้น
นอกจากนี้การเทียบเคียงสมรรถนะแพรหลายมากขึ้น คือ หลักเกณฑของการไดรับรางวัล          
(The Malcolm Baldrige National Quality Award หรือ European Quality Award นั้น กําหนดใหผู
ขอเขารับรางวัลจะตองมีการดําเนินการเทียบเคียงสมรรถนะอยางเปนกิจจะลักษณะ ซ่ึงหลักเกณฑนี้
ถือเปนการสนับสนุนใหเกิดการทําการเทียบเคียงสมรรถนะและเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลอยาง
กวางขวาง 
 3. การเทียบเคียงสมรรถนะ ทําใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดด การ
เทียบเคียงสมรรถนะเปนเครื่องมือที่กอใหเกิดนวัตกรรมการปรับปรุงองคกรอยางกาวกระโดด
ใหผลที่รวดเร็ว ซ่ึงแตกตางจากเรื่องมือปรับปรุงองคกรอื่นๆ 
 4. การเทียบเคียงสมรรถนะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพองคกรได ในการดําเนินธุรกิจ
ปญหาที่พบบอยๆคือ บางครั้งไมสามารถตอบคําถามตัวเองไดวาสิ่งที่ทําอยูทุกวันนี้นั้นเปนอยางไร
เราพบวาธุรกิจมากมายที่ลมหายตายไปอยางแทบไมรูตัวดวยสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งคือ ไมมีการ
ประเมินตัวเองและไมมีการประเมินคูแขง ในธุรกิจรายเล็กบางรายบางครั้งอาจไมรูเลยก็ไดวาคูแขง
ของตนคือใครและศักยภาพของตนเองเปนอยางไร การเทียบเคียงสมรรถนะจะทําใหเราสามารถ
ตอบคําถามไดวาตัวเราเองขณะนี้เปนอยางไร อยูในตําแหนงที่เทาไหร ความสามารถในการแขงขัน
เปนอยางไร สามารถแขงขันกับคนอื่นไดหรือไมและจะทําใหดีกวาคนอื่นไดอยางไรเทียบเคียงจะ
ชวยเราตอบคําถามตอไปนี้ 
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  เราอยูที่ตําแหนงไหน   Where are we? 
  ใครเปนผูที่เกงที่สุด    Who is the best? 
  คนที่เกงที่สุด เขาทําอยางไร   How do they do it? 
  และเราจะทําอยางไรใหเกงกวาเขา  How can we do it better? 

 องคกรสวนใหญมักจะคิดวาตนเองมีการปรับปรุงอยูตลอดเวลาอยูแลวโดยไมจําเปนที่
ตองไปดูของคนอื่น แตอันที่จริงแลวการปรับปรุงโดยคํานึงถึงภายในองคกรตนเองเพียงอยางเดียว
นั้นอาจจะยังไมพอโลกของธุรกิจกาวไปอยางรวดเร็ว การปรับปรุงที่ เราคิดวาหาทางทําอยู
ตลอดเวลานั้นบางทีอาจจะยังไมวองไวเพียงพอเมื่อเทียบกับความเปลี่ยนแปลงรุดหนาขององคกร
อ่ืน การทําการเทียบเคียงสมรรถนะเปนสิ่งที่ทําใหเรียนลัดเพื่อกาวใหทันองคกรอื่น ๆ และเพื่อให
ทราบถึงความคืบหนาของวิธีการหรือการปรับปรุงใหมๆที่จะสามารถนํามาปรับใชกับองคกรของ
เราได ทั้งนี้เพื่อพัฒนาศักยภาพตนเองไปสูการเปนองคกรที่มีการปรับเปลี่ยนและเรียนรูส่ิงใหมๆอยู
เสมอ 
 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา การเทียบเคียงสมรรถนะ มีความสําคัญ ในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกร เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนองคกรอยางกาวกระโดด 
 5.3 วัตถุประสงคและประโยชนท่ีไดรับในการใชการเทียบเคียง 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542 : 153) วัตถุประสงคหลักที่สําคัญในการเทียบวัด มีดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานขององคกรกับองคกรอื่น 
 2. เพื่อศึกษามาตรฐานขององคกรอื่นที่ประสบความสําเร็จสูงสุด 
 3. เพื่อกําหนดมาตรฐานที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่ดีที่สุด 
 4. เพื่อนําประสบการณที่ไดรับจากองคกรภายในและภายนอกมาใชในการกําหนด
มาตรฐานองคกร 
 5. เพื่อกาวไปสูมาตรฐานที่เหนือกวา 
 ประโยชนของการเทียบเคียงสมรรถนะ สําหรับการปฏิบัติการของ Benchmarking จะ
นําไปสูประโยชนที่ไดรับ ดังนี้ 
 1. ตรวจสอบความเขาใจของระบบภายในและธุรกิจที่ปฏิบัติ 
 2. กําหนดองคประกอบสําคัญของความสําเร็จและเปนการวัดผลการผลิตที่แทจริง 
 3. ความคิดใหม ๆ นําไปสูการปรับปรุงอยางตอเนื่อง หรือการเปลี่ยนแปลง ใหม ๆ  
 4. การปรับปรุงความเขาใจใหถูกตองที่จะนําผลผลิตใหเปนไปตามความตองการของ
ลูกคา 
 5. ภาพของสถานการณภายนอกนําไปสูการกําหนดเปาหมายที่สอดคลองไดมากยิ่งขึ้น 
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 6. สามารถแขงขันไดดีกวาในภาวะการตลาดที่เกิดขึ้น 
 7. ทําใหเกิดความตระหนักและแขงขันไดเปนอยางดีกับอุตสาหกรรมชั้นนํา 
 สเปนโดลินิ (Spendolini. 1992 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 34) ไดเปน
ประโยชนของการเทียบรอย ประการแรก คือเปนสิ่งที่ทําใหผูปฏิบัติงานเขาใจกระบวนการตาง ๆ 
เชน การออกแบบ การผลิต การตลาด ฯลฯ ที่ปฏิบัติอยูในองคกรของตนเองและของผูอ่ืน ประการที่
สองคือ ทําใหองคกรตางหันมาพิจารณาดูวาการประเมินผลทางธุรกิจนั้นไมใชการวัดที่จํานวน
ส่ิงของที่ผลิตออกมาได หากแตตองดูใหละเอียด วา ทําไดอยางไร 

 คุก (Cook. 1999 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 34) มีความเห็นวาการเทียบรอย
จะชวยใหองคกรมุงเนนความสนใจไปที่องคประกอบสําคัญ 2 ประการ ขององคกร คือส่ิงแวดลอม
ภายนอกและการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ  
 จากตําราเกี่ยวกับการเทียบรอยหลายเลม (Camp,1992 1995 : Peters,1994; Bendrl et al. 
1997 ; Codling,1998;Cook, 1999; Pyzdek, 2001 ; อางถึงใน ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ. 2548 : 34-35)  
สรุปไดวา ประโยชนของการเทียบรอยที่มีตอองคกร คือ 
 1. ชวยสรางเปา 
 2. กระตุนการเปลี่ยนแปลง 
 3. ชวยการปรับปรุงคุณภาพ 
 4. สนับสนุนการเรียนรูของบุคคลและองคกร 
 5. สรางและสงเสริมความสามัคคี 
 6. สงเสริมความใสใจตอลูกคา 
 7. ยกระดับองคกร 
 บาลม (Balm. 1996 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 36) การเทียบรอยมีประโยชน
ในการกระตุนความคิดสรางสรรคใหเกิดขึ้นในบุคลากรขององคกร ซ่ึงสวนใหญจะเปนความคิดใน
เรื่องการปรับปรุงคุณภาพการทํางานของหนวยงาน การไดเรียนรูส่ิงที่คนอื่นทําไดจะชวยใหองคกร
มีการตั้งเปาหมายที่เหมาะสมเปนไปได เพราะบางครั้งองคกรอาจจะตั้งเปาหมายการทํางานต่ําไป
หรือสูงไป ที่สําคัญมากอีกประการหนึ่ง คือ การเปรียบเทียบทําใหรูลําดับความสําคัญของกิจกรรม
ในองคกร รูวาตนเองควรจะตองทําอะไรกอนหลังและควรจะมีการจัดสรรทรัพยากรอยางไรให
เหมาะสม   
 จากแนวคิดตาง ๆ ดังกลาว สามารถสรุปไดวา การเทียบเคียงสมรรถนะ มีประโยชนและ
มีความสําคัญ ในการที่ทําใหผูปฏิบัติงานเขาใจกระบวนการตาง ๆ ที่ปฏิบัติอยูในองคกรของตนเอง
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และของผู อ่ืน ทําใหองคกรมีการตั้งเปาหมายที่เหมาะสมเปนไปได และกาวไปสูมาตรฐานที่
เหนือกวา 
 5.4 ประเภทของ การเทียบเคียง 
 สุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ (2550 : 148-149) กลาววา เทคนิคการทํา Benchmarking มี
การพัฒนาในหลายรูปแบบ ซ่ึงสามารถจะจําแนกประเภทของ Benchmarking ได 4 ลักษณะ คือ 
 1. การ Benchmarking ภายในองคกร เปนจุดเริ่มตนในการเรียนรูโดยศึกษาเปรียบเทียบ
กันระหวางหนวยงาน หรือกระบวนการตาง ๆ ภายในองคกรเพื่อเปนตนแบบในการพัฒนาองคกรที่
สมบูรณในอนาคตตอไป 
 2. การ Benchmarking กับคูแขงขัน ซ่ึงเปนการเทียบเคียงกับคูแขงขันในดานการผลิต
การบริการ การดําเนินงานหรือมิติอ่ืน ๆ ของคูแขง เพื่อจะไดพิจารณาถึงจุดออน จุดแข็งขององคกร
และความแตกตางในขีดความสามารถศักยภาพตลอดจนวิธีการดําเนินการขององคกรเพื่อที่จะ
สามารถพัฒนาองคกรใหทัดเทียมกับคูแขงขันได 
 3. การ Benchmarking ตามหนาที่ เปนการเปรียบเทียบการดําเนินงานในแตละหนาที่ที่
เราสนใจ โดยไมคํานึงความแตกตางของอุตสาหกรรมเนื่องจากการเปรียบเทียบตามหนาที่มี
ประโยชนดังตอไปนี้ 
  ลดความยุงยากในการหาคูเปรียบเทียบ โดยสามารถคัดเลือกคูเปรียบเทียบไดจาก
ธุรกิจหรือองคกรที่ไมใชคูแขงขันโดยตรง 
  สะดวกในการกําหนดและตัดสินใจเลือกองคกรที่มีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดในแตละ
หนาที่ 
  ทําใหสามารถกําหนดความสําคัญและเลือกหนาที่หลัก ๆ ที่มีอิทธิพลตออนาคตของ
องคกรได 
 4. การ Benchmarking ทั่วไป เปนการดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับกระบวนการโดย
เฉพาะที่ใชกันทั่วไปในอุตสาหกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาองคกรใหทันสมัย มีประสิทธิภาพอยูเสมอ
โดยไมจํากัดกรอบความคิดในการเทียบเคียง  
 บุญดี  บุญญากิจ และกมลวรรณ  ศิริพานิช  (2545 : 14 ) กลาววา วิธีการแบงประเภทของ
Benchmarking แบงได 2 วิธี คือ แบงตามวัตถุประสงคของการทํา Benchmarking และแบงตามผูที่
เราไปเปรียบเทียบดวย 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2546 : 464-465) Benchmarking โดยทั่วไป มี 4
ประเภท ดังตอไปนี้  
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 1. Internal Benchmarking เปนการเทียบวัดภายใน ทั้งนี้เนื่องจากในบริษัทหรือองคกร
ใหญ ๆ จะมีหนวยงานหลายหนวย วัตถุประสงคของการเทียบวัดภายใน เพื่อช้ีบงมาตรฐานการ
ปฏิบัติขององคกร 
 2. Competitive Benchmarking เปนการเทียบวัดกับคูแขงโดยตรง 
 3. Industry or Functional Benchmarking เปนการแขงขันกับผูนําในวงการอุตสาหกรรม
เปนการแขงขันกับองคกรอื่น หรือหนาที่ที่เหมือนกัน การผลิตผลิตภัณฑหรือการบริการเหมือนกัน
แตไมใชคูแขงขันในตลาดเดียวกัน 
 4. Process or Generic Benchmarking เปนการเทียบวัดทั่วไป หรือเทียบวัดกระบวนการ
หมายถึง การแตกบริษัทหรือหนาที่ของบริษัทลงไปเปนกระบวนการและทําการเทียบวัด 
 เจมส จี แพทเทอรสัน  (James G.Patterson ; แปลโดย วุฒิพงษ  ยศกาสุโรดม. 2547 : 47-
56) แบงการเทียบเคียง เปน 6 ประเภท ดังนี้ 
 1. การเทียบเคียงภายใน 
 2. การเทียบเคียงเพื่อการแขงขัน 
 3. การเทียบเคียงเพื่อความรวมมือ 
 4. การเทียบเคียงแบบตามเปนเงา 
 5. การเทียบเคียงตามหนาที่งาน 
 6. การเทียบเคียงในความเปนระดับโลก 
 ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ  (2548 : 61-68) แบงประเภทของการเทียบรอย ไวดังนี้ 
 1. การแบงประเภทตามจํานวนองคกร 
 2. การแบงประเภทตามชนิดของคูเทียบ 
  2.1 การเทียบรอยภายใน 
  2.2 การเทียบรอยกับคูแขงในธุรกิจเดียวกัน 
  2.3 การเทียบรอยกับองคกรที่อยูตางธุรกิจ 
  2.4 การเทียบรอยกับผูมีการปฏิบัติเปนเลิศหรือผูที่อยูในระดับโลก 
 3. การแบงประเภทตามวัตถุประสงค 
  3.1 การเทียบรอยยุทธศาสตร 
  3.2 การเทียบรอยผลการปฏิบัติ 
  3.3 การเทียบรอยกระบวนการ 
  3.4 การเทียบรอยผลผลิต 
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 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุป ถึงประเภทของ Benchmarking ไดดังนี้ Benchmarking
ภายใน  Benchmarking กับคูแขงในธุรกิจเดียวกัน  Benchmarking กับองคกรที่อยูตางธุรกิจ
Benchmarking กับผูมีการปฏิบัติเปนเลิศหรือผูที่อยูในระดับโลก 
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 5.5 กระบวนการทําการเทียบเคียงสมรรถนะ 
 รูปแบบการทํา Benchmarking ของ Xerox Corporation ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลัก 
และ 10 ขั้นตอนยอย ๆ  
 ขั้นตอนกระบวนการ Benchmarking 
 
การวางแผน 
( Planning ) 
 
                          1            2           3  
 
การวิเคราะห 
( Analysis ) 
   
                          4             5 
การบูรณาการ 
( Integration ) 
 
 
                               6              7 
 
การปฏิบัติ 
( Action )  
  
                      

  8     9       10 
 ภาพประกอบ 6 แสดงขั้นตอนของกระบวนการ Benchmarking มี 4 ขั้นตอนหลัก 

 และ 10 ขั้นตอนยอย  
ที่มา : บุญดี  บุญญากิจ และกมลวรรณ  ศิริพานิช  (2545 : 22) 
 
 

Identify what is 
To 

be Benchmarked 

Identify 
Comparative 
companies 

Determine Data 
Collection method  
& Collect Data 

Determine 
Current 
Performance Gap 

Project Future 
Performance 
Levels 

Communicate 
 Benchmarking 
Findings & gain 
Acceptance 

Establish 
Functional 
Goals 

Develop  
Action Plans 

Implement Specific 
Actions & Monitor 

Progress 

Recallbrate 
Benchmarking 
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ขั้นตอนการเทียบรอย10 ขั้นตอนของ แคมพ (Camp,1995)  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 7 ขั้นตอนการเทียบรอย 10 ขั้นของแคมพ 

 
ที่มา : ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ  (2548 :70 ) 
 
 แนวทางของ โรเบิรด แคมป (Robert Camp. 1989 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 
70) ซ่ึงไดรับการยอมรับวาเปนผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ Benchmarkingในระดับโลก โดยที่ Camp 
กลาวถึงขั้นตอนในการทําBenchmark วาประกอบดวยชวงเวลา (Phase) ที่สําคัญ 5 ระยะ ไดแก 
  

การวางแผน 

1. การระบุส่ิงที่ตองการเทียบเคียงสมรรถนะ 

2. กําหนดคูเปรียบเทียบ 

3. กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการเก็บขอมูล 

การวิเคราะห 4. กําหนดชองวางการปฏิบัต ิ

5. คาดหมายผลการปฏิบัติในอนาคต 

การนําไปใช 6. ส่ือสารผลการเทียบรอย 

7.วางเปาหมาย 

8. สรางแผนปฏิบัติการ 

9. ปฏิบัติตามแผนและตรวจติดตามผล 

10. สอบทานผลการเทียบรอย 

การปฏิบัติ 
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ภาพประกอบ 8 กระบวนการทํา Benchmark 
 
ที่มา : ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน  (2544 : 59) 
 
 Benchmarking เปนกระบวนการที่ไดถูกกําหนดโครงสรางวาควรจะตองทําไปทีละขั้น ๆ
การเลือกกระบวนการของ Benchmarking ขึ้นอยูกับความเหมาะสม ความสามารถและวัฒนธรรม
องคกร รูปแบบของกระบวนการ 5 ขั้น ดังแผนภูมิตอไปนี้ เปนรูปแบบพื้นฐานที่สามารถนําไปปรับ
ใชใหเหมาะสมกับองคกรในแตละองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 

การวิเคราะห 

การบูรณาการ การปฏิบัติ 

การเติบโตเต็มที่ 
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ภาพประกอบ  9 แสดงรูปแบบกระบวนการ Benchmarking 

 
ที่มา : อีแวนด  (Evans. 1994 : 27) 
 
 โมเดลการทํา Benchmark ของ Robere & Associates  
 วางแผน Plan  
 1. เลือกระบวนการที่จะประเมิน 
 2. เลือกและจัดเตรียมทีมงาน 
 3. กําหนดหนวยงานหรือองคกรที่เราจะเปรียบเทียบขอมูล 
 ดําเนินการ  Do 
 4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 5. ตรวจสอบความแตกตางที่พบและสวนไดเปรียบขององคกรและจุดแข็ง 

รูปแบบของ Benchmarking 

1. วางแผนโครงการ 

2. สรางทีมงาน 

3. รวบรวมขอมูล 

4. วิเคราะหขอมูล 

5. ลงมือปฏิบัติปรับปรุงแกไข 
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 ศึกษา Study 
 6. ศึกษาอยางเปนระบบ 
 7. ส่ือสารใหทราบถึงสิ่งที่คนพบจากการทําเบ็นซมารค 
 8. กําหนดเปาหมายในแตละหนวยงาน 
 แกไข Action 
 9. สรางแผนดําเนินการ 
 10. ปรับเทียบซํ้า 
 ชางและเคลลี่  (Chang and Kelly. 1994 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 71) การ
เทียบรอย ควรจะแบงออกเปน 7 ขั้นตอนหลัก และ 20 ขั้นตอนยอย ดังนี้ 

 

ตาราง 2 ขั้นตอนการเทียบรอยของชางและเคลลี่ 
 

ขั้นตอนใหญ ขั้นตอนยอย 
  

1. กําหนดสิ่งที่จะเทยีบเคียง ทําความเขาใจจุดประสงคการเทียบเคียง 
เลือกผูที่เขารวมกิจกรรม 
ศึกษากระบวนการเทียบเคียง 
กําหนดขอบขาย 
กําหนดขอบเขต 
ทําความตกลงเรื่องกิจกรรมยอยในกระบวนการ 
ทําผังการไหลของงานกระบวนการ 

2. กําหนดสิ่งที่ตองการวัด ศึกษาการไหลของกระบวนการ 
กําหนดดัชนีวัดความสําเร็จของกระบวนการ 
ตรวจสอบความสอดคลองของดัชนีและจุดประสงค 

3. กําหนดคูเทยีบ หาคูเทียบดวยวิธีการตาง ๆ และจากหลายแหลง 
เลือกระดับการเทียบรอย 

4. เก็บขอมูล ใชแบบสอบถาม 
ตรวจเยี่ยมคูเทียบ 

5. วิเคราะหขอมูลและกําหนด วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
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ตาราง 2 (ตอ) 
ขั้นตอนใหญ ขั้นตอนยอย 

  

5. วิเคราะหขอมูลและกําหนด วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

6. วางเปาหมายและสราง
แผนปฏิบัติการ 

วางเปาหมายการปฏิบัติ 
สรางแผนปฏิบัติการ 

7. ตรวจติดตามกระบวนการ ติดตามการเปลี่ยนแปลง 
นําผลการเทียบเคียงเขาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติ 

  

 
 คุก  (Cook. 1999 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 72) มีความเห็นวา การเทียบรอย
ควรจะแบงออกเปน 6 ขั้นตอน ไดแก 

  ขั้นตอนที่ 1 เรียนรูกระบวนการทํางานของตนเอง 
  ขั้นตอนที่ 2 กําหนดวาจะเทียบรอยในเรื่องอะไรและกับใคร 
  ขั้นตอนที่ 3 เก็บขอมูล 
  ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหขอมูลและการกําหนดชวงหาง 
  ขั้นตอนที่ 5 วางแผนการปรับปรุง 
  ขั้นตอนที่ 6 ตรวจสอบ 

 เบนเดลลและคณะ (Bendell et al. 1997 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 72) การ
เทียบรอยควรมีเพียง 4 ขั้นตอน คือ 

  ขั้นตอนที่ 1 เลือกสิ่งที่จะทําการเทียบรอย 
  ขั้นตอนที่ 2 เลือกคูเทียบ 
  ขั้นตอนที่ 3 รวบรวมขอมูลจากภายนอก 
  ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหขอมูลและทดลองใช 

 ไรเดอร (Reider. 2000 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 72) เสนอวาขั้นตอนการ
เทียบรอยควรจะมี 6 ขั้นตอน หลัก คือ 

  ขั้นตอนที่ 1 คนหาประเด็นหลักของปญหาและขอบขายงานที่มีความวิกฤตซึ่งตอง
แกไข 

  ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาขั้นตอนการทํางานและผังการไหลของงานในองคกรของตนเอง 
  ขั้นตอนที่ 3 ศึกษางาน กิจกรรมหรือขั้นตอนการทํางานของคูเทียบ 

 
 



 104

  ขั้นตอนที่ 4 เก็บขอมูล 
  ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะหและแปลผล 
  ขั้นตอนที่ 6 นําแนวปฏิบัติที่ไดเขามาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติในองคกร 

 รูปแบบเบ็นซมารค ของ R & A (Overview of the R & A Benchmark Model) (พอล 
เจมส โรแบร. 2543 : 35-46)  
 ระยะวางแผน 

  ขั้นตอนที่ 1 เลือกกระบวนการที่ตองการทําเบ็นซมารค 
  ขั้นตอนที่ 2 เลือกและจัดเตรียมทีม BMK  
  ขั้นตอนที่ 3 กําหนดบริษัทที่จะทําการเปรียบเทียบดวย จากองคกรที่ไดรับการยอมรับ

วาดีที่สุด 
 ระยะดําเนินการ 
  ขั้นตอนที่ 4 รวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
  ขั้นตอนที่ 5 กําหนดชองวางของผลการปฏิบัติงานและจุดแข็ง 
 ระยะศึกษา 

  ขั้นตอนที่ 6 ดูระบบ 
  ขั้นตอนที่ 7 ส่ือสารใหทุกระดับทราบถึงสิ่งที่คนพบในการทําเบ็นซมารค 
  ขั้นตอนที่ 8 กําหนดเปาหมายในการปฏิบัติงาน 
 ระยะแกไข 
  ขั้นตอนที่ 9 สรางแผนดําเนินการ ดําเนินการตามวิธีปฏิบัติและควบคุมความคืบหนา 
  ขั้นตอนที่ 10 การเปรียบเทียบซํ้า 

 จากแนวคิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวา  กระบวนการทําการเทียบเคียงสมรรถนะ ควรเปน
ดังนี้ เลือกสิ่งที่จะทําการเทียบเคียง เลือกและจัดเตรียมทีม เลือกคูเทียบ รวบรวมวิเคราะหขอมูล
วางเปาหมายและสรางแผนปฏิบัติการ และการเปรียบเทียบซํ้า 
 จากกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะของ โรเบิรด แคมป (Robert Camp. 1989 ; อางถึง
ใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 70) ผูวิจัยไดนํากระบวนการบางขั้นตอนมาใชในการเทียบเคียง
สมรรถนะ เพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
โดยมีรายละเอียดในแตละขั้นตอน ดังนี้ 1) การระบุส่ิงที่ตองการเทียบเคียงสมรรถนะ ผูวิจัยไดศึกษา 
เอกสาร ตํารา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ไดมาซึ่งหัวขอที่
จะทําการเทียบเคียง 4 ดาน ดังนี้หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  การจัดประสบการณการเรียนรู 
การนิเทศการศึกษา และการประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย 2) การกําหนดคูเปรียบเทียบ ผูวิจัยใช
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การสัมภาษณผูบริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก จํานวน 5 คน เพื่อใหไดมาซึ่งโรงเรียนที่มีการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี 3) การกําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการเก็บขอมูล  ผูวิจัยใชการ
สัมภาษณ ผูบริหารสถานศึกษา ที่มีการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี 5 คน สัมภาษณ
ผูบริหารสถานศึกษาทั่วไป3 คน เพื่อใหไดมาซึ่งกระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 4) 
การกําหนดชองวางการปฏิบัติ  ผูวิจัยไดนําขอมูลกระบวนการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
โรงเรียนที่มีการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยที่ดี และโรงเรียนทั่วไป มาวิเคราะหหาชองวางของ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ซ่ึงทั้งสี่ขั้นตอนนี้ ทําใหผูวิจัยไดมาซึ่ง รูปแบบการเทียบเคียง
สมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย สวนในขั้นตอนที่เหลืออีก 6 ขั้นตอน คือ 5) การ
คาดหมายผลการปฏิบัติในอนาคต 6) การสื่อสารผลการเทียบรอย 7) การวางเปาหมาย 8) การสราง
แผนปฏิบัติการ 9) การปฏิบัติตามแผนและตรวจติดตามผล 10) การสอบทานผลการเทียบรอย ใน
ขั้นตอนที่เหลือดังกลาว ทางผูบริหารสถานศึกษาแตละแหง ที่นํารูปแบบการเทียบเคียงสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยไปใช ตองเปนผูดําเนินการในขั้นตอนที่เหลือ 6 ขั้นตอนดวย
ตนเอง เพราะเนื่องจากสภาพบริบทของแตละสถานศึกษาไมเหมือนกัน ผูบริหารแตละสถานศึกษา
ตองสรางทีมงานและรวมกันดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพบริบทของตนเอง 
 5.6 การนําการเทียบเคียงสมรรถนะมาใชในสถานศึกษา 

 การเทียบรอยการศึกษา 
 ในดานการศึกษา สถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยมและระดับอุดมศึกษาใน
หลายประเทศไดนําการเทียบรอยเขามาใช เพื่อการปรับปรุงคุณภาพจํานวนมาก  (ทัศนีย          
ไพฑูรยพงษ. 2548 : 155) 
 การเทียบรอยของสถาบันการศึกษา 
 ในขณะที่องคกรธุรกิจสามารถประเมินผลการปฏิบัติการตนเองไดในรูปแบบของกําไรที่
ไดรับแตสําหรับสถาบันการศึกษานั้นไมสามารถจะวัดกันไดดวยจํานวนเงิน และในบางเรื่องก็เปน
นามธรรมยากตอการวัด เชน การเรียนรูของนักเรียน ซ่ึงอาจจะเกิดการเรียนรูในชวงระยะเวลา
หลังจากการสอนของครูก็เปนได ในบางครั้งไมใชหลังการเรียน 1 เดือน อาจจะเปนหลังจากเรียน
เปนปก็เปนได การวัดผลการปฏิบัติของสถาบันการศึกษาจึงตองแบงออกเปน 2 รูปแบบคือ ผลการ
ปฏิบัติที่เห็นเดนชัดและวัดปริมาณได กับผลปฏิบัติแฝงที่ไมสามารถจะวัดได 
 เมื่อสถาบันการศึกษาตองการเทียบรอยจึงควรจะพิจารณานําแนวความคิดการเทียบรอย
ของธุรกิจเปนพื้นฐาน นําบริบททางการศึกษาเขามาพิจารณารวม แลวประยุกตใหเหมาะสม การ
ประยุกตดังกลาว ควรจะพิจารณาในดานตาง ๆ ไดแก 
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 1. ขั้นตอนการเทียบรอย 
 การเทียบรอยเปนสิ่งที่เปนประโยชนแกสถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพราะสถาบันการศึกษา
ตองมีการสรางหลักสูตรใหม ๆ ตองสนองความตองการของผูปกครอง และตองปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลง ในการนําการเทียบรอยเขามาใชในสถาบันการศึกษาอาจจะใช 10 ขั้นตอนของ
แคมพ แตแคลลี่ (Kelly. 2001 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 : 160-161) เสนอแนะวาการ
เทียบรอยที่เหมาะสมกับการศึกษาควรจะเปน 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

1.ตัดสินใจทําการเทียบรอย 
 
                             2. เลือกประเภทการเทียบรอย 
  
  

คูแขง/ภายนอก    ไมเปนคูแขง/ภายนอก              ผูนําในวงการ   ภายใน 
 
 
                              3. เลือกองคกรคูเทียบและตั้งคณะเทียบรอย 
 
 
                                       4. เลือกระบวนการ 
 
                                              5. เก็บขอมูล 
 

    6. เปรียบเทียบ 
 

 7. ออกแบบกระบวนการใหมและตั้งเปาหมาย 
 

 
8.ปรับปรุงคุณภาพ 

ภาพประกอบ 10 ขั้นตอนการเทียบรอยการศึกษา 

ที่มา : แคลลี่ (Kelly. 2001 : P11 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 :161)   
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 จากภาพประกอบ 10 จะเห็นไดวา เคลล่ีไมไดเสนอใหดําเนินการตาม10 ขั้นตอนของ      
ซีร็อกซ แตไดมีการยุบรวมบางขั้นตอนเขาดวยกัน และในขั้นตอนสุดทายที่เปนการปรับปรุง
คุณภาพนั้นหมายถึง การนําผลการเทียบรอยไปใช มีการทบทวนและปรับปรุงการปฏิบัติงานใน
สถานศกึษา 
 2. หัวขอการเทียบรอย 

การเลือกหัวขอการเทียบรอยมีวิธีการทําไดโดยพิจารณาจากหลายมุม อยางงายที่สุดอาจดู
จากพันธกิจของสถาบันการศึกษาที่ประกอบดวย ปจจัยนําเขา กระบวนการ ซ่ึงเมื่อนํามาพิจารณา
รายละเอียดแลวจะไดหัวขอการเทียบเคียงหลากหลายดังปรากฏในตาราง 3 ตอไปนี้ 

ตาราง 3 หัวขอเทียบรอยพิจารณาจากพันธกิจ 
 

ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลติ 
   

นักเรียน 
บุคลากร 
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 

การออกแบบหลักสูตร 
วิธีการเรียนการสอน 
การสนับสนุนและการแนะแนว 
การประเมินผล 
การรับนักศึกษาเขาและการตลาด 
การควบคุมดูแลการวิจัย 
การบริหารจัดการ 
 

ผลการเรียนการสอน 
อัตราการเรียนรู 
อัตราการศึกษาตอ 
อัตราการไดงานทํา 
 
 
 
 

 
ที่มา : ทัศนีย ไพฑูรยพงษ  (2548 :162)  
  
 ในตาราง 3 แสดงใหเห็นวาหัวขอการเทียบรอยสามารถจะเลือกจากประเด็นที่นําเสนอไว
ซ่ึงจากหัวขอเหลานี้สามารถจะกระจายเปนหัวขอยอยในระดับที่ลึกลงไปได เชนในหัวขอการเรียน
การสอน อาจจะทําในระดับสถาบัน หรือระดับคณะหรือระดับชั้นป เปนตน 
 นอกจากนี้อาจจะพิจารณาที่กระบวนการทํางานดูวากระบวนการนั้นเปนกระบวนการ
ตามหนาที่ (Functional process) หรือกระบวนการสําคัญ (Critical process) กระบวนการตามหนาที่
หมายถึง  กระบวนการที่สถาบันการศึกษาจํา เปนจะตองปฏิบัติ  เพื่อดํารงหนาที่การเปน
สถาบันการศึกษา จะไมมีผลตอการปรับปรุงคุณภาพ ซ่ึงตรงกันขามกับกระบวนการสําคัญที่มีผลตอ
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การเพิ่มคุณภาพ ตัวอยางของกระบวนการตามหนาที่ไดแก การปฏิบัติตามขอบังคับเรื่องสุขภาพของ
นักเรียน  การทําสัญญาจางบุคลากร  กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก  เปนตน  สวน
กระบวนการสําคัญที่สามารถจะนํามาเทียบรอยไดแก การใหคําปรึกษาของบุคลากร การให
คําปรึกษานักเรียน นักศึกษา ผูปกครอง การจัดการคํารองเรียน การจัดการตารางเรียน/ตารางสอน
การควบคุมคุณภาพการเรียนการสอน การจัดการงบประมาณ การเลื่อนตําแหนงและการประเมิน
บุคลากร 
 เมื่อเลือกกระบวนการสําคัญไดแลว ควรจะหาผลผลิตของกระบวนการนั้น พรอมทั้ง
กําหนดลูกคาภายในวาเปนบุคลากรคนใด กลุมใด เพราะเขาเหลานั้นจะมีสวนในการรับผลของการ
เทียบเคียงเขาไปใชประโยชน ผลผลิตสําคัญจากการเทียบเคียงจะแสดงใหบุคลากรเห็นวาการ
เทียบเคียงจะมีผลอยางไรตอสถาบันโดยรวม ตาราง 4 แสดงตัวอยางเพิ่มเติมของกระบวนการและ
ผลผลิตที่ควรนํามาเปนหัวขอการเทียบรอยทางการศึกษาในอีกมุมมองหนึ่ง ตอไปนี้ 

ตาราง 4 กระบวนการและผลผลิตที่เหมาะสมสําหรับการเทียบรอย 

กระบวนการ ผลผลิต 
  

การใหคําปรึกษาแกบุคลากร 
การจัดการวินัยนักเรียน/นักศึกษา 
การแนะแนวอาชีพนักเรียน/นักศึกษา 
การจัดการคํารองนักเรียน 
การรับบุคลากรเขาทํางาน 
การควบคุมคุณภาพการสอน 
การจัดการงบประมาณและการเงิน 
การพัฒนาบุคลากร 

กําลังใจและความพึงพอใจในงานที่ทํา 
ความเชื่อมั่นของผูมีสวนไดเสีย 
อัตราการไดงานและความกาวหนา 
เวลาในการจัดการความขัดแยงและความ
พึงพอใจ 
อัตราการเขา/ออกของบุคลากร 
ความเชื่อมั่นของผูมีสวนไดเสีย 
รายไดตอหัวและรายจาย 
ผลการทํางานของบุคลากร 

  

 
ที่มา : ทัศนีย ไพฑูรยพงษ  (2548 :163)  
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 ตาราง 4  เปนรายการกระบวนการและผลผลิตหรือผลลัพธที่จะไดจากกระบวนการนั้น ๆ
ซ่ึงในการเทียบเคียงจะตองแนใจวากระบวนการใดจะใหผลอยางไรในตอนสุดทาย ตามปกติ
สถาบันการศึกษาจะมีกระบวนการสําคัญใหเลือกปรับปรุงจํานวนไมนอย ดังนั้น จึงตองมีการเลือก
วากระบวนการใดมีความสําคัญควรจะนํามาเทียบรอยกอน  
 3. กรอบเวลาที่เหมาะสม 
 สถาบันการศึกษาเปนองคกรที่มีวงจรการทํางานแตกตางจากองคกรประเภทอื่น กลาวคือ 
ในชวงตนและปลายภาคเรียนจะเปนเวลาที่ทุกฝายรีบเรงและมีภาระมาก ตองทํางานหนักมีกิจกรรม
ตาง ๆ มากมาย ในชวงกลางภาคเรียนจะมีกิจกรรมลดนอยลง มีความวุนวายนอยลง และในชวงภาค
เรียนฤดูรอนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับนักเรียน นักศึกษามีนอย เคลลี่ (Kelly,2001) มีความเห็นวาการ
เทียบเคียงทางการศึกษาควรจะทําใหครบวงจรภายในปคร่ึง โดยมีฐานการพิจารณาจากปริมาณงาน
ของผูสอนและบุคลากร แตสําหรับการเทียบรอยขนาดเล็กที่มีผูเกี่ยวของไมมากเชนการเทียบรอย
การสอนรายวิชาใดวิชาหนึ่ง อาจจะใชเวลาเพียงหนึ่งปการศึกษา คือการดําเนินการภาคเรียน 
ทดลองในภาคเรียนที่ 2 และชวงภาคฤดูรอนสําหรับการพิจารณาปรับปรุง สําหรับโครงการเทียบ
รอยที่มีผูเกี่ยวของจํานวนมากและมาจากหลายหนวยงาน อยางนอยที่สุดควรจะเปนปคร่ึง โดยมี
ขั้นตอนและระยะเวลาการทํางานดังเสนอในภาพประกอบ 11  ดังนี้ 
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                          ปดภาคฤดูรอน              วางแผน 

 
                          เลือกหัวขอ 

 
                       ภาคเรียนที่ 1 ปที่ 1                          เลือกกระบวนการ 
 
 
                       ภาคเรียนที่ 2 ปที่ 1                                          เก็บขอมูล 
 

                                                                         ส่ือกับบุคลากร 
 
                        ปดภาคฤดูรอน                  ปรับปรุง 
 
                   ภาคเรียนที่ 1 ปที่ 2                              นําเขาปฏิบัติ 
       

ภาพประกอบ 11  กําหนดเวลาที่เหมาะสมสําหรับการเทียบรอยในสถาบันการศึกษา 

ที่มา : ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ  (2548 :164) 
 

 จากภาพประกอบ 11 จะเห็นวาการเทียบรอยนาจะใชเวลาประมาณหนึ่งปคร่ึง สําหรับ
สถาบันการศึกษาที่ใชระบบ 2 ภาคเรียนและมีการปดภาคฤดูรอน การเริ่มตนควรจะเปนในชวงปด
ภาคเรียนฤดูรอนครั้งแรกที่บุคลากรไมมีภาระการสอนมากนัก เนื่องจากการประชุมปรึกษาหารือจะ
เปนไปไดโดยสะดวกกวาในชวงที่มีการเปดการเรียนการสอน ในชวงเริ่มตนจะเปนการเตรียมการ
ในดานตางๆที่จําเปนแกการเทียบรอย ซ่ึงอาจจะครอบคลุมถึงการใหความรูในเรื่องคุณภาพ
เครื่องมือคุณภาพ เปนตน 
 ในการดําเนินงานตอในภาคเรียนที่หนึ่ง ซ่ึงเกี่ยวของกับการศึกษากระบวนการทํางาน
คณะเทียบรอยจะสามารถศึกษากระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นไดจริงและในภาคเรียนที่สองจะไดเก็บ
ขอมูลจากผูเกี่ยวของไดสะดวก ทั้งผูสอนและผูเรียน ภาคเรียนฤดูรอนที่สองเหมาะสมที่จะนําผล
การเทียบรอยมาสื่อสารใหแกทุกฝายที่เกี่ยวของ มีการตรวจสอบและวางแผนปรับปรุง เพื่อวาใน
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ภาคเรียนที่หนึ่งปที่สองจะเปนเวลาสําหรับการนําสิ่งที่ปรับปรุงมาลองใชและมีการตรวจติดตามผล
การทํางาน 
 คําแนะนําเพิ่มเติม  การรายงานตอองคกรควรจะทําเปนระยะๆ ทั้งนี้เปนเพราะถาไม
กําหนดใหมีการรายงานจะทําใหคณะเทียบรอยเกิดความเฉื่อยชาและลดพลังการทํางานลง
เพราะฉะนั้นควรมีการกําหนดระยะเวลาการรายงานผลการปฏิบัติเปนระยะๆอยางเหมาะสมดวย 
 4. ประเด็นที่มีผลตอการเทียบรอยในสถาบันการศึกษา 
 มีผลการวิจัยในระยะที่ผานมาที่ชวยใหเห็นปญหาตางๆในสถาบันการศึกษา ซ่ึงอาจจะทํา
ใหลักษณะการเทียบรอยของสถาบันการศึกษาแตกตางจากการเทียบรอยขององคกรประเภทอื่นและ
ยังมีความแตกตางระหวางสถาบันการศึกษาดวยกัน มีประเด็นที่นาจะนํามาพิจารณาเพราะมีผลตอ
คุณภาพ การปรับปรุงคุณภาพและการเทียบรอยซ่ึงไดแก 
  4.1 ดานโรงเรียน แตละโรงเรียนจะมีระดับคุณภาพหลากหลาย มีส่ิงแวดลอมที่
แตกตางกัน ลักษณะของโรงเรียนจะสังเกตไดดังนี้ 
   4.1.1 โรงเรียนที่มีผลงานดีมักจะมีบรรยากาศของการเรียน และการทํางานเปน
ทีม 
   4.1.2 โรงเรียนที่ดีจะมีลักษณะการสอนที่เปนระบบ มีโครงสรางและความ
ยืดหยุน มีปญหาการเรียนของนักเรียนไมมากนัก (ถาจะมีก็เปนเพราะการมอบหมายงานใหทํามาก
เกินควร) 
   4.1.3 โรงเรียนที่มีผลงานดีจะมีความคาดหวังในตัวนักเรียนสูง 
   4.1.4 โรงเรียนที่มีผลงานต่ํามักจะมีระบบที่ไมมีประสิทธิภาพในเรื่องการ
ติดตามนักเรียน 
  4.2 ดานนักเรียนลักษณะของนักเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพจะดูไดจากสิ่งตอไปนี้ 
   4.2.1 นักเรียนในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมีความรูสึกวาผูสอนมีสวน
ผลักดันใหตนเองประสบความสําเร็จในวิชาการ การสอนของครูถือวาเปนการทาทายทางวิชาการ
กระตุนความอยากเรียน ซ่ึงหลักฐานที่พิสูจนไดคือคําถามจากนักเรียนจะแสดงภูมิปญญา 
   4.2.2 นักเรียนที่อยูในโรงเรียนที่ผลงานต่ํามักจะตองศึกษาคนควาดวยตนเอง
มาก เนื่องจากผูสอนตองมีภาระการทํางานอื่น ๆ นอกเหนือจากการสอน เชน เรื่องงานบริหาร 

  4.3 ดานผูสอน ผูสอนที่มีคุณภาพและไมมีคุณภาพจะทําใหเกิดผลแตกตางในหลาย
ประเด็น เชน 
   4.3.1 โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ ผูสอนมักจะทุมเทเวลาสวนใหญให
สําหรับการสอนทําใหการสอนครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดที่กําหนดในหลักสูตร 
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   4.3.2 ครูในโรงเรียนที่ผลงานต่ํามักจะใหความสนใจเปนพิเศษสิ่งที่นักเรียนทํา
ไมดีหรือสวนที่เปนปญหา และบางปญหาของนักเรียนที่แกยากหรือแกไมได ทําใหตองใชเวลาหรือ
แรงงานในเรื่องนั้น ๆ ไปอยางมาก 
 5. แนวปฏิบัติการเทียบรอยของสถาบันการศึกษา 
 เคลลี่ (Kelly. 2000 : P11 ; อางถึงใน ทัศนีย ไพฑูรยพงษ. 2548 :161) ไดเสนอแนะวาการ
เทียบรอย โดยเฉพาะการเทียบรอยกลุมควรจะมีการตกลงกันในระหวางสมาชิกดวยกันวาจะมีกฏ
หรือหลักการอะไรบางเพื่อใชเปนหลักยึดจากประสบการณของเขาเองเห็นวาหลักการที่ควรจะเห็น
พองและยึดปฏิบัติรวมกันไดแก  
  5.1 การปรึกษา การพูดคุยหรือปรึกษาหารือระหวางสถาบันการศึกษาควรจะระวัง
เร่ืองขอมูลบางประการที่เปนความลับสวนบุคคลหรืองคกร ควรจะมีการตกลงทําความเขาใจให
ตรงกันลวงหนาวามีแนวปฏิบัติอยางไร 
  5.2 การแลกเปลี่ยนขอมูล การแลกเปลี่ยนขอมูลและสารสนเทศของทุกฝายที่
เกี่ยวของกับการเทียบรอยควรเปนไปอยางเปดเผยและดวยความเต็มใจ 
  5.3 การจํากัดขอบขาย ควรมีการตกลงลวงหนาระหวางสถาบันการศึกษาวาขอมูล
และสารสนเทศที่นํามาแลกเปลี่ยนควรจะเปนขอมูลของกระบวนการที่เกี่ยวของกับการเทียบรอย
เทานั้น 
  5.4 การรักษาความลับ ควรมีขอตกลงในการรักษาความลับ และระยะเวลาที่ควรจะ
เก็บไวดวยความระมัดระวังแมการเทียบรอยงจะเสร็จสิ้นไปแลว 
  5.5 การแตงตั้งบุคลากร การเลือกบุคลากรที่จะมาทําการเทียบรอยของทุกฝายหรือ
ทุกองคกรควรจะมีระดับตําแหนงหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือประสบการณใกลเคียงกัน 
  5.6 การใหความเห็นชอบ ถามีการมอบหมายงานใหบุคคลหรือองคกรที่ไมใช
หนวยงานที่ทําการเทียบรอย ควรจะไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกในกลุมเทียบรอยทุกฝาย 
  5.7 การเปดเผยผลการเทียบรอย คณะเทียบรอยจากสถาบันตาง ๆ ควรจะตกลงกัน
ลวงหนาวาจะเปดเผยขอมูลตาง ๆ มากนอยเพียงใดและเกี่ยวของกับหัวขออะไรบาง เพราะแตละ
สถาบันจะมีความเห็นตอระดับการเปดเผยขอมูลไมเหมือนกัน ทั้งนี้ เพื่อปองกันความขัดแยงที่จะ
เกิดภายหลัง 
  5.8 การมอบอํานาจ บุคลากรในคณะเทียบรอยจากสถาบันตาง ๆ ควรจะเขาใจและ
รับรูระดับอํานาจการตัดสินใจที่ไดรับมอบหมายจากตนสังกัดของตน เพราะมิฉะนั้นบางสถาบัน
อาจจะทําใหโครงการเทียบรอยชาลงเนื่องจากตองคอยกลับไปขอความเห็นชอบจากผูบริหาร 
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  5.9 เครื่องมือการวิจัย เครื่องมือตาง ๆ ที่นํามาใชในการเทียบรอย เชน แบบสอบถาม
และการสัมภาษณแบบมีโครงสรางควรจะสงใหคณะเทียบรอยไดศึกษาลวงหนา เพื่อความถูกตอง
สมบูรณและความสม่ําเสมอ (ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ. 2548 : 155-166) 
 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา  การเทียบรอยการศึกษา มีขั้นตอนการเทียบรอย 8 
ขั้นตอน ดังนี้ การตัดสินใจทําการเทียบรอย การเลือกประเภทการเทียบรอย การเลือกองคกรคูเทียบ
และต้ังคณะเทียบรอย การเลือกระบวนการ  การเก็บขอมูล การเปรียบเทียบ การออกแบบ
กระบวนการใหมและตั้งเปาหมาย  ขั้นตอนสุดทายคือการปรับปรุงคุณภาพ  
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 

 นุสรณจิต  ธรรมศิริ  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษา การเปรียบเทียบ สภาพแวดลอมของ
โรงเรียนและปญหาการบริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ระหวาง โรงเรียนสังกัดเทศบาล กับ 
โรงเรียนสังกัดเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจัยพบวา สภาพแวดลอมของโรงเรียน สังกัด
เทศบาล กับ โรงเรียนสังกัดเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม
แตกตางกัน ปญหาการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยระหวางโรงเรียนสังกัดเทศบาล กับโรงเรียน
สังกัดเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีความแตกตางกันในดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไป
ใช งานจัดประสบการณการเรียนรู งานสื่อการเรียนการสอน งานวัดผลประเมินผล งานหองสมุด
งานนิเทศการศึกษา งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน งานสงเสริมการจัด
ประสบการณ และงานประชุมอบรมทางวิชาการ  

 สุภนันท  แกวประไพ  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษา บทบาทในการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยศึกษาของผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและ
ครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารงานวิชาการปฐมวัยศึกษาของผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดเรียง
ตามลําดับ คือ ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ดานการวัดและประเมินผลพัฒนาการ ดาน
การจัดประสบการณการเรียนรู ดานการนิเทศการเรียนการสอน ดานสื่อการเรียนการสอน ดาน
หองสมุด และดานการประชุมอบรมทางวิชาการ ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการ
บริหารงานตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยศึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานครไมแตกตางกัน ครูผูสอนที่มีประสบการณในการสอน
ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารงานวิชาการระดับการศึกษาปฐมวัยของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานครไมแตกตางกัน 
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 อรุณี  เขตนิมิตร  (2547 : บทคัดยอ) การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 
ผลการวิจัยสรุปไดวา ในดานการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดาน
การวัดและประเมินผลระดับปฐมวัย ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย ดานการ
พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาปฐมวัย ดานการพัฒนาแหลงเรียนรูปฐมวัย ดาน
การนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย ดานการแนะแนวการศึกษาปฐมวัย ดานการประกันคุณภาพ
ปฐมวัย ดานการสงเสริมความรูปฐมวัยแกชุมชน ดานการประสานความรวมมือการพัฒนาวิชาการ
ปฐมวัยและดานการสงเสริม และสนับสนุนดานวิชาการปฐมวัย ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็น
ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย มีสภาพและปญหาในการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยทั้ง 12 ดาน โดยรวมและรายดานทุกดาน อยูในระดับปานกลาง  เมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัยในสถานศึกษา มี
สภาพการบริหารงานวิชาการทั้ง 12 ดาน โดยรวมและรายดานทุกดาน พบวาไมแตกตางกัน เมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ในสถานศึกษามี
ปญหาการบริหารงานวิชาการทั้ง 12 ดาน โดยรวม พบวาแตกตางกัน เมื่อแยกเปนรายดานพบวา 
ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาปฐมวัย ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู
ปฐมวัย ดานการนิเทศการศึกษาปฐมวัย มีระดับปญหาแตกตางกัน 
 สมหมาย  หริการบัญชร  (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษา ปญหาการบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการวิจัยพบวา การ
บริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา
เขต 1 มีการดําเนินการในการใชหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ดานการจัดการเรียนการสอน
ดานการนิเทศ และดานการวัดและประเมินผล ปญหาการบริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ในดานหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศ ดานการวัดผลและประเมินผล โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ของผูบริหารที่มีประสบการณดานการบริหาร
ไมเกิน 10 ป กับผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณดานการบริหาร 10 ปขึ้นไป มีปญหาการ
บริหารงานวิชาการ รายดานและโดยรวม แตกตางกัน การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ของผูบริหาร
สถานศึกษา ที่มีวุฒิการศึกษาวิชาการบริหารการศึกษา กับผูบริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษา
ไมใชวิชาการบริหารการศึกษา มีปญหาการบริหารงานวิชาการ รายดานและโดยรวม แตกตางกัน 
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 สิริพันธ  โฆษิตวรกิจกุล (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารงานวิชาการระดับ
การศึกษาปฐมวัย ตามทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนเอกชนจังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย
สรุปวา 1)ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัย จังหวัดพิษณุโลก มีทัศนะตอสภาพการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยคาเฉลี่ยสูงสุดของแตละรายการ
ตามลําดับดังนี้การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การนําแผนการสอนไปใชในการบริหารหลักสูตร 
และคาเฉลี่ยต่ําสุด การจัดหาและผลิตสื่อซ่ึงทุกดานอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน จังหวัดพิษณุโลก 
จําแนกตามตัวแปรอิสระ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพบวา โดยรวมแตกตางกัน ดานการบริหาร
หลักสูตร ดานการนําแผนการสอนไปใช ดานการจัดหาและการผลิตสื่อ ดานการนิเทศ ผูบริหารและ
ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีทัศนะแตกตางกัน ผูบริหารและครูที่มีประสบการณในการทํางาน 1-5 
ป มีทัศนะตอสภาพการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยต่ํากวาผูบริหารและครูที่มีประสบการณใน
การทํางานมากกวา 5 ป จําแนกตามตําแหนงในการทํางาน พบวาโดยรวมไมแตกตางกัน โดยดาน
การบริหารหลักสูตร ดานการจัดและผลิตสื่อและดานการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน ผูบริหาร
และครูมีทัศนะแตกตางกันโดยผูบริหารมีทัศนะตอสภาพการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยสูง
กวาครูผูสอน 
 รุงรัชชดาพร  เวหะชาติ  (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
คุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวารูปแบบการบริหารงานคุณภาพทั้ง
องคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธ มีคาเฉลี่ยสูง 3 
ลําดับแรกไดแก กระบวนการเรียนรูเนนความเปนเลิศทางวิชาการ กระบวนการเนนผูเรียนใหมี
คุณธรรมจริยธรรม ระบบดูแลชวยเหลือใหผูเรียนมีคุณภาพมีความสามารถโดดเดน ดานทรัพยากร
บุคคลและทีมงาน  มีคาเฉลี่ยสูง 3 ลําดับแรก ไดแก แผนการพัฒนาบุคลากร แตงตั้งคณะกรรมการ
และมอบอํานาจหนาที่ใหกับหัวหนาทีมคุณภาพมีการมอบหมายหนาที่ชัดเจนตามระเบียบปฏิบัติ
ราชการดานการวิเคราะหการประเมิน และการจัดการเรียนรู มีคาเฉลี่ยสูง 3 ลําดับแรก ไดแก มี
โครงสรางองคการอยางเปนระบบ ประเมินตามสภาพความตองการทั้งระบบเพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน 
วิเคราะหสภาพความตองการและจําเปนของสถานศึกษา ดานความพึงพอใจของผูเรียนและ
ผูเกี่ยวของ ความพึงพอใจของผูเรียน มีคาเฉลี่ยสูง 3 ลําดับแรก ไดแก ครูสามารถจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูผูสอนมีหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
สาระของหลักสูตรสอดคลองกับสภาพผูเรียนและทองถ่ิน ดานผลลัพธขององคกร ภารกิจ มีคาเฉลี่ย
สูง 3 ลานบาทไดแก ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และเคารพในสิทธิของผูอ่ืน 
ผูเรียนคุณธรรม จริยธรรม มีคานิยมที่พึงประสงค สรางเครือขายการมีสวนรวมของทุกภาค 
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 จุมพล  ระบอบ  (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการโรงเรียนสูความเปน
เลิศแบบกาวกระโดดดวยการเทียบเคียงสมรรถนะ ตามแนวรางวัลคุณภาพแหงชาติทางการศึกษา
ของโรงเรียนบานดงยางใต อําเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี  การดําเนินการวิจัยมี 2 ชวง คือ 
ชวงที่ 1 ศึกษาระดับคุณภาพของโรงเรียนโดยการประเมินตนเอง ชวงที่ 2 เยี่ยมเยียนเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรูกับโรงเรียนในเครือขาย 8 โรงเรียน ประชากร  การวิจัยคร้ังนี้ พบวา ระดับคุณภาพของ
โรงเรียนบานดงยางใต ตามแนวรางวัลคุณภาพแหงชาติทางการศึกษา จํานวน 220 ตัวบงชี้ จุดแข็ง 
133 ตัวบงชี้โอกาสในการปรับปรุง 87 ตัวบงชี้ อยูในระดับคุณภาพระดับ 2 ไดคะแนน 208.57 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 1,000 คะแนน คิดเปนรอยละ 21.17 และวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศของโรงเรียน
บานดงยางใต คือ หมวด 1 เร่ืองการนําโรงเรียน ขอที่ 1.1 ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน คิดเปน
รอยละ 30.36  
 พิสสุดา  บุญเกิด  (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนบานโนนผาสุก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 ผลการวิจัย
พบวา ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตรไมเปนระบบ
และขาดความตอเนื่อง ขาดการติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร และหลักสูตรสถานศึกษายัง
ไมไดปรับปรุงและพัฒนา แนวทางแกไข โรงเรียนตองจัดทําแผนงานติดตาม ประเมินผลการใช
หลักสูตรปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใหเปนระบบและดําเนินการอยางตอเนื่อง ดานการ
จัดการเรียนการสอนครูไมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการสอน จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนไมครบถวนตามหลักสูตร อุปกรณและสื่อการสอนมีไมเพียงพอ แนวทางแกไข ลดภาระงาน
อ่ืนใหครูมีเวลาเตรียมความพรอม วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดทําแผนและงานที่
เกี่ยวกับการสอน ดานการนิเทศการสอน การดําเนินการจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตรยังไม
สมบูรณ    ขาดคูมือครู เอกสารและตําราสําหรับใหครูศึกษาคนควา แนวทางแกไข กําหนดใหครู
จัดทําเอกสารประกอบหลักสูตรอยางเปนระบบ วางแผนอัตรากําลัง เพื่อแกปญหาครูที่มีภาระงาน
มาก ดานวัดผลประเมินผลการเรียนการสอน เครื่องมือการวัดผล ประเมินผลไมไดมาตรฐานและไม
สอดคลองกับเนื้อหาสาระที่จัดการสอน ไมครอบคลุมสาระการเรียนรู ครูไมนําผลที่ไดจากการ
วัดผลประเมินผลไปปรับปรุงและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แนวทางแกไข ผูบริหาร
และครูตองใหความสําคัญในเรื่องการวัดผล ประเมินผลการศึกษา อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนบานโนนผาสุก ในแตละดาน คือ โรงเรียน
จัดทําแผนงานโครงการ กําหนดมาตรการใหครูเกิดความตะหนักและใหความสําคัญตองานวิชาการ 
การปฏิบัติตามแผนงานโครงการ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานและปรับปรุงพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการใหดีขึ้น 

 
 



 117

 เตือนใจ  รักษาพงศ  (2551 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู
เพื่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมการวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการความรูเพื่อการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยใช
แนวคิดของ เคมมิส และแม็กแทกการท  ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการจัดการความรูเพื่อการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ประกอบดวย 3องคประกอบหลัก คือ 1) ดานการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู ประกอบดวยกิจกรรม การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู การจัด
กระบวนการเรียนรู และการนิเทศการสอน 2) ดานกระบวนการจัดการความรู ประกอบดวย การ
ระบุความรู  การพัฒนาความรู การสรางความรู การจัดความรูใหเปนระบบ การเขาถึงความรู การ
แบงปนความรูและการเรียนรู 3) ดานปจจัยที่สนับสนุนใหการจัดการความรูประสบผลสําเร็จ 
ประกอบดวย  ภาวะผูนํากลยุทธ วัฒนธรรมองคการ เทคโนโลยีโครงสราง  และการวัดผล 
ประสิทธิผลจากการนํารูปแบบการจัดการความรูเพื่อการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไปใช ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบริหาร 
คือ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร ทีมครูจัดการความรูงานวิชาการ (ครูทีมงานวิชาการ) 
ในทุกขั้นตอน ผูบริหารสนับสนุนการแบงปนแลกเปลี่ยนความรู การใชเทคโนโลยีการจัดการเรียน
การสอน ครูนําการจัดการความรูไปพัฒนากระบวนการเรียนรู และนักเรียนเกิดทักษะการคิด
วิเคราะห สังเคราะหและการแลกเปลี่ยนความรูในการทํางาน 
 ธัญญาภรณ  นุชเฉย  (2551 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหารงาน
วิชาการระดับปฐมวัยของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3               
ผลการศึกษาพบวาโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 มีปญหาการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีปญหา ดานการจัด
ประสบการณการเรียนรูมากที่สุด รองลงมา คือ ดานสื่อการเรียนการสอน ดานหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร ดานการนิเทศภายใน และดานวัดและประเมินพัฒนาการ อยูในระดับปานกลาง 
และรูปแบบการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรค เขต 3ประกอบดวย 5 รูปแบบยอย คือ รูปแบบการบริหารงานดานหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร ดานการจัดประสบการณการเรียนรู ดานสื่อการเรียนการสอน ดานวัดและประเมิน
พัฒนาการ และดานการนิเทศภายใน 
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 6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 มาเรียน (Marion.1991 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการกําหนดนโยบายการศึกษาและการ

บริหารโรงเรียนรัฐบาลระดับปฐมวัยศึกษาในรัฐแคนซัส ผลการวิจัยสรุปไดวา โรงเรียนปฐมวัย
ศึกษาในรัฐแคนซัสจํานวน 303โรง มีการจัดการศึกษาและบริหารการศึกษา โดยดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐในดานการทําหนาที่ในการเลี้ยงดูเด็ก ขนาดโรงเรียนกับจํานวนนักเรียน คาใชจาย
ในการเลี้ยงดูความรูของผูดูแลเด็ก การใหบริการดานการศึกษาแกชุมชนและมีการนําผลจากการ
ประเมินและการปฏิบัติงานไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 บอบเบทท และเฟรนซ (Bobbett French. 1992 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการเปรียบเทียบ
บรรยากาศทางดานวิชาการในโรงเรียนที่อยูในระดับมัธยมศึกษาที่ถือวามีคุณภาพอยูในเกณฑดี 
จํานวน 9โรงเรียน พบวา ระบบการบริหารงานในโรงเรียนที่ชัดเจนมีสวนสําคัญในการเพิ่ม
บรรยากาศที่ดีในโรงเรียนครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเหลานี้มีความเปนอิสระในการตัดสินใจสูง 
นักเรียนไดมีโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อยางเต็มที่ 
 คลานสัน (Carlson. 1984 : บทคัดยอ) ไดทําการสํารวจประเด็นที่เกี่ยวของกับหลักสูตร
ของโรงเรียนอนุบาล ในชุมชนเนบราสกา (Nebraska) มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ เพื่อทราบถึง
การฝกอบรมครูในโรงเรียน ประเภทของหลักสูตร และเนื้อหาที่นํามาใชในโรงเรียนอนุบาล 
แนวทางในการวางแผนหลักสูตรที่จัดใหแกครู และอิทธิพลโดยตรง ที่มีตอทางเลือกที่มีตอทางเลือก
ที่กําหนด ในหลักสูตรใชวิธีการดําเนินการวิจัยโดยสงแบบสอบถามไปยังครูโรงเรียนอนุบาล 
จํานวน 1,078 คน ในเนบราสกา ผลการวิจัยปรากฏวา ครูโรงเรียนอนุบาลสวนใหญไมไดรับการ
อบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอนุบาล โรงเรียนอนุบาลใชครูที่มีความรูดานอื่น ๆ มาสอนชั้น
อนุบาล และการสอนของครูเปนการสอนแบบไมเต็มเวลา ลักษณะการจัดการเรียนการสอนจะเนน
ดานวิชาการ ครูอนุบาลมีความตองการใหมีการจัดหลักสูตร การวางแผนการสอน และการอบรม
ขณะทํางาน ผูวิจัยไดใชขอเสนอแนะวา ควรมีขอกําหนดของรัฐเพื่อใหมีการจัดอบรมครูที่เกี่ยวของ
กับเด็กในระดับอนุบาล ผูบริหารควรสงเสริมใหมีการอบรมครูในโรงเรียนและหนวยงานที่
รับผิดชอบควรมีแนวทางการจัดหลักสูตรระดับอนุบาลใหครูนําไปใช 
 แชบแมน และเบิรชฟลด (Chapman and Burchfield. 1992 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง ความ
เชื่อของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาทของพวกเขาในการปรับปรุงและพัฒนาการแสดงออกใน          
เชิงวิชาการของนักเรียน พบวาผูบริหารเหลานั้นมีความเชื่อวา กิจกรรม 3 ประการ ไดแก ความ
รับผิดชอบตอการติดตามและนิเทศการสอนการจัดการในโรงเรียนและความสัมพันธกับชุมชนมีผล
ตอการปรับปรุงและพัฒนาการแสดงออกของนักเรียนในเชิงวิชาการ 
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 โอเด็ด และคลูนเน (Odded and Clune. 1995 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนหนทางที่จะปรับปรุงการจัดการศึกษาที่
จะทําใหบรรลุเปาหมายที่จะสอนนักเรียนทุกคนใหมีมาตรฐานที่ดี ซ่ึงขั้นตอนที่สําคัญในการ
ปรับปรุงมีดังนี้ คือเปาหมายสําคัญที่โรงเรียนจะตองกําหนดเปนอันดับแรก ไดแก การยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเพิ่มปริมาณหลักสูตรและเปดโอกาสใหนักเรียนเลือกเรียนไดหลาย ๆ อยาง 
มีการจัดการที่ดีในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน ทรัพยากร บุคลากร และเวลาทั้งในระดับโรงเรียนและระดับ
หองเรียน จุดเนนที่สําคัญ คือ จะตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกโรงเรียนที่ยากจนมีระบบจูง
ใจที่หลากหลาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว และมีการปรับปรุงระบบการเงินและการ
ชดเชยใหแกครู 
 เชสเตอร (Chester. 1996 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการของผูบริหารทั่ว
ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิภาพสูง เกิดจากการสงเสริมใหครู
ใชเทคนิคการสอนหลาย ๆ วิธี ครูมีสวนรวมในการวางแผน อภิปรายปญหาการเรียนการสอน         
การเปลี่ยนหองเรียนและ การสังเกตการสอน มีวิทยากรมาบรรยายประชุมปฏิบัติการดานเทคนิค
การสอนและใชส่ืออุปกรณการเรียนการสอน 
 
7. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
  จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ สรุปไดวา การศึกษา
ปฐมวัย เปนการศึกษาชวงวัยที่สําคัญ และจําเปนที่สุดในการพัฒนาสมองของมนุษย การสงเสริม
พัฒนาการและการเตรียมความพรอมในระดับนี้ จึงเปนรากฐานที่สําคัญในการศึกษาระดับที่สูงขึ้น
ตอไป ผลการวิจัยหลายประเทศชี้วา การใชจายของรัฐเพื่อการศึกษาปฐมวัย เปนการลงทุนที่ให
ผลตอบแทนตอประเทศโดยรวมสูงที่สุด และเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอมในระดับปฐมวัยจะมี
ความพรอมในการเรียนในโรงเรียนระดับสูงขึ้นมากกวาเด็กที่ไมไดรับการเตรียมความพรอม 
  โดยการบริหารวิชาการมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษาก็คือ 
การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดาน
วิชาการ สวนในระดับการศึกษาปฐมวัย การบริหารวิชาการ เปนงานที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ 
เพราะจะสงผลตอพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ใหเปนไปตามแนวทางที่พึงประสงค การบริหารงาน
วิชาการ ในระดับปฐมวัยนั้นมีความแตกตางจาการบริหารวิชาการในระดับการศึกษาอื่น คือ ในการ
บริหารงานวิชาการในระดับที่สูงขึ้นไป จะเนนในเรื่องเนื้อหาสาระทางวิชาการ แตสําหรับเด็ก
ปฐมวัยนี้มุงเนนพัฒนาการเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา เพื่อ
พรอมที่จะเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษาตอไป 
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  จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย พบวา การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย มีดวยกัน
หลายดาน แตละดานที่มีความสําคัญเปนลําดับตน ๆ ไดแก ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
ดานการจัดประสบการณการเรียนรู ดานการนิเทศการศึกษา และดานการประเมินผลพัฒนาการ  
เด็กปฐมวัย 
  จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย พบวา เครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตที่กําลังไดรับความนิยม
จากทั่วโลก คือ การเทียบเคียงสมรรถนะ ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง         
กาวกระโดด   ซ่ึงทําใหเทคนิคการเทียบเคียงสมรรถนะไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจ
อุตสาหกรรมในยุโรปและอเมริกาในดานการศึกษา สถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ในหลายประเทศไดนําการเทียบเคียงสมรรถนะเขามาใชเพื่อการ
ปรับปรุงคุณภาพจํานวนมาก โดยไดมีนักวิชาการหลายทานไดกําหนดกระบวนการเทียบเคียง
สมรรถนะไวหลากหลายรูปแบบ บางทานมีกระบวนการที่คลายคลึงกัน แตกระบวนการที่มีความ
เหมาะสมและนาจะนํามาใชในการเทียบเคียงสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การระบุส่ิงที่ตองการเทียบเคียงสมรรถนะ 2) การกําหนดคู
เปรียบเทียบ 3) การกําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการเก็บขอมูล 4) การกําหนดชองวางการปฏิบัติ 

 
 


