
 
บทที่ 2 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษา แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา  ขององคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง  ผูวิจัยได
ศึกษาเอกสารแนวคิด  ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและไดกําหนดเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของตามลําดับ ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2540 และ พ.ศ. 2550 
 3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   พ.ศ. 2542 
 4.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546                            
 5.  แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชน 
 6.  แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 7. แนวคดิเกีย่วกบัการดําเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร 
 8. บริบทของบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา 
 9.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
1.กแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิน่ 
 ผูวิจัยไดศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยวของกับแนวคดิเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน ดังนี ้
             1.1  ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
       ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539 : 28) ไดใหความหมายหรือคํานิยามของการปกครองทองถ่ินไว
วาเปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) 
ในการปฏิบัติหนาที่ ตามความเหมาะสม  และจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะคือ มี
สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนใน
การบริหารตามหนาที่และ เพื่อใชบังคับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ 
สุขาภิบาล เปนตนและมี อํานาจในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของ
หนวยการปกครอง ทองถ่ินนั้น ๆ 
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    คลารก (Clark.  1975 : 87-89) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการ
ปกครองที่มีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด
โดยเฉพาะ และหนวยการปกครอง ดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 อุทัย   หิรัญโต  (2523 : 2) อธิบายวา การปกครองทองถ่ิน  หมายถึง การปกครอง 
ที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินการบางอยาง 
โดยดําเนินการกันเอง เพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปน
องคการมีเจาหนาที่ ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปนอิสระ              
ในการบริหารงาน  แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม  จะปราศจากการ
ควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น    
       สรุปความหมายของการปกครองทองถ่ินไดวา องคกรปกครองทองถ่ิน หมายถึง                  
การปกครองที่รัฐบาลใหอํานาจหรือการกระจายอํานาจไปใหหนวยปกครองทองถ่ินเพื่อเปดโอกาส
ใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองที่และชุมชนโดยมีองคกรผูรับผิดชอบ มี
อิสระในการใชดุลยพินิจมีเจาหนาที่และงบประมานในการดําเนินงานแยกออกจากราชการสวน
ภูมิภาคแตองคกรปกครองทองถ่ินก็มิไดมีอธิปไตยในตัวเอง ยังตองอยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาลกลางตามวิธีที่เหมาะสม 
             1.2  วัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    
 ชูวงศ   ฉายะบุตร (2539 : 26)  ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้ 
 1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  เปนสิ่งที่เห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศ จะตอง   
อาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก  หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชนตาง ๆ  
อาจไมเพียงพอ  ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถ
มีรายได  มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ  ที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกันได  จึง
เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก  การแบงเบานี้เปนการแบงเบาทั้งในดานการเงิน  
ตัวบุคคล  ตลอดจนเวลาที่ ใชในการดําเนินการ 
 2. เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญ  ความตองการของประชาชนในแตละทองที่  ยอมมีความแตกตางกัน  
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว  อาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา  
หนวยการปกครองทองถ่ินที่มีประชาชน  ในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น  จึงสามารถตอบสนอง
ความตองการนั้นได 
 3.  เพื่อความประหยัด  โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของ ประชาชนก็ตางไปดวย  การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินขึ้นจึงมีความจําเปน โดยให
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อํานาจหนวยการปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร  ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับ  ทองถ่ินเพื่อ
นําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะตองจาย
ใหกับทองถ่ินทั่วประเทศเปนอันมาก  และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบาง
แตก็มีเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ 
 4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมี สวนรวม  ใน
การปกครองตนเอง  ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือก  เขาไปทํา
หนาที่ฝายบริหาร  หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตามการปฏิบัติหนาที่ที่
แตกตางกันนี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติไดเปนอยางดี 
              สรุปวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดวา เพื่อประสิทธิภาพในการบริหาร 
เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณ  เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง และเปนโรงเรียน
ฝกหัดสอนประชาธิปไตยใหกับประชาชน 
             1.3 ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
           องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับตําบล ที่อยู
ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด จัด ตั้งขึ้นเพื่อดูแลทุกขสุขและใหบริการ ประชาชนในหมูบาน และ
ตําบลแทนรัฐสวนกลาง ที่ไมสามารถดูแล ประชาชนเจ็ดหมื่นกวา หมูบานทั่วประเทศอยางทั่วถึง 
ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสรุปได ดังนี้ 
             1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองกระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทองถ่ินทําใหประชาชนเกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินที่ตนอยู
อาศัยอันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด  (ชูศักดิ์  
เที่ยงตรง.  2518 : 6-7) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  การเลือกตั้งจะ
เปนการฝกฝน  ใหประชาชนใชดุลพินิจเลือกผูแทนที่เหมาะสม  สําหรับผูที่ไดรับเลือกตั้งเขาไป
บริหารกิจการของทองถ่ิน  นับไดวาเปนผูนําในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารงาน
ทองถ่ิน  เกิดความคุนเคยมีความชํานิชํานาญในการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมือง  ซ่ึงจะนําไปสู
การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
             2. การปกครองทอง ถ่ินทํ าใหประชาชนในทอง ถ่ิน รู จักการปกครองตนเอง                        
(Self Government) หัวใจของการปกครองระบบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครอง
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ตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องตน การปกครองตนเองคือ  การที่ประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองซึ่งผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน 
โดยอาศัยความรวมมือ  รวมใจจากประชาชนแลว  ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวิธี
ทางประชาธิปไตยตาง ๆ  เชน  เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให
ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall)  ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตน
ตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 
(อนันต  อนันตกูล.  2521 : 6-7) สอดคลองกับ ลิขิต  ธีรเวคิน (2545 : 3) กลาววา การปกครอง
ตนเองในรูปของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุดคือ ราก
หญา (Grass roots)  ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองคประกอบ แตองคประกอบ
สําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในทองถ่ิน  
 3. การปกครองทองถ่ินแบงเบาภาระของรัฐบาล  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการกระจาย
อํานาจการปกครองทองถ่ินมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล  เนื่องจากความ
จําเปนบางประการ ดังนี้  (ชูวงศ  ฉายะบุตร.  2539 : 28-29) 
  3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง  นับวันจะขยายเพิ่มขึ้น  ซ่ึงจะเห็นไดจาก
งบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 
  3.2 รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
ไดอยางทั่วถึง  เพราะแตละทองถิ่นยอมมีปญหาและความตองการที่แตกตางกัน  การแกปญหาหรือ
จัดบริการโครงการในทองถ่ินโดยรูปแบบที่เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด  ทองถ่ินยอมรูปญหา
และเขาใจปญหาไดดีกวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้นมากที่สุด 
  3.3 กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้น  ไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอื่นและไมมี
สวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม  จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการ
ดังกลาวเอง 
 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาที่จะดําเนินการในเรื่องที่สําคัญ  หรือกิจการใหญๆ  
ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม  ความคับคั่งของภาระหนาที่ตางๆ ที่
รวมอยูสวนกลางจะลดนอยลง  ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากขึ้น 
 4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ  เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันมีวาทางสภาพภูมิศาสตร  ทรัพยากรประชาชน  
ความตองการและปญหายอมตางกันออกไป  ผูที่ใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูที่รูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี  
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การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ไมตองเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไป
ยังสวนเหนือขึ้นไป  ทองถ่ินจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นลงภายในทองถ่ินนั่นเอง  ไมตองสิ้นเปลือง
เวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 
 5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง  การบริหารของประเทศ ใน
อนาคต   ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง  การไดรับเลือกตั้ง  
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตนและยัง
ฝกฝนทักษะทางการบริหารในทองถ่ินอีกดวย   
 6. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง  
การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ  ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบ  พึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  การดําเนินงานพัฒนาชนบท  ที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ 
ประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มที่  ซ่ึงการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์
ผลนั้น  จะตองมาจากการริเร่ิมชวยตนเองของทองถ่ิน  ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัย
โครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง  ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจ   อยางแทจริงมิ
เชนนั้นแลว การพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะ “หยิบยื่นยัดใสหรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส”  เกิดความ
คาดหวังวาทุกปจะมี “ลาภลอย”  แทนที่จะเปนผลดีตอทองถ่ินกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบ
พึ่งพา  ไมยอมชวยตนเอง  อันเปนผลทางลบตอการพัฒนาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น 
การกระจายอํานาจจึงจะทําใหเกิดลักษณะการพึ่งตนเองซึ่งเปนหลักสําคัญของการพัฒนาชนบท
อยางยิ่ง   
 ดังนั้น หากไมมีหนวยการปกครองทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง
และไมแนวาจะสนองความตองการของทองถ่ินทุกจุดหรือไม  รวมทั้งจะตองดําเนินการเฉพาะ
ทองถ่ินนั้น ๆ  ไมเกี่ยวกันกับทองถ่ินอื่น  หากไดจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน  เพื่อดําเนินการเอง
แลวภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป  รัฐบาลจะมีหนาที่เพียงแตควบคุม  ดูแลเทาที่จําเปนเทานั้น  
เพื่อใหทองถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งขึ้น 
 สรุป  ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถชวยในการแกปญหาของทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ินยอมรูปญหาดีที่สุดกวาคน
ภายนอก  ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง เปนการฝกฝนประชาชนไดรูการ
ปกครองระดับชาติ  และหากทองถ่ินมีความมั่นคงแข็งแรง และมีเสถียรภาพ ประชาชนยอมมีความ
เชื่อมั่นตอผูบริหารฯ และมีความรับผิดชอบตอประชาชน นอกจากนั้นยังเปนการชวยแบงเบาภาระ
ของรัฐบาลแลว ยังฝกใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง ความสัมพันธระหวางทองถ่ินกับรัฐบาล
กลาง(กระทรวงมหาดไทย) 
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 1.4  องคประกอบการปกครองสวนทองถิ่น     
             อุทัย  หิรัญโต (2523 : 22) อธิบายวา ระบบการปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกอบดวย
องคประกอบ  8  ประการ  ดังตอไปนี้ 
 1. สถานะตามกฎหมาย  (Legal status)  หมายความวา  หากประเทศใดกําหนดเรื่อง การ
ปกครองทองถ่ิน   ไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเข็ม
แข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น  เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้น
เปนการแสดงใหเห็นวา  ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2. พื้นที่และระดับ  (Area and level)  ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ  เชน  ปจจัยทางภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  
เชื้อชาติ  และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่
และระดับของ หนวยงานการปกครองทองถ่ินออกเปน  2  ระดับ  คือ  หนวยการปกครองทองถ่ิน
ขนาดเล็กและ ขนาดใหญ  สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดย
องคการอาหาร และเกษตรแหงสหประชาชาติ  (FAO)  องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม  
(UNESCO) องคการอนามัยโลก  (WHO)  และสํานักกิจการสังคม  (Bureau of Social Affair) ไดให
ความ  เห็นชอบวาหนวยการปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพไดควรมีประชากรประมาณ  50,000  คน  แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะตองพิจารณาดวย  
เชน  ประสิทธิภาพในการบริหาร  รายได  และบุคลากร  เปนตน 
 3. การกระจายอํานาจและหนาที่  การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
 4. องคการนิติบุคคล  จัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน  มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ออกกฎ  ขอบังคับ  
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
 5. การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน  เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน  โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง   
 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ กิจการ
ภายใน  ขอบเขตของกฎหมาย  โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง  และไมอยูในสายการบังคับ
บัญชา  ของหนวยงานทางราชการ 
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 7. งบประมาณของตนเอง  มีอํานาจในการจัดเก็บรายได  การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ  เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุง  ทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ  เมื่อไดรับการจัดตั้งแลวยังคงอยูในการกํากับ ดูแลจากรัฐ  
เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวมโดยการมีอิสระในการดําเนินงาน
ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  ทั้งนี้มิไดหมายความวามีอิสระเต็มที่ทีเดียว  คงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการดําเนินการเทานั้น  เพราะมิฉะนั้น ทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป           (อนันต  
อนันตกูล.  2521 : 10) รัฐจึงตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยูการปกครองทองถ่ินกําหนดขึ้น
บนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตยซึ่งมุงเปดโอกาสและสนับสนุน
ใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดับ
หนึ่ง ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน ที่เนนการมีอํานาจอิสระในการ
ปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองคการหรือสถาบันที่จําเปนในการปกครองตนเอง และที่สําคัญก็
คือ  ประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครอง  ตนเองอยางกวางขวาง 
 ในเรื่องขององคประกอบของการปกครองสวนทองถ่ิน  สรุปไดวา ทองถ่ินตางๆ ยอมมี
ความแตกตางทั้งดานความเจริญ  ทางกายภาพ จํานวนประชากร ขนาดพื้นที่ และวิถีการดํารงชีวิต  
ดังนั้น รูปแบบการปกครองจึงตองจัดใหมีความเหมาะสม  และมีอํานาจหนาที่อยางอิสระ  ภายใต
หลักเกณฑของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติ และพระราช
กฤษฎีกาที่เกี่ยวของดังกลาวขางตนเพื่อความมั่นคงของประเทศ  โดยการปกครองทองถ่ินสามารถ
กระทําไดโดยการเลือกผูแทนจากประชาชน ดวยวิธีการเลือกตั้งผูบริหารและผูนําทองถ่ินของตนเอง
ในรูปแบบของสภาทองถ่ิน  ซ่ึงเรียกโดยรวมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานดังกลาว  จึงตองดําเนินภารกิจตางๆ โดยคํานึงผลประโยชนของประชาชน
เปนหลัก หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การดําเนินงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี นั่นเอง 
  
2.   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 
             2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540   
 รายละเอียดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 และ พ.ศ. 2550 มีดังตอไปนี้
(ราชกิจจานุเบกษา เลม 119/ตอนที่ 102 ก/หนา 66/8 ตุลาคม 2545) (กองราชการสวนตําบล.  2542 : 
81-96) 
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 มาตรา   282 ภายใตบังคับมาตรา   1   รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตาม
หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
          มาตรา   283 ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
          การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 
          มาตรา 284  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การปกครอง    การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และ
มีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
          การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ 
          เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินอยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ซ่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
           (1)  การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวาง
รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
           (2)  การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยคํานึงถึง   ภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ 
           (3) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่ตาม  (1)  และ  (2) 
ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 
          ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) และ 
(2) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดแลว คณะกรรมการตาม (3) จะตองนําเรื่อง
ดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวัน ที่มีการกําหนดอํานาจ
และหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรภาษีและอากร แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรที่ไดกระทําไป
แลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ 
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          การดําเนินการตามวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแลว ใหมีผลใชบังคับได 
          มาตรา 249  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
          องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
          การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินดวย 
          มาตรา 290  เพื่อสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
          กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
           (1)  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
           (2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู
นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของ
ตน 
          (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ 
ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  อธิบายเรื่อง การปกครองสวนทองถ่ิน
ไวในหมวด 14  วาดวยการปกครองโดยระบุถึงสิทธิ อํานาจหนาที่ไวใน มาตรา 281, 283, 
และ 287  ดังรายละเอียดตอไปนี้   
          มาตรา 281  ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 
          ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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          มาตรา 283  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่โดยท่ัวไปในการดูแล
และจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปน
อิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความ
สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 
          องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง
ในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดย
ครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้ง หรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 
          ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจ
หนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
รูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวย
ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
จํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 
          ใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได
อื่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต
ละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
ทองถ่ิน สถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความยั่งยืนทางการคลัง
ของรัฐ 
          ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหม
ทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และ
การจัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ 
          การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแลวใหมีผลบังคับได 
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          มาตรา 287 ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมี
สวนรวมดังกลาวไดดวย 
          ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูล
รายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร  และในกรณีที่
เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชน
ออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
          องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการ
จัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
          ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสาม ใหนํา
บทบญัญัติมาตรา 168 วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
          สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ .2540  และพ .ศ .2550  ไดให
ความสําคัญตอการปกครองสวนทองถ่ิน  ใหความอิสระแกทองถ่ินในการกําหนดนโยบาย  การ
ปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะในการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุก
ดาน  เชน  ดานโครงสรางพื้นฐาน   ดานเศรษฐกิจสังคม  ดานการเมืองการปกครอง   ดาน
ส่ิงแวดลอมและศิลปวัฒนธรรม  เปนตน  จะเกิดความคุมคาเปนประโยชนและใหบริการประชาชน
อยางทั่วถึง  และสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัดและประเทศไดนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  ตองจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ชัดเจนและตองทํายุทธศาสตร
และแผนพัฒนานั้นไปสูการปฏิบัติ  และวิเคราะหประเมินนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนของทองถ่ิน
นั้น  ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนทุกกระบวนการ  และทุกขั้นตอน  เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
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3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
       พ.ศ. 2542   
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.2542  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานและการจัดระบบบริการสาธารณะ  
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินไวในหมวด  2 มาตรา 16 ,17,19,21 และ22 ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ (กองราชการสวนตําบล.  2542 : 70-80) 
 

 หมวด 2 
 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
 มาตรา 16  ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
  (1)   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  (2)   การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
  (3)   การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
  (4)   การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
  (5)   การสาธารณูปการ 
  (6)   การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
  (7)   การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
  (8)   การสงเสริมการทองเที่ยว 
  (9)   การจัดการศึกษา 
  (10)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
  (11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
  (12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
  (13)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  (14)  การสงเสริมกีฬา 
  (15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
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  (18)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
  (19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  (20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
  (22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
  (23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรง
มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
  (24)  การจั ดการ  การบํ า รุ ง รั กษา  และการใช ประโยชน จ ากป าไม  ที่ ดิ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  (25)  การผังเมือง 
  (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
  (27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  (28)  การควบคุมอาคาร 
  (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (31)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
 (1)   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 (2)    การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
 (3)   การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 
  (4)   การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืน 
  (5)   การคุมครอง  ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
  (6)   การจัดการศึกษา 
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  (7)   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (8)   การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (9)   การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 (10)  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 (11)  การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
 (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
 (13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
 (14)  การสงเสริมการทองเที่ยว 
 (15)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเอง
หรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
 (16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น 
 (17)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 (18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
 (19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม
โรคติดตอ 
 (20)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 (21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 (22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
 (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยู
ในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการ
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 (25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นใน
การพัฒนาทองถ่ิน 
 (26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
 (27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
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 (28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 (29)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 มาตรา 19  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 
 มาตรา 20  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและ
หนาที่เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันใหคณะกรรมการมี
อํานาจกําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบในสวนใด 
 มาตรา 21 บรรดาอํานาจและหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐ
อาจมอบอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนได 
 ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ที่ระบุไวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 
และมาตรา 19 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมมือกันดําเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐ
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น แลวแตกรณี ดําเนินการแทนได 
 มาตรา 22  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหเอกชนดําเนินการตามอํานาจและ
หนาที่แทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 หมวด 4 
 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มาตรา 30  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการ
ดังนี้ 
 (1)   ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ดงันี้ 
  (ก)  ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการ
ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
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  (ข)  ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบ
ถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
  (ค)  ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จ
ส้ินภายในสี่ป 
 (2)  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตาม
อํานาจและหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนด
ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน ตลอดจน
คุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้ ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
 (3)  กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ประสานความรวมมือและ
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
 (4)   กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอย
กวารอยละยี่สิบ และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
รายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา 
ทั้งนี้ โดยการเพิ่มสัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนา ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดสวนที่
เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นดวย 
 (5)   การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะใน
เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและ
ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 มาตรา 31 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ถามีกฎหมายใดบัญญัติไวในลักษณะที่เปนผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจ
ดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ไดดวยตนเอง หรือมีลักษณะเปนการซ้ําซอนกับการปฏิบัติ
หนาที่ในการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือระหวาง
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมีการแกไข
กฎหมายนั้น ใหคณะกรรมการรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการใหมีการแกไขกฎหมาย
ดังกลาวตอไป 
 มาตรา 32 ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยาง
นอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 (1)  กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบจะตองกระทํา โดยในกรณีใดเปนอํานาจและหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินการของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน ให
กําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสานการดาํเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
 (2)  กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรให
เพียงพอแกการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการ
สาธารณะเปนสวนรวมดวย 
 (3)  รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อ
ดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 (4)   จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนด
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค
ไปสูสวนทองถ่ิน โดยการสรางระบบการถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบ
ความกาวหนาสายอาชีพที่เหมาะสม 
 (5)  แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งตองกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกําหนด
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย 
 มาตรา 33 เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แลว ใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช
บังคับตอไป 
 แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
 ในกรณีที่สภาพการณเปลี่ยนแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับ
คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพการณนั้นได 
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 ใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงาน
ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การไดใหคณะกรรมการรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรค และแนวทาง
แกไขดวย 
 มาตรา 34 ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ
จัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุก
ระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรร
รายได ทั้งนี้ จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ
จัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 บทเฉพาะกาล 
 มาตรา 35 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการจัดทําแผนตามมาตรา 30 และแผนปฏิบัติ
การตามมาตรา 32 ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่กรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 36  ในวาระเริ่มแรก ใหนายกรัฐมนตรีจัดใหมีการเลือกผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและสรรหาผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 6 ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา 37  ในวาระเริ่มแรก เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ นายกรัฐมนตรีอาจมีคําสั่งใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของดําเนินการเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการไดตามที่เห็นสมควร 
 หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา 284 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการ
จัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหมีคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนฝายละเทากันเพื ่อทําหนาที ่ด ังกลาว  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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 สรุปไดวา  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองทุกรูปแบบการ-ปกครอง  คือเทศบาล
เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  โดยกําหนด
ไวอยางชัดเจนวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  ครอบคลุม
ถึงภารกิจที่ไดกระจายอํานาจใหตามพระราชบัญญัตินี้  และในหมวดที่  4  แผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  ไดจัดใหมีคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลากระจายอํานาจแกทองถ่ินที่กําหนดไว  และเปนคณะกรรมการที่
ประเมินสภาพการณรายงานแกผูบริหารระดับประเทศทราบดวย 
 
4.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 ตามที่กลาวไวเบื้องตนแลววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญตอการพัฒนาใน
ระดับรากหญา  ซ่ึงถือวา  พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
พ.ศ.2546 เปนรากฐานที่สําคัญของสังคมและในการนี้จึงไดรับมอบทั้งอํานาจและหนาที่ในการ
ดําเนินงานเพื่อสรางความผาสุกใหแกประชาชนในทองถ่ิน  และเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ดังกลาว   
 จึงไดมีการกําหนด  พระราชกฤษฎีกา  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ขึ้นโดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.        
2546 : 74-76) 
 

 หมวด  1 
 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
 มาตรา  6  การบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีไดแก การบริหารราชการเพือ่บรรลุ
เปาหมาย ดังตอไปนี ้ 
 (1)  เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  
 (2)  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
 (3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
 (4)  ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
 (5)  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทนัตอสถานการณ  
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 (6)  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
 (7)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  
 หมวด  2  
 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสขุของประชาชน  
 มาตรา 7  การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  หมายถึง การปฏิบัติ
ราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนความสงบ
และปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ  
 มาตรา 8  ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสวนราชการจะตอง
ดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับการบริการจากรัฐและจะตองมีแนว
ทางการบริหารราชการดังตอไปนี้  
 (1)  การกําหนดภารกิจของรัฐและสวนราชการตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคตาม
มาตรา 7 และสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอ
รัฐสภา  
 (2)  การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยซื่อสัตยสุจริต  สามารถ
ตรวจสอบได และมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทั้งในระดับประเทศและทองถ่ิน  
 (3)  กอนเริ่มดําเนินการสวนราชการตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสีย
ใหครบถวนทุกดาน  กําหนดขั้นตอนการดําเนินการที่โปรงใส  มีกลไกตรวจสอบการ
ดําเนินการในแตละ  ขั้นตอน ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบตอประชาชน สวนราชการ
ตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงทําความเขาใจเพื่อใหประชาชน
ไดตระหนักถึงผลประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น  
 (4)  ใหเปนหนาที่ของขาราชการที่จะตองคอยรับฟงความคิดเห็นและความพึงพอใจ
ของสั งคมโดยรวมและประชาชนผู รับบริการ  เพื่ อปรับปรุงหรือ เสนอแนะตอ
ผูบังคับบัญชา เพื่อใหมีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหเหมาะสม  
 (5)  ในกรณีที่เกิดปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการ ใหสวนราชการดําเนินการ
แกไขปญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีที่ปญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดขึ้นจากสวน
ราชการอื่นหรือระเบียบขอบังคับที่ออกโดยสวนราชการอื่น ใหสวนราชการแจงใหสวน
ราชการที่ เ กี่ ยวของทราบเพื่ อดํ า เนินการแกไขปรับปรุ งโดย เร็ วตอไป  และให
แจง  ก.พ.ร.  ทราบดวย  
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 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหสวนราชการกําหนดวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมกับ
ภารกิจแตละเรื่องทั้งนี้  ก.พ.ร. จะกําหนดแนวทางการดําเนินการทั่วไปใหสวนราชการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมารตรานี้ดวยก็ได  

 
 สรุป การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) ไดวา แนวความคิด
ในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมมานานนับ
พันปแลว ซ่ึงเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถ
ประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและสังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
5.   แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
 ดังที่กลาวไวเบื้องตนแลววาการปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงคเพื่อกระจายอํานาจ
ในการบริหารจัดการ สูประชาชนในพื้นที่เพื่อการแกปญหาและพัฒนาไดตรงกับความตองการของ
ผูไดรับผลจากการพัฒนามากที่สุด  การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน จึงเปนปจจัย
สําคัญสําหรับการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะขาดเสียมิได  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
(2539 : 47-48)  อธิบายถึงหลักการ  ประโยชน  แนวทางการบริหารจัดการ การมีสวนรวมของ
ประชาชนไวดังนี้ 
             5.1  หลักการของการมีสวนรวมประชาชน    
 การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาส
แสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก  และการตัดสินใจตาง ๆ  เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสม  และเปนที่ยอมรับรวมกัน  ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้
ตั้งแตเร่ิมแรก  เพื่อใหเกิดความเขาใจ  และการรับรู-เรียนรู  การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน  ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย 
             5.2 ประโยชนของ การมีสวนรวมของประชาชน 
       การจัดการมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ มีประโยชนหลายประการ  เชน 
 1. เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ  ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหมในการตัดสินใจให
รอบคอบขึ้น 
 2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ  จะชวยลด
ความขัดแยงระหวาง การนําไปปฏิบัติ 
 3. การสรางฉันทามติ  ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ
ของรัฐ 
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 4. การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ  สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและมี
ความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5. การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงที่รุนแรงได 
 6. ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวงกังวล
ของประชาชน  และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความหวงกังวลของประชาชน  เปนตน 
 5.3 แนวทางการบริหารจัดการมีสวนรวมของประชาชน 
 การจัดการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและจําเปนจะตอง
ดําเนินงานโดยผูมีความรูความเขาใจและมีประสบการณในการปฏิบัติงานรวมกับชุมชน  มิฉะนั้นอาจ
ประเมินสถานการณไมถูกตองและอาจทําใหเกิดปญหาที่ไมคาดคิดขึ้น  การปฏิบัติงานจึงควรใชผูที่เปน
มืออาชีพที่เขาใจหลักการและแนวทางในการจัดการการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ   การมีสวนรวม
ของประชาชนจึงตองมีการวางแผนใหเปนขั้นเปนตอน  และมีการประเมินปญหา ความสําเร็จในแตละ
ขั้นตอน และนํามาปรับวิธีการดําเนินงานในขั้นตอไปใหเหมาะสมกับสถานการณ 
 แนวทางการบริหารจัดการการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ  ควรตองใหความสําคัญใน                
2 สวน  คือ  (พยอม  วงศสารศรี.  2546 : 28 - 30) 
 1. หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการจัดการมีสวนรวมของประชาชน  ที่ผูบริหารโครงการ
ตองยึดถือ  ประกอบดวยหลัก  4 S  คือ 
  1.1 การเริ่มตนเร็ว (Starting early) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเริ่มตน
ตั้งแตระยะแรก มีการใหขอมูล  กระตุนใหเกิดความคิดเห็น  และใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนการตัดสินใจ   
นอกจากนี้  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตตน  มีประโยชนชวยใหประชาชนมี
เวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น  และเปนขอมูลในการพัฒนา
โครงการ 
  1.2 ครอบคลุมผูที่เกี่ยวของ (Stakeholders) หลักการสําคัญของการมีสวนรวมอีก
ประการหนึ่งคือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง ผูที่ไดรับผลกระทบหรือผูมีสวน
ไดเสียทุกฝายไมวาโดยตรงหรือโดยออมถือวาเปนผูมีสวนไดเสียควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการมี
สวนรวม แตกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือวาตองรับฟงขอมูลหรือปรึกษาหารือเปนอันดับ
แรกๆ 
  1.3 ความจริงใจ (Sincerity)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีความละเอียดออน  และ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวมและประชาชนถือวาเปน
มิติที่มีความสําคัญในการบริหารการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ  หนวยงานเจาของโครงการหรือผูมี
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อํานาจอนุมัติตองจัดกระบวนการอยางจริงใจ  เปดเผย  ซ่ือสัตย  ปราศจากอคติ   และมีการสื่อสารสอง
ทางอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะการใหขอมูลที่ถูกตองและเพียงพอ  ตอบสนองตอความสงสัยของผูมีสวน
ไดเสีย  รวมทั้งแจงความกาวหนาหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอยางตอเนื่อง 
  1.4 วิธีการที่เหมาะสม  (Suitability) การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่
แตกตางกันของพื้นที่และของกลุมผูมีสวนไดเสีย ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม สังคม และ
คานิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพรอม รวมทั้ง
ขอจํากัดของหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวม 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพควรมีการวางแผน  ซ่ึงประกอบดวย  3  
ขั้นตอนหลัก  คือ 
  2.1 ขั้นเตรียมการ โดยจะตองกําหนดทีมงานหรือผูรับผิดชอบ  ตรวจสอบสถานการณ
ภายในหนวยงานที่รับผิดชอบในการตัดสินใจ  เชน  ระเบียบที่เกี่ยวของ  ระยะเวลาการจัดกิจกรรม  และ
งบประมาณ  เปนตน  และประเมินสถานการณสาธารณะ  เชน  กําหนดระดับความสนใจของสาธารณะ
หรือชุมชนในประเด็นที่ตองสินใจ 
  2.2 ขั้นการวางแผน  จากขอมูลตางๆ  ในขั้นการเตรียมการ  ทีมงานตองนํามาวิเคราะห
เพื่อจัดทําแผนการมีสวนรวมของประชาชน  โดยกําหนดผูมีสวนไดเสีย  และวิเคราะหความสําคัญของผู
มีสวนไดเสียกลุมตางๆ  ตลอดจนนํามาเขียนแผนการมีสวนรวม  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและกอใหเกิด
ความรวมมือในการประสานงาน 
  2.3 ขั้นนําไปสูการปฏิบัติ  หลังจากมีแผนการมีสวนรวม  ตอไปคือ การดําเนินการตาม
แผน  ซ่ึงตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละกิจกรรมการมีสวนรวม  เชน  การจัดเวทีสาธารณะ
ตองตัดสินใจวาจะจัดที่ใด  ใครเปนวิทยากร  เปนตน 
 5.4 องคประกอบของการจัดการ การมีสวนรวมของประชาชน 
 การที่จะจัดการ การมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ควรเตรียมการและการ
วางแผนการใหขอมูลและการหารือกับชุมชนอยางเปนระบบ ตอเนื่องและสอดคลองกับบริบท           
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของผูเขารวมหารือนั้นเปนเรื่องสําคัญ ในการหารือ              
ผูวางแผนและดําเนินการหารือควรคํานึงถึงองคประกอบหลักของการหารือดงันี้ 
 1. ควรจัดใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารโครงการอยางครบถวน ทั้งในดานประโยชนที่จะ
ไดรับและดานผลกระทบทางลบใหแกผูมีสวนไดสวนเสียและสาธารณะชนทั่วไปไดรับทราบโดย
ขอมูลที่เจาของโครงการจะตองเผยแพรแกประชาชน ซ่ึงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548  ขอ  7  ระบุวาอยางนอยตองประกอบดวย 
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  1.1 เหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคของโครงการ 
  1.2 สาระสําคัญของโครงการ 
  1.3 ผูดําเนินการ 
  1.4 สถานที่ที่จะดําเนินการ 
  1.5 ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
  1.6 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ  ผลประโยชนในดานบวกที่ผูมีสวนไดสวนเสียแต
ละกลุมจะไดรับผลกระทบในดานลบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชน ที่อยูอาศัย หรือประกอบอาชีพอยูใน
สถานที่ที่จะดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการปองกัน แกไข
หรือเยียวยา ความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 
 2. ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐเองให
ระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการดวย 
 5.5 หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชน  
 ตามหลักการและแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมา  การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะมีลักษณะเปนกระบวนการ  มิใชการจัดรับฟงความคิดเห็นเพียงครั้งเดียว จะสําเร็จไดทุก
กรณี อยางไรก็ตาม มีความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดเกณฑขั้นต่ํา เพื่อเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของได
ปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติจริงอาจจําเปนตองดําเนินการมากกวาเกณฑขั้นต่ํา  ขอใหผูที่เกี่ยวของคํานึงถึง
หลักการใหประชาชนมีสวนรวมมากที่สุดและแนวทางการจัดการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ 
 โดยสรุปการมีสวนรวมเปนกระบวนการซึ่งใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย  ไดมีโอกาส
แสดงทัศนะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และรวมตัดสินใจในการดําเนินงานของทุกภาคสวนในการ
ดําเนินกิจกรรม  โครงการในพื้นที่  ประโยชนที่ไดทั้งประชาชนและผูดําเนินกิจกรรม  โครงการนั้น  
เพราะ  สามารถเลือกแนวทางไดอยางเหมาะสม  ลดคาเสียเวลา   คาใชจาย  ความขัดแยง  การ
ยอมรับโครงการและสะดวก  งายในการปฏิบัติงาน  ดังตัวอยางของการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา  ในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ  จะตองมีการจัดทําเวที
ประชาคมหมูบาน / ตําบล  เพื่อพิจารณาความเหมาะสม   นําสูกระบวนการวางแผน  จัดทํา
แผนพัฒนาและนําไปปฏิบัติ  ไมกอใหเกิดปญหากระทบหรือเสียหายแกราชการในพื้นที่  เพราะ
ประชาชนไดรับทราบและไดเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอนในการดําเนินงาน 
 
6.   แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น    
 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตน
มาบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปลี่ยนแปลงไป
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จากเดิมอยางมาก รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชน และความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ   
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและกําหนดหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะ
ที่จําเปนแกทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินที่มีความเปน
อิสระมากขึ้น 
 นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับแลว ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่เกี่ยวของ เชน  
 1. พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.2542  
 2. พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2542    
 3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ.2542 
 ทําใหเห็นไดวา  มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อใหการกระจาย
อํานาจ เปนไปอยางโปรงใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ ตามที่
กฎหมายบัญญัติไวดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช 
จึงมีบทบาท อํานาจหนาที่อยางกวางขวาง โดยมิเพียงจะมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะพื้นฐาน
แกประชาชน ในทองถ่ินเทานั้นแตยังขยายบทบาท หนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย  และเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถ่ินมี
สวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมาก
ขึ้น                      
 เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542   มาตรา 30(4) และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ขอ 5.2  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
สัดสวนไมนอยกวา รอยละ 20  ของรายไดของรัฐทั้งหมดภายในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 34  
ของรายไดของรัฐทั้งหมดภายในป   2549    จึงมีความจําเปนในการใชทรัพยากรรายได ทั้งที่ทองถ่ิน
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จัดเก็บเอง และรายไดที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมาก
ที่สุด  การวางแผนถือเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุ
จุดมุงหมายดังกลาวโดยใชยุทธศาสตรที่เหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนอยางยิ่งที่ตอง
วางแผนการใชทรัพยากรเหลานั้นใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาคมทั้งในปจจุบันและ
อนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ กําหนดใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในชวงเวลาที่กําหนด มีการ
ควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะตอง
เปนการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส และพรอมที่จะใหมีการตรวจสอบทั้งโดยหนวยงานของ
รัฐและ ประชาคม 
 6.1  ความหมายของการวางแผน 
 ความหมายของการวางแผน มีนักวิชาการดานการบริหารหลายทานไดอธิบายไวดังนี้        
 ประชุม รอดประเสริฐ (2535 : 89) ไดใหความหมายไววา การวางแผนเปนกระบวนการที่
บุคคลหรือหนวยงานไดกําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคต  การวางแผน
ประกอบดวยกระบวนการตางๆ หลายขั้นตอน ซ่ึงบางขั้นตอนมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับ
การกระทํากอน และดวยความรวดเร็ว ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย (Goals) ที่ไดกําหนดไว การ
วางแผนมีคุณคาอยางมากตอวัตถุประสงค (Objectives) ขององคการหรือของหนวยงาน และมี
ความสําคัญยิ่งตอความมุงหมายสวนตนของแตละบุคคลในการปฏิบัติงานหรือการปฏิบัติตาม
ภารกิจทั้งหลาย 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2538 : 19) ไดใหความหมายวา การวางแผนเปนกิจกรรมที่คาดหวังวา
จะตองปฏิบัติ ซ่ึงเปนผลจากการคนหาและกําหนดวิธีทํางานในอนาคตเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย 
บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอหนวยงานและ
องคกรมากที่สุด แสดงใหเห็นวาจะมีการทําอะไร ทําที่ไหน เมื่อใด ใหใครทํา ทําอยางไร และให
รายละเอียดอื่นๆ ที่จําเปนชวยใหการปฏิบัติงานลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 อนันต เกตุวงศ (2539 : 3-4) ไดใหความหมายไววา การวางแผนก็คือการตัดสินใจ
ลวงหนาในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา 
โดยทั่วไปจะเปนการตอบคําถามตอไปนี้ คือ จะทําอะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (Why) ใครบาง ที่
จะเปนผูกระทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) จะกระทํากันที่ไหนบาง (Where) และจะทํากัน
อยางไร (How) 
 วิโรจน สารรัตนะ (2542 : 35-36) ไดใหความหมายไววา การวางแผนเปนกระบวนการ
ตัดสินใจเพื่อกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการกระทําไวลวงหนา เพื่อใหบุคคลในองคการ
ปฏิบัติตามใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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 จากความหมายของการวางแผน  สรุปไดวา การวางแผน (Planning) หมายถึง 
กระบวนการที่องคการหรือหนวยงานดําเนินการเพื่อใหไดผลที่ตองการในอนาคต โดยการตัดสินใจ
ลวงหนาในการเลือกวิธีทํางานที่ดีที่สุดมีประสิทธิภาพมากที่สุด ใหบรรลุผลตามที่ตองการภายใน
เวลาที่กําหนด และเปนกระบวนการที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ตลอดจนสามารถปรับปรุงแกไข
ไดอยูเสมอ 
 6.2 ความสําคัญของการวางแผน   
 เปนที่ยอมรับกันวาการวางแผนเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ  และจําเปนสําหรับ
หนวยงานและผูบริหารในฐานะที่เปนเครื่องมือ หรือวิธีการที่ดีที่สุดอันจะนําไปสูเปาหมายที่
ตองการ การวางแผนมีความสําคัญดังตอไปนี้  (พยอม  วงศสารศรี.  2546 : 163) 
 1. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มอง
เหตุการณตาง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความตองการ
ของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้น
องคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่ เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของ
ส่ิงแวดลอมอันไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน 
 2. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญา
ของการวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการ
ยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (system approach) เขามาใชในองคการยุคปจจุบัน 
 3. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันการ
ดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
 4. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็น 
ภาพรวมขององคการที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคการให
ความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 
 5. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดย
อาศัย ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตางๆ (a rational approach) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 
กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้นการ
วางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
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 6.3 ประโยชนของการวางแผน   
 การวางแผนมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานทุกอยาง  ทุกลักษณะงาน  การวางแผนดีและ
ถูกตองตามหลักการและกระบวนการ  นอกจากจะชวยแกปญหาอุปสรรคตาง ๆ แลวยอมสงผลให
เกิดประโยชนดังตอไปนี้  
 1. บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทาง เพื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดให  การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรก
ของการวางแผน  ถาจุดมุงหมายทีกําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรง
ไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
 2. ประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวชองกับการใชสติปญญา เพื่อคิด
วิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี 
กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา  ซ่ึงสิ่งเหลานี้
เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการ
ประหยัดแกองคการ             
 3. ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอน
ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการ
วางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลว ทําการ
คาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไวแลว 
 4. เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้ เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปน               
กิจกรรรมที่ดําเนินการคูกันอาศัยซ่ึงกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการ
ควบคุม กลาวไดวา แผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
 5. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and creativity) 
การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม) 
และความคิดสรางสรรคทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการระดมปญญา
ของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรค นํามาใช
ประโยชนแกองคการ และยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 
 6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี้ใหเห็น 
ถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในกลุม
คนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยัง
เปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
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 7. พัฒนาการแขงขัน (Improves competitive strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทํา
ใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน ที่ขาด
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลง
วิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 8. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจ
ในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่
จุดมุงหมายเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่
จุดมุงหมาย 
             สรุป  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองตามที่
กฎหมายบัญญัติไวตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  การวางแผนถือเปนกลไกสําคัญที่ทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินบรรลุจุดมุงหมายได  โดยใชยุทธศาสตรที่เหมาะสม  การวางแผนการใชทรัพยากรให
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคต  เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง   การ
ปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่กําหนดใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในชวงเวลาที่กําหนด  มีการควบคุมติดตาม
วัดและประเมินผล  โดยการบริหารจัดการตามแผน  แผนงาน  โครงการนั้น  จะตองเปนการบริหาร
จัดการที่ดี   มีความโปรงใส  และพรอมที่จะใหมีการตรวจสอบทั้งโดยหนวยงานของรัฐและ
ประชาชน 
 
7.    แนวความคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนายังมีหัวขอการนําเสนอดังตอไปนี้ 
             7.1 ความหมายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
แสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนา
ทองถ่ินการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงเปนกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดสภาพ  การณที่ตองการ
บรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและ
เปนระบบ  ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน  และปญหา / ความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินดวยการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนอยางยิ่งทั้งนี้  เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณ
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ที่ตองการใหเกิดขั้นในอนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึง
เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ตองกําหนดถึงสภาพการณที่
ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น การจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่ดีตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปน
ระบบ  ทั้งนี้  เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําไปสู
การแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริงอยางรอบ
ดาน  หมายถึง  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตั้งอยูบน
พื้นฐานของการคํานึงถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ทั้ง  มิติดานการ
พัฒนา ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  การบริหารจัดการองคกร  และการเปลี่ยนแปลงของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตลอดจนมิติในเชิงพื้นที่ใกลเคียงขยายไปสูพื้นที่ระดับอําเภอ  ระดับ
จังหวัด  ระดับประเทศ  ระดับทวีป  จนกระทั้งในระดับโลกดวยสาเหตุที่ตองมองอยางรอบดาน  ก็
เพราะวาในโลกของความเปนจริงนั้นปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจ  สิ่งแวดลอม  สังคม
และองคกร  ทั้งในระดับภูมิภาค  ระดับประเทศ  ระดับทวีปและในระดับโลกลวนสงผลกระทบตอ
เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมทางตรงก็ทางออม  จึงกลาวไดวาปรากฏการ  ทั้ง  4  ดานที่
เกิดกับเขตพื้นที่  4  ระดับนี้  ลวนถือเปนสภาพแวดลอมที่ควรตองคํานึงถึงในกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น        
 ดังนั้น  ในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงไมควรมองรอบดานแตเพียงเขตพื้นที่การ
ปกครองของตนเองเทานั้น  แตตองมองใหกวางอออกไปครอบคลุมเขตพื้นที่อ่ืนดวย  ทั้งนี้เพื่อให
การวางแผนวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับ
สถานการณหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพื้นที่เหลานี้อยางรูเทาทันจนทําใหสามารถ
ใชประโยชนจากสถานการณไดอยางเต็มที่หรือหาหนทางในการปองกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได   
 7.2 องคประกอบที่สําคัญของแผนยุทธศาสตร 
 องคประกอบของแผนยุทธศาสตร  แบงเปน  2  สวน  ไดแก 
 1. สวนนํา ประกอบดวยวิสัยทัศน  (Vision)  พันธกิจ (Mission) ขอตกลงเบื้องตน 
(Assumptions)  แผนงาน  (Programs) 
 2. รายละเอียดของแผนงาน  ประกอบดวย  ช่ือแผนงาน เปาหมาย วัตถุประสงค  
ยุทธศาสตร / กลยุทธ   
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 เพรสแมนและวินดาฟสกี้ (Pressman & Wildavsky.  1973 : 1266 - 1344) กลาววา การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  คือ  การผลิตผลลัพธออกมา  การทําใหสําเร็จ  ซ่ึงเปนความหมายที่ทั้งสองนํามา
จากปทานุกรมของเวปสเตอร และโรเจ็ท (Webster & Roget) ทั้งสองไดขยายความตอไปดวยวา 
การสนับสนุน (Implementation) โดยตัวเองนั้น  ไมมีความหมายที่สมบูรณ คําถามที่ตองตอบคือ  
นําอะไรไปปฏิบัติ  คําตอบคือ  นโยบาย  นั้นคือตองมีนโยบายเกิดขึ้นกอนที่จะมีการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  นโยบายโดยทั่วไปจะตองประกอบดวย  2   สวน  คือ  เงื่อนไขแรกเริ่มที่ผลที่มุงหวัง  ถามี
เงื่อนไข  X  เกิดขึ้น  ณ  เวลาที่  t1 จะเกิดผลลัพธ  Y  ขึ้น  ณ  เวลาถัดไปคือ t2 ถารัฐบาลกลางของ
สหรัฐฯ  ยินยอมใหเงินชวยเหลือในรูปของเงินกูและเงินใหเปลาแกเมืองโอคแลนด  ซ่ึงมีปญหา
เร่ืองผิวและการวางงาน  และเมืองโอคแลนดเอาเงินที่ไดรับไปจางกลุมคนที่ดอยการศึกษาและมา
ฐานทางเศรษฐกิจต่ํา  เชน  คนผิวดํา  คนสูงอายุและผูหญิง  (นี่คือเงื่อนไข X  ณ  เวลาที่  t1)  กลุมชน
ที่ดอยโอกาสในสังคมนี้จะมีงานทําเปนหลักแหลงและไมวางงานตอไป  (นี่คือผลลัพธฯ ที่เกิดขึ้น  
ณ  เวลาถัดไป)  การนํานโยบายไปปฏิบัติในที่นี้คือ  การทําใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  คือ  
การสรางงานใหกลุมชนที่ดอยโอกาสในสังคมภายหลังจากที่รัฐบาลกลางใหเงินชวยเหลือเรียบรอย
แลว (ซ่ึงเปนเงื่อนไขแรกเริ่มที่กําหนดไว)  การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงไมใชการสรางเงื่อนไข
แรกเริ่มขึ้นมา  แตเปนการดําเนินงานภายหลังที่มีเงื่อนไขแรกเริ่มเกิดขึ้นแลว  กลาวอีกนัยหนึ่ง  การ
นํานโยบายไปปฏิบัติอาจพิจารณาไดวาเปนกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางการกําหนดเปาหมาย
หรือวัตถุประสงค  กับการกระทําเพื่อใหบรรลุส่ิงที่มุงหวัง 
 อยางไรก็ตาม  ส่ิงที่นาสังเกตคือนักวิชาการสวนใหญมักเห็นพองตองกันในประเด็นที่
สําคัญ  อยางนอย  2  ประเด็น  ประเด็นแรกคือ  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ  นั่นคือ  
มีความตอเนื่องไมหยุดนิ่ง  มีขั้นมีตอนในการดําเนินกิจกรรมไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วคร้ังชั่วคราว
แลวเลือนหายไป  ไมใชกิจกรรมที่ขยักขยอน  แตเปนกิจกรรมที่ตอเนื่องไมหยุดยั้ง แตละขั้นตอนมี
ความสัมพันธกันตลอดเวลา  และประเด็นที่สองคือการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เปนการดําเนินการให
สําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย  ซ่ึงแฝงความหมายวา  กอนนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตองมีตัว
นโยบายกอนและตองมีเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคกําหนดไวดวย  นั่นคือ  การนํานโยบายไป
ปฏิบัติเปนขั้นตอนหนึ่งในขั้นตอนนโยบายทั้งหมด  โดยเปนขั้นตอนที่สืบเนื่องมาจากการกําหนด
นโยบาย 
 นอกเหนือจากความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติแลว  เพื่อใหเขาใจการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น  ควรพิจารณาลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีลักษณะพิเศษ
อะไรบาง ในเรื่องนี้  (ศุภชัย ยาวะประมาณ.  2538 : 39-41) ไดแยกแยะใหเห็นวามี 5 ประเด็นที่
สําคัญ  คือ 
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 1. มีผูเกี่ยวของสําคัญ ๆ มากมาย 
 2. ผูเกี่ยวของลวนมีวัตถุประสงคที่หลากหลายและมักแตกตางกัน  
 3. นโยบายและโครงการของรัฐมักขยายใหญโตขึ้นทุกวัน 
 4. หนวยงานในหลายระดับ  จากหลายกระทรวง  ทบวง  กรม  มีสวนรวมในการ
ดําเนินการ 
 5. มีปจจัยหลายประการที่สําคัญมากและอยูนอกเหนือการควบคุม 
 7.3 ปจจัยกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 จากการทบทวนผลงานทางวิชาการในทศวรรษที่ผานมา  พบวามีปจจัยหลายประการที่
กําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยเหลานี้ไดแก 
  1.   ลักษณะของนโยบายนั้น ๆ 
 2. วัตถุประสงคของนโยบาย 
 3. ความเปนไปไดทางการเมือง 
 4. ความเปนไปไดทางเทคโนโลยี 
 5. ความพอเพยีงของทรัพยากร 
 6. ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 
 7. ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 8. กลไกภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 7.4  ปจจัยท่ีสําคัญตอการบริหารทองถิ่น 
 “คน” เปนหนึ่งในปจจัยทางการบริหารองคกรที่สําคัญและยอมรับกันทั่วไป เรียกยอ ๆ วา 
“4M’ s”  อันประกอบดวย บุคลากร หรือทรัพยากรมนุษย (Man)  เงิน (Money)  วัสดุ  อุปกรณ 
(Materials)  และการจัดการ (Management) จะพบวาคนเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการบริหาร 
ทองถ่ินเพราะหากขาดกําลังคน ก็จะไมมีตัวขับเคลื่อนปจจัยอ่ืน ๆ นั่นเอง เพราะฉะนั้น ในแตละ
องคกรจึงหันมาใหความสําคัญในการบริหารคนในองคกรเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงในปจจุบันคือ การ
บริหารงานบุคคล 
 1. ดานบุคลากร (Man)  หมายถึง แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงาน
ของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการจะเปนทิศทางที่ 
  1.1 สนับสนุนและสงเสริมนักบริหารมืออาชีพผูมีความรูความสามารถและมีคุณภาพ
เขามาเปนผูใชอํานาจรัฐในหนวยงานของรัฐเพิ่มขึ้น  ประชาชนไดรับการศึกษาและมีความรู
ความสามารถเพิ่มมากขึ้น  ผนวกกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  มีเจตนารมณที่
สนับสนุนใหคนดีและมีคุณภาพเขามาเปนผูใชอํานาจรัฐหรือเปนเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนฝาย
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การเมืองหรือฝายประจําทั้งในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ยังได
สรางกลไกควบคุมตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ  โดยจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาล
รัฐธรรมนูญศาลปกครอง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  โดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่สําคัญที่จะชวยให
สังคมไทยไดคนดีและมีคุณภาพเขาสูวงการเมืองหรือหนวยงานของรัฐ  เนื่องจากเปนคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจหนาที่ดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความสุจริตและยุติธรรม  ดังนั้น  แนวโนมการ
บริหารการพัฒนาในอนาคตจึงไมอาจละเลยที่จะสงเสริมใหผูมีความรูความสามารถและมีคุณภาพ
เขามาเปนผูใชอํานาจรัฐเพิ่มมากขึ้น 
  1.2 สนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐไดรับการอบรมหรือศึกษาตอใน
ระดับสูงขึ้น  เพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถและความชํานาญดวยการเขารับการฝกอบรม  
สัมมนา  ดูงาน และศึกษาเพิ่มมากขึ้น  จะมีสวนชวยใหเจาหนาที่ของรัฐมีคุณภาพ  คลองตัว รับ
ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีที่ทันสมัยไดงายขึ้น 
  1.3 สนับสนุนใหเจาหนาที่ของรัฐมีความรูและความชํานาญในการใชขอมูลขาวสาร
ผานทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  1.4 สนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐไดรับคาตอบแทนหรือเงินจูงใจเพิ่ม
มากขึ้น  เจาหนาที่ของรัฐไมอาจปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ถาหากไดรับคาตอบแทนไม
เพียงพอหรือขาดสิ่งจูงใจ  แนวโนมการบริหารกาพัฒนาในอนาคตจึงนาจะคํานึงถึงเรื่องนี้ดวย 
  1.5 สนับสนุนใหมีการลดจํานวนเจาหนาที่ของรัฐ  แนวโนมเชนนี้สอดคลองกับการ
ปฏิรูประบบราชการซึ่งจะชวยประหยัดงบประมาณและนํางบประมาณในสวนที่ลดนั้นมาเพิ่ม
ใหกับเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่อยู 
  1.6 สนับสนุนใหผูดํารงตําแหนงหัวหนาฝายบริหารมีระดับการศึกษาอยางต่ํา
ปริญญาตรี 
 2. ดานการเงนิ (Money) ประกอบดวย 
  2.1 ปรับปรุงระบบเบิกจายงบประมาณและระบบประเมินผลการใชจายเงินให
คลองตัว  รวดเร็วและรัดกุมขึ้น 
  2.2 พัฒนาระบบบริหารงบประมาณและระบบจัดเก็บภาษีของหนวยงานของรัฐ
แนวโนมการบริหารการพัฒนาดังกลาวนี้จะมีสวนชวยใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐใช
หรือบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาและชวยทําใหการจัดเก็บภาษีเกิดความ
เปนธรรมมากขึ้น 
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  2.3 สนับสนุนการควบคุมตรวจสอบการใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาที่ของรัฐเพิ่มขึ้น  การควบคุมตรวจสอบดังกลาวจะมีสวนทําใหใหเจาหนาที่ของรัฐมี
จิตสํานึกในการใชจายงบประมาณดวยความรัดกุม  รอบคอบ  คุมคา และยังชวยปองกันการรั่วไหล
ของงบประมาณ  การควบคุมตรวจสอบเกิดขึ้นไดทั้งภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงาน  การ
ควบคุมตรวจสอบภายในเกิดจากฝายนิติบัญญัติหรือสภา  หรือแมแตเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงาน
เดียวกัน  ที่มุงควบคุมตรวจสอบและถวงดุลการใชจายงบประมาณของฝายบริหาร  ในสวนของการ
ควบคุมตรวจสอบจากภายนอก  อาจเกิดจากบุคคลหรือหนวยงานภายนอก  เชน  สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  2.4 ใหความคุมครองเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่จัดเก็บภาษีดวยความสุจริตเพิ่ม
มากขึ้นครบถวนเต็มเม็ดเต็มหนวย 
  2.5 ยึดหลักเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองทั้งเศรษฐกิจภายในและเศรษฐกิจที่สงออก  
ภายนอกประเทศโดยเฉพาะหนวยการปกครองสวนทองถ่ินไดพัฒนาตนเองเพื่อตอสูแขงขันนําไปสู
ความเจริญกาวหนาและการมีรายไดเพิ่มมากขึ้น 
  2.6 สนับสนุนใหมีการตอสูแขงขันทางธุรกิจมากขึ้น ภายนอกประเทศโดยเฉพาะ
หนวยการปกครองสวนทองถ่ินไดพัฒนาตนเองเพื่อตอสูแขงขัน  ยอมนําไปสูความเจริญกาวหนา
และการมีรายไดเพิ่มมากขึ้น 
  2.7 สงเสริมใหหนวยการปกครองทองถ่ินรวมตัวกันจัดตั้งบริษัทหรือกองทุนเพื่อ
พัฒนาทองถ่ิน   
 3. ดานวัสดุอุปกรณ (Material)  ประกอบดวย 
  3.1 สนับสนุนใหนําวัสดุอุปกรณที่ทันสมัยมาใช  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ใหบริการสาธารณะแกประชาชนเพิ่มมากขึ้น  เพื่อเผยแพรนโยบาย  ประวัติของฝายบริหาร  ผลงาน  
รบและสงขอมูลขาวสาร  ใหบริการขอมูลขาวสารของราชการ  ตลอดจนการรับเรื่องรองเรียนของ
ประชาชน 
  3.2 เพิ่มงบประมาณเพื่อจัดซื้อคอมพิวเตอรและคาใชจายในการฝกอบรมบุคลากร  
เมื่อวัสดุอุปกรณที่ทันสมัยมีความสําคัญและจําเปนตอการใหบริการประชาชน  แนวโนมของการบิ
หารการพัฒนาในอนาคตจึงเปนไปในทิศทางที่เพิ่มงบประมาณดังกลาว 
 4. ดานการบริหารงานทั่วไป (Management) ประกอบดวย  
  4.1 สงเสริมการปฏิรูประบบราชการ  ระบบราชการมีขอบกพรองมาก  ไมทันสมัย  
ไมอาจอํานวยความสะดวกและใหบริหารสาธารณะแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
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ดังนั้น  จึงสนับสนุนการปฏิรูประบบราชการ  ซ่ึงครอบคลุมทั้งการปฏิรูปที่ระบบบริหารงานและที่
ตัวเจาหนาที่ของรัฐ 
  4.2 ลดอํานาจหนาที่และลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการของภาครัฐ 
  4.3 สรางหรือพัฒนา  “ระบบ”  ควบคูไปกับการสราง  “คน”   ในอนาคตจะ
สนับสนุนใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถสรางประสิทธิภาพและเอกภาพในการบริหาร  งาน  คน  และ
เงินไดเพิ่มมากขึ้น 
  4.4 สนับสนุนการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดมากขึ้น 
  4.5 สนับสนุนใหกาวหนาไปสูความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  สืบเนื่องมาจาก
กระแสการจัดระเบียบโลกใหม  กระแสดังกลาวมีอิทธิพลตอการบริหารการพัฒนาใหเปนไปใน
ทิศทางที่สอดคลองตามไปดวย 
  4.6 สนับสนุนใหกาวหนาไปสูความทันสมัยมากขึ้นไมวาจะเปนดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและขอมูลขาวสาร 
  4.7 สนับสนุนใหนําความรูทางวิชาการและขอมูลขาวสารมาประยุกตใชกับ
ประสบการณเพิ่มมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความสะดวกและใหบริการสาธารณะ 
  4.8 นําแนวคิดหรือวิชาความรูดานบริหารจัดการของภาคเอกชนมาประยุกตใช เพื่อ
เนนในเรื่องประสิทธิภาพของการอํานวยความสะดวกและการใหบริการสาธารณะแกประชาชน 
  4.9 ผสมผสานหรือบูรณาการมากขึ้นซึ่งควบคุมทั้งการประสานงานหรือรวมมือกัน
ของหนวยงานภาครัฐดวยการและหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน  การผสมผสานวิชาความรูหลาย
สาขาเขาดวยกันในลักษณะของสหวิทยาการ  การบริหารพัฒนาในลักษณะองครวม หรือการบริหาร
การพัฒนาในลักษณะที่เปนระบบ  เปนกลุมที่สอดคลองกัน  มีหนวยงานเปนเครือขายเชื่อมโยงถึง
กัน 
  4.10 ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
             สรุป  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  
ภายใตทรัพยากรของทองถ่ินและสอดคลองตอการพัฒนาจังหวัดและประเทศได  การจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  เร่ิมมีการจัดทําตั้งแต  พ.ศ.2547  ซ่ึงเปน
การจัดทําแผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2546  ปจจุบันเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2548 
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8.กบริบทขององคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา 
 8.1 ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา 
 ตําบลไผดําพัฒนา  อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีเนื้อที่ 12.06 ตารางกิโลเมตร
หรือประมาณ  5,145  ไร ตําบลไผดําพัฒนา มีน้ําทวมถึง ไมติดแมน้ําแตติดคลองไผดําพัฒนา  และ
หนอง  บึง  เล็กใหญจํานวนมาก  ทําใหในชวงที่มีน้ําหลากน้ําจึงถึงทุกพื้นที่  พื้นที่สวนใหญใชเปน
ที่ตั้งบานเรือนของประชาชน นอกเหนือจากนั้นจะเปนที่ตั้งของสถานที่ราชการ สถานศึกษา และ
พื้นที่การเกษตรเปนบางสวน  ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ   พื้นที่ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอวิเศษชัย
ชาญไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ประมาณ 12  กิโลเมตร และอยูหางจากศาลากลางจังหวัดอางทอง
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  ประมาณ  17 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลหัวตะพาน  ตําบลมหาดไทย  อําเภอวิเศษชัยชาญ 
 ทิศใต  ติดตอกับตําบลบานแค  ตําบลโคกชาง  อําเภอผักไห 
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลนรสิงห   ตําบลเอกราช  อําเภอปาโมก 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลบางจักและตําบลสี่รอย  อําเภอวิเศษชัยชาญ 
 ตําบลไผดําพัฒนาประกอบดวยหมูบานจํานวน 8 หมู ซ่ึงอยูในเขตปกครองขององคการ
บริหารสวนตําบลไผดําพัฒนาทั้งหมด เดิมทีมีสถานะเปนสภาตําบลไผดําพัฒนา ตอมาไดยกฐานะ
เปนองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ  2540 มี
จํานวนครัวเรือน  2,144  ครัวเรือน  ประชากรรวม   3,393   คน แยกเปน  ชาย 1,609   คน หญิง  1,784  คน  
แยกรายละเอียดได ดังนี้ 
 
ตาราง 1 ขอมูลจํานวนครัวเรือนและประชากร ตําบลไผดําพัฒนา อําเภอวิเศษชัยชาญ  
 จังหวัดอางทอง 
 

หมูท่ี ชาย หญิง รวม จํานวน
ครัวเรือน 

     
1.  บานลาดมะไฟ        325 354 679 155 
2.  บานลาดจินจาน       202 233 435 111 
3. บานไผดําพฒันา      326 351 677 175 
4. บานไผดําพฒันา      128 138 266 69 
5. บานไผดําพฒันา  122 124 246 59 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 

หมูท่ี ชาย หญิง รวม จํานวน
ครัวเรือน 

     
6.  บานคลองเจาเจ็ด       251 284 535 139 
7.  บานคลองแพ      103 144 247 60 
8.  บานคลองสุคนธ      152 156 308 73 

รวม 1,609 1,784 3,393 841 
     

 
ที่มา : ที่วาการอําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง.  2551 : 12  
 
 8.2  ขอมูลองคการบริหารสวนตําบล 
 ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา ตั้งอยูเลขที่ - หมูที่ 6 ตําบลไผดําพัฒนา 
เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีรายไดรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณ  พ.ศ. 2550  
จํานวน  12,000,000 บาท มีบุคลากรทั้งสิ้น  21   คน แบงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
ออกเปน  4  สวนราชการ ดังนี้ 
 1.   สวนสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 มีภาระหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ  งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ   
สารบรรณ  งานการประชุม  งานนิติกร  งานการพาณิชย  งานรัฐพิธีงานประชาสัมพันธ  การจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล   การจัดทํารางขอบัญญัติตําบล  การเลือกตั้ง  การตรวจสอบภายในการ   จัดทํา
ทะเบียนผูบริหารและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล การศึกษา    งานดานรักษาความสะอาด
ชุมชน งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  งานสวัสดิการและสังคม พัฒนาชุมชน   สังคมสงเคราะห   
สงเสริมอาชีพและพัฒนาเด็ก  สตรี  คนชรา  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   การดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาล การบริหารงานบุคคลและการปกครองบังคับบัญชาขาราชการสวนตําบล
และลูกจาง   การดําเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตตาง ๆ  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 2.   สวนการคลัง  
 มีภ าระหน าที่ เ กี่ ย วกับการจั ดทํ าบัญชี และทะ เบี ยน รับ -จ า ย เ งิ นทุ กประ เภท                      
งานเกี่ยวกับการเงิน  การเบิกจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การนําสงเงิน  การฝากเงิน  การตรวจเงิน 
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องคการบริหารสวนตําบล  รวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป  การขยายเวลาเบิกจาย
งบประมาณ  การหักภาษีและนําสง  รายงานเงินคงเหลือประจํา  การรับและจายขาดเงินสะสมของ 
องคการบริหารสวนตําบล  การยืมเงินทดรองราชการ  การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและ
ทรัพยสิน  ตรวจสอบงานของจังหวัดและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  การเรงรัดใบสําคัญและเงิน
ยืมคางชําระ   การจัดเก็บภาษี  การประเมินภาษี  การเรงรัดจัดเก็บรายได  การพัฒนารายได  การ
ออกใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ    
 3.   สวนโยธา 
 ทําหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจ  ออกแบบ  เขียนแบบ  ถนน  อาคาร  สะพาน  แหลงน้ําฯลฯ  
งบประมาณราคาคาใชจายตามโครงการ  งานควบคุมอาคาร  งานกอสราง  งานซอมบํารุง  จัดทํา
ทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความรับผิดชอบ  การใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทําโครงการ  
งานควบคุมอาคาร การออกแบบ การประเมินราคา  งานกอสรางและบูรณะถนน สะพาน คู คลอง 
อาคาร งานสาธารณูปโภคและกิจการประปา งานระบายน้ํา   การวางผังพัฒนาเมือง และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 4.   สวนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 มีหนาที่เกี่ยวกับงานทางวิชาการศึกษา ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการวิเคราะหวิจัย
และพัฒนาหลักสูตรแบบเรียนทุกระดับที่อยูในความควบคุมของทางราชการ ปรับปรุงมาตรฐาน
ของสถานศึกษา การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ การจัดและควบคุมพิพิธภัณฑการศึกษา การ
บริการและสงเสริมการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติ
ทางการศึกษาการวางแผนการศึกษา การวิจัยทางการศึกษา การสงเสริมและเผยแพรการศึกษาเปน
ตน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการ
พัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิคการวิเคราะหสวอต  (SWOT  Analysis) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา  เปนทําเลติดกับถนนสายหลักและคําคลอง  
ประชากรกระจายเปนกลุมตามแนวถนนในตําบล  และตามลําคลอง  พื้นที่เปนลักษณะราบลุม             
น้ําทวมขัง  พื้นที่สวนใหญใชเปนที่ส่ิงชุมชนและพื้นที่เกษตรกรรมโดยมีระบบชลประทาน  จึงทํา
ใหองคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนามีศักยภาพในการพัฒนาที่นํามาวิเคราะหภาวะแวดลอม
โดยอาศัยเทคนิคการวิเคราะหสวอต  (SWOT  Analysis) สรุปไดดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1.  ผูบริหารมีความเปนกันเองกับเจาหนาที่   
2.   ผูบริหารใหการสนับสนุนงบประมาณเปนอยาง 
3.   ผูอํานวยการใหการสนับสนุนดานขวัญและ

กําลังใจแกเจาหนาที่ 
 4.  ผูบริหารเห็นความสําคัญ อนุมัติใหทําโครงการ

ตาง ๆ ไดดีมีงบประมาณเพียงพอในการจัดทํา
โครงการ   

6.  ผูบริหารสนับสนุนเงินบุคลากรอุปกรณเครื่องมือ  

1.  การมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง การ
บริหารจดัการมีนอย 

2.  ประชาชนขาดความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ ใน
การประกอบอาชีพ 

3.  น้ําทวมพื้นที่การเกษตรเปนประจําทุกป 
4.  สาธารณูปการไมครอบคลุม ไมเพียงพอกับความ

ตองการ 
5.  ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารบานเมืองนอย 
6.  งบประมาณของ อบต.มีนอย ไมเพียงพอในการ

พัฒนา 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1.  นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมและสนับสนุน
การแกไขปญหาและพัฒนาในดานตาง ๆ  

2.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดมีความ
ชัดเจน  

3.  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย  
4.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

เปดโอกาสใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร  
5.  พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจ พ.ศ. 2547 ทําใหทองถิ่นไดรับการกระจาย
อํานาจมากขึ้น  

6.  นโยบายการปฏิรูปทางการเมืองของรัฐบาล ทําให
การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการของรัฐ
ไดรับการยอมรับมากขึ้น ทําใหเกิดกระบวนการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ดี  

7.  การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม ทําใหมีการ
กระจายความเจริญมาสูภูมิภาคและทองถิ่น เกิด
การเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหม นํามาใชในการ
พัฒนา 

1.   งบประมาณไมเพียงพอตอการใชจายในการ
พัฒนา 

2.  ขาดความตอเนื่องในการดําเนินการตามแผน 
3.  ขาดความรวมมือจากประชาชน 
4.  การจัดสรรงบประมาณของสวนกลางไมตรงกับ

ความตองการในการแกไขปญหา หรือการพัฒนา
ของทองถิ่น 

5.  ปญหายาเสพติด แหลงอบายมุขเปนการมอมเมา
เยาวชนกอใหเกิดปญหาสังคม  

6.  การรับวัฒนธรรมทางตะวันตกที่ไมเหมาะสมของ
เยาวชน 

 
ภาพประกอบ  2    ผลการวิเคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรคขององคการบริหาร 

สวนตําบลไผดําพัฒนา 
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 8.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  
 1.   วิสัยทัศน (Vision)  พัฒนาชุมชน  ใหประชาชนมีสวนรวม  
 2.   พันธกิจ (Mission) 
  2.1   มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  2.2   ใหมีการบํารุงรักษาการน้ําเพื่ออุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  2.3  ใหมีการบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสงสวางและสาธารณูปโภค 
  2.4  สงเสริมการศึกษา วัฒนธรรม 
  2.5   สงเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
  2.6   สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.7   สงเสริมใหมีการบํารุงการกีฬา และสวนสาธารณะ 
   2.8   ใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิง 
  2.9   ดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.10 สงเสริมการประกอบอาชีพราษฎร 
  2.11 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร 
 8.4  นโยบายในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา 
 1. นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1 จัดหาน้ําเพื่อการอุปโภค – บริโภค ใหเพียงพอ 
  1.2 บํารุงดูแลรักษาไฟฟาสาธารณะ 
  2. นโยบายดานคุณภาพชีวิตการกินดีอยูดี 
  2.1 การดูแลผูสูงอายุ ที่เขาหลักเกณฑ ตามกฎหมายใหไดรับเบี้ยยังชีพ 
  2.2 การดูแลผูดอยโอกาส 

2.3 การดูแลผูพิการที่เขาหลักเกณฑ ตามกฎหมายใหไดรับเบี้ยยังชีพ 
2.4  การจัดการเรียนการสอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพเพื่อ 

ลดภาระของผูปกครอง 
 3. นโยบายดานการจัดระเบียบชุมชน และสังคม 
 จัดตั้งศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเพื่อลดปญหาอาชญากรรม ส่ิงเสพติดและ
บรรเทาสาธารณภัย 
   4. นโยบายดานการอนุรักษทรัพยากร และสิ่งแวดลอม 
                    4.1 การแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
                  4.2 การปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม 
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 5. นโยบายดานการอนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
          5.1 สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา อิสลาม พุทธ 
    5.2 สงเสริม และสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน 
 6.   นโยบายดานการลงทุนคาขาย พาณิชยการ 
 สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพ (ทุกประเภท) 
   7.  นโยบายดานการทองเที่ยว 
             ปรับปรุงภูมิทัศนศาสนสถานตาง ๆ ที่เปนมรดกทางวัฒนธรรม 
 8. นโยบายดานการเมืองการปกครอง การบริหาร 
  8.1 สนับสนุนนโยบายของรัฐในการดําเนินงานที่เกิดประโยชนตอประชาชน 
  8.2 ดําเนินการประสานงานใหความรวมมือ รวมพัฒนา รวมวางแผนกับหนวยงาน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก 
  8.3 เสริมสรางความรู และศักยภาพ บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหาร 
สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล พนักงาน พนักงานจาง กํานัน ผูใหญบาน และผูนําในชุมชน 
  8.4 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาตาง ๆ การจัดเวที
ประชาคม หมูบาน และตําบล 
  8.5 ใชระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยใหมมาบริหารจัดการใหกับประชาชน 
 
8.กงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 สุกิจ อรัญนารถ (2544 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองความพึงพอใจของประชาชนตอยุทธศาสตร
การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชิงเนิน อําเภอเมือง จังหวัดระยอง กลุมตัวอยางใน
การศึกษาเปนประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ 6 หมูบาน จํานวน 180 คน ผลการวิจัยมีดังนี้  
 1. การพัฒนาทองถ่ินดานเศรษฐกิจ พบวา ระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอย ซ่ึงจาก
การวิเคราะหเปนรายขอ พบวา องคการบริหารสวนตําบลเชิงเนิน มุงพัฒนาเศรษฐกิจในเรื่องการจัด
ใหมีตลาดจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค และการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการ
บริหารสวนตําบลมากกวาดานอื่นๆ 
 2.  การพัฒนาทองถ่ินในดานสังคม พบวา  ระดับความพึงพอใจในระดับนอย ไดแก การ
สงเสริมดานการศึกษาดานอาชีพของประชาชน พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความสนใจใน
การปฏิบัติมากกวาดานอื่นๆ  
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 3.  ดานการทองเที่ยว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวา ระดับความพึงพอใจ
นอย ไดแก การดูแลสิ่งแวดลอมในหมูบาน การสนับสนุนสาธารณสุขตําบลในการปองกัน
โรคติดตอ และการจํากัดโรคติดตอ 
 4.  การพัฒนาทองถ่ินดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน พบวา ระดับความพึงพอใจมาก 
ไดแก การจัดการดานผังเมืองหมูบาน การพัฒนาถนนและทางสัญจรในหมูบาน การจัดหาแหลงน้ํา
เพื่ออุปโภคบริโภค 
 5.  การพัฒนาทองถ่ินดานการเมืองและการบริหาร พบวา ระดับความพึงพอใจปานกลาง
ไดแก การเสริมสรางดานความรูความเขาใจในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  การเลือกตั้งสมาชิก
จังหวัด และการเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบาน  
 ผลการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชนระหวางหมูบานตอการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชิงเนิน อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา 
ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน
ตําบลเชิงเนิน อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกัน อยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 
 วาสนา วสิกรัตน (2550 : บทคัดยอ) ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เทศบาลเมืองแสนสุข แบบบูรณาการ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล
เมืองแสนสุขแบบบูรณาการ ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ดาน 1 ดานสภาพโครงสรางพื้นฐาน 
2 ดานสภาพสังคม 3 ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยาการธรรมชาติ 4 ดานเศรษฐกิจ 5 ดานการเมืองการ
บริหาร และเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนก ตาม
สถานภาพของประชาชน เพศ วุฒิการศึกษา รายได/เดือน และถ่ินที่อยูอาศัย ผลการวิจัยพบวา  
 1.  ความพึงพอใจตอกาดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยรวม อยูในระดับ
นอย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครสรางพื้นฐาน มีความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอยูในระดับปานกลาง สวนดานสภาพสังคม ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และ
ดานการเมืองการบริหาร มีความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอยูในระดับนอย   
 2.  เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามสถานภาพของ
ประชาชน โดยรวม และรายดานทุกดาน พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3.  เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามเพศ โดยรวม 
และรายดานทุกดาน พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 4.  เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ของประชาชน โดยรวม และรายดานทุกดาน พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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 5.  เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามอาชีพของ
ประชาชน โดยรวม และรายดานทุกดาน พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 6.  เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามรายไดตอเดือน
ของประชาชน โดยรวม และรายดานทุกดาน พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 7.  เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามที่อยูอาศัยของ
ประชาชน โดยรวม และรายดานทุกดาน พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 วริสา  มณีชัย (2551 : บทคัดยอ) ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานงาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสิน  ผลการวิจัย
พบวา  ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบล
หนองหิน อําเภอกุงศรี จังหวัดกาฬสิน จํานวน 8 ดาน โดยรวมอยูในระดับนอย  และจําแนกเปนราย
ดาน พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับนอย จํานวน 5 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยมากไปนอย คือ ดาน
โครงสรางพื้นฐาน รองลงมาคือ การสรางชมชนปลอดยาเสพติด การลดอาชญากรรม ดานการศึกษา
เสริมสรางคุณภาพชีวิต ดานการสงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน และดานการพัฒนา
การเมืองการบริหาร ดานสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ดานการพัฒนาสวัสดิการทางสังคม 
และดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีเพศ
ชาย และเพศหญิงตอความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ของเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอกุงศรี จังหวัดกาฬสิน พบวา โดยรวมไมแตกตางกัน ดาน
โครงสรางพื้นฐาน ดานการศึกษาเสริมสรางคุณภาพชีวิต ดานการสรางชุมชนปลอดยาเพสติด 
ปลอดอาชญากรรม ดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง ดานการพัฒนาสวัสดิการและสังคม 
ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร ดานการสงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ิน แตความคิดเห็นของประชาชนที่มีตําบลที่อยูอาศัยแตกตางกัน โดยรวมแตกตางกันอยางมี
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

 
 


