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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

การจัดการงานพัสดุในประเทศไทย ไดรับการปรับปรุงใหเปนระบบตามหลักสากล ใน
ฝายทหารกอนฝายพลเรือน โดยไดมีการตั้งหนวยงานใหมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการงานพัสดุขึ้น
โดยเฉพาะเชน กรมยุทธบริการ กรมพลาธิการ กองเรือยุทธการ เปนตน (ปรีชา จําปารัตน และ
ไพศาล ชัยมงคล.  2527 : 2) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาฝายทหารไดใหความสําคัญกับการจัดการงานพัสดุ
เปนอันมาก เพราะการจัดการงานพัสดุเปนสวนสงเสริมและสนับสนุนใหการดําเนินการของ
กองทัพเปนไปดวยดีและมีประสิทธิภาพ ทั้งในยามปกติ และในยามสงคราม 

สําหรับการจัดการงานพัสดุของฝายพลเรือน ไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจัง เมื่อปลายป 
พ.ศ. 2511โดยกรมวิเทศสหการ สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ไดจัดใหมีการฝกอบรมการจัดการงานพัสดุขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2511 โดย
ไดรับความรวมมือสนับสนุนและชวยเหลือจากผูทรงคุณวุฒิของสวนราชการ เอกชนและองคการ
บริหารวิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา (ยูซอม) ตอมาในป พ.ศ. 2512 และ พ.ศ. 2513 จัดใหมีการ
ฝกอบรมในลักษณะนี้ขึ้น ในการอบรมครั้งนั้น มีเจาหนาที่จากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
เขารับการฝกอบรม จึงถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการจัดการงานพัสดุของฝายพลเรือนในประเทศไทย 

การจัดการพัสดุเปนกระบวนการจัดการที่มีการดําเนินงานหลายขั้นตอนซึ่งตอเนื่องกัน
เปนวงจร เร่ิมตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การประมาณความตองการ การจัดหา การ
แจกจาย การควบคุม และการบํารุงรักษา ตลอดจนการจําหนายพัสดุซ่ึงเปนขั้นตอนสุดทาย การ
จัดการงานตาง ๆ ในทุกๆองคการจําเปนตองใชพัสดุ เพราะพัสดุเปนเครื่องมือที่ชวยใหการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การจัดการงานพัสดุจึงเปนงานที่มีความสําคัญตอการปฏิบัติ
ราชการทุกสาขา (ปรีชา โกศลพันธ.  2521 : 42) การจัดการงานพัสดุที่ดีมีประสิทธิภาพจะกอใหเกิด
ความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด ทันตอเหตุการณปจจุบัน การมีความพรอมดานวัสดุครุภัณฑจึงทําให
องคการประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว หากองคการใดขาดหลักการจัดการงานพัสดุที่ดีแลว 
การทํางานยอมจะเกิดความซ้ําซอนและสิ้นเปลือง และจะทําใหองคกรนั้นดอยประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ การจัดการงานดานพัสดุยังเปนงานที่สนับสนุนแผนงานโครงการตางๆ ซ่ึงไดวางแผนไว
โดยใหมีพัสดุพอใชตลอดเวลา ทําใหงานและโครงการดําเนินไปไดและงานดานอื่นจะราบรื่น
เพียงใดก็ตองอาศัยผูปฏิบัติงานพัสดุ 
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.)  เปนองคกรทางวิชาการ
ของรัฐ จัดตั้งใน พ.ศ. 2506 ในชื่อสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรประยุกตแหงประเทศไทย (สวป.) สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี และไดโอนมาสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เมื่อ พ.ศ. 2522 
โดยใชช่ือวา วว. มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจอยูในประเภทสงเสริมไดรับงบประมาณจากรัฐในการ
ดําเนินงานตามแผนการจัดซื้อ/จัดจางพัสดุตลอดจนการใชพัสดุเปนเครื่องมือที่ชวยใหการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายของรัฐบาล มีกองพัสดุและคลังพัสดุ เปนผูดําเนินการ
จัดซื้อ/จัดจาง และดําเนินกระบวนการการบริหารจัดการพัสดุ จํานวน 5 ดาน คือ การจัดหา การ
ควบคุม  การเก็บรักษา  การเบิกจาย และการจําหนาย ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแก
หนวยงาน  

สําหรับปญหาในการจัดการพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย พบวามีปญหา คือ   

การจัดซื้อ ไดแก การจัดซื้อครุภัณฑสํานักงาน ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร วงเงินเกิน  
100,000 บาทขึ้นไป ไมไดจัดทําสัญญาซื้อขาย โดยจัดทําเปนหนังสือขอตกลงซื้อขาย โดยมิไดปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ  การแตงตั้งคณะกรรมการเปดซองสอบราคา หรือประกวดราคา
ระบบอีเล็กทรอนิกส คณะกรรมการดังกลาวไมมีคุณสมบัติเปนผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุหรืองานจางนั้นๆ เขารวมเปนกรรมการ การแตงตั้งคณะกรรมการในแตละคณะไมมี
การแตงตั้งจากพนักงานระดับ 5 หรือเทียบเทาขึ้นไป มีการแตงตั้งคณะกรรมการมาจากลูกจาง
ช่ัวคราว หรือลูกจางประจํา ไมปฏิบัติตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ  

การจัดจาง ไดแก การไมแตงตั้งผูควบคุมงาน การจัดทํากระบวนการจัดซื้อ/จัดจาง การ
ประกาศสอบราคาในเงื่อนไขสอบราคาในแตละครั้งรายละเอียดขอ 10 สาระสําคัญขอสงวนสิทธิ์ตัด
ขอความดังกลาว การบันทึกขออนุมัติจัดซ้ือ/จัดจาง การจัดจางปรับปรุงกับการซอมแซมใช
แหลงที่มาของเงินงบประมาณหมวดรายจายแตละประเภท เชน งบลงทุน งบดําเนินงาน การทํา
สัญญาซื้อ/ขาย สัญญาจางวงเงิน 1,000,000 บาท มิไดปฏิบัติตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ การขอ
อนุมัติ/การรับทราบ การขออนุมัติจัดจางปรับปรุงซอมแซมกั้นหอง โดยวิธีสอบราคา โดยมี
คณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ เปนผูไมเปนผูชํานาญการ และผูที่ไดรับการแตงตั้งไม
รับทราบวาตนเองไดรับการแตงตั้ง การขออนุมัติจัดจางปรับปรุงซอมแซมโดยวิธีสอบราคาโดยมี
การกําหนดราคากลางแบบแปลนผูยื่นเสนอราคาเปนผูเขียนแบบแปลนและกําหนดราคากลางแบง
งวดงาน งวดเงิน  

การประกาศสอบราคา ไดแก กรณีในเงื่อนไขสอบราคาในแตละครั้งรายละเอียดของ
การสอบราคากับสัญญาไมถูกตองตรงกันในเรื่องของระยะเวลาการสงมอบพัสดุ หรือการสงมอบงาน 
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จาง การบันทึกขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง การประกาศสอบราคาในเงื่อนไขสอบราคาในแตละครั้ง
รายละเอียดของการสอบราคากับสัญญาไมถูกตองตรงกันในเรื่องของการรับประกันความบกพรอง 

การควบคุม ไดแก การบันทึกทะเบียนคุมทรัพยสินไมเปนปจจุบัน ไมมีการคิดคาเสื่อม
ของครุภัณฑแตละประเภท และไมมีการนําทะเบียนครุภัณฑมารวมอยูในทะเบียนคุมทรัพยสิน  

จากปญหาอาจเกิดจากความบกพรองของการจัดการหรือการบริหารพัสดุหรือเกิดจาก
การบริหารงานกระบวนการพัสดุทั้งหลายหรือแมกระทั้งเกิดจากผูปฏิบัติงานดานพัสดุหรือผูมี
หนาที่เกี่ยวของกับการพัสดุ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการพัสดุ ที่ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของและผูเกี่ยวของไมถือปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามวิธีการ
ที่กําหนด แมวาจะมีระเบียบสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2536 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 ( ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552  
เปนขอบังคับและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดตั้งงบประมาณการจัดหา การจําหนายวัสดุครุภัณฑตาง ๆ 
แลวก็ตาม แตมิไดครอบคลุมถึงวงจรทั้งหมดของกระบวนการจัดการงานพัสดุที่สมบูรณ มักจะทํา
ใหประสบปญหาในทางปฏิบัติเสมอไดแก ความลาชาในการจัดหาพัสดุ และไมตรงตามความ
ตองการของผูใช รวมทั้งการแจกจายและควบคุม การบํารุงรักษาสวนที่ชํารุดไดทั่วถึงและทันเวลา 
พัสดุบางอยางไมมีประสิทธิภาพใชการไมไดแลวก็ยังไมจําหนายออกจากบัญชี ทําใหพัสดุที่ใช
ไมไดหรือไมมีประโยชนมีอยูจํานวนมากเปนอุปสรรคตอการขอพัสดุใหมที่ทันสมัยมาใชในการ
ปฏิบัติงาน การโอนพัสดุที่ตองใชกฎหมายอื่น หรือมติคณะรัฐมนตรี  

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยในฐานะเปนสวนหนึ่งของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทยสนใจที่จะทําวิจัยเร่ืองนี้เพื่อวิเคราะหกระบวนการจัดการพัสดุของ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยเพื่อนําผลวิเคราะหที่เกิดจาการวิจัยเปน
ขอมูลทางวิชาการนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการพัสดุแกผูบริหาร พนักงานและ
ลูกจางสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยใน ซ่ึงจะทําใหการบริหารจัดการ
งานพัสดุสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
1.  เพื่อวิเคราะหกระบวนการจัดการพัสดุและปญหาเกีย่วกับกระบวนการจัดการพัสดุ

ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
2.  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันากระบวนการจัดงานพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 
ขอบเขตการวจัิย 

1. หนวยในการวเิคราะห 
การศึกษาครั้งนี้เปนการวิเคราะหกระบวนการจัดการงานพัสดุหนวยในการวิเคราะห 

บุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก  ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานพัสดุและผูที่เกี่ยวของกบังานพัสดุของสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานพัสด ุและผูที่เกี่ยวของ

กับงานพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย จํานวน 964 คน 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานพัสดุ และผูที่เกี่ยวของ

กับงานพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย เลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
กลุมตัวอยาง จาํนวน 23 คน ประกอบดวย 

กลุมผูบริหาร  จํานวน  3 คน  
กลุมผูปฏิบัติงานพัสด ุ จํานวน      10 คน 
กลุมผูที่เกี่ยวของ  จํานวน        10 คน 
3.   ตัวแปรในการวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนากระบวนการจดัการงานพัสดขุอง

สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยกําหนดตวัแปร ดังนี ้
3.1  ตัวแปรตน ไดแก ปจจัยสวนบุคคลประกอบดวย  

3.1.1  เพศ 
3.1.2  อายุ 
3.1.3  ระดับการศึกษา 
3.1.4  ตําแหนง 
3.1.5  ประสบการณ  
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3.2  ตัวแปรตาม ไดแก 
3.2.1  กระบวนการจัดการพสัดุและคลังพสัดุ 

3.2.1.1  การจัดหาพัสด ุ
3.2.1.2  การควบคุมพัสด ุ
3.2.1.3  การเกบ็รักษาพัสด ุ
3.2.1.4  การเบิกจายพัสด ุ
3.2.1.5  การจําหนายพัสด ุ

3.2.2 วิเคราะหสภาพปญหากระบวนการจดัการพัสดุและคลังพัสดุ 
3.2.2.1  ระเบียบที่เกี่ยวกับงานพัสด ุ
3.2.2.2  เอกสารที่เกี่ยวของกบังานพัสด ุ
3.2.2.3  วิธีการปฏิบัติงานพัสดุ 

 4.  กรอบความคิดในการวิจยั 
ในการวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการงานพัสดุของสถาบันวิจัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย มีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวของ 
•   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ

จัดการพัสดุ 
•   แนวคิดเกี่ยวกับปญหาการ

จัดการงานพัสดุ 
•   แนวคิดในการพัฒนา

กระบวนการ 
•   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา

กระบวนการจัดการพัสดุ 
•   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ปจจัยสวนบุคคล 
• เพศ  
• อายุ 
• ระดับการศึกษา 
• ตําแหนง 
• ประสบการณ 

 

กระบวนการจัดการพัสดุ 
•   การจัดหาพัสดุ 
•   การควบคุมพัสดุ 
•   การเก็บรักษาพัสดุ 
•   การเบิกจายพัสดุ 
•   การจําหนายพัสดุ 
ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดการพัสดุ 
•  ระเบียบที่เกี่ยวกับงานพัสดุ 
•  เอกสารที่เกี่ยวของกับงาน
พัสดุ 
•  วิธีการปฏิบัติงานพัสดุ 
 

แนวทางการ
พัฒนา
กระบวนการ
จัดการพัสดุ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
กระบวนการจัดการงานพัสดุ หมายถึง การดําเนินการตามกระบวนการจัดการพัสดุ 

ตามระเบียบสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2536 
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การเบิกจายพัสดุ การเก็บรักษาพัสดุ และการจําหนายพัสดุ 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก เพียงพอ ถูกตอง รวดเร็ว และประหยัด ของหนวยงานตางๆ ใน
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

การจัดหาพัสดุ หมายถึง การดําเนินการตางๆ ตามกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุ
ไดแก การจัดซื้อ การจัดจาง การจัดทําเอง การแลกเปลี่ยน และ การเชา ตามระเบียบสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2536 และที่แกไขเพิ่มเติม 

การควบคุมพัสดุ หมายถึง การดูแลความเคลื่อนไหว และการใชพัสดุ ไดแก การ
ลงบัญชีคุมพัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําป 

การเบิกจายพัสดุ หมายถึง กระบวนการที่จัดทําเอกสารแสดงความตองการพัสดุสงให
หนวยจายพิจารณา และจายพัสดุออกไป 

การเก็บรักษาพัสดุ หมายถึง การใช การครอบครอง และเก็บรักษาพัสดุ เพื่อใหใช
ประโยชนอยางคุมคาและมีความเปนระเบียบเรียบรอยสะดวกตอการเบิกจายหรือนําไปใช 

การจําหนายพัสดุ หมายถึง กระบวนการเพื่อตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีและความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ ไดแก การขายทอดตลาด การแลกเปลี่ยน การโอน การแปรสภาพหรือ
ทําลาย การจําหนายเปนสูญ และลงบัญชีจําหนายออกจากทะเบียนคุม 

ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการฝายการคลัง ผูอํานวยการกองคลังและคลังพัสดุ 
ผูอํานวยการกองกฎหมาย ในสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

ผูปฏิบัติงานพัสดุ หมายถึง ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวาการในสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยใหมีหนาที่ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ ทั้งที่เปน
โดยตําแหนงและผูที่ไดรับมอบหมายเปนครั้งคราว 

ผูท่ีเก่ียวของกับงานพัสดุ  หมายถึง พนักงาน ลูกจาง ในสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย ที่ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับกองคลังและพัสดุในการดําเนินการ
เกี่ยวกับพัสดุ เชน กรรมการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตาง ๆ กรรมการตรวจรับ กรรมการตรวจสอบพัสดุ
ปลายป กรรมการจําหนายพัสดุ เปนตน 

แนวทางการพัฒนาการจัดการพัสดุ หมายถึง แนวทางการพัฒนากระบวนการ การ
จัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การเก็บรักษาพัสดุ การเบิกจายพัสดุ และการจําหนายพัสดุ ที่เกี่ยวกับ 
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ปญหาการจัดการพัสดุ ดานระเบียบที่เกี่ยวกับงานพัสดุ เอกสารที่เกี่ยวของกับงานพัสดุ และวิธีการ
ปฏิบัติงานพัสดุ 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1.  ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

2.  ทําใหทราบถึงปญหาเกี่ยวกับกระบวนการจัดการพสัดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

3.  ทําใหไดแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  

 

 
 


