
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

การจัดการงานพัสดุในประเทศไทย ไดรับการปรับปรุงใหเปนระบบตามหลักสากล ใน
ฝายทหารกอนฝายพลเรือน โดยไดมีการตั้งหนวยงานใหมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการงานพัสดุขึ้น
โดยเฉพาะเชน กรมยุทธบริการ กรมพลาธิการ กองเรือยุทธการ เปนตน (ปรีชา จําปารัตน และ
ไพศาล ชัยมงคล.  2527 : 2) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาฝายทหารไดใหความสําคัญกับการจัดการงานพัสดุ
เปนอันมาก เพราะการจัดการงานพัสดุเปนสวนสงเสริมและสนับสนุนใหการดําเนินการของ
กองทัพเปนไปดวยดีและมีประสิทธิภาพ ทั้งในยามปกติ และในยามสงคราม 

สําหรับการจัดการงานพัสดุของฝายพลเรือน ไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจัง เมื่อปลายป 
พ.ศ. 2511โดยกรมวิเทศสหการ สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ไดจัดใหมีการฝกอบรมการจัดการงานพัสดุขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2511 โดย
ไดรับความรวมมือสนับสนุนและชวยเหลือจากผูทรงคุณวุฒิของสวนราชการ เอกชนและองคการ
บริหารวิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา (ยูซอม) ตอมาในป พ.ศ. 2512 และ พ.ศ. 2513 จัดใหมีการ
ฝกอบรมในลักษณะนี้ขึ้น ในการอบรมครั้งนั้น มีเจาหนาที่จากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
เขารับการฝกอบรม จึงถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการจัดการงานพัสดุของฝายพลเรือนในประเทศไทย 

การจัดการพัสดุเปนกระบวนการจัดการที่มีการดําเนินงานหลายขั้นตอนซึ่งตอเนื่องกัน
เปนวงจร เร่ิมตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การประมาณความตองการ การจัดหา การ
แจกจาย การควบคุม และการบํารุงรักษา ตลอดจนการจําหนายพัสดุซ่ึงเปนขั้นตอนสุดทาย การ
จัดการงานตาง ๆ ในทุกๆองคการจําเปนตองใชพัสดุ เพราะพัสดุเปนเครื่องมือที่ชวยใหการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การจัดการงานพัสดุจึงเปนงานที่มีความสําคัญตอการปฏิบัติ
ราชการทุกสาขา (ปรีชา โกศลพันธ.  2521 : 42) การจัดการงานพัสดุที่ดีมีประสิทธิภาพจะกอใหเกิด
ความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด ทันตอเหตุการณปจจุบัน การมีความพรอมดานวัสดุครุภัณฑจึงทําให
องคการประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว หากองคการใดขาดหลักการจัดการงานพัสดุที่ดีแลว 
การทํางานยอมจะเกิดความซ้ําซอนและสิ้นเปลือง และจะทําใหองคกรนั้นดอยประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ การจัดการงานดานพัสดุยังเปนงานที่สนับสนุนแผนงานโครงการตางๆ ซ่ึงไดวางแผนไว
โดยใหมีพัสดุพอใชตลอดเวลา ทําใหงานและโครงการดําเนินไปไดและงานดานอื่นจะราบรื่น
เพียงใดก็ตองอาศัยผูปฏิบัติงานพัสดุ 
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.)  เปนองคกรทางวิชาการ
ของรัฐ จัดตั้งใน พ.ศ. 2506 ในชื่อสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรประยุกตแหงประเทศไทย (สวป.) สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี และไดโอนมาสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เมื่อ พ.ศ. 2522 
โดยใชช่ือวา วว. มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจอยูในประเภทสงเสริมไดรับงบประมาณจากรัฐในการ
ดําเนินงานตามแผนการจัดซื้อ/จัดจางพัสดุตลอดจนการใชพัสดุเปนเครื่องมือที่ชวยใหการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายของรัฐบาล มีกองพัสดุและคลังพัสดุ เปนผูดําเนินการ
จัดซื้อ/จัดจาง และดําเนินกระบวนการการบริหารจัดการพัสดุ จํานวน 5 ดาน คือ การจัดหา การ
ควบคุม  การเก็บรักษา  การเบิกจาย และการจําหนาย ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแก
หนวยงาน  

สําหรับปญหาในการจัดการพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย พบวามีปญหา คือ   

การจัดซื้อ ไดแก การจัดซื้อครุภัณฑสํานักงาน ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร วงเงินเกิน  
100,000 บาทขึ้นไป ไมไดจัดทําสัญญาซื้อขาย โดยจัดทําเปนหนังสือขอตกลงซื้อขาย โดยมิไดปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ  การแตงตั้งคณะกรรมการเปดซองสอบราคา หรือประกวดราคา
ระบบอีเล็กทรอนิกส คณะกรรมการดังกลาวไมมีคุณสมบัติเปนผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุหรืองานจางนั้นๆ เขารวมเปนกรรมการ การแตงตั้งคณะกรรมการในแตละคณะไมมี
การแตงตั้งจากพนักงานระดับ 5 หรือเทียบเทาขึ้นไป มีการแตงตั้งคณะกรรมการมาจากลูกจาง
ช่ัวคราว หรือลูกจางประจํา ไมปฏิบัติตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ  

การจัดจาง ไดแก การไมแตงตั้งผูควบคุมงาน การจัดทํากระบวนการจัดซื้อ/จัดจาง การ
ประกาศสอบราคาในเงื่อนไขสอบราคาในแตละครั้งรายละเอียดขอ 10 สาระสําคัญขอสงวนสิทธิ์ตัด
ขอความดังกลาว การบันทึกขออนุมัติจัดซ้ือ/จัดจาง การจัดจางปรับปรุงกับการซอมแซมใช
แหลงที่มาของเงินงบประมาณหมวดรายจายแตละประเภท เชน งบลงทุน งบดําเนินงาน การทํา
สัญญาซื้อ/ขาย สัญญาจางวงเงิน 1,000,000 บาท มิไดปฏิบัติตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ การขอ
อนุมัติ/การรับทราบ การขออนุมัติจัดจางปรับปรุงซอมแซมกั้นหอง โดยวิธีสอบราคา โดยมี
คณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ เปนผูไมเปนผูชํานาญการ และผูที่ไดรับการแตงตั้งไม
รับทราบวาตนเองไดรับการแตงตั้ง การขออนุมัติจัดจางปรับปรุงซอมแซมโดยวิธีสอบราคาโดยมี
การกําหนดราคากลางแบบแปลนผูยื่นเสนอราคาเปนผูเขียนแบบแปลนและกําหนดราคากลางแบง
งวดงาน งวดเงิน  

การประกาศสอบราคา ไดแก กรณีในเงื่อนไขสอบราคาในแตละครั้งรายละเอียดของ
การสอบราคากับสัญญาไมถูกตองตรงกันในเรื่องของระยะเวลาการสงมอบพัสดุ หรือการสงมอบงาน 
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จาง การบันทึกขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง การประกาศสอบราคาในเงื่อนไขสอบราคาในแตละครั้ง
รายละเอียดของการสอบราคากับสัญญาไมถูกตองตรงกันในเรื่องของการรับประกันความบกพรอง 

การควบคุม ไดแก การบันทึกทะเบียนคุมทรัพยสินไมเปนปจจุบัน ไมมีการคิดคาเสื่อม
ของครุภัณฑแตละประเภท และไมมีการนําทะเบียนครุภัณฑมารวมอยูในทะเบียนคุมทรัพยสิน  

จากปญหาอาจเกิดจากความบกพรองของการจัดการหรือการบริหารพัสดุหรือเกิดจาก
การบริหารงานกระบวนการพัสดุทั้งหลายหรือแมกระทั้งเกิดจากผูปฏิบัติงานดานพัสดุหรือผูมี
หนาที่เกี่ยวของกับการพัสดุ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการพัสดุ ที่ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของและผูเกี่ยวของไมถือปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามวิธีการ
ที่กําหนด แมวาจะมีระเบียบสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2536 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 ( ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552  
เปนขอบังคับและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดตั้งงบประมาณการจัดหา การจําหนายวัสดุครุภัณฑตาง ๆ 
แลวก็ตาม แตมิไดครอบคลุมถึงวงจรทั้งหมดของกระบวนการจัดการงานพัสดุที่สมบูรณ มักจะทํา
ใหประสบปญหาในทางปฏิบัติเสมอไดแก ความลาชาในการจัดหาพัสดุ และไมตรงตามความ
ตองการของผูใช รวมทั้งการแจกจายและควบคุม การบํารุงรักษาสวนที่ชํารุดไดทั่วถึงและทันเวลา 
พัสดุบางอยางไมมีประสิทธิภาพใชการไมไดแลวก็ยังไมจําหนายออกจากบัญชี ทําใหพัสดุที่ใช
ไมไดหรือไมมีประโยชนมีอยูจํานวนมากเปนอุปสรรคตอการขอพัสดุใหมที่ทันสมัยมาใชในการ
ปฏิบัติงาน การโอนพัสดุที่ตองใชกฎหมายอื่น หรือมติคณะรัฐมนตรี  

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยในฐานะเปนสวนหนึ่งของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทยสนใจที่จะทําวิจัยเร่ืองนี้เพื่อวิเคราะหกระบวนการจัดการพัสดุของ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยเพื่อนําผลวิเคราะหที่เกิดจาการวิจัยเปน
ขอมูลทางวิชาการนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการพัสดุแกผูบริหาร พนักงานและ
ลูกจางสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยใน ซ่ึงจะทําใหการบริหารจัดการ
งานพัสดุสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
1.  เพื่อวิเคราะหกระบวนการจัดการพัสดุและปญหาเกีย่วกับกระบวนการจัดการพัสดุ

ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
2.  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันากระบวนการจัดงานพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 
ขอบเขตการวจัิย 

1. หนวยในการวเิคราะห 
การศึกษาครั้งนี้เปนการวิเคราะหกระบวนการจัดการงานพัสดุหนวยในการวิเคราะห 

บุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก  ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานพัสดุและผูที่เกี่ยวของกบังานพัสดุของสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานพัสด ุและผูที่เกี่ยวของ

กับงานพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย จํานวน 964 คน 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานพัสดุ และผูที่เกี่ยวของ

กับงานพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย เลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
กลุมตัวอยาง จาํนวน 23 คน ประกอบดวย 

กลุมผูบริหาร  จํานวน  3 คน  
กลุมผูปฏิบัติงานพัสด ุ จํานวน      10 คน 
กลุมผูที่เกี่ยวของ  จํานวน        10 คน 
3.   ตัวแปรในการวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนากระบวนการจดัการงานพัสดขุอง

สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยกําหนดตวัแปร ดังนี ้
3.1  ตัวแปรตน ไดแก ปจจัยสวนบุคคลประกอบดวย  

3.1.1  เพศ 
3.1.2  อายุ 
3.1.3  ระดับการศึกษา 
3.1.4  ตําแหนง 
3.1.5  ประสบการณ  
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3.2  ตัวแปรตาม ไดแก 
3.2.1  กระบวนการจัดการพสัดุและคลังพสัดุ 

3.2.1.1  การจัดหาพัสด ุ
3.2.1.2  การควบคุมพัสด ุ
3.2.1.3  การเกบ็รักษาพัสด ุ
3.2.1.4  การเบิกจายพัสด ุ
3.2.1.5  การจําหนายพัสด ุ

3.2.2 วิเคราะหสภาพปญหากระบวนการจดัการพัสดุและคลังพัสดุ 
3.2.2.1  ระเบียบที่เกี่ยวกับงานพัสด ุ
3.2.2.2  เอกสารที่เกี่ยวของกบังานพัสด ุ
3.2.2.3  วิธีการปฏิบัติงานพัสดุ 

 4.  กรอบความคิดในการวิจยั 
ในการวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการงานพัสดุของสถาบันวิจัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย มีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวของ 
•   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ

จัดการพัสดุ 
•   แนวคิดเกี่ยวกับปญหาการ

จัดการงานพัสดุ 
•   แนวคิดในการพัฒนา

กระบวนการ 
•   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา

กระบวนการจัดการพัสดุ 
•   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ปจจัยสวนบุคคล 
• เพศ  
• อายุ 
• ระดับการศึกษา 
• ตําแหนง 
• ประสบการณ 

 

กระบวนการจัดการพัสดุ 
•   การจัดหาพัสดุ 
•   การควบคุมพัสดุ 
•   การเก็บรักษาพัสดุ 
•   การเบิกจายพัสดุ 
•   การจําหนายพัสดุ 
ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดการพัสดุ 
•  ระเบียบที่เกี่ยวกับงานพัสดุ 
•  เอกสารที่เกี่ยวของกับงาน
พัสดุ 
•  วิธีการปฏิบัติงานพัสดุ 
 

แนวทางการ
พัฒนา
กระบวนการ
จัดการพัสดุ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
กระบวนการจัดการงานพัสดุ หมายถึง การดําเนินการตามกระบวนการจัดการพัสดุ 

ตามระเบียบสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2536 
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การเบิกจายพัสดุ การเก็บรักษาพัสดุ และการจําหนายพัสดุ 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก เพียงพอ ถูกตอง รวดเร็ว และประหยัด ของหนวยงานตางๆ ใน
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

การจัดหาพัสดุ หมายถึง การดําเนินการตางๆ ตามกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุ
ไดแก การจัดซื้อ การจัดจาง การจัดทําเอง การแลกเปลี่ยน และ การเชา ตามระเบียบสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2536 และที่แกไขเพิ่มเติม 

การควบคุมพัสดุ หมายถึง การดูแลความเคลื่อนไหว และการใชพัสดุ ไดแก การ
ลงบัญชีคุมพัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําป 

การเบิกจายพัสดุ หมายถึง กระบวนการที่จัดทําเอกสารแสดงความตองการพัสดุสงให
หนวยจายพิจารณา และจายพัสดุออกไป 

การเก็บรักษาพัสดุ หมายถึง การใช การครอบครอง และเก็บรักษาพัสดุ เพื่อใหใช
ประโยชนอยางคุมคาและมีความเปนระเบียบเรียบรอยสะดวกตอการเบิกจายหรือนําไปใช 

การจําหนายพัสดุ หมายถึง กระบวนการเพื่อตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีและความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ ไดแก การขายทอดตลาด การแลกเปลี่ยน การโอน การแปรสภาพหรือ
ทําลาย การจําหนายเปนสูญ และลงบัญชีจําหนายออกจากทะเบียนคุม 

ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการฝายการคลัง ผูอํานวยการกองคลังและคลังพัสดุ 
ผูอํานวยการกองกฎหมาย ในสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

ผูปฏิบัติงานพัสดุ หมายถึง ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวาการในสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยใหมีหนาที่ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ ทั้งที่เปน
โดยตําแหนงและผูที่ไดรับมอบหมายเปนครั้งคราว 

ผูท่ีเก่ียวของกับงานพัสดุ  หมายถึง พนักงาน ลูกจาง ในสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย ที่ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับกองคลังและพัสดุในการดําเนินการ
เกี่ยวกับพัสดุ เชน กรรมการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตาง ๆ กรรมการตรวจรับ กรรมการตรวจสอบพัสดุ
ปลายป กรรมการจําหนายพัสดุ เปนตน 

แนวทางการพัฒนาการจัดการพัสดุ หมายถึง แนวทางการพัฒนากระบวนการ การ
จัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การเก็บรักษาพัสดุ การเบิกจายพัสดุ และการจําหนายพัสดุ ที่เกี่ยวกับ 
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ปญหาการจัดการพัสดุ ดานระเบียบที่เกี่ยวกับงานพัสดุ เอกสารที่เกี่ยวของกับงานพัสดุ และวิธีการ
ปฏิบัติงานพัสดุ 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1.  ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

2.  ทําใหทราบถึงปญหาเกี่ยวกับกระบวนการจัดการพสัดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

3.  ทําใหไดแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการพัสดุของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  

 

 
 


