
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเร่ือง  “แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อทักษะชีวิต  ศูนยการศึกษา           
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อําเภอบางซาย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  ผูวิจัยได
รวบรวมแนวความคิด  ทฤษฎี  เอกสาร  ตํารา  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อทกัษะชีวิต 
  1.1 ความหมายของทักษะชวีิต 
  1.2 องคประกอบของทักษะชวีติ 
  1.3 การดําเนนิงานการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชวีิต 
  1.4 มิติของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  2.   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการศกึษานอกโรงเรียน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
  3.1 ความหมายของกิจกรรมการเรียนรู 
  3.2 หลักการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
  3.3 กระบวนการเรียนรูในการจดักิจกรรม 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
  4.1 ความหมายของการเรียนการสอน 
  4.2 หลักการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  4.3 การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน 
  5. แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
  5.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  5.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  5.3 รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวม 
  5.4 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  6. แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนา และการจัดทําแผนกลยุทธ 
  6.1 ความหมายของการพัฒนา 
  6.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจดัทําแผนกลยุทธ 
  7. ศูนยการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย 
 8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  8.1 งานวิจัยในประเทศ 
  8.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากิจกรรมการศึกษาเพื่อทักษะชีวิต 
 1.1 ความหมายของทักษะชีวิต 
 ทักษะชีวิต  เปนคําที่มีการใหคํานิยามไวทั้งจากหนวยงานและนักวิชาการศึกษา ที่ทําการ 
ศึกษาในเรื่องนี้และมีการนํามาเผยแพร  ดังนี้ 
 องคการอนามัยโลก  (WHO.  1997 : 1)  ไดอธิบายวาเปนความสามารถอันประกอบดวย
ความรู  เจตคติ  และทักษะ  ซ่ึงสามารถจัดการกับปญหารอบ ๆ ตัว ใหอยูรอดในสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมยุคปจจุบันไดอยางมีความสุขและเตรียมพรอมสําหรับการปรับตัวในอนาคต 
 ประเสริฐ  ตันสกุล  และคณะ  (2538 : 25)  ใหความหมายของทักษะชีวิตวา  เปนความสามารถ
และความชํานาญในการประเมินและวิเคราะหสถานการณ  เพื่อตัดสินใจเลือกทางแกปญหา              
ทางพฤติกรรมและสังคม  ที่เกิดขึ้นในชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงสาธารณสุข  (2541 : 1)  ใหความหมายทักษะชีวิตไววา  เปนความสามารถ             
อันประกอบดวยความรู  เจตคติ  และทักษะในอันที่จะจัดการกับปญหารอบ ๆ ตัวในสภาพสังคม
ปจจุบัน  และเตรียมพรอมสําหรับการปรับตัวในอนาคต  ไมวาจะเปนเรื่องเพศ  สารเสพติด  
บทบาท  ชาย-หญิง  ชีวิตครอบครัว  สุขภาพ  อิทธิพลของสื่อ  ส่ิงแวดลอม  จริยธรรม  ปญหาสังคม 
ฯลฯ 
 กรมวิชาการ  (2543 : 6)  ใหความหมายไววา  ทักษะชีวิต  หมายถึง  ความสามารถของ
บุคคลที่จะคิด  ตัดสินใจ  แกปญหา  และปรับตัวใหมีพฤติกรรมที่ถูกตอง  สามารถจัดการกับความ
ตองการปญหา  และสถานการณตาง ๆ เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตอยางเหมาะสมกับสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปใหมีสุขภาพดีทั้งดานรางกาย  จิตใจ  อารมณและสังคม  รวมสรางสรรคสังคมให
เปนสังคมที่มีสุขภาพดี 
 ทองคูณ  หงสพันธ  (2553 : ออนไลน)  กลาววา  ทักษะชีวิต  เปนความสามารถพื้นฐาน 
ที่ทุกคนจําเปนตองมี  และใชในการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  โดยไมเปนภาระของ
สังคม  เปนลักษณะหรือความสามารถเชิงสังคมจิตวิทยา  ซ่ึงตองเปนทักษะภายในที่ชวยใหสามารถ
เผชิญสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2547 : 2) กลาววา ทักษะชีวิต หมายถึง  ความสามารถ
ในการนําความรูและประสบการณไปใชในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตหรือปญหารอบ ๆ ตัว 
ที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน เพื่อใหตนเองดํารงชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่น ไดอยางมีความสุข 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2547 : 6)  ไดใหความหมายของ  ทักษะชีวิต  วาเปนความสามารถ
ของบุคคล  ที่ประกอบดวยความรู  เจตคติ  และทักษะในการจัดการกับปญหารอบ ๆ ตัว ทั้งใน
สภาพปจจุบันและเตรียมความพรอมสําหรับการปรับตัวในอนาคต  ไมวาจะเปนชีวิตครอบครัว  
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สุขภาพ  อิทธิพลส่ือ  คุณธรรม  จริยธรรม  ปญหาสังคม  ปญหาเรื่องโรคเอดส  ปญหาเกี่ยวกับ             
สารเสพติด  หรือแมกระทั่งปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตในสังคม  โดยใหสามารถ
จัดการกับปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
 สรุปไดวา  ทักษะชีวิต  หมายถึง  ความสามารถโดยรวมของบุคคล  อันประกอบดวย  
กระบวนการคิดวิเคราะหและประเมินเหตุการณตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวกับตนเองในชีวิตประจําวันอยางมี
เหตุผล  โดยนําขอมูลจากการสะสมประสบการณมาใชประกอบการพิจารณา  เพื่อตัดสินใจและ
สามารถเลือกใชทักษะตาง ๆ เชน การสื่อสาร  การสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน  ในการแกปญหาและ
ปรับตัวใหสามารถเผชิญสถานการณหรือปญหาทั้งทางดานรางกาย จิตใจและสังคม จนสามารถ
ดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสมและมีความสุข 
 1.2 องคประกอบของทักษะชีวิต 
 องคการอนามัยโลก  (WHO.  1997 : 2)  ไดกลาวถึงองคประกอบของทักษะชีวิตในแตละ
ประเทศ  แตละวัฒนธรรมวาโดยธรรมชาติแลวจะมีความแตกตางกันไปตามสถานการณ  ตามภาพรวม             
จะพบวา  มีทักษะชีวิตพื้นฐานหรือทักษะชีวิตหลัก  (Core life skills)  ที่ใชในการสงเสริมสุขภาพ
และการมีสุขภาพที่ดีของเด็กและวัยรุน สามารถสรุปได  10  องคประกอบ  ดังนี้ 
 1. ทักษะการตัดสินใจ  (Decision making)  หมายถึง  เปนทักษะที่จะชวยใหบุคคล               
มีการตัดสินใจในการกระทําสิ่งตาง ๆ ในชีวิต  ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักของเหตุและผล 
คือ มีการประเมินทางเลือก และประเมินผลของการตัดสินใจเลือกทางนั้น 
 2. ทักษะการแกปญหา  (Problem solving)  หมายถึง  เปนทักษะที่จะชวยใหบุคคล
สามารถแกปญหาตาง ๆ ที่ผานเขามาในชีวิต และสงผลทําใหเกิดภาวะตึงเครียดทั้งรางกายและจิตใจ
ของเขา 
 3. การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  (Creative thinking)  เปนสวนที่จะสนับสนุนการ
ตัดสินใจและแกปญหาจากการคนหาทางเลือกตาง ๆ และผลที่เกิดขึ้นในแตละทางเลือก โดย
สามารถนําเอาประสบการณมาใชในการปรับตัวในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม แมวาบางครั้ง
จะยังไมมีการตัดสินใจและแกไขปญหาก็ตาม  ความคิดสรางสรรคยังชวยใหบุคคลสามารถปรับตัว
ใหเขากับสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได 
 4. การมีความคิดอยางมีวิจารณญาณ  (Critcal thinking)  เปนความสามารถของบุคคล
ในการวิเคราะห  สังเคราะห  แยกแยะขอมูลขาวสาร  และประเมินปจจัยตาง ๆ จากปญหาและ
สถานการณตาง ๆ ที่อยูแวดลอมตัวเรา และปจจัยแวดลอมที่มีอิทธิพลจากสื่อชนิดตาง ๆ ที่มีผลตอ
การดําเนินชีวิตของบุคคล 
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 5. ทักษะการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ  (Effective communication) เปนความสามารถ
ในการใชคําพูด   ทาทาง   เพื่อแสดงความรู สึกนึกคิดของตนไดอยางถูกตองเหมาะสมตอ
ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรม  สถานการณตาง ๆ โดยสามารถที่จะแสดงความคิดเห็น 
ความตองการ  การขอรอง  การตักเตือน  การชวยเหลือและการปฏิเสธอีกทั้งสามารถรับรูถึง
ความรูสึกนึกคิดของอีกฝายไดดวย 
 6. ทักษะการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล  (Interpersonal relationship skills)  เปน
ความสามารถของบุคคลในการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นไดอยางเหมาะสม  สามารถที่จะรักษา
เพื่อใหดํารงไวซ่ึงความสัมพันธที่ดี  ซ่ึงจะนําไปสูการอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุขและ
รวมถึงแรงสนับสนุนทางสังคมที่ไดจากการรักษาสัมพันธภาพที่ดีของบุคคลในครอบครัว 
 7. ความสามารถที่จะตระหนักรูในตนเอง  (Self – awareness)  เปนความสามารถของ
บุคคลในการเขาใจจุดดี – จุดดอยของตนเอง อะไรที่ตนเองตองการ และอะไรที่ตนเองไมตองการ
และเขาใจในความแตกตางระหวางบุคคล ไมวาจะในแงของความสามารถ  เพศ  วัย  ระดับ
การศึกษา  หรืออาชีพ  นอกจากนี้ยังสงผลตอการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคลอีกดวย 
 8. ความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน  (Empathy)  เปนความสามารถในการที่จะเขาใจถึงความเหมือน  
หรือความแตกตางระหวางบุคคล  ถึงแมจะไมคุนเคย  ก็จะชวยใหเราเขาใจและยอมรับในความ
แตกตางของบุคคลอื่น ไมวาในแงของความสามารถ  เพศ  วัย  ระดับการศึกษา  ศาสนา ฯลฯ 
โดยเฉพาะบคุคลที่ตองการไดรับความชวยเหลือและการดูแลเปนพิเศษจากสังคม 
 9. การจัดการเกี่ยวกับภาวะอารมณ  (Coping with emotions)  เปนความสามารถในการ
ควบคุมอารมณ  การรูจักและเขาใจอารมณของตนเองและผูอ่ืน  อีกทั้งรูวิธีการจัดการกับอารมณ ซ่ึง
จะทําใหสามารถตอบสนองและแสดงพฤติกรรมออกมาไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 10. การจัดการเกี่ยวกับความเครียด  (Coping with stress)  เปนความสามารถของบุคคล
ในการรับรูถึงสาเหตุและรูวิธีการผอนคลายความเครียด  และแนวทางในการควบคุมระดับ
ความเครียด เพื่อใหเกิดความเบี่ยงเบนพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสม เพื่อการลดปญหา
ตาง ๆ 
 กรมวิชาการ  (2543 : 6)  ไดสรุปทักษะชีวิตที่จําเปนในการพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพของเด็ก
และเยาวชน  ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  มีดังตอไปนี้ 
 1. การรูจักตนเอง  เขาใจตนเองและเห็นคุณคาของตนเอง 
 2. การรูจักคิดอยางมีวิจารณญาณและคิดสรางสรรค 
 3. การรูจักตัดสินใจและแกไขปญหา 
 4. การรูจักแสวงหาและใชขอมูลความรู 
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 5. การสื่อสารและสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน 
 6. การจัดการภาวะอารมณและความเครียด 
 7. การปรับตัวทามกลางการเปลี่ยนแปลงและริเร่ิมสิ่งใหม 
 8. การตั้งเปาหมาย  การวางแผนและการดําเนินการตามแผน 
 9. ความเห็นใจผูอ่ืน  ความรับผิดชอบตอสังคมและในสิ่งที่ดีงามรอบตัว 
 ธนพัชร  แกวปฏิมา  (2547 : 17-20)  ไดนําเสนอคุณลักษณะทักษะชีวิตไวดังนี้ 
 1. การคิดอยางมีวิจารณญาณ  (Critical  thinking)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคล 
การนําขอมูลมาใชวิเคราะหบทบาทหนาที่ สามารถแยกแยะขาวสาร  ปญหาสถานการณตาง ๆ 
รอบตัวตามความเปนจริง รวมทั้งสามารถประเมินคุณ-โทษ  และคุณคาที่แทจริงในเรื่องการแตงกาย 
การใชประโยชนจากสื่อเทคโนโลยี และตระหนักถึงผลกระทบจากสารเสพติดซึ่งอาจมีอิทธิพล           
ทําใหเกิดพฤติกรรมไมเหมาะสม 
 2. การคิดสรางสรรค  (Creative  thinking)  หมายถึง  ความสามารถในการคิดเชิงสังเคราะห
ขอมูลจากประสบการณ  ในประเด็นของการหาทางเลือกหรือหาทางออกของการตัดสินใจและ
แกปญหาเกี่ยวกับสื่อเทคโนโลยี  และสารเสพติดดวยมุมมองที่หลากหลาย ตลอดจนสามารถ
คาดการณผลกระทบอันเกิดจากการเลือกนั้น  เพื่อหาทางแกไขหรือเปนความสามารถในการคิด
อยางยืดหยุนหากตองเจอสถานการณที่ไมพึงปรารถนา 
 3. การตัดสินใจ  (Decision making)  หมายถึง  กระบวนการในการใชเหตุผลประเมิน
ความเปนไปไดของทางเลือก และผลที่อาจเกิดขึ้นจากทางเลือกตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องคานิยมการ
อุปโภค-บริโภค  ส่ือเทคโนโลยี  และการเรียน  โดยมีกระบวนการ  คือ  พิจารณาความเปนไปได
ของแตละทางเลือกที่มีอยู  วิเคราะหขอดี-ขอเสียแตละทางเลือก แลวเลือกทางเลือกที่สงผลเสียนอย
ที่สุด พรอมทั้งหาทางแกไขขอเสียของทางเลือกนั้น 
 4. การแกปญหา (Problem solving) หมายถึง  ความสามารถในการคิดโดยกระบวนการ
เร่ิมจากระบุใหไดวามีปญหาอะไรบางในประเด็นเกี่ยวกับสารเสพติด  การใชความรุนแรงเพื่อ
แกปญหาภายในครอบครัวและสถานศึกษา  รวมทั้งปญหาที่อาจเกิดขึ้นภายในสังคม ตลอดจน
สามารถวิเคราะหถึงลําดับความสําคัญของแตละปญหาวาปญหาใดควรทําการแกไขกอน-หลัง 
คนหาวาแตละปญหามีแนวทางในการแกปญหาอยางไรบาง วิเคราะหแตละทางเลือกถึงขอ
ไดเปรียบ-เสียเปรียบ  ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด วางแผนนําทางเลือกนั้นไปใชแกปญหา โดย
ตองคํานึงถึงทางแกไขขอเสียเปรียบของทางเลือกนั้นไวดวย  เมื่อทําการแกไขตามแผนที่ไดกําหนด
ก็จะตองทําการประเมินผลของทางเลือกที่ใชแกปญหาวามีประสิทธิภาพเพียงใด 
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 5. ความตระหนักรูในตนเอง  (Self-awareness)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคล              
ในการรับรูศักยภาพหรือขอจํากัดในเรื่องสุขภาพของตนเอง  รูบทบาทหนาที่ตนเองตามสถานการณ
ที่ เปน รูความตองการของตนเองวากําลังอยากไดหรืออยากมีความสามารถในดานใดบาง                      
แลวตั้งเปาหมายพรอมวางแผนเพื่อกําหนดพฤติกรรมหรือการกระทํา และควบคุมใหตนเองกระทํา
พฤติกรรมตามแผนอยางตอเนื่องเพื่อใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 
 6. ความภูมิใจในตนเอง  (Self – esteem)  หมายถึง  ความคิด-ความรูสึกของแตละ
บุคคลที่สามารถตัดสินคุณคาของตนเองทั้งทางบวกและทางลบ  รับรูวาตนเองมีคุณคา  โดยประเมิน
ไดจากประสบการณที่ตนเองเคยทําสําเร็จจนไดรับการยอมรับ  เปนที่ตองการภายในกลุมหรือเปน
บุคคลที่ไดรับการเอาใจใสดูแลจากบุคคลใกลชิดเปนอยางดี  ตลอดจนมีความเชื่อมั่นที่จะแสดง 
ความสามารถของตนเองโดยไมหวั่นในเรื่องของรูปราง-หนาตา  หรือจากการประเมินคุณคา
ทางดานลบจากผูอ่ืน  อีกทั้งยังสามารถค้ําจุนจิตใจใหตนเองมีกําลังใจที่จะตอสู  ทําสิ่งที่มีความยากขึ้น
กวาสิ่งที่ตนเองเคยประสบความสําเร็จมาแลว 
 7. ความเห็นใจอื่น ๆ (Empathy)  หมายถึง  ความสามารถในการรับรูและเขาใจอารมณ 
ความรูสึก  หรือความตองการของผูอ่ืน  จากการสังเกตพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพ  และยอมรับ              
ในประเด็นที่วา ทุกคนยอมมีทั้งจุดเดน  และจุดบกพรองที่แตกตางกันไป จึงตองแสดงพฤติกรรม
โดยการใหการยอมรับในความสามารถของผูอ่ืนตามความเปนจริงของเขา  และสามารถใหการ
ชวยเหลือ  หรือแบงปนสิ่งของตอบุคคลนั้นตามความเหมาะสม 
 8. การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ  (Effective communication) หมายถึง ความสามารถ
ในการเลือกชองทางการสื่อสารในชีวิตประจําวันกับผูอ่ืน  โดยใชภาษาผานทางคําพูดหรือทาทาง        
ที่ดีและถูกตองเหมาะสมตามกาลเทศะ  เพื่อทักทาย  ถายทอดความรูสึก ความตองการ และขอความ
ชวยเหลือ  อีกทั้งจะตองรับฟงคูสนทนาอยางตั้งใจ  เพื่อจับประเด็นขอมูลที่ส่ือสารกอนจะแสดง
ความคิดเห็นอยางสรางสรรคตรงไปตรงมา  และมีการปฏิสัมพันธโดยการถามความคิดเห็นในกรณี
ที่คูสนทนาชักชวนใหกระทําในสิ่งที่ไมเหมาะสมเกี่ยวกับยาเสพติด ก็สามารถเลือกใชคําพูดกลาว
ปฏิเสธและสามารถพูดโนมนาวใหคูสนทนาเลือกกระทําในสิ่งที่เปนประโยชนตอตนเองและสังคม
ไดสําเร็จ 
 9. การสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน  (Interpersonal relationship)  หมายถึง  ผลอันเกิดจาก
ความสามารถในการสื่อสารโดยรูจักทักทายแนะนําตนเองเพื่อทําความรูจักผูอ่ืนและสามารถสานตอ
ความสัมพันธกับผูอ่ืน  โดยใหความใสใจพฤติกรรม  สังเกตใหไดวาเขาชอบ/ไมชอบอะไร สามารถ
สํารวจความรูสึกวาเขากําลังทุกขหรือสุข พรอมทั้งแสดงน้ําใจโดยใหความชวยเหลือเขาตาม
ความสามารถของตนเอง รูสึกเห็นใจเมื่อเขาประสบปญหา  ตลอดจนสามารถเลือกใชคําพูดปฏิเสธ
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การเชิญชวนใหทดลองเกี่ยวกับสารเสพติด หรืออธิบายเหตุผลของการกระทําความผิดไดอยาง
เหมาะสม เพื่อดํารงไวซ่ึงสัมพันธภาพอันดีระหวางตนเองกับคูสนทนา 
 10. การจัดการอารมณ  (Coping with emotions)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคล       
ในการสํารวจและตระหนักวาตนเองเกิดอารมณอะไรขณะประสบกับสถานการณที่พึงพอใจและ 
ไมพึงปรารถนาในชีวิต  เชน  โดนเพื่อนลอ  ถูกผูอ่ืนตําหนิผลงาน หรือทําอะไรไดไมสําเร็จ 
สามารถวิเคราะหผลดี/ผลเสีย  ที่เกิดขึ้นจากอารมณหรือการแสดงออกทางอารมณที่เกิดกับตนเอง 
และสามารถเลือกวิธีจัดการและควบคุมอารมณที่จะเกิดอยางเหมาะสม เมื่อสามารถจัดการกับ
อารมณตนเองได ก็ตองทําการใหรางวัลตนเองดวยชมเชยตัวเองอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหเกิดแรงจูงใจ
ที่จะกระทําซ้ํา 
 11. การจัดการความเครียด  (Coping with stress)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคลใน
การประเมินไดวาตนเองมีความรูสึกเครียด  และสามารถสํารวจวาอาการของความเครียดนั้นเกิดมา
จากสาเหตุของความกดดันหรือถูกคุกคามจากสิ่งใด รับรูวิธีในการแกปญหา  ควบคุม  หรือ               
ผอนคลายความเครียด  แลวเลือกวิธีจัดการกับความเครียดไดอยางเหมาะสมกับสาเหตุของปญหา 
อีกทั้งบุคคลนั้นตองรูจักปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดของตนเอง โดยการหาเหตุผลดานดี  หรือขอดี
จากการเกิดความเครียด  (คิดบวก)  มาสนับสนุนใหตนเองรูสึกสบายใจขึ้น 
 12. ความรับผิดชอบตอสังคม  (Social  responsibility)  หมายถึง  ความรูสึกของบุคคลวา
ตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม  สามารถทําประโยชนตอสวนรวมได โดยรูวิธีและปฏิบัติตัวเพื่อ
รักษาไวซ่ึงสาธารณสมบัติ  ชวยเหลือสอดสองบุคคลที่เปนภัยตอสังคม  เห็นคุณคาของการรักษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทยใหดํารงอยูและเคารพในกฎระเบียบขอบังคับของสังคม  ตลอดมีความ
ตั้งใจอยางมุงมั่นที่จะแสดงพฤติกรรมอันพึงปรารถนาของสังคม 
 1.3 การดําเนินงานการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 
 การดําเนินงานการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  ศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  นําเสนอผลการวิเคราะห ไดดังนี้ 
  1.3.1 นโยบายการจัดกิจกรรม 
 ผลการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับนโยบาย / การจัดกิจกรรม  การดําเนินงานกิจกรรม  
การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  สรุปไดดังนี้ 
 1.   พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551  
ไดบัญญัติการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  (“พระราชบัญญัติสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. 2551.”  2551 : 3-6)  ไวดังนี้ 
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 “มาตรา 6   การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย     
ใหยึดหลักดังตอไปนี้  (1)  การศึกษานอกระบบ (ก)  ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับ
การศึกษาอยางกวางขวางทั่วถึง  เปนธรรมและมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน  (ข)  
การกระจายอํานาจแกสถานศึกษา  และใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู (2)  การศึกษา           
ตามอัธยาศัย  (ก)  การเขาถึงแหลงการเรียนรูที่สอดคลองกับความสนใจ และวิถีชีวิตของผูเรียน          
ทุกกลุมเปาหมาย  (ข)  การพัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลาย  ทั้งสวนที่เปนภูมิปญญา
ทองถ่ินและสวนที่นําเทคโนโลยีมาใชเพื่อการศึกษา (ค) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู               
ที่เปนคุณประโยชนตอผูเรียน 
 มาตรา 7  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ  ใหดําเนินการเพื่อเปาหมาย       
ในเรื่องดังตอไปนี้  (1)  ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพื่อพัฒนาศักยภาพกําลังคนและ
สังคม      ที่ใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  
ความมั่นคง  และคุณภาพชีวิต  ทั้งนี้  ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ (2)  ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจ  
และมีความพรอมในการมีสวนรวม  เพื่อจัดกิจกรรมการศึกษา 
 มาตรา 8  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย  ใหดําเนินการเพื่อเปาหมาย     
ในเรื่องดังตอไปนี้ (1)  ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรูที่จะเอื้อตอการ
เรียนรูตลอดชีวิต  (2)  ผูเรียนไดเรียนรูสาระที่สอดคลองกับความสนใจ  และความจําเปนในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม...” 
 มาตรา 14  ใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้น         
ในสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  เรียกโดยยอวา  “สํานักงาน กศน.”   โดยมี
เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย  เรียกโดยยอวา  “เลขาธิการ 
กศน.”  ซ่ึงมีฐานะเปนอธิบดีและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  พนักงาน  และลูกจาง  และ
รับผิดชอบการดําเนินงาน  ของสํานักงาน  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (1)  เปนหนวยงานกลางในการ
ดําเนินการสงเสริม  สนับสนุน  และประสานงานการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  
และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ  (2)  จัดทําขอเสนอแนะ  นโยบาย  ยุทธศาสตร  แผน  
และมาตรฐานการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยตอคณะกรรมการ...” 
 2.   สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. 2551  
โดยกําหนดยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินการ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ปงบประมาณ 2551  เพื่อใหหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด  นําไปเปนกรอบแนวทางในการ
ดําเนินงาน  (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.  2550 : ไมปรากฏเลขหนา)  ดังนี้ 
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 ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน  3  ยุทธศาสตร  ไดแก 
 1. ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของประชาชน 
 2. ยุทธศาสตรที่  2  การเพิ่มศักยภาพการจัดการความรูของชุมชน 
 3. ยุทธศาสตรที่  3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรและภาคีเครือขาย 
 กลยุทธในการดําเนินงาน  5  ประการ  ไดแก 
 1. กลยุทธที่  1  ลุยถึงที่เขาถึงกลุมเปาหมาย 
 2. กลยุทธที่  2  จัดกิจกรรมหลากหลายโดนใจผูเรียน 
 3. กลยุทธที่  3  ขยายแหลงเรียนรูและเทคโนโลยี 
 4. กลยุทธที่  4  ผนึกกําลังภาคีเครือขาย  และกระจายบริการการศึกษา 
 5. กลยุทธที่  5  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 การจัดการศึกษาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น   ใหบริการ                  
ทางการศึกษาในหลากหลายรูปแบบ  ไดแก  การศึกษาสายสามัญ  การศึกษาสายอาชีพ  และการศึกษา          
ตามอัธยาศัย  ซ่ึงสามารถเลือกเรียนไดตามความตองการ  มุงเนนที่เปาหมายสูงสุดของชีวิตคนใหมี
ความสุข  ซ่ึงบุคคลสามารถบรรลุถึงเปาหมาย  สามารถแกไขปญหาและปรับตัวใหประสานสมดุล
กับสภาพแวดลอม  เปนคนดี  มีคุณธรรมจริยธรรม  คิดดี  ทํางานไดดี  มีคุณภาพ  มีคานิยมความ
เปนไทย  ภายใตนโยบายหลักการทํางาน  เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีสวนรวมของ
ประเทศ  มุงเนน 4  กิจกรรมหลัก  ไดแก   1)  การศึกษาพื้นฐาน   2) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ      
3) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  และ  4) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  ใชการจัดการเรียน
การสอนที่มีความหลากหลายรูปแบบ  ทั้งโดยการถายทอดความรูจากผูสอน  การปฏิบัติการจัด
กิจกรรม  การศึกษาดูงาน  การฝกอบรม  นอกเหนือไปจากการเรียนรูจากหองสมุดประชาชน         
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  ศูนยการเรียนรูชุมชน  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  รายการวิทยุ
โทรทัศน  การใชส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา  ส่ือรายการวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา  ส่ือการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม  และการจัดนิทรรศการวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  (สํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน.  2553 : ออนไลน) 
 3.   ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  สังกัดสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความ
รับผิดชอบ  ตั้งแตปการศึกษา 2537 เปนตนมา โดยภาพรวมไดดําเนินงานจัดและใหบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ  ระดับประถมศึกษา (ป.6)  
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3)  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  ไดดําเนินงานจัดกิจกรรม
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สงเสริมการรูหนังสือ  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  การศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิต  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  จัดการศึกษาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ใหบริการการศึกษาคนควาและสงเสริมการอานตามรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยในหองสมุด
ประชาชนอําเภอ  และขยายการใหบริการการศึกษาในระดําตําบล  และรับผิดชอบศูนยการเรียนชุมชน
ครบทุกตําบล  รวม 6 แหง   
 ปรัชญา  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย  เปนองคกรแหงการเรียนรู           
คูคุณธรรม  นําพาชีวิตเปนสุข 
 วิสัยทัศน ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย  มีความมุงมั่นในการจัด
กระบวนการเรียนรู  และการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยใชรูปแบบการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัยอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ 
 พันธกิจ  เปนภารกิจสําคัญของงานการศึกษานอกโรงเรียน  ที่จะตองจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต  สรางคนใหมีคุณภาพ 
 นโยบาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  ไดกําหนด
นโยบายการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนและจัดการศึกษาใน
รูปแบบตาง ๆ  ที่มีสาระสอดคลองกับบริบทของสังคมและประเทศ  เพื่อใหประชาชนมีทักษะชีวิต
ที่จําเปนและสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข 
 หลักการ การพัฒนาทักษะชีวิต  เปนการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางเสริมความรู
ความสามารถของบุคคล  เพื่อใหสามารถจัดการกับตัวเองและสิ่งแวดลอม   เพื่อใหมีความสุขตาม
สภาพและความสงบสุข  ความปลอดภัยในสังคม  มีสาระสําคัญดังนี้ 
 1.   เปนการพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคล  เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง          
มีความสุข 
 2.   เปนการเรียนรูโดยบูรณาการองคความรู  และกระบวนการเรียนรูตาง ๆ  ในชีวิตประจําวัน
เขาดวยกัน 
 3.   เปนการจัดการศึกษาในรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  
โดยมุงหมายที่จะสงเสริมความสามารถใหกับบุคคล  เพื่อมีทักษะชีวิตในการแกไขปญหาเฉพาะหนา            
ใหเหมาะสมกับแตละพื้นที่และแตละสถานการณ 
 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  กําหนดใหมี
โครงการเพื่อทักษะชีวิต  จํานวน 4 โครงการ  ไดแก  1) โครงการเปดโลกการเรียนรูวิทยาศาสตร   
2) โครงการปลูกจิตสํานึกตามแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียง  3) โครงการนําพาคุณธรรม
จริยธรรมตานภัยเอดส  และ 4) โครงการเสริมสรางคุณธรรมนําความรูสูการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 
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 1.4 มิติของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2547 : 6)  กลาววา  การพัฒนาศักยภาพของแตละบุคคล 
เพื่อใหเกิดทักษะชีวิตนั้น จําเปนตองอาศัยการเรียนรู  การฝกฝนและการสรางสมประสบการณ ซ่ึง
เชื่อมโยงกับวิธีและสิ่งแวดลอมเห็นวาไดพัฒนาเพื่อใหเกิดทักษะชีวิต  นอกจากปจจัยภายในตัว
บุคคลเองแลว  ความสอดคลองกับสภาพแวดลอม  วิถีชีวิต  บริบทของแตละสังคม  ยังเปนปจจัยที่
ตองใหความคํานึงถึงอีกดวย  เนื่องจากสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  การมีภูมิคุมกันจาก
การมีทักษะชีวิตที่ดี  จะชวยลดปญหาที่จะตามมาภายหลัง  โดยเฉพาะวัยเด็กซึ่งเปนวัยอยากรูอยาก
เห็น  การมีแนวทางที่ถูกตองและเหมาะสม  จะชวยทําใหเด็กเหลานั้นสามารถดําเนินชีวิตและ
ปรับตัวใหเขากับสถานการณตาง ๆ ของสังคมไดอยางมีความสุขและมีประสิทธิภาพ 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ไดกําหนดเนื้อหาที่เปนจุดเดนในการพัฒนาทักษะชีวิต  4  ดาน  
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการสงเสริมการปองกันและการแกไขที่สอดคลองกับสภาพปญหาและ        
ความตองการของกลุมเปาหมายในแตละพื้นที่  ดังนี้ 
 1. ดานสุขภาพอนามัย  มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหความรูความเขาใจและตระหนักใน
การดูแลตนเองใหมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีบุคลิกภาพที่เหมาะสม รูวิธีปองกัน
ไมใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ  และสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค ที่จะนําไปสูโรคภัยไข
เจ็บไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 2. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหความรูความเขาใจ  
และตระหนักในภัยอันตราย  ที่อาจจะเกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน รูวิธีปองกันภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้น  
และสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากภัยอันตราย ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหความรู        
ความเขาใจ  และตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีจิตสํานึกในการรวม
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รูจักใชทรัพยากรอยางประหยัดและเห็นคุณคา รูวิธี
ปองกันไมใหเกิดสภาพแวดลอมที่เปนพิษ และสามารถแกไขปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษใน
ชุมชนไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 4. ดานคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยม  และคุณลักษณะที่พึงประสงค  มีจุดมุงหมายเพื่อ
สงเสริมใหมีความรู  ความเขาใจ  และตระหนึกถึงความสําคัญของการมีคุณธรรม  จริยธรรม  
คานิยมที่ถูกตอง  และคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนในสังคมไทย รูวิธีปองกันไมใหตนเอง 
ครอบครัว  ชุมชนเขาไปเกี่ยวกับอบายมุข  สามารถปฏิบัติตัวเปนแบบอยางที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
และสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค 
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 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2541 : 8-15)  ไดเสนอแนวคิดการจัดการเรียนการสอน             
ที่ยึดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวมที่อาศัยประสบการณของผูเรียนเขามาเปนองคประกอบของ         
การเรียนรู  โดยแบงออกเปน  3  ดาน  ดังนี้ 
 1. การเรียนการสอนดานความรูที่ยึดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม  เปนการจัดการเรียน
การสอนใหผูเรียนเกิดความรูความเขาใจในเนื้อหาวิชาการตาง ๆ ใหคํานึงถึงกิจกรรมที่ครบ                 
4องคประกอบของการเรียนรูอยางมีสวนรวม  (Participatory Learning : PL)  โดยทั่วไปมักเปนการ
บรรยายใหเกิดความคิดรวบยอด  รวมกับการตั้งคําถามใหผูเรียนมีสวนรวม สรางความรูจาก
ประสบการณของผูเรียน และตรวจสอบความเขาใจของผูเรียน 
 2. การเรียนการสอนดานเจตคติที่ยึดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม เจตคติ คือ ความคิด
หรือความเชื่อที่มีความรูสึกเปนองคประกอบ เจตคติไมใชความคิดเห็นธรรมดา แตมีลักษณะฝงลึก
มากกวา ดังนั้น การเรียนการสอนดานเจตคติ จึงมุงเนนการเรียนการสอนในดานจิตพิสัย ซ่ึงมี  2  
ขั้นตอน  คือ  ขั้นสรางความรูสึกและขั้นจัดระบบความคิด ความเชื่อ โดยขั้นสรางความรูสึกอาจใช
กิจกรรมในลักษณะของการเปดเผยตัวเอง การใชส่ือเพื่อกระตุนความรูสึกในเรื่องนั้น ๆ สวน         
การจัดระบบความคิดความเชื่ออาจใชกิจกรรม  เชน  การอภิปราย  ขอขัดแยง  การประยุกตแนวคิด  
การรวมกันสรุป 
 3. การเรียนการสอนดานทักษะที่ยึดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม  ทักษะ  คือ  
ความสามารถที่คนเราไมมีมากอน  แตไดเรียนรูจนกระทั่งรูชัดเห็นจริง และฝกฝนลงมือทําจนเกิด
ความชํานาญ  การสอนทักษะจึงมี  2  ขั้นตอน  คือ  ขั้นรูชัดเห็นจริง  ซ่ึงจะใชการเรียนการสอนโดย
การบรรยายนํา  กรณีศึกษา  สถานการณจําลอง  หรือ  การสาธิต  เปนตน  สวนขั้นตอนลงมือทํา          
จะเนนใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง  เชน  บทบาทสมมุติ 
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 2.1  ความเปนมาของการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2511 : 1-2) กลาวไววา  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545 ใน
มาตรา  15  กําหนดวาการศึกษา มี  3  รูปแบบ  คือการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  และไดใหคําอธิบายการศึกษาในระบบ  และการศึกษานอกระบบไววา  
การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร  ระยะเวลา  ของ
การศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน  สวน
การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาที่ยืดหยุน  ในการกําหนดจุดมุงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการ
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ศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษา    
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการของ
บุคคล  แตละกลุม  และในมาตรา  16  กลาววา  การศึกษาในระบบ  ที่เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวย  การศึกษาที่จัดไมนอยกวาสิบสองป  กอนระดับอุดมศึกษา  และในมาตรา  27  
กําหนดใหมีคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงมี
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําหนดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ขึ้น  
และไดประกาศใชเมื่อปการศึกษา  2544  และเปนหลักสูตรที่สอดคลองกับความในมาตรา  17  ที่ให
มีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป  โดยใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที่เจ็ด  เขาเรียนในสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน  จนอายุยางเขาปที่สิบหก 
 สําหรับการศึกษานอกระบบนั้นไดกลาวถึงการแบงระดับ  ไวในมาตรา  16  วรรคทายวา
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   ทั้งนี้กฎกระทรวงไดกําหนดใหมีการแบงระดับ
เชนเดียวกันกับการแบงระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตสําหรับหลักสูตรที่มิใชสําหรับเด็กที่มีอายุ
ยางเขาปที่เจ็ด  จนอายุยางเขาปที่สิบหก  ยังมิไดมีการดําเนินงาน  ซ่ึงบุคคลที่มีอายุเกิน  16  ป  และ
ยังไมไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหลากหลายกลุม  ดังนั้น  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกา  จัดตั้ง
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้น  สํานักงานจึงเห็นสมควร
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่เปนการศึกษานอกระบบ  โดยเนนใหเนื้อหาในหลักสูตร           
มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการของบุคคล  แตละกลุมเปาหมายที่อยู
นอกระบบโรงเรียน  ซ่ึงเปนผูใหญ  มีความรูและประสบการณจากการทํางาน  การประกอบอาชีพ 
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พัฒนาขึ้นนี้  ไดมีการกําหนด
สาระการเรียนรู  มาตรฐานการเรียนรู  การจัดกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนการวัดและการประเมินผล
ใหความสําคัญกับการพัฒนากลุมเปาหมาย  ดานจิตใจใหมีคุณธรรม  ควบคูไปกับการพัฒนา              
การเรียนรู  สรางภูมิคุมกัน  สามารถจัดการกับองคความรู  ทั้งภูมิปญญาทองถ่ิน  และองคความรู
สมัยใหม  เพื่อนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  โดยเพื่อใหผูเรียนสามารถปรับตัวอยูใน
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได  รูเทาทันโลกาภิวัตน  สรางภูมิคุมกันตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง  รวมทั้งคํานึงถึงธรรมชาติการเรียนรูของผูที่อยูนอกระบบ  และสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารในยุค
โลกาภิวัตน 
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 2.2  หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  
 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551 : 3)  ไดกําหนด 
การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนไปตามนโยบายการจัดการศึกษาของ
ประเทศ  ดังนี้ 
       2.2.1  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุน  ดานสาระการเรียนรู  เวลาเรียน  และ    
การจัดการเรยีนรู  โดยตระหนักถึงความแตกตางของบุคคล 
       2.2.2  ยอมรับความรูและประสบการณของผูเรียน  โดยสงเสริมใหมีการเทียบโอน
ผลการเรียน จากการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ 
       2.2.3  สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดย
ถือวาผูเรียนมีความสําคัญ สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
  2.2.4 สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 2.3 จุดหมายการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2551 : 3) หลักสูตร
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  มุงพัฒนาใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม               
มีปญญา มีครอบครัวอบอุน  อยูในชุมชนที่เขมแข็ง และมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ และ
การศึกษาตอ  อันเปนคุณลักษณะอันพึงประสงค ที่ตองการใหเกิดกับผูเรียนเมื่อศึกษาหลักสูตรนี้  
จึงกําหนดจุดหมายของการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ดังนี้ 
  2.3.1 มีคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยาง
สันติสุข 
  2.3.2 เปนบุคคลแหงการเรียนรู  มีทักษะในการแสวงหาความรู  สามารถเขาถึง
แหลงเรียนรูและบูรณาการความรูมาใชในการพัฒนาตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม และ
ประเทศชาติ 
  2.3.3 มีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ  ใหสอดคลองกับความสนใจ   
ความถนัดและตามทันความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
  2.3.4 มีความรูพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตและการศึกษาตอเนื่อง 
  2.3.5 มีทักษะการดําเนินชีวิตที่ดี และสามารถจัดการกับชีวิต  ชุมชน  สังคม ไดอยาง
มีความสุข ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.3.6 มีความเขาใจประวัติศาสตรชาติไทย  ภูมิใจในความเปนไทย  ตระหนักใน
คุณคาของวัฒนธรรมไทย   ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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 2.4 โครงสรางการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2521  ไดกําหนดโครงสรางของ
หลักสูตร  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการและจุดหมายที่กําหนดไว โดยมีแนวปฏิบัติ
ในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา  (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
2551 : 4-5)  ดังนี้ 
  2.4.1 ระดับการศึกษา  แบงออกเปน  3  ระดับ  ดังนี้คือ  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  2.4.2 สาระการเรียนรู ประกอบดวยสาระการเรียนรูตาง ๆ ไดแก 
   2.4.2.1 สาระทักษะการเรียนรู  เปนความรูเกี่ยวกับทักษะการเรียนรูดวยตนเอง  
การคิดเปน  การวิจัยอยางงาย  การจัดการความรู  และทักษะการใชแหลงเรียนรู 
   2.4.2.2 สาระความรูพื้นฐาน   เปนความรูที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  และ
การศึกษาตอเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสาร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และคณิตศาสตร 
   2.4.2.3 สาระการประกอบอาชีพ  เปนความรู เกี่ยวกับการงานอาชีพ  การ
มองเห็นชองทางและการตัดสินใจเขาสูอาชีพ  การมีทักษะอาชีพ  การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม
และการพัฒนาอาชีพ 
   2.4.2.4 สาระทักษะการดําเนินชีวิต  เปนความรูเจตคติและการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สุขภาพอนามัย  ทัศนศิลป  ดนตรีและนาฏศิลป  ศิลปะ  และสุนทรียภาพ 
และความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 
   2.4.2.5 สาระการพัฒนาชุมชน/สังคม  เปนความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน/
สังคม  ดานภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  เศรษฐศาสตร  การเมือง  การปกครอง  ศาสนา  วัฒนธรรม  
ประเพณี  หนาที่พลเมือง 
 2.5 ขั้นตอนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 การจัดการศึกษาตามความตองการของกลุมเปาหมาย  ชุมชน  สังคม  มีขั้นตอนการจัด
การศึกษา  ดังนี้คือ 
  2.5.1 การวางแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  :  สถานศึกษาวางแผนการจัด
การศึกษาโดยสํารวจกลุมเปาหมาย  หนวยงานภาคีเครือขายที่จะรวมจัดการศึกษา  วางแผนเกี่ยวกับ
บุคลากร  งบประมาณ  หลักสูตร  เอกสาร  ส่ือ  อุปกรณทางการศึกษา และขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 
  2.5.2 การประชาสัมพันธสถานศึกษา  :  ดําเนินการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการรับ
สมัครเขาศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551 
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  2.5.3 การประสานความรวมมือกับภาคีเครือขาย  :  ใหสถานศึกษาประสานงาน  
ช้ีแจง  ทําความเขาใจกับภาคีเครือขาย  เพื่อรวมกันจัดการศึกษาพัฒนา  ตลอดจนตรวจติดตาม  เพื่อ
คุณภาพของการจัดการศึกษา 
  2.5.4 การรับสมัครผูเรียน  :  สถานศึกษาและหรือภาคีเครือขาย  ดําเนินการรับสมัคร
นักศึกษาการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551   
  2.5.5 การแนะแนวการเรียน  :  เมื่อรับสมัครผูเรียนแลวจัดใหผูเรียนไดรับการแนะแนว
เกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช  พ.ศ.  2551 
  2.5.6 การเทียบโอนความรู  ประสบการณ และเทียบโอนผลการเรียน  :  สถานศึกษา 
ประกาศกําหนดใหผูเรียนนําหลักฐานมาแสดงเพื่อเทียบโอนผลการเรียนและหรือประเมินความรู
และประสบการณของผูเรียนเปนรายบุคคล 
  5.5.7 การวางแผนการเรียนรายบุคคล/กลุม  :  เพื่อพัฒนาผูเรียนและชุมชน/สังคม
สถานศึกษาจะตองจัดใหสอดคลองกับศักยภาพความตองการ  ความจําเปนในการศึกษา  และการ
ดําเนินชีวิตของแตละบุคคล/กลุม  ซ่ึงจะตองมีแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล/กลุม เพื่อเปนแนวทาง         
ในการพัฒนาติดตามและประเมินผูเรียน  ซ่ึงจะตองมีแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล/กลุม  แลวให
จัดทําแผนการเรียนรูเปนรายบุคคล/กลุม  เพื่อใหสนองตอบตามความหลากหลายของแตละบุคคล/
กลุมที่จะเรียนรูใหบรรลุตามแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล/กลุม 
  2.5.8 การลงทะเบียนเรียน  :  สถานศึกษาจัดใหผูเรียนลงทะเบียนเรียนตามแผนการเรียน
รายบุคคล/กลุม  โดยใหลงทะเบียนเรียนเปนรายวิชา และหรือลงทะเบียนเรียนในลักษณะบูรณาการ 
  2.5.9 การจัดการเรียนรูตามแผนการเรียน  :  โดยมีครู  กศน.  ดําเนินการจัดการเรียนรู         
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนการเรียน 
  2.5.10   การวัดและประเมินผลการเรียน : ใหสถานศึกษารวมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูเกี่ยวของ  ดําเนินการจัดทําระเบียบ/แนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล                  
ใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการจัดและประเมินที่สํานักงาน  กศน.  กําหนด และจัดใหผูเรียน
เขารับการทดสอบระดับชาติ 
  2.5.11  การจบหลักสูตร  :  ใหเปนไปตามเกณฑการจบหลักสูตร 
 2.6 การจัดการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียน 
 การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551  ไดจัดการเรียนรูโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  และใหผูเรียน  ครู  มีสวนรวมในการจัดการเรียนรู  โดยใชรูปแบบวิธีการ
ผสมผสาน  ดังนี้ 
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  2.6.1 การเรียนรูจากกลุม : เปนการสงเสริมการเรียนรูจากการทํางานเปนกลุม              
เปดโอกาสใหมีการเลือกใชกระบวนการกลุม  กระบวนการแกปญหา  กระบวนการสรางคานิยม  
กระบวนการทํางานรวมกับผูอ่ืนในการจัดการเรียนใหประสบความสําเร็จ  โดยใหมีการแลกเปลี่ยน
ความรูที่ไดจากการศึกษาคนควา  ประสบการณ  การอภิปรายในเนื้อหาสาระที่ผูเรียนเรียนแลว              
แตยังไมชัดเจนในประเด็นหรือขอคําถามบางเรื่อง ก็ใหมาเรียนรูรวมกัน เพื่อใหผูเรียนสามารถสรุป
เปนความคิดรวบยอดของตนเอง โดยมีผูสอนเปนผูใหคําปรึกษาและชี้แนะใหความกระจางอีกครั้งหนึ่ง
และมีการทดสอบยอย 
  2.6.2 การเรียนรูดวยตนเอง  :  เปนการเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาคนควา
จากแหลงวิทยาการตาง ๆ เชน  หองสมุด  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  ส่ือบุคคล  แหลงเรียนรู  และ
ส่ือการศึกษาทางไกล 
  2.6.3 การเรียนรูโดยการสอนเสริม  :  เปนการเรียนรูโดยการเสริมความรู  ผูสอน
ตองจัดตารางการสอนเสริมในกลุมสาระวิชาที่เปนองคความรู  ซ่ึงเปนทฤษฎี  กฎเกณฑที่มีเนื้อหา
ซับซอนและเขาใจยาก  โดยครูผูสอนอาจจะสอนเสริมในกรณีที่มีวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ หรือเชิญ
วิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชานั้น ๆ มาใหความรูกับผูเรียนไดเกิดความรู ความเขาใจและ
มีทักษะในศาสตรนั้น ๆ ไดอยางแทจริง 
  2.6.4 การเรียนรูแบบชั้นเรียน : เปนการจัดการเรียนรูในสถานที่และเวลาเรียนที่สถานศึกษา 
กําหนด  เพื่อเรียนรูตามลําดับความยากงายของเนื้อหาตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะ
กระบวนการและเจตคติที่ดี 
  2.6.5 การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  :  เปนการเรียนรูที่มุงเนนใหผูเรียนไดลงมือทํางาน 
เนนการจัดกิจกรรมที่เปนจริงเพื่อใหผูเรียนนําความรู  ความสามารถไปใชในวิถีชีวิต 
  2.6.6 การเรียนรูจากการทําโครงงาน :  เปนการเรียนรูที่มุงใหผูเรียนไดเรียนตาม
ความถนัด และความสนใจในเชิงลึก  เนนการบูรณาการในหลายกลุมสาระ 
  2.6.7 การเรียนรูในรูปแบบอื่น ๆ  :  สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรูในรูปแบบ  อ่ืน  ๆ
ตามความตองการของผูเรียน 
 2.7 กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต  เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเสนอสถานศึกษา  ในการจัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนาความสามารถของตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน/สังคม  หรือการพัฒนาดานรางกาย  จิตใจ  
อารมณ  สติปญญา  โดยวิธีการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ  เชน  การทําบัญชีครัวเรือน  การทําสมุด
บันทึกความดี คายคุณธรรมจริยธรรม คายวิทยาศาสตร การทัศนศึกษา กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย  
กิจกรรมลูกเสือนอกโรงเรียน 
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 2.8 มาตรฐานการเรียนรู 
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551  กําหนด
มาตรฐานการเรียนรู  ตามกลุมสาระการเรียนรู  5  สาระ  ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียน  ดังนี้ 
  2.8.1 มาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  :  เปน
มาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงเปนมาตรฐานการเรียนรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคน 
สถานศึกษาสามารถพัฒนามาตรฐานการเรียนรู  ตามความตองการของผูเรียนที่ตองการคุณภาพ          
การเรียนรูที่สูงขึ้น 
  2.8.2 มาตรฐานการเรียนรูระดับ  :  เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู  
เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละระดับ  โดยคํานึงถึงความจําเปนของผูเรียน  และความยากงายของสาระ
การเรียนรูในแตละระดับ  สถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติมได  เพื่อใหสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
 2.9 เวลาเรียน / หนวยกิต / โครงสรางหลักสูตร 
 ใชระยะเวลาเรียนในแตละระดับ  ไมนอยกวา  4  ภาคเรียน  ยกเวนกรณีที่มีการเทียบโอน
ผลการเรียนและตองอยูในสถานศึกษาอยางนอย  1  ภาคเรียน  ใชเวลาเรียน  40  ช่ัวโมง  มีคาเทากับ  
1  หนวยกิต  โดยมีโครงสรางหลักสูตร  ดังนี้ 
 
ตาราง  1  โครงสรางหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ที่ สาระการเรียนรู 
จํานวนหนวยกิต 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
วิชาบังคับ วิชาเลือก วิชาบังคับ วิชาเลือก วิชาบังคับ วิชาเลือก 

 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

 
ทักษะการเรียนรู 
ความรูพ้ืนฐาน 
การประกอบอาชีพ 
ทักษะการดําเนินชีวิต 
การพัฒนาชุมชน/สังคม 

 
5 

12 
8 
5 
6 

  
5 

16 
8 
5 
6 

  
5 
20 
8 
5 
6 

 

รวม 36 12 40 16 44 32 
48  หนวยกิต 56  หนวยกิต 76  หนวยกิต 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 100  ช่ัวโมง 100  ช่ัวโมง 100  ช่ัวโมง 
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 จากตาราง  1  พบดังนี้ 
 1. จํานวนหนวยกิตในแตละระดับ  แบงเปนดังนี้คือ 
  1.1 ระดับประถมศึกษา  มีจํานวน  48  หนวยกิต  แบงเปนวิชาบังคับ  36  หนวยกิต  
และวิชาเลือก  12  หนวยกิต 
  1.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มีจํานวน  56  หนวยกิต  แบงเปนวิชาบังคับ  40  หนวยกิต  
และวิชาเลือก  16  หนวยกิต 
  1.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีจํานวน  76  หนวยกิต  แบงเปนวิชาบังคับ  44 
หนวยกิต  และวิชาเลือก  32  หนวยกิต 
 2. จํานวนหนวยกิตที่เลือกเรียน  สามารถเลือกเรียนไดตามความตองการของผูเรียน 
โดยอาจเลือกสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่ง หรือบางสาระการเรียนรู หรือทุกสาระการเรียนรู
คละกันก็ได  ใหครบตามจํานวนหนวยกิตที่กําหนดในแตละระดับ 
 2.10 การจัดหลักสูตร 
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551  กําหนดโครงสราง
ที่เปนสาระการเรียนรู  5  สาระ  คือ  ทักษะการเรียนรู  ความรูพื้นฐาน  การประกอบอาชีพ  ทักษะ
การดําเนินชีวิตและการพัฒนาชุมชน/สังคม และกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับ ซ่ึงมีทั้ง
บังคับ และเลือก ที่เปนบังคับ ไดกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละสาระการเรียนรูไวจํานวนหนึ่ง 
ซ่ึงผูเรียนทุกคนตองเรียนรูตามรายวิชาที่กําหนด  เพื่อใหเปนพื้นฐานในการศึกษาตอหรือประกอบ
อาชีพตอไป  สําหรับรายวิชาเลือกใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามแผนการเรียนเปนรายบุคคล/กลุม  โดย
เลือกในสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่ง หรือหลายสาระการเรียนรูก็ได โดยใหครบจํานวน
หนวยกิต  ของโครงสรางหลักสูตรและระดับ  สําหรับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
จัดใหมีรายวิชาเลือกมากกวาระดับอื่น เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงกับระดับอุดมศึกษา ถาผูเรียน
ตองการศึกษาตอ หรือตองการประกอบอาชีพ ก็จัดแผนการเรียนใหเขม  เพื่อใหมีอาชีพที่มั่นคงขึ้น 
ทั้งนี้ สถานศึกษาตองพัฒนามาตรฐานการเรียนรู ตามความตองการการเรียนรูเพิ่มเติมของผูเรียน
และรายงานใหสํานักงาน กศน. ทราบ  นอกจากนี้ยังสามารถปรับใชมาตรฐานการเรียนรูไดตาม
ความเหมาะสม สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ  ที่ตองการเรียนรู  เชน  ผูบกพรองในดานตาง ๆ ผูมี
ความสามารถพิเศษ  การศึกษาทางเลือกที่จัดโดยครอบครัวและองคกรตาง ๆ โดยความเห็นชอบ
ของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 2.11  สาระและมาตรฐานการเรียนรู 
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551  กําหนดสาระและ
มาตรฐานการเรียนรูในการเรียนรู  ประกอบดวย  5  สาระและมาตรฐานการเรียนรู  ดังนี้ 
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 สาระที่  1  ทักษะการเรียนรู  ประกอบดวย  5  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 
  มาตรฐานที่  2  มีความสามารถที่จะคิดแบบคิดเปน 
  มาตรฐานที่  3  มีความสามารถในการทําวิจัยอยางงาย 
  มาตรฐานที่  4  มีความรูความสามารถในการจัดการความรู 
  มาตรฐานที่  5  มีความสามารถใชแหลงเรียนรู  ใหเปนประโยชนตอการเรยีนรูของตนเอง 
 สาระที่  2  ความรูพื้นฐาน  ประกอบดวย  2  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสาร 
  มาตรฐานที่   2  มีความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานเกี่ยวกับคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  และนําความรูไปใชประโยชน 
 สาระที่  3  การประกอบอาชีพ  ประกอบดวย  4  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีความรูความเขาใจในงานอาชีพ  มองเห็นชองทางการเขาสูอาชีพ 
สามารถตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพไดตามความตองการและศักยภาพของตนเอง 
  มาตรฐานที่  2  มีความสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพที่เหมาะสมกับตนเอง 
  มาตรฐานที่  3  มีความสามารถในการจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม 
  มาตรฐานที่  4  มีความสามารถในการพัฒนาอาชีพใหมีความมั่นคง 
 สาระที่  4  ทักษะการดําเนินชีวิต  ประกอบดวย  3  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีความรูความเขาใจเจตคติที่ดีเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สามารถประยุกตใชในการดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม 
  มาตรฐานที่  2  มีความรูความเขาใจและทักษะเกี่ยวกับการดูแลสงเสริมสุขภาพ
อนามัยและความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 
  มาตรฐานที่  3  มีความรูความเขาใจเจตคติที่ดีและมีสุนทรียภาพเกี่ยวกับทัศนศิลป 
ดนตรีและนาฏศิลป 
 สาระที่  5  การพัฒนาชุมชน/สังคม  ประกอบดวย  3  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับภูมิศาสตร  
ประวัติศาสตร  เศรษฐศาสตร  การเมือง  การปกครอง  สามารถนํามาปรับใชในการดํารงชีวิต  เพื่อ
ความมั่นคงของชาติ 
  มาตรฐานที่  2  มีความรูความเขาใจเห็นคุณคาของศาสนาวัฒนธรรมประเพณี  เพื่อ
การอยูรวมกันอยางสันติสุข 
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  มาตรฐานที่  3  มีความสามารถปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี  ตามวิถีประชาธิปไตย  มีจิต
สาธารณะ  เพื่อความสงบสุขของสังคม 
 2.12  สื่อการเรียนรู 
 ลักษณะของสื่อการเรียนรูที่จะนําไปใชในการจัดการเรียนรู  ควรมีความหลากหลายทั้ง
ส่ือธรรมชาติ  ส่ือส่ิงพิมพ  ส่ือเทคโนโลยี  และสื่ออ่ืน ๆ ซึ่งชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมี
คุณคา  นาสนใจ  ชวนคิด  ชวนติดตาม  เขาใจงาย  และรวดเร็วขึ้น  รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจัก
วิธีการแสวงหาความรู  เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง  ลึกซึ้ง  และตอเนื่องตลอดเวลา  เพื่อใหการใช
ส่ือการเรียนรูเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู  และพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
 2.13  การเทียบโอนผลการเรียน 
 สถานศึกษาตองเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียน  โดยพิจารณาจากหลักฐาน  ความรู  
ทักษะ  และประสบการณที่ไดจากการเรียนรูในวิถีชีวิต  และหรือจากการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ 
มาเทียบโอนเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษานอกระบบ  โดยสถานศึกษาตองจัดทําระเบียบ
หรือแนวปฏิบัติการเทียบโอนใหสอดคลองกับแนวทางการเทียบโอนที่สํานักงาน  กศน.  กําหนด 
 2.14  การวัดและประเมินผล 
 การวัดและประเมินผลเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพราะจะชวย
ใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงถึงการพัฒนาความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน 
รวมทั้งขอที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูเต็มศักยภาพ ซ่ึง
สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา  จะตองจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติในการวัด
และประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา  เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกันและ
เปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 
  2.14.1  การวัดและประเมินผลระดับสถานศึกษา  : เปนการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของผูเรียนแตละคน  มีจุดหมายที่สําคัญ  คือมุงหาคําตอบวา  ผูเรียนมีความกาวหนา 
ทั้งดานความรู  ทักษะ กระบวนการ  คุณธรรม  และคานิยมอันพึงประสงค  อันเปนผลเนื่องจากการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม/เพียงใด  ดังนั้นการวัดและประเมินจึงตองใชวิธีการที่หลากหลาย  
เนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  กระบวนการเรียนรูของผูเรียน และ
สามารถดําเนินการอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน  โดยประเมิน
ความประพฤติ  พฤติกรรม  การเรียน การรวมกิจกรรมและผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสม
ผลงาน  ผูเรียนจะทราบระดับความกาวหนา  ความสําเร็จของตน  ครู  จะเขาใจความตองการของ
ผูเรียนแตละคน  แตละกลุม  สามารถประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองได 
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  2.14.2  การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  (National Test)  :  สถานศึกษาจัด
ใหผูเรียนเขารับการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบผลการเรียนรูของ
ผูเรียนเปนรายสถานศึกษา  รายอําเภอ  รายจังหวัด  รายภาค  และภาพรวมของประเทศ  เพื่อนํา
ขอมูลไปใชในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของสถานศึกษาตอไป 
ทั้งนี้ไมมีผลตอการไดหรือตกของผูเรียน 
 2.15  การจบหลักสูตร 
 ผูจบการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ตองผานเกณฑการจบหลักสูตร  
ดังนี้ 
  2.15.1  ผานการประเมนิสาระการเรียนรู และไดหนวยกติครบตามโครงสรางหลักสูตร
ในแตละระดบั 
  2.15.2  ผานกระบวนการประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวา 100 ช่ัวโมง 
  2.15.3  ผานกระบวนการประเมินคณุภาพ  จริยธรรม 
 2.16  เอกสารหลักฐานการศึกษา 
 เอกสารหลักฐานการศึกษาเปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  สถานศึกษา          
ทุกแหงตองใชเหมือนกัน  เพื่อประโยชนในการสื่อความเขาใจที่ตรงกันและการสงตอ  ไดแก             
1)  ระเบียนแสดงผลการเรียน  2)  หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา  (ประกาศนียบัตร)  3)  แบบรายงาน
ผูสําเร็จการศึกษา  เอกสารการประเมินผลการเรียน  สถานศึกษาตองพิจารณาจัดทําเพื่อใชประกอบการ
ดําเนินงานดานการวัดและประเมินผลการเรียนตามที่เห็นสมควร  เชน  เอกสารบันทึกผลการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนรายบุคคล 
 2.17  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.  2551  
ภายใตการกํากับดูแลของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ไดกําหนดยุทธศาสตรและหลักเกณฑและวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ภายใตการ
กํากับดูแลของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สํานักงานปลัด  กระทรวงศึกษาธิการ
ยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินงาน   การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ปงบประมาณ  2551  ซ่ึงมีกรอบแนวทางในการดําเนินงาน  (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.  
2550  :  1-8)  ดังนี้ 
 วิสัยทัศน  (Vision)  กศน.  เปนองคกรหลักในการสรางสังคมอุดมปญญาดวยการจัดการ
ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  อยางมีคุณภาพและทั่วถึง 
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 พันธกิจ  (Mission) 
 1. สรางเสริมความใฝฝนทะยานอยากในการเรียนรูและทักษะการเรียนรูของ
กลุมเปาหมาย  ใหสามารถเรียนรูไดจากสื่อเทคโนโลยี  และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
 2. สรางและกระจายโอกาสการเรียนรูโดยการกระจายแหลงเรียนรู  ส่ือ และเทคโนโลยี
เพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรูตลอดชีวิต 
 3. จัดและสงเสริมการเรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะการทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชดเชย
โอกาสทางการศึกษา 
 4. สรางความเขมแข็งของภาคีเครือขายในการรวมจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ใหเปนกลไกในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
 5. สงเสริมใหชุมชนจัดการความรูเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน โดยบูรณาการ
ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาสากลผานนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6. พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ
ประชาชนกลุมเปาหมาย  เพื่อใหมีคุณธรรมนําความรูและมีทักษะการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เปาหมาย  (Target) 
 1. เปาหมายดานการยกระดับการศึกษาและการขยายโอกาสทางการศึกษา   
 เปนการยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับประชากรวัยแรงงาน  และการขยายโอกาส
ทางการศึกษาใหกับกลุม เปาหมายที่มีความประสงคจะไดรับการศึกษา โดยกําหนดเปาหมายไว 
ดังนี้ 
  1.1 เปาหมายระดับบุคคล 
   1.1.1 ประชากรวัยแรงงาน  (อายุ  15-59  ป)  ไดรับการยกระดับการศึกษาที่สูงขึ้น
ถึงระดับมัธยมศึกษา  และการศึกษาตอเนื่อง  จํานวน  2,284,000  คน  โดยจําแนกเปน 
    1.1.1.1 ประชากรวัยแรงงาน อายุ  15-39  ป  จํานวน  1,112,000 คน ไดรับ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
    1.1.1.2 ประชากรวัยแรงงานอายุ  40-59  ป  จํานวน  1,162,000  คน  ไดรับ
บริการศึกษาตอเนื่อง (การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตและการศึกษาเพื่อ
พัฒนาสังคมและชุมชน) 
 2. เปาหมายดานการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เปนกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชนใหมีวิธีคิดและดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยดําเนินการกับกลุมเปาหมาย  จํานวน  100,000  คน  ตามเปาหมาย            
1  อําเภอ  1  ตําบล/ชุมชน  (3,500  ตําบล/ชุมชน) 
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 3. เปาหมายดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.1 พัฒนาคุณภาพการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นอกระบบ  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยใหผูเรียนของแตละสถานศึกษามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 จากฐานปการศึกษา  2550 ใน  4 วิชาหลัก  ไดแก  วิชาภาษาไทย  
ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร  และวิทยาศาสตร 
  3.2 ลดอัตราการออกกลางคันของผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกระบบ
เฉลี่ยรอยละ  5  ในทุกระดับ 
  3.3 ผูเรียนหลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง  แตละหลักสูตรไมต่ํากวารอยละ  80  ผานเกณฑ
การประเมินตามวัตถุประสงคการเรียนรูของหลักสูตร 
  3.4 ผูเรียน/ผูรับบริการ  กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย           
แตละกิจกรรมไมต่ํากวารอยละ  80  มีความพึงพอใจตอกิจกรรมที่เขารวม 
 ยุทธศาสตร  (Strategic  issues) 
 ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของประชาชน 
  1.1 ตัวช้ีวัด 
   1.1.1 รอยละของประชาชนที่ไดรับบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
   1.1.2 รอยละของผู เ รียน/ผู รับการฝกอบรมที่ผานเกณฑการประเมินตาม
หลักสูตร 
   1.1.3 รอยละของผูเรียน/ผูรับบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่สามารถนําสาระการเรียนรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได 
  1.2 จุดเนนการดําเนินงาน 
   1.2.1 มุงพัฒนาใหบรรลุคุณลักษณะที่พึงประสงคตามหลักสูตร 
   1.2.2 จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนทักษะการแสวงหาและการสรางความรู 
   1.2.3 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาทักษะการใช  ICT  เพื่อการ
เรียนรูดวยตนเอง 
 ยุทธศาสตรที่  2  การเพิ่มศักยภาพการจัดการความรูของชุมชน 
  2.1 ตัวช้ีวัด 
   2.1.1 รอยละของชุมชนที่มีการจัดการความรู 
   2.1.2 รอยละของชุมชนที่มีเครือขายแกนนํานักจัดการความรูชุมชน 
   2.1.3 รอยละของชุมชนที่มีแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรูของชุมชน 
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  2.2 จุดเนนการดําเนินงาน 
   2.2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน  ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ดําเนินชีวิต 
   2.2.2 สรางประชาคมการเรียนรู  และเครือขายแกนนํานักจัดการความรูของ
ชุมชนที่ยึดชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
   2.2.3 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนใชแหลงการเรียนรูและใช  ICT  เปน
เครื่องมือในการจัดการความรู 
 ยุทธศาสตรที่  3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร จัดการขององคกรและภาคีเครือขาย 
  3.1 ตัวช้ีวัด 
   3.1.1 รอยละของหนวยงาน  สถานศึกษา  และภาคีเครือขายที่ผานเกณฑ               
การประเมินตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลระดับปานกลาง 
   3.1.2 รอยละของหนวยงาน  สถานศึกษา  และภาคีเครือขายที่มีการจัดการ
ความรู 
   3.1.3 รอยละของผูบริหาร  และบุคลากรของหนวยงานสถานศึกษา  และภาคี
เครือขาย  ที่ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   3.1.4 จํานวนภาคีเครือขายที่รวมมือกับ  กศน.  ในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในสัดสวน  60 : 40  (สัดสวนความรวมมือในการดําเนินงานของภาคี
เครือขาย : กศน. เปน  60 : 40 
  3.2 จุดเนนการดําเนินงาน 
   3.2.1 พัฒนาบุคลากรใหมีวิสัยทัศนและศักยภาพในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสราง
วัฒนธรรม  และคานิยมในการทํางานตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
   3.2.2 พัฒนาและขยายภาคีเครือขาย ใหสามารถจัดและสงเสริมการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคมอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   3.2.3 ปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการใหมีความคลองตัว และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยพัฒนาระบบงบประมาณที่เนนความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ สงเสริม
สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ปรับปรุง  แกไข  และจัดใหมีกฎหมาย         
ที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 
   3.2.4 พัฒนาคุณภาพ  มาตรฐาน  และการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา          
ใหพรอมสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
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   3.2.5 สรางสรรคและพัฒนาภาพลกัษณขององคกรเพื่อสงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิตของประชาชน 
 กลยุทธ  (Strategy) 
 การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามยุทธศาสตรการดําเนินงาน  ปงบประมาณ  2551  ดานการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของประชาชน 
ดานการเพิ่มศักยภาพการจัดการความรูของชุมชน  และดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ขององคกรและภาคีเครือขาย  ใหดําเนินการตามกลยุทธดังตอไปนี้ 
  กลยุทธที่  1  ลุยถึงที่เขาถึงกลุมเปาหมาย 
  กลยุทธที่  2  จดักิจกรรมหลากหลายโดนใจผูเรียน 
  กลยุทธที่  3  ขยายแหลงเรียนรูและเทคโนโลยี 
  กลยุทธที่  4  ผนึกกําลังภาคเีครือขาย  และกระจายบริการการศึกษา 
  กลยุทธที่  5  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 การวิเคราะหสถานการณขององคกร  (SWOT  Analysis) จากยุทธศาสตรและจุดเนน           
การดําเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ปงบประมาณ  2551  และผลการวิเคราะห
การดําเนินงานกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตจากบุคลากร  ประกอบดวย 1)  ดานนโยบาย
การจัดกิจกรรม  2)  ดานการวางแผน  3)  ดานการดําเนินกิจกรรม  4)  ดานการติดตามประเมินผล  และ  
5)  ดานการพัฒนาและปรับปรุงการจัดกิจกรรม และผลการดําเนินงานกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิตจากกลุมเปาหมายประกอบดวย  1)  ดานเนื้อหา/สาระ  2)  ดานวิทยากร  3)  ดานสื่อ/
อุปกรณ  4)  ดานสถานที่  และ  5)  ดานกระบวนการ/ขั้นตอน  สามารถวิเคราะหสถานการณภายใน
เพื่อหาจุดแข็งและจุดออน และการวิเคราะหสถานการณภายนอกเพื่อหาโอกาสและอุปสรรค  
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. การวิเคราะหปจจัยภายใน  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอบางซาย 
  1.1 จุดแข็ง  (Strength) 
   1.1.1 บุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก 
   1.1.2 โครงสรางองคกร/สายบังคับบัญชา  มีความยืดหยุน 
   1.1.3 ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 
   1.1.4 เปาหมายดําเนินกิจกรรมชัดเจน 
   1.1.5 เนื้อหาการเรียนการสอนเนนในเรื่องที่จะนําไปใชปฏิบัติในชีวิตประจําวนั 
   1.1.6 การเรียนการสอนไมกําหนดสถานที่และเวลาที่แนนอน 

 
 



 37

   1.1.7 ไมมีการกําหนดเพศและวัยของผูเรียน 
  1.2 จุดออน  (Weakness) 
   1.2.1 จํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอภาระงานที่ไดรับมอบหมาย 
   1.2.2 ขาดการมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน จากกลุมเปาหมายและ
ชุมชน 
   1.2.3 สถานที่จัดกิจกรรมคับแคบ  หองน้ําไมสะอาด 
   1.2.4 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ไมมีความตอเนื่อง 
 2. การวิเคราะหปจจัยภายนอก  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอบางซาย 
  2.1 โอกาส  (Opportunity) 
   2.1.1 กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการดําเนินงาน จากสวนกลาง 
   2.1.2 ใหบริการทางการศึกษาในหลากหลายรูปแบบ 
  2.2 ภัยคุกคาม  (Threat) 
   2.2.1 ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานระหวางภาครัฐ   เอกชน   และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
   2.2.2 ดําเนินงานตามนโยบายของสวนกลางเทานั้น 
   2.2.3 ไมสามารถกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงานไดอยางอิสระ 
 จากที่กลาวมาแลวขางตน  สามารถสรุปไดวา  การศึกษานอกโรงเรียนมีรูปแบบหลักการ
จัดการศึกษา  โดยมุงเนนที่เปาหมายสูงสุดของชีวิตคนใหมีความสุข สามารถแกไขปญหาและ
ปรับตัวใหประสานสมดุลกับสภาพแวดลอม เปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม  คิดดี  ทํางานไดดี             
มีคุณภาพ  มีคานิยมความเปนไทย  ตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. 2551 ภายใตการกํากับดูแลของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 3.1 ความหมายของกิจกรรมการเรียนรู 
 กูด  (Good.  1973 : 164)  ไดใหความหมายของกิจกรรมการเรียนรู ไวหลายความหมาย 
ดังนี้ 
 1. สภาพการเรียนทั้งชุด ที่ผูเรียนกระทําดวยความเต็มใจ  เพราะการกระทําเชนนี้ จะนํา
ผูเรียนไปสูเปาหมายที่คาดหวังไว 
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 2. เปนกิจกรรมที่เร่ิมตนจากสิ่งที่สนใจชนิดใหม ทําใหเกิดความคิดสรางสรรค ชวยให
ผูเรียนไดเห็นความสัมพันธระหวางการคิดและการเรียนรู 
 3. เปนการเลนหรือการทํางาน  ซ่ึงเกิดจากแนวความคิดหรือความรูสึกของผูทํา ซ่ึง
แสดงออกมาในรูปที่ซับซอน เพื่อส่ือความเขาใจใหผูอ่ืนทราบ 
 โรม  วงศประเสริฐ  (2545 : 11)  กลาววา  กิจกรรมการเรียนรู  หมายถึง  การกระทํา
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีผูดําเนินการ  ในที่นี้อาจเปนผูดําเนินการจัดอบรมหรือครูผูสอนดําเนินการจัดขึ้น 
เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมมีพัฒนาการ  และเปลี่ยนแปลงไปตามความมุงหมายของการดําเนินการนั้น ๆ 
กิจกรรมสามารถประยุกตใชในการจัดการอบรม  หรือการจัดการเรียนรูไดทุกประเภท 
 ราชบัณฑิตยสถาน  (2546 : 126) ไดใหความหมายของกิจกรรมการเรียนรูไววา กิจกรรม 
หมายถึง การที่ผูเรียนปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อการเรียนรู 
 วัฒนาพร  ระงับทุกข  (2545 : 20) ไดใหความหมายของกิจกรรมการเรียนรูไววากิจกรรม
การเรียนรู  หมายถึง  สภาพการเรียนรูที่กําหนดขึ้น  เพื่อนําผูเรียนไปสูเปาหมาย หรือจุดประสงค
การเรียนรู  เนื้อหา  โดยการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูที่เหมาะสม  สอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู  
เนื้อหาและสภาพแวดลอมการเรียนรูตาง ๆ 
 จากความหมายที่กลาวมาทั้งหมด  สรุปไดวา  กิจกรรมการเรียนรู  หมายถึง  สภาพการเรียนรู 
ที่ผูสอนจัดขึ้น  โดยมีการกําหนดและออกแบบกิจกรรมไวใหผู เรียนปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเรียนรูตามเปาหมายที่วางไว 
 3.2 หลักการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 ประชุม  ผงผาน  (ม.ป.ป. : 161)  ไดเสนอหลักแนวคิดไวดังนี้ 
 1. กิจกรรมเปนสื่อกลางระหวางผูสอน  ผูเรียน  และองคประกอบอื่น ๆ ในระบบการเรียน
การสอน 
 2. กิจกรรมที่เนนการปฏิบัติการของผูเรียน  จะชวยทําใหผูเรียนไดมีการเคลื่อนไหว
และมีผลกระทบที่ดีตอการพัฒนาของระบบอวัยวะตาง ๆ ของรางกาย 
 3. กิจกรรมสามารถสนองตอบความแตกตางนั้นได 
 4. ความสนใจของผูเรียน  ถือวาเปนจุดเริ่มตนของความสําเร็จในการเรียน กิจกรรมตาง ๆ 
ที่ออกแบบไว จะชวยใหความสนใจตอบทเรียนของผูเรียนสูงขึ้น 
 5. กิจกรรมมีความหลากหลาย มีระดับความยากงายแตกตางกัน ในขณะที่ความสามารถ   
ในการเรียนรูของผูเรียนมีไมเทากัน สามารถเลือกกิจกรรมที่มุงไปสูความสําเร็จในบทนั้น ๆ 
 6. กิจกรรมหลายกิจกรรมแฝงไวซ่ึงความบันเทิง  มีชีวิตชีวา  เชน  เกม  เพลง  ผูเรียน 
ไดปฏิบัติกิจกรรมแลว ยอมมีความสนุกสนานราเริงแจมใส 
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 7. ความเขาใจลักษณะบทเรียนที่มีลักษณะแตกตางกัน สามารถเลือกกิจกรรมให
สอดคลองกับบทเรียนในแตละบทได และทําความเขาใจของผูเรียนดีขึ้น 
 8. บางกิจกรรมเหมาะสําหรับการปฏิบัติงานกลุม  เพื่อเสริมสรางการทํางานรวมกันเปนกลุม
ของผูเรียน 
 9. กิจกรรมชวยสงเสริม สรางคานิยมตาง ๆ ของผูเรียน  เชน  ความเปนประชาธิปไตย  
ความซื่อสัตย  ความเสียสละ  ฯลฯ 
 10. ในขณะที่ผูเรียนปฏิบัติกิจกรรม  ผูสอนสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูเรียน ทําให
ไดขอมูลเพื่อการประเมินผลปรับปรุงพฤติกรรมของผูเรียน 
 ทิศนา  แขมมณี  (2542 : 6-7)  ไดเสนอแนวคิดในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูที่มี
คุณภาพ  ดังนี้ 
 1. กิจกรรมการเรียนรูที่ดี  ควรชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในดานรางกาย  คือ  เปน
กิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนมีโอกาสเคลื่อนไหวรางกาย  เพื่อชวยใหประสาทการรับรูของผูเรียนตื่นตัว 
พรอมที่จะรับขอมูลและการเรียนรูตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 2. กิจกรรมการเรียนรูที่ดี  ควรชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในดานสติปญญา  คือ  เปน
กิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเคลื่อนไหว  ชวยใหผูเรียนเกิดความจดจอในการคิด สนุกที่จะคิด 
ซ่ึงกิจกรรมจะมีลักษณะดังกลาวได จะตองมีเร่ืองใหผูเรียนคิด 
 3. กิจกรรมการเรียนรูที่ดี  ควรชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในดานทางสังคม  คือ  เปน
กิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับบุคคลหรือส่ิงแวดลอมรอบตัว 
 4. กิจกรรมการเรียนรูที่ดี  ควรชวยใหผูเรียนมีสวนรวมทางอารมณ  คือ  เปนกิจกรรมที่
สงผลตออารมณ  ความรูสึกของผูเรียน  ซ่ึงจะชวยใหการเรยีนรูนั้นเกิดความหมายตอตนเอง มักเปน
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับชีวิต  ประสบการณและความเปนจริงของผูเรียน และจะตองเปนสิ่งที่
เกี่ยวของกับตัวผูเรียนโดยตรงหรือใกลตัวผูเรียน 
 วัฒนาพร  ระงับทุกข  (2545 : 50-51)  ไดเสนอหลักการจัดการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรู
โดยการชี้นําตนเอง  ดังนี้ 
 1. ศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล เนื่องจากผูเรียนแตละคนมีความแตกตางกัน ทั้งในดาน
ความสามารถในการเรียนรู  วิธีการเรียนรู  เจตคติ  ฯลฯ  ดังนั้น  การจัดการเรียนรูจึงตองคํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งดานความสามารถในการเรียนรู  และวิธีการเรียนรู  
(Learning styles)  โดยจัดการเรียนรู  เนื้อหาและสื่อที่เอื้อตอการเรียนรูรายบุคคล รวมทั้งเปดโอกาส
ใหผูเรียนไดนําเอาประสบการณของตนมาใชในการเรียนรูดวย 
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 2. จัดใหผูเรียนมีสวนรับผิดชอบในการเรียน การเรียนรูจะเกิดขึ้นไดดี  เมื่อผูเรียน               
มีสวนรวมรับผิดชอบการเรียนรูของตนเอง ดังนั้นการจัดการเรียนรู จึงควรเปดโอกาสใหผูเรียน        
มีบทบาทตั้งแตการวางแผน กําหนดเปาหมายการเรียนที่สอดคลองกับความตองการของตนหรือกลุม  
การกําหนดกิจกรรมการเรียนรู  ส่ือการเรียน การเลือกใชวิธีการเรียนรู การใชแหลงขอมูล ตลอดจนถึง
การประเมินผลการเรียนของตน 
 3. พัฒนาทักษะการเรียนรูของผูเรียน การจัดการเรียนรูเพื่อสงเสริมใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูดวยตนเอง  จําเปนอยางยิ่งที่ผูเรียนจะตองไดรับการฝกใหมีทักษะและยุทธศาสตรการเรียนรู
ที่จําเปนตอการเรียนรูดวยตนเอง เชน การบันทึกขอความ  การจัดประเภทหมวดหมู  การสังเกต  
การแสวงหา  และใชแหลงความรู  เทคโนโลยีและสื่อที่สนับสนุนการเรียน  รวมทั้งเปดโอกาสให
ผูเรียนไดมีประสบการณในการตัดสินใจ  แกปญหา  กําหนดแนวทางการเรียนรู  และเลือกวิธีการ
เรียนรูที่เหมาะสมกับตนเอง 
 4. พัฒนาทักษะการเรียนรูรวมกับผูอ่ืน การเรียนรูดวยตนเอง  โดยทั่วไปแลวในการ
เรียนรูดวยตนเอง ผูเรียนจะไดทํางานรวมกับเพื่อน  กับครู  และบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ดังนั้น               
จึงตองพัฒนาทักษะการเรียนรูรวมกับผูอ่ืนใหกับผูเรียน  เพื่อใหรูจักการทํางานเปนทีม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการทํากิจกรรมกลุมรวมกับเพื่อนที่มีความรูความสามารถ  ทักษะ  เจตคติที่แตกตางกัน 
เพื่อใหสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู  และแบงหนาที่ความรับผิดชอบในกระบวนการเรียนรู 
 5. พัฒนาทักษะการประเมินตนเองและการรวมมือกันประเมิน ในการเรียนรูดวยตนเอง 
ผูเรียนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการประเมินการเรียนรู ดังนั้นจึงพัฒนาทักษะการประเมินใหแก
ผู เ รียน  และสรางความเขาใจใหแกผู เ รียนวา  การประเมินตนเองเปนสวนหนึ่งของระบบ
ประเมินผล  รวมทั้งยอมรับผลการประเมินจากผู อ่ืนดวย  นอกจากนี้ตองจัดใหผูเรียนไดรับ
ประสบการณการประเมินผลหลาย ๆ รูปแบบ 
 6. จัดปจจัยสนับสนุนการเรียนรูดวยตนเองของผูเรียน สภาพแวดลอมเปนปจจัยสําคัญ
อยางหนึ่งในการเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้น บริเวณในโรงเรียนจึงตองจัดใหเปนแหลงความรู                  
ที่นักเรียนจะคนควาดวยตนเองได เชน ศูนยวิทยาการ บทเรียนสําเร็จรูป  ชุดการสอน  ฯลฯ  รวมทั้ง
บุคลากร  เชน  ครูประจําศูนยวิทยบริการที่ชวยอํานวยความสะดวกและแนะนําเมื่อผูเรียนตองการ 
 ดังนั้น  หลักการจัดการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง ผูจัดกิจกรรม
ตองศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล จัดใหผูเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบในการเรียน พัฒนาทักษะการ
เรียนรูของผูเรียน พัฒนาทักษะการเรียนรูรวมกับผูอ่ืน พัฒนาทักษะการประเมินตนเองและการ
รวมมือกันประเมิน และจัดปจจัยสนับสนุนการเรยีนรูโดยการชี้นําตนเองของผูเรียน 
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 3.3 กระบวนการเรียนรูในการจัดกิจกรรม 
 บร็อคแคท  และฮิมสตาร  (Brokett and Hiemstra.  1991 : 109-117)  ไดเสนอแนะเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง  สรุปไดดังนี้ 
 การเริ่มตนวางแผน  ผูอํานวยความสะดวก  มีบทบาทในการพัฒนาใหผูเรียนมีความริเร่ิม
ในการวางแผน  อาจใชเอกสารคําชี้แจง  (Learning rationale sheet)  ซ่ึงจะเปนการอธิบายเกี่ยวกับ
ประสบการณการเรียนรู  โดยจะมีขอความที่ผูเรียนอธิบายถึงเหตุผลในการสนใจประสบการณ           
การเรียนรู  และเปนการอธิบายถึงการทํางานของผูสอน  สําหรับประสบการณเปนรายบุคคล  รวมทั้ง
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการชี้นําตนเองในการเรียนรู  และส่ิงที่ผูเรียนคาดหวังจากผูอํานวยความสะดวก  
รวมทั้งไดเสนอแนะวากอนที่จะเริ่มมีประสบการณการเรียนรูจริง ๆ ควรออกแบบเครื่องมือที่เหมาะสม
ในการประเมินความจําเปน โดยใชเทคนิคดังนี้  เทคนิคแรก  เปนการใหผูเรียนเขียนเครื่องมือในการ
ประเมินความจําเปน  เทคนิคที่สองแบงผูเรียนเปนกลุมเล็ก ๆ อภิปรายถึงความจําเปนของตน อาจมี                  
ขอขัดแยงกันภายในกลุม  ซ่ึงจะนํามาถึงการใหคําจํากัดความของความจําเปนของบุคคลใหชัดเจน  
นอกจากนี้ บนพื้นฐานของปรัชญาที่ผูสอนเชื่อถือในบทบาทของผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู  
ผูกําหนดแหลงความรู  และเปนผูสนับสนุนในการชี้นําตนเองใหเกิดแกผูเรียนมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น  
วัสดุอุปกรณการเรียนรูจึงถูกกําหนดอยางกวาง ๆ มีกิจกรรมบางกิจกรรมที่มีประโยชนตอผูเรียน  
คือ   การเตรียมแบบเรียน หรือ การใหคําแนะนําการศึกษาของการใชอุปกรณที่สัมพันธกับหลักสูตร  
ทั้งนี้รวมถึงวัสดุอุปกรณรายละเอียดของกิจกรรมการเรียนรู  อัตชีวประวัติ  แบบสัญญาการเรียนรู  
คําอธิบายหรือคําแนะนําที่จําเปนอื่น ๆ และอุปกรณพิเศษที่ผูอํานวยความสะดวกคิดวาจะมี
ประโยชนตอผูเรียน ผูอํานวยความสะดวกควรจะวางแผนและเตรียมการตาง ๆ ที่สัมพันธกับหลักสูตร  
แบบเรียนและอุปกรณการสอนควรมีแบบที่สวยงามและดึงดูดใจผูเรียน 
 นอกจากนี้การสรางบรรยากาศที่ดีตอการเรียนรูหลายกิจกรรมที่สําคัญควรสราง
บรรยากาศในดานดีในชั่วโมงแรก  ควรสรางทัศนคติที่ดีแกผูเรียนเกี่ยวกับวิชา  ผูสอน  รูปแบบ         
การสอนและกิจกรรมการเรียนรู  ไดแก 
 1. การวางแผนเพื่อใหแนใจวาชั้นเรียนหรือสถานที่เปนไปตามความตองการของผูเขา
รับการฝกอบรมและการเรียนรูที่คาดหวัง พยายามจัดสภาพแวดลอมตาง ๆ ทางกายภาพให
เหมาะสม 
 2. ผูอํานวยความสะดวกมาถึงหองกอน เพื่อใหแนใจวาทุกสิ่งทุกอยางที่จัดขึ้นมีความ
เหมาะสม รวมทั้งการจัดเกาอี้  แสงสวาง  บริเวณที่จัดสําหรับการพักในการอภิปราย  และใหแนใจ
วาอุปกรณเครื่องมือตาง ๆ มีอยูในหองพรอมและใชงานไดดี 
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 3. หากมีคาบเรียนที่ใชเวลานาน ๆ ควรพิจารณาถึงการพักครึ่งเวลา  อาจจัดใหมีการพัก
รับประทานกาแฟ  ชา  อนุญาตใหพักสูบบุหร่ี  คํานึงถึงการเขาหองน้ําดวย 
 การชวยเหลือใหผูเรียนเกิดความคุนเคย : มีเทคนิคมากมายที่สามารถนํามาใชในการที่จะ
ชวยใหผูเรียนเกิดความรูสึกคุนเคย และรูสึกสบายในการที่จะเรียนรู  ส่ิงแรกคือการแนะนําตัวเอง
ใหกับผูเรียน  จากนั้นใหผูเขาเรียนกรอกชื่อ  ที่อยู  หรือขอมูลใด ๆ ซ่ึงเปนประโยชนลงบนกระดาษ
ดานหนึ่ง  ใหผูเรียนพับกระดาษใหเปนครึ่งหนึ่งซึ่งใหขอมูลที่ไดกรอกไวนั้นอยูดานใน แลวนํา
กระดาษนั้นมาตั้งใหเปนเหมือนเต็นท  แลวใหผูเรียนนั้นเขียนชื่อจริง  ช่ือเลน  หรือช่ืออะไรก็ไดลง
บนกระดาษนั้น  ผูสอนเองก็อาจรวมเลนดวย  ซ่ึงอยางนอยที่สุดกิจกรรมนี้ก็สามารถชวยใหผูเรียน
ไดทําความรูจักชื่อของกันและกัน จากนั้นก็จะใหผูเรียนไดแนะนําตนเอง หรืออาจใหผูเรียนไดจับคู
เรียนรู  และทําความคุนเคยซึ่งกันและกันประมาณ  15  นาที  แลวใหผูเรียนอีกคนไดออกมาแนะนํา
เพื่อนซึ่งเปนคูของตนใหสมาชิกในกลุมฟง  หากผูเรียนมีจํานวนไมมากนัก หรือหากผูเรียนมี
ความคุนเคยกันอยางดีอยูแลว อาจใหผูเรียนจับคูแลวเลาถึงสิ่งที่พิเศษในตัวของเพื่อน  เทคนิค
เหลานี้หากดูผิวเผินอาจคิดวาเปนเรื่องปกติ  อยางไรก็ตามเราก็พบวาสามารถนํามาใชไดอยางดีใน
การชวยสรางความสนิทสนมคุนเคย  และยังชวยใหเกิดการเรียนรูช่ือของกันและกัน ยิ่งไปกวานั้น 
ในฐานะของผูสอนนั้น  สามารถที่จะเรียนรูจุดเดนของผูเรียนในกลุมนั้น ๆ ดวย และยังพบอีกวาการ
ที่ผูสอนไดมีโอกาสพูดคุยกอนเรียนในระบบการเรียนรูนั้นเปนสิ่งที่สําคัญอยางมาก ซ่ึงการอภิปราย 
การตั้งคําถาม  และการตอบคําถามนั้นเปนสิ่งที่สําคัญมากที่จะชวยใหการเรียนรูของผูเรียนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 การประเมินความตองการ  หลักการประเมินมี  2  แบบ คือ 
 1. การประเมินเปนรายบุคคล  ภายหลังจากที่ผูสอนไดคํานึงถึงหัวเร่ืองตาง ๆ ที่ผูเรียน
นาจะสนใจ  จําเปนตองตรวจสอบในดานประสบการณที่ผูเรียนจะไดรับ  โดยอาจเกิดจากการเรียนรู
รวมกันภายใน  3  ช่ัวโมง  ใหผูเรียนไดประเมินความสามารถในหลาย ๆ ดานของตนเอง ลงใน
แบบฟอรม โดยที่มีการชวยกระตุนใหผูเรียนไดเพิ่มเติมขอมูลอ่ืน ๆ ที่อาจจะไมไดระบุไวใน
แบบฟอรมนั้นดวย  ซ่ึงเปนขอมูลที่ผูเรียนเห็นวาควรเพิ่มเติมเขาไป กิจกรรมนี้จะชวยสรางความ
รับผิดชอบในการเรียน  ตลอดจนถึงทําใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองวาถนัดและออนใน
เร่ืองใด ซ่ึงในกรณีนี้ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองในการที่จะปรับปรุงสวนที่ดอย และพัฒนาสวนที่
แข็งของตนเอง 
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 2. การประเมินเปนกลุม  เชื่อวาสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การประเมินผูเรียนแบบกลุม 
จากประสบการณที่ผานมาทําใหทราบวา ความเหมือนและความแตกตางของแตละบุคคลนั้นทําให
ไดเรียนรูวาจะมีมุมมองหนึ่งที่สามารถยอมรับไดจากบุคคลในกลุม  ซ่ึงมีความตองการที่แตกตางกัน 
โดยเทคนิคในการประเมินลักษณะเหมาะสําหรับใหผูเรียนแบงเปนกลุม ๆ ละประมาณ  5-8  คน  
โดยภายหลังจากที่ผูเรียนไดกรอกขอมูลสวนตัวที่ตองการแลว และหลังจากทุกคนไดเกิดความคิด
บางอยางในหัวขอเร่ืองที่ไดสรางขึ้นมานั้น ใหผูเรียนแบงกลุม สวนใหญแลวจะใชวิธีแบงกลุมจาก
ตัวเลขที่นับ  โดยที่กําหนดตัวเลขที่จะใหนับตามจํานวนกลุมที่ตองการ ผูเรียนที่นับหนึ่งก็จะอยู 
กลุมที่หนึ่ง  ผูเรียนที่นับสองก็อยูกลุมหมายเลขสองตามลําดับ บางครั้งอาจเขียนรายชื่อของสมาชิก
ในกลุมไวบนกระดาน หรือใหสมาชิกในกลุมจัดการในสวนนี้กันเอง หากเปนไปไดควรจะมีหอง
พิเศษ  หรือพื้นที่สําหรับใหแตละกลุมไดอภิปรายกัน โดยท่ีจะไมรบกวนกลุมอื่น ๆ และจะให
สมาชิกในกลุมเลือกหัวหนา  เลขานุการ  หรือตําแหนงตาง ๆ ขึ้นภายในกลุมของตน ผูสอนจะสั่งให
หัวหนากลุมและสมาชิกในกลุมไดเร่ิมกิจกรรมจากแบบฟอรมที่ไดจัดใหโดยใหจัดอันดับหัวเร่ือง
ตามที่แตละบุคคลไดกรอกไว โดยที่ใหผูเรียนไดมีโอกาสเสนอหัวเร่ืองที่ตนสนใจ หรือความคิดเห็น     
อ่ืน ๆ และอาจกระตุนใหผูเรียนไดมีสวนในการอภิปราย และแนะวิธีการเรียน หรือเทคนิคตาง ๆ ดวย 
หัวหนากลุมหรือเลขานุการประจํากลุมจึงสรุปแลวนําขอมูลที่ไดมาเปรียบเทียบหาขอเหมือนและ
ขอแตกตางระหวางลําดับที่จัดของแตละกลุม 
 การดําเนินการการเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง : การออกแบบกิจกรรมในการเรียนจะเกิดขึ้น
หลังจากมีการสํารวจความตองการดังกิจกรรมที่กลาวไปแลว ขอมูลที่ไดจากการประเมินนั้น         
มาสรางแผนที่จะเกิดขึ้นในสวนที่เหลือจากเนื้อหาของรายวิชา  ประมาณเวลาในการเรียนรูเนื้อหา
ของแตละกลุม โดยอาจแนะนําแหลงการเรียนรูเพิ่มเติมใหแกผูเรียนเพื่อที่จะใหเกิดการเรียนรูดวย
ตนเอง  จากนั้นจะตองเปรียบเทียบความตองการของรายวิชากับขอมูลที่ได  โดยที่ผูสอนจะตองจัด
กิจกรรม  โดยจะตองแนใจวาผูเรียนจะไดรับประโยชนจากเนื้อหารายวิชาตามที่ไดตั้งไว ผูสอนอาจ
มีแผนการสอนในแตละสัปดาห  โดยอาจระบุเพิ่มเติมถึงอุปกรณ และสื่อที่ตองการ และแผนการสอนนั้น
ตองมีความยืดหยุนดวย 
 การประเมินกิจกรรมการเรียนรู  จะมีการประเมินหลักสูตร  เพื่อที่จะใหแผนการสอนนั้น
ทันสมัย และสามารถที่จะนํามาตรวจสอบไดวาวิธีการเรียนแบบการเรียนรู โดยการชี้นําตนเองนั้น
เหมาะสมกับผูเรียนอยางไร โดยที่ผูสอนจะเปนผูออกแบบสื่อที่ใชในการประเมินเอง อาจไมให
ผูเรียนกรอกชื่อลงบนสื่อประเมินนั้น  โดยเชื่อวามนุษยชอบการตอบรับที่ไมมีขอจํากดัมากกวา และ
ตามประสบการณที่พบไดอีกอยางนั้นก็คือ  ผูเรียนสวนใหญจะเครียดกับการทําแบบประเมิน 
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4. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 4.1 ความหมายของการเรียนการสอน 
 ทิศนา  แขมมณี  (2545 : 5)  กลาววา  แตเดิม  “การสอน”  (Teaching)  เปนการถายทอด
ความรู  ทักษะ  และเจตคติตาง ๆ โดยที่ครูและศิษยมีปฏิสัมพันธตอกันในกระบวนการเรียนรู                 
ครูเปนผูมีบทบาทสําคัญ ศิษยเปนผูรับการถายทอดตามแตครูจะให ครูจึงเปนศูนยกลางของการเรียน           
การสอน  (Teacher – centered approach)  เนื่องจากปจจัยและองคประกอบที่สงผลตอการเรียนรู               
มีมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง จํานวนผูเรียนที่มีจํานวนมากขึ้น ความแตกตางระหวางบุคคลก็ทําให
การสอนมีผลตอผูเรียนระดับตาง ๆ ไมเทาเทียมกัน สาระจําเปนที่ตองศึกษาขยายตัวมากขึ้นตามการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและความกาวหนาของวิทยาการ ซ่ึงรุดหนาอยางไมหยุดยั้ง  ทําใหเวลาใน
การสอนปกติอาจไมเพียงพอที่จะชวยใหผูเรียนเกิดทักษะ หรือความรูความเขาใจตามที่ตองการ
แนวคิดทางการสอนจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยนักการศึกษาคนสําคัญ  จอหน  ดิวอ้ี  (John Dewey)  
ไดแนะนําแนวคิดใหม  ใหการสอนเปนการเนนที่ตัวผูเรียนไดเรียนรูจากการกระทํา  (Learning by 
doing)  ดังนั้น  แนวคิดจากการสอนจึงไดเปลี่ยนมาเปน  “การเรียนการสอน”  (Instruction)  ซ่ึงมี  
ความหมายแตกตางไปจากคําวา  “การสอน”  ไปบางดังนี้ 
 1. การเรียนการสอน  คํานึงถึงการเรียนรูของผูเรียน ใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรู
แทนการที่ครูเปนศูนยกลางในการเรียน  ซ่ึงเปนลักษณะของการสอน 
 2. การเรียนการสอน  เปนการถายทอดความรู  ทักษะ  และเจตคติตาง ๆ โดยมีการ
เตรียมการ  มีการวางแผนตามหลักวิชา  มีขั้นตอนหรือกระบวนการสอน  ที่เปนแบบแผนชัดเจน            
มีกิจกรรมการเรียนรูที่ใหผูเรียนมีสวนรวม  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย  เปนการใชศาสตรในการสอน
มากกวาในเรื่องของการสอน 
 3. การเรียนการสอน  ครอบคลุมปฏิสัมพันธหลายรูปแบบ  อาทิ  ปฏิสัมพันธระหวาง
บุคคลกับบุคคล  บุคคลกับสื่อตาง ๆ สวนการสอนเปนปฏิสัมพันธระหวางครูกับผูเรียน 
 4. การเรียนการสอน  มักเกิดขึ้นในสถานการณของการเรียนการสอน ในขณะที่ทําการสอน
เกิดขึ้นทุกหนแหงไมจํากัดเวลาและสถานที่ 
 สุนทรา  โตบัว  (2546 : 20)  กลาววา  การเรียนการสอน หมายถึง การจัดประสบการณ
ใหผูเรียน โดยยึดหลักการมีสวนรวมและการมีปฏิสัมพันธของผูเรียนมากที่สุด เปนการสอนที่ใช
ผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู  (Learner – centered approach)  และการเรียนรูเปนกระบวนการ         
ที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล  เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  อันเนื่องมาจากการไดรับประสบการณ
และการฝกฝน  ผูเรียนตองไดรับแรงจูงใจสูงพอ  จึงจะทําใหผลการเรียนรูนั้นนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม 
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 ลี และคาฟาเรลลา (ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ.  2543 : 10-14) กลาววาในยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information technology)  เขามามีบทบาทในการเรียนรูอยางมาก ส่ืออิเล็กทรอนิกส  เชน  โทรทัศน  
วีดิทัศน  คอมพิวเตอร  สามารถชวยใหผูเรียนจํานวนมากในพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศไดเรียนรูจาก
ผูสอนคนเดียวกัน การสอนทางไกล  (Distant teaching) จึงเขามามีบทบาทในการเรียนรู  นอกจากนี้
โปรแกรมสําเร็จรูป (Programmed instruction)  ซ่ึงใชกับเครื่องคอมพิวเตอรหรือที่นิยมเรียกวา  
คอมพิวเตอรชวยสอน  (Computer – Assisted Instruction or CAI)  ซ่ึงผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองได 
การเรียนการสอนในอนาคตจึงมีแนวโนมเปนการเรียนการสอนแบบไมมีครู  (Instruction without teacher)  
ปจจุบันทฤษฎีและผลงานวิจัยไดช้ีใหเห็นวา  การเรียนรูเปนกระบวนการทางปญญาของบุคคล      
ในการพยายามทําความเขาใจในประสบการณ  เหตุการณ  และสิ่งแวดลอมรอบตัว  ดังนั้นการเรียนรู       
จึงเปนกระบวนการที่ผูเรียนจะตองจัดกระทํา (Action on)  ไมใชเพียงรับเขามา  (Taking in)  การเรียน    
การสอนจึงตองเปลี่ยนแนวความคิดจากครูดําเนินการสอนไปเปนผูเรียนสรางความรู  (Construction)      
ซ่ึงมีนักคิดและนักวิจัยไดตั้งเปน  “ทฤษฎีสรรคนิยม  (Constructivism)”  ปจจุบันแนวคิดนี้กําลัง
ไดรับความนิยม  การสรางความรู  (Construction of knowledge)  นี้  ถือวาผูเรียนเปนผูสรางความรู
เปนของตนเองจากประสบการณซ่ึงใกลเคียงกับแนวทางการเรียนรูอีกแนวทางหนึ่ง คือ  “การเรียนรู
จากประสบการณ  (Experiential  learning)”  ที่ผูเรียนรูความรูใหมจากการกระทํา  (Learning by 
doing)  ทําใหผูเรียนไดรับประสบการณตรง  (Direct experience, Hands – on experience)  แนวคิด
การใชผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียน แนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ  และการสรางความรู  
ดังกลาวขางตนนั้น มีความเกี่ยวพันถึงกระบวนการเรียนรูที่เรียกวา  “การเรียนรูแบบนําตนเอง  (Self 
– directed learning)”  กระบวนการสรางความรูจากประสบการณดวยตัวผูเรียนเอง โดยมีผูเรียนเปน
ศูนยกลางนั้นจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ถากระบวนการนั้นอยูในลักษณะเปนการเรียนรูแบบนําตนเอง
หากผูสอนทําใหผูเรียนเปนผูมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและเพิ่มบทบาทในการควบคุม         
การเรียนรูของตนเองได ก็ถือวาเปนหัวใจของการเรียนรูแบบนําตนเอง 
 จากการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนดังกลาว  เปนผลใหการจัด
การศึกษาของไทย  มีเปาหมายและแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน  คือ  การจัดการศึกษาตองพัฒนา
คนใหเกิดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  
(Lifelong learning)  ซ่ึงลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของการเรียนรูตลอดชีวิต  คือ  การเปนคนที่
สามารถเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตได  ผูสอนจําตองเปลี่ยนบทบาทจากผูถายทอดความรูมาเปน
ผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียน  และพัฒนาใหผูเรียนมีลักษณะนิสัยและความสามารถในการ
เรียนรูแบบนําตนเอง 
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 4.2 หลักการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  (Student – centered instruction)  นั้น
ผูสอนตองจัดสถานการณของการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนมีความกระตือรือรน  (Active)  เขารวม
ในกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู  ทั้งทางดานกาย  สติปญญา  อารมณ  และสังคม  ทั้งนี้มีแนว
การสอนที่เชื่อที่วา  ผูเรียนจะเรียนรูไดสูงสุด  หากไดมีสวนรวมในการเรียนอยางกระตือรือรน  
ดังนั้น  ควรจัดสภาพแวดลอมในการเรียนที่ผูเรียนคุนเคย  ผูสอนควรใหความสําคัญกับความสนใจ 
ความสามารถ  ตลอดจนประสบการณเดิมของผูเรียน  ควรสงเสริมผูเรียนใหรูจักเรียนรูดวยตนเอง
เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่  ผลิตผูเรียนที่สามารถนําตนเอง  (Self-directed)  มี
อิสระทางความคิดและการแสดงออก  และมีความคิดสรางสรรค  แนวการสอนเชนนี้สอดคลองกับ
แนวคิดของกลุมการเรียนการสอนตามทฤษฎีสรรคนิยม  (Constructivism)  ที่เชื่อวา  การเรียนรูเปน
กระบวนการปฏิบัติ  (Active process)  เกิดเฉพาะตัวบุคคล  ซ่ึงการสอนดวยวิธีการบอกเลาเปน
กระบวนการเชิงรับ  (Passive process)  ซ่ึงไมชวยในการพัฒนาแนวความคิดของผูเรียนใหสราง
ความรูใหมไดดวยตนเอง  การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมีความแตกตางจากการ
สอนแบบเดิม  ดังแสดงในตาราง  2 
 
ตาราง  2  การเปรียบเทียบการสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญกับการสอนแบบเดิม 
 

การสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ การสอนแบบเดิม 
  

1. ครูมีบทบาทเปนผูช้ีแนะประสบการณ          
 การเรียนรู  ผูอํานวยความสะดวก             
 แหลงความรู 

1. ครูมีบทบาทเปนผูบอก  สอน  บรรยาย  ส่ัง  
 และประเมนิ 

2. ครูกระตือรือรนในบทบาทและความรูสึก
 ของผูเรียน 

2. ครูละเลยเมินเฉยตอบทบาทของผูเรียน 

3. นักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน
 หลักสูตร 

3. นักเรียนไดมีสวนรวมแมจะใหความเห็น
 เกี่ยวกับหลักสูตร 

4. การสื่อสารสองทางคือ ครูและผูเรียน 4. การสื่อสารทางเดียว คือครูเปนผูบอก 
5. สอนบูรณาการเนื้อหา 5. สอนแยกเนื้อหาวิชา 
6. เนนเนื้อหาและกระบวนการ 6. เนนเนื้อหา 
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ตาราง  2  (ตอ) 
 

การสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ การสอนแบบเดิม 
  

7. กิจกรรมหลักเนนใหผูเรียนคนพบดวย
 ตนเองกระตุนใหผูเรียนคดิ 

7. การเรียนเนนทองจําเปนหลัก 

8. บรรยากาศไมเปนทางการ  ผอนคลาย      
 และสนุก 

8. บรรยากาศเปนทางการย้ําสถานภาพครู
 และนักเรียน 

9. ใชการเสริมแรงหรือใหรางวลัมากกวา          
 การลงโทษใชแรงจูงใจภายใน 

9. มุงเนนการใหรางวัลภายนอก เชน ระดับ
 ผลการเรียน 

10.  ไมเครงครัดกบัมาตรฐานทางวิชาการ          
 มากนัก 

10.  เครงครัดกับมาตรฐานทางวชิาการมาก 

11. มีการทดสอบบาง 11.  มีการทดสอบสม่ําเสมอเปนระยะ ๆ 
12. มุงเนนการทํางานเปนกลุมแบบรวมมือ 12.  มุงเนนการแขงขันในการเรยีน 
13. ไมยึดตดิกับการเรียนในหองเรียน 13.  สอนเฉพาะในขอบเขตหองเรียน 
14. มุงสรางสรรคประสบการณใหมใหผูเรียน 14.  เนนย้ําประสบการณใหมเพยีงเล็กนอย 
15. มุงเนนความรูทางวิชาการ และทักษะดาน
 จิตพิสัยเทาเทยีมกัน 

15.  มุงเนนความรูทางวิชาการแตละเลย
 อารมณ  ความรูสึก หรือจิตพสัิย 

16. มุงเนนการประเมินกระบวนการ                  
 เปนสําคัญ 

16.  ประเมินกระบวนการเล็กนอย 

  
 
ที่มา  :   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  2546 : ไมปรากฏเลขหนา 
 
 วัฒนาพร  ระงับทุกข  (2542 : 11-12)  กลาววา  การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  มีระดับบทบาทของผูสอนและผูเรียนมากนอยตางกัน  3  รูปแบบ  ดังนี้ 
 รูปแบบที่  1  Student – centered : ครูเตรียมเนื้อหา  วัสดุ  อุปกรณ  และสื่อทั้งหมด 
ผูเรียนดําเนินการกิจกรรมการเรียนรู  โดยมีครูคอยดูแลกํากับใหคําปรึกษา  กิจกรรมในรูปแบบนี้
สวนใหญเปนกิจกรรมกลุมหรือจับคู 
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 รูปแบบที่  2  Learner – based teaching : ครูจะกระตุนหรือมอบหมายใหผูเรียนคนควา
ขอมูลเร่ืองที่จะเรียนเอง หรือจัดทําสื่อการเรียนรูเอง โดยใชประสบการณ ความรูความชํานาญของ
ผูเรียนเปนฐาน 
 รูปแบบที่  3  Learner independence  หรือ  Self – directed learning : ผูเรียนเปนอิสระ
จากชั้นเรียน  สามารถศึกษาคนควาจากสื่อที่จัดไวในศูนยการเรียนดวยตนเอง  แลวเลือกทํางานหรือ
ฝกปฏิบัติตามตองการ  ตามความสนใจและศักยภาพของตน โดยอาจศึกษาตามลําพังหรือจับคูศึกษา
กับเพื่อน 
 หลักการสําคัญในการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (วัฒนาพร  ระงับทกุข.  2542 : 12) คือ 
 1. ผูเรียนมีบทบาทรับผิดชอบตอการเรียนรูของตน 
 2. เนื้อหาวิชามีสําคัญและมีความหมายตอการเรียนรู  ควรใหโอกาสผูเรียนไดเลือก
เรียนโดยพิจารณาประสบการณเดิมและความตองการของผูเรียน 
 3. การเรียนรูจะประสบผลสําเร็จ  หากผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 
 4. การสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูเรียน 
 5. ครูคือผูอํานวยความสะดวก  และเปนแหลงความรู 
 6. ผูเรียนมีโอกาสไดเห็นตนเองในแงมุมที่แตกตางจากเดิม  คือ  กลายเปนผูมีความ
มั่นใจในตนเอง   และควบคุมตนเองไดมากขึ้น  ปฏิบัติตนเปนผูใหญไดมากขึ้น  เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมตนใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอม 
 7. การศึกษา  คือ  การพัฒนาประสบการณการเรียนรูของผูเรียนหลาย ๆ ดานพรอมกันไป 
 การจัดประสบการณในการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ควรยึดหลักการ  ดังนี้ 
 1. ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูและใหเปนไปอยางมีชีวิตชีวา 
 2. การเรียนรูตองยึดกลุมเปนแหลงความรูที่ สําคัญ  มีปฏิสัมพันธในกลุม   เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณซ่ึงกันและกัน  และการเรียนรูยังเกิดขึ้นจากแหลงตาง ๆ ได 
 3. การเรียนรูที่ดีผูเรียนตองเรียนรูจากความเขาใจ  และเรียนรูอยางมีความหมาย คือ 
ผูเรียนสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
 4. ใหผูเรียนไดคนความรูดวยตนเองเปนวิธีการสําคัญ  จะทําใหผูเรียนจดจาํไดดี                 
มีความหมายตอผูเรียนและเกดิความคงทนของความรู 
 5. ควรเนนกระบวนการ  (Process)  ควบคูไปกับผลงาน  (Product)  ตลอดจนการนํา
ความรูไปใชในชีวิตประจําวัน 
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 ดังที่กลาวมาแลว  การเรียนการสอนตามทฤษฎีสรรคนิยม  (Constructivism)  กําลังเปนที่
นิยม  และมีความเกี่ยวพันกับกระบวนการเรียนรูแบบนําตนเอง  ซ่ึงการเรียนการสอนตามทฤษฎี
สรรคนิยม  และการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการเรียนรูแบบนําตนเอง  เปนการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญทั้งสิ้น  สภาพการจัดการเรียนการสอนตามสรรคนิยมเปนกระบวนการที่เนน
การมีสวนรวมของผูเรียน  มีการจัดชั้นเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู  ใหเกิดกระบวนการกลุม  ฝกให
ผูเรียนเปนนักคิด  นักคนควา  แสวงหาความรูดวยตนเอง  และสงเสริมความเปนผูรูดวยการอาน  
พูด  ดู  ทํา/ปฏิบัติ  โดยผูสอนเปนผูจัดประสบการณใหกับผูเรียน  และเฝาสังเกต  ประเมินผล
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง  เพื่อเขาใจมโนมติของผูเรียน  และใหผูเรียนไดสะทอนความรูสึก
ตอผลงานและตอการเรียนเพื่อการปรับปรุงตนเองตอไป 
 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ใหผูเรียนเปนผูจัดกิจกรรมการเรียน 
มุงเนนที่การปฏิบัติจริง  เพื่อใหสามารถนําผลการเรียนรูไปสูการปฏิบัติในชีวิตจริงได การเรียนรู         
จึงตองเคารพในศักยภาพของผูเรียน  สนองตอบตอความตองการและความสนใจของผูเรียนและ
ความแตกตางของแตละบุคคล  ยอมรับวาคนมีความสามารถที่จะเรียนรูดวยตนเอง การจัดกิจกรรม              
จึงควรไดสนองตอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูแบบนําตนเอง  ซ่ึง  สมบัติ  สุวรรณพิทักษ  
(2543 : 10)  ไดเสนอแนวคิดที่แสดงความแตกตางระหวางการเรียนรูแบบนําตนเองกับการเรียนรู   
ที่มีครูเปนผูสอน  ดังตาราง  3 
 
ตาราง  3  การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการเรียนรูแบบนําตนเองกับการเรียนรูแบบครู           

เปนผูสอน 
 

การเรียนรูแบบนําตนเอง 
(Self – directed learning) 

การเรียนรูแบบครูเปนผูสอน 
(Teacher – directed learning) 

  
1. ผูเรียนมีบุคลิกภาพและความสามารถที่จะ

พัฒนาตนเองไปสูการเปนตัวของตัวเอง 
ไมตองอาศัยผูอ่ืนอยูตลอดเวลา 

1. ยอมรับวาผูเรียนมีบุคลิกภาพที่ยังตอง
พึ่งพาผูอ่ืน 
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ตาราง  3  (ตอ) 
 

การเรียนรูแบบนําตนเอง 
(Self – directed learning) 

การเรียนรูแบบครูเปนผูสอน 
(Teacher – directed learning) 

  
2. ประสบการณของผูเรียน  มีคุณคาอยางยิ่ง

ในการเรยีนการสอน สมควรที่จะนํามาใช
เปนแหลงวิทยาการและผูเชี่ยวชาญ 

2. ประสบการณที่ผูเรียนมีอยูไมมีคา               
ที่จะนํามาใชในการเรียนการสอน                 
สูประสบการณของครู หรือตํารา ผูผลิต
อุปกรณและสือ่การเรียนการสอนไมได      
จึงเปนหนาที่ของครูที่จะเลือกเอา
ประสบการณดังกลาวไปถายทอด                
ใหผูเรียน 

3. แตละคนมีความพรอมที่จะเรียนรูตาง ๆ       
ที่แตกตางกัน และมีระดับความพรอม          
ไมเหมือนกันดวย ดังนัน้ การเรียนรู         
จึงพิจารณาอยูที่เอกัตบุคคล 

3. ผูเรียนมีระดับความพรอมในการเรียนรู
ตาง ๆ ที่แตกตางกัน แตสามารถจัดเปน
กลุมกอนได ดงันั้น ในการเรยีนการสอน 
จึงใหผูเรียนเรยีนรูในสิ่งเดียวกัน โดยถือวา
ผูเรียนมีระดับความพรอมเทากัน 

4. ผูเรียนเขามาเรยีนดวยความพอใจที่จะทํา
กิจกรรม ดังนัน้ ในการจัดประสบการณ
การเรียนรูจึงมุงที่การแกปญหา              
การทํางานใหสําเร็จ 

4. ผูเรียนเขามาอยูในระบบการเรียนการสอน
ดวยความมุงหวังที่จะไดรับความรูที่เปน
เนื้อหาเขาใจวาการเรียนรู คอื การสะสม
เนื้อหาความรู ดังนั้น การจัดประสบการณ
เรียนรูจึงแบงออกเปนหนวย ตามลักษณะ
ของเนื้อหา 

5. ผูเรียนเขามาดวยแรงจูงใจภายใน เชน 
ความ ตองการ ความพอใจ ตองการที่จะ
ประกอบ กิจกรรมใหสําเร็จลุลวง                
ไปดวยดี และตองการที่จะเรยีนรูบางอยาง
ตามความสนใจ 

5. ผูเรียนเขามาเรยีนโดยแรงจูงใจภายนอก       
ที่เปน รางวัล  เชน  คะแนน  ใบปรญิญา 
และการลงโทษ  คือ  ความกลัวที่จะ
ประสบความลมเหลว ประสบการณ          
ในการเรยีนการสอน 
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 จากตาราง  3  พบวา  จะเห็นวากระบวนการเรียนรูแบบนําตนเอง  ผูเรียนตองมีความตองการ  
และความพอใจที่จะเรียนรูและเขารวมกิจกรรม  ดวยตองการหาประสบการณเพื่อพัฒนาตนเอง  ซ่ึง
แรงจูงใจเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดการเรียนรู  ผูสอนจึงควรศึกษาเทคนิคการจัดการเรียนการสอน        
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  สําหรับการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการเรียนรูแบบนําตนเองควรให
ผูเรียนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู  และใชทักษะทางสังคมรวมดวย 
 4.3 การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน 
 ทิศนา  แขมมณี  (2545 : 221)  กลาววา  รูปแบบการเรียนการสอน  มีความหมายใน
ลักษณะเดียวกับระบบการเรียนการสอน  ซ่ึงนักการศึกษาโดยทั่วไปใชคําวา  “ระบบ”  ในความหมาย   
ที่เปนระบบใหญ  ครอบคลุมองคประกอบสําคัญ ๆ ของการศึกษาหรือการเรียนการสอนในภาพรวม 
และนิยมใชคําวา  “รูปแบบ”  กับระบบที่ยอยกวาโดยเฉพาะกับ  “วิธีการสอน”  ดังนั้นรูปแบบ    
การเรียนการสอน จึงหมายถึง  สภาพหรือลักษณะของการจัดการเรียนการสอน ที่จัดไวอยางเปน
ระเบียบตามหลักปรัชญา  ทฤษฎี  หลักการ  แนวคิดหรือความเชื่อตาง ๆ โดยมีการจัดกระบวนการ
หรือขั้นตอนในการเรียนการสอน โดยอาศัยวิธีสอนและเทคนิคการสอนตาง ๆ เขามาชวยทําให
สภาพการเรียนการสอนนั้นเปนไปตามหลักการที่ยึดถือ  ซ่ึงไดรับการพิสูจน  ทดสอบหรือยอมรับ
วามีประสิทธิภาพ  สามารถใชเปนแบบแผนในการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะของ
รูปแบบนั้น ๆ ซ่ึงแตละรูปแบบมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน กลาวคือ เปนรูปแบบการเรียนการสอน
ที่เนนการพัฒนาดานพุทธิพิสัย  (Cognitive domain)  การพัฒนาดานจิตพิสัย  (Affective domain)  
การพัฒนาดานทักษะพิสัย  (Psychomotor domain)  การพัฒนาดานทักษะกระบวนการ  (Process 
skills)  หรือการบูรณาการ  (Integration)  ทั้งนี้รูปแบบดังกลาวลวนเปนรูปแบบการเรียนการสอน   
ที่มีลักษณะเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 คณาพร  คมสัน  (2540 : 75) กลาววา การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน มีส่ิงที่ควรพิจารณา  
5  ประการ  คือ 
 1. เปาหมายที่ตองการใหผูเรียนบรรลุ 
 2. โอกาสสูงสุดที่สามารถบรรลุเปาหมายไดหลายประการ 
 3. ความสามารถสรางแรงจูงใจแกผูเรียน 
 4. พิจารณาหลักการพื้นฐานทางทฤษฎี และหลักการเรียนรูประกอบ 
 5. สะดวกใชและยืดหยุนในการปรับใชในสถานการณตาง ๆ 
 นอกจากนี้  การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนจะออกแบบตามวัตถุประสงค ซ่ึงผูใช
ตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของรูปแบบ  จึงเกิดผลสําเร็จไดดี และสามารถนํารูปแบบไปประยุกตใช
ในสถานการณอ่ืนที่เหมาะสมตอไป ซ่ึงกอนที่จะนํารูปแบบการเรียนการสอนไปใชควรตองมีการ
วิจัยเพื่อทดสอบทฤษฎี  รวมถึงการตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ  และนําขอคนพบมา
ปรับปรุงแกไขตอไป 
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5. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 5.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เมตต  เมตตการุณจิต  (2541 : 17)  ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรง
หรือทางออมในลักษณะของการรับรู รวมคิด รวมทําที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 อนงค ชํานิธุระการ (2542 : 11) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่สงเสริม
ชักนํา สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมคิด รวมตัดสินใจ
รวมรับผิดชอบ สละเวลา แรงงาน วัสดุ และอื่น ๆ ในกิจกรรมการพัฒนาที่จะมีผลกระทบมาถึงตัว
ไปสูความรวมมือแหงการดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน 
 ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต  (2543 : 6)  กลาววา  การมีสวนรวมเปนพื้นฐานของกิจกรรม                  
ทุกกิจกรรม  การมีสวนรวมในการบริการจะทําใหการบริการเปดกวาง  มีอิสระทําใหทุกคนมี             
สวนรวมในการบริหารอันเปนวิถีทางในการขยายอิทธิพลของสายบังคับบัญชาลงไปสูระดับปฏิบัติ
ในองคการ 
 ธงชัย สันติวงษ  (2543 : 138) ใหความหมายของการมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธี
บริหารที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง ๆ เชน การให
มีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไวอยางกวาง ๆ 
 ประภาพร ศรีสถิตธรรม  (2543 : 16 ) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึง การเขารวมอยาง
แข็งขันของประชาชน ในการดําเนินการตัดสินในทุกระดับ และ ทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ           
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะกระบวนการวางแผน แนวคิดการมีสวนรวม
สัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือกการบริหาร และการประเมินของ
แผนงานและโครงการตาง ๆ นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลในการตัดสิน
นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรร (Alliocation) และการใชประโยชนของทรัพยากร เพื่อการผลิต                
เพิ่มโอกาสดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 วันพร จันทรเวโรจน (2543 : 19) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงการเกี่ยวของทางจิตใจ
และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation) สงผลเปนเหตุเราทําใหกระทําการ
ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม คือ การมีสวนรวม = 
ความรวมมือ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ  
 มนตรี พรผล (2546 : 20) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการที่ผูนํา
อนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคการ เพื่อ
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รวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพทั้งยังกอใหเกิดความ
รับผิดชอบรวมกับกลุม 
 กมลชัย คีรีศรี (2546 : 14 ) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง การปฏิบัติกิจการ
ใด ๆ ที่ชุมชน ประชาชนบุคคลในกลุมหรืองาน รวมมือ รวมใจ รวมกําลังกาย รวมกําลังความคิด           
ในการประกอบกิจการนั้นใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 
 ชุมพล  ศรีชมพู  (2549 : 40)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการที่บุคคลหรือ
คณะบุคคลเขามาชวยเหลือกัน สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตาง ๆ หรือกิจกรรมตาง ๆ อาจจะมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการ
รวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวของกับองคกรนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย  วิธีการหนึ่งของ
การรวมพลังความคิด สติปญญาคือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น บุคคล
จะตองมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ที่เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพัน   
ตอกิจกรรมและองคกรในที่สุด ซ่ึงแสดงไวตามภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 2 ผลการมีสวนรวมในองคการ 

 
 
 

การมีสวนรวม 
(Participation) 

การมีสวนเกี่ยวของ 
(Involvement) 

การมีความผูกพัน 
(Commitment) 
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 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การใหสมาชิกในองคกรหรือหนวยงานเดียวกัน                     
มีสวนรวมในการดําเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายการจัดกิจกรรม การวางแผน การดําเนิน
กิจกรรม  การติดตามประเมินผล และการพัฒนาและปรับปรุงการจัดกิจกรรม  โดยปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายรวมกันดวยความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน 
 5.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540 : 94) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงชีวิตของเขา 
 2.  การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก เราจําเปนตองใหคน
ในหมูมากเหลานี้ ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
 3.  กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาส และยากจน ในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบ มีโอกาสมากขึ้น
จําเปนตองปรับปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 
 4.  ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ           
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวม ในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน ในขณะเดียวกัน
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนื่องมาจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
 5.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนเรื่องของการปฏิบัติ การเปนกลุม เพื่อพิทักษ
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวยการมีสวนรวมจึงเปน
ส่ิงจําเปน 
 6.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามามี
สวนรวมมากเทาใดยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้นเพราะ
ประชาชนยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร แกปญหาอยางไร 
 สกุนต สายบุญลี (2542 : 56) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวม ไวดังนี้ 
 1.  รวมรับรูในการรับขาวสาร เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่งที่จะรับรูขาวสาร 
ความเปนไปของบานเมือง ความรูหรือดานวิชาการตาง ๆ ถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพทาง
วัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 
 2.  รวมคิดจากการไดรับรูนํา มาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 
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 3.  รวมตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตของ
ตนเอง อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลว ผลยอมเปนสิ่งที่สอดคลองกับ 
ความตองการ สอดคลองกับปญหามีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดูแลและรักษา 
 4.  รวมวางแผนและดําเนินการ ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดรับ
ความสําเร็จ อยางรวดเร็ว 
 5.  รวมประเมินคา กิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
 6.  รวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจากการ
รับผิดชอบ และปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด” เราจะพบ
กับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน 
 กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 15 – 16) กลาวความสําคัญของการมีสวนรวมไวสรุปไดวา ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุมจะสนองตอบ 
หรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัติจะรูปญหา ความตองการยอมนําไปสูการปฏิบัติ             
ที่มีคุณภาพการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
 สรุปไดวา การมีสวนรวมมีความสําคัญ คือ เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคน
รวมคิดจากการไดรับรูนํามาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ 
ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ รวมตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ 
ที่เกี่ยวของกับชีวิตของตนเอง รวมวางแผนและดําเนินการ ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ไดรับความสําเร็จ อยางรวดเร็ว รวมประเมินคา กิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลว
หรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป และรวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวา
เปนผลมาจากการรับผิดชอบ และปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ 
“ผิด” เราจะพบกับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน 
 5.3 รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวม 
 นิรันด  จงวุฒิเวศน  (2547 : 183)  ไดจําแนกลักษณะของการมีสวนรวมดังตอไปนี้ 
 1. การมีสวนรวมโดยตรง   
 2. การมีสวนรวมทางออม 
 3. การมีสวนรวมโดยเปดโอกาส 
 อิทธิ  คําเพราะ  (2549 : 5)  ไดกลาวถึงแบบตาง ๆ  ของการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมเปนสมาชิก 
 2. การมีสวนรวมในการประชุม 
 3. การมีสวนรวมในการออกเงิน 
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 4. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการ 
 5. การมีสวนรวมในตําแหนงผูนํา 
 กรรณิกา  ชมดี  (2544 : 13)  ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมประชุม 
 2. การมีสวนรวมออกเงิน 
 3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5. การมีสวนรวมเปนสมาชิก 
 6. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 8. การมีสวนรวมเปนผูเร่ิมหรือผูริเร่ิม 
 9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
 10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 สรุปไดวา  รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวมนั้นพิจารณาไดหลายมุมมอง 
ซ่ึงพอจะจําแนกได คือ การจําแนกตามกระบวนการบริหาร  ตามประเภทของกิจกรรมและจําแนก
ไดตามวิธีการมีสวนรวม 
 5.4 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 การแบงขั้นตอนการมีสวนรวมมีผูแบงไว ดังนี้ 
 พิสัณห  หิรัญวงษ  (2541 : 25)  ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้น 
ประกอบดวย 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจนั้น ประการสําคัญที่สุด              
ที่จะตองทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวของการตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต
การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการและวางแผนและการตัดสินใจในชวงการ
ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนที่เปนองคประกอบ ในการดําเนินงานของ
โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชนได
โดยวิธีใด  เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร  การบริหารงาน  การประสานงานและการขอความ
ชวยเหลือ เปนตน 

 
 



 57

 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมอีกดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมทั้งผลประโยชนที่เปน
ทางบวกและผลประโยชนที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการซึ่งจะเปนประโยชนและ
โทษตอบุคคลดวย 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น ส่ิงที่สําคัญ         
ที่จะตองสังเกต คือความเห็น ความชอบ  และความคาดหวัง  ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
 ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา  (2546 : 16)  ไดแยกการมีสวนรวมไว 5 ขั้นตอน คือ 
 1. ขั้นกําหนดความตองการ 
 2. ขั้นวางแผนดําเนินงาน 
 3. ขั้นตัดสินใจ 
 4. ขั้นดําเนินการ 
 5. ขั้นติดตามผลงาน 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2547 : 272-273)  ไดสรุปขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไวเปน  
4 ขั้น คือ  
 1. การมีสวนรวมในการคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 สรุปไดวา  ขั้นตอนการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการจัด
กิจกรรม  การวางแผน  การดําเนินกิจกรรม การติดตามประเมินผล และการพัฒนาและปรับปรุง          
การจัดกิจกรรม ซ่ึงเมื่อดําเนินการตามขั้นตอนการมีสวนรวมทั้ง 5 ขั้น นี้จะทําใหการมีสวนรวม
ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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6. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา และการจัดทําแผนกลยุทธ 
 6.1 ความหมายของการพัฒนา 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2540 : 10) ใหทัศนะเกี่ยวกับการพัฒนา  ไววาเปนกรรมวิธีตาง ๆ 
ที่มุงเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ  ทักษะ และความเขาใจของผูปฏิบัติงานในหนวยงานใด        
หนวยงานหนึ่ง เพื่อสามารถปฏิบัติหนาที่อยูในความรับผิดชอบใหดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมุงที่จะ
พัฒนาทัศนคติของผูปฏิบัติงานไปในทิศทางที่ถูกตอง 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 779)                 
ไดระบุวา การพัฒนา หมายถึง การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอยโดยผานลําดับขั้นตอน
ตาง ๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น  เติบโตข้ึนมีการปรับปรุงใหดีขึ้นและเหมาะสมไปกวาเดิม
หรืออาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนที่นาพอใจ 
 สนธยา  พลศรี  (2547 : 36) กลาววา การพัฒนา  ความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิดคุณภาพดีขึ้นกวาเดิม   
 กูด (Good.  1973 : 17)  ไดอธิบายความหมายของคําวา “การพัฒนา” ทางการศึกษาวา 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทางดานความสามารถนั้น ๆ  อันเปนผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําดวยตัวเอง  
หรือผูอ่ืนจัดให 
 สรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิดคุณภาพดีขึ้น  เปน
กรรมวิธีตาง ๆ ที่มุงเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ ทักษะ และความเขาใจของผูปฏิบัติงานในหนวยงานใด  
หนวยงานหนึ่งใหดีขึ้นและเหมาะสมไปกวาเดิมหรืออาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนที่นาพอใจ 
 6.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ 
 ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา (2549 : 1-14)  กลาวไววา การจัดการเชิงกลยุทธ ประกอบดวย
ขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้
 1. การจัดวางกลยุทธ  (Strategy formulation)  หรือการวางแผนกลยุทธ  (Strategic 
planning)   
  1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อหาโอกาสและภัยคุกคาม โดยพิจารณา
ในแงตาง ๆ เชน การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยี  การตางประเทศ  ตลาด  ลูกคา  คูแขง  
ผูสนับสนุนวัตถุดิบ  และตลาดแรงงาน ฯลฯ 
  1.2 การวิเคราะหสถานการณภายในเพื่อหาจุดแข็งและจุดออน  เชน  ความสามารถ
ดานการตลาด  การผลิต  การเงิน  สารสนเทศ  กฎระเบียบ  การจัดการ  และทรัพยากรบุคคล  ฯลฯ 
  1.3 การกําหนดหรือทบทวนวิสัยทัศนและการภารกิจขององคกร  เพื่อกําหนด
ประเด็น ดังนี้ 
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   1.3.1 องคกรจะมีลักษณะ  เชนใด 
   1.3.2 องคกรมีหนาที่บริการอะไร  แกใครบาง 
   1.3.3 องคกรโดยมีปรัชญา  หรือคานิยมหลักในการดําเนินการ  เชนใด 
   1.3.4 องคกรควรกําหนดวัตถุประสงคในระยะของแผนกลยุทธ  อยางไร 
   1.3.5 องคกรควรวิเคราะหและเลือกกําหนดกลยุทธ  และแนวทางการพัฒนา
อยางไร 
 2. การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ  (Strategic implementations) 
  2.1 การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน 
  2.2 การวางแผนปฏิบัติการ  (Action plan)  ที่ระบุกิจกรรมตาง ๆ ที่จะตองดําเนินการ 
  2.3 การปรับปรุง  พัฒนาองคกร  เชน  ในดานโครงสราง  ระบบงาน  ทรัพยากร
บุคคล  วัฒนธรรมองคการและปจจัยการบริหารตาง ๆ ในองคกร 
 3. การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยุทธ  (Strategic control and evaluation) 
  3.1 การติดตามตรวจสอบผลการดํา เนินงานตามแผนกลยุทธ   การติดตาม
สถานการณ  และเงื่อนไขตาง ๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปซึ่งอาจทําใหตองมีการปรับแผนกลยุทธ 
  3.2 การวางแผนกลยุทธ  หรือ  Strategic planning  นั้นเปนสิ่งที่ใชกันแพรหลายมาก
ในกิจการดานการทหาร  ในดานการศึกษาการสงคราม ในดานการเมืองระหวางประเทศและ
โดยเฉพาะในการบริหาร ในวงการธุรกิจเอกชนนั้น  ประสบความสําเร็จสูงมาก กาวหนาและเปนที่
กลาวขวัญถึงกันมาก  ปจจุบันนี้การวางแผนแบบแผนกลยุทธไดแพรหลายเขามาในวงงานตาง ๆ 
และวงงานของราชการมากขึ้น แตคานิยมใชและที่ไดรับการยอมรับกันในวงราชการ สวนใหญนิยม
เรียกวา  แผนยุทธศาสตร 
  3.3 การวางแผนเชิงกลยุทธนั้น  เปนการวางแผนที่มีการกําหนดวิสัยทัศน มีการ
กําหนดเปาหมายระยะยาวที่แนชัด มีการวิเคราะหอนาคต มีความสามารถในการปรับตัวสูงสําหรับ
การทํางานสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ตองการระบบการทํางานที่คลองตัว ตองการดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายใน
อนาคต สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อความอยูรอด  (Survive)  และ
ความกาวหนา  (Growth)  ขององคการ  ของหนวยงาน  หรือของธุรกิจของตนในอนาคตการ
วางแผนกลยุทธหรือการวางแผนเชิงกลยุทธมีสวนเปนอยางมากตอการสรางความเปนผูนํา  
(Leadership)  หรือในการสรางภาพลักษณ  (Image)  ที่แสดงถึงจุดเดนของหนวยงาน ขององคการ
หรือของธุรกิจในการวางแผนกลยุทธนั้น จะมีการกําหนดเปาหมายรวมขององคการ สําหรับการ
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ดําเนินในอนาคตเนนคุณภาพ  เอาความเปนเลิศ  มีถอยคําสําคัญที่จะไดพบเห็น  ที่มีการกลาวถึงกันมาก
ในแวดวงการบริหารจัดการและการวางแผนกลยุทธและที่มักจะไดยินอยูเสมอ ๆ เชน 
 

 การมองการณไกล  มีวิสัยทศัน 
 คิดกวาง  มองไกล  มองไปขางหนา 
 วิเคราะหส่ิงแวดลอมในอนาคต 
 รูจุดแข็ง – จดุออนและสถานการณขององคกร 
 รูจักเลือก  แลวมุงความพยายามสูโอกาสนั้น 
 สรางวิสัยทัศน  สราง  Vision  มี  Vision 
 กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมขององคการอยางชัดเจน 
 ไมยึดตดิกับปญหาเฉพาะหนาหรือปญหาในระบบปจจบุัน 
 ปรับระบบและการทํางานปจจุบันใหรับกบัการดําเนนิงาน  สูจุดที่ตองการในอนาคต 

 
ภาพประกอบ  3  การวางแผนเชิงกลยุทธและแผนยุทธศาสตร 

 
ที่มา  :  ปนรส  มาลากุล ณ อยุธยา.  2549 : 1-14 
 
  3.4 การวางแผนเชิงกลยุทธ  ไมวาจะเปนในสวนของเอกชน  หรือในสวนของรัฐ              
ก็ตามนั้น  จะเนนความสามารถในการคาดคะเนสภาพในอนาคต  การติดไปในอนาคต  เพื่อจะได
กําหนดหนทางหรือกลยุทธการทํางานในอนาคตของหนวยงาน  สูจุดหมายที่ตองการ เพื่อเตรียม
เผชิญกับการแขงขันหรือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เนนถึงความสามารถในการปรับตัว
ขององคการ เพื่อนําองคการไปสูจุดหมายที่ตองการ 
 ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธมีความสําคัญ  มีดังนี้ 
 1. การวางแผนกลยุทธเปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานพัฒนาตนเองไดทัน
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธใหความสําคัญการศึกษา
วิเคราะห  บริบทและสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเปนประเด็นสําคัญ 
 2. การวางแผนกลยุทธ  เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ
มีความเปนตัวเองมากขึ้น  รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเองมากขึ้น ทั้งนี้
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เพราะการวางแผนกลยุทธเปนการวางแผนขององคการ โดยองคการและเพื่อองคการไมใชเปนการ
วางแผนที่ตองการกระทําตามที่หนวยเหนือส่ังการ 
 3. การวางแผนกลยุทธ  เปนรูปแบบการวางแผนที่สอดรับกับการกระจายอํานาจ ซ่ึง
เปนกระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปจจุบัน  และสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  ไดเตรียมออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกระดับ มีการจัดทําแผน 
กลยุทธใชเปนเครื่องมือในการพัฒนางานสูมิติใหมของการปฏิรูประบบราชการ 
 4. การวางแผนกลยุทธเปนเงื่อนไขหนึ่งของการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน  (Performance base budgeting)  ซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนดใหสวนราชการและหนวยงาน
ในสังกัดจัดทํากอนที่จะกระจายอํานาจดานงบประมาณ โดยการจัดสรรงบประมาณเปนเงินกอนลง
ไปใหหนวยงาน 
 5. การวางแผนกลยุทธ  เปนการวางแผนที่ใหความสําคัญตอการกําหนด  “กลยุทธ”           
ที่ไดมาจากการคิดวิเคราะหแบบใหม  ที่ไมผูกติดอยูกับปญหาเกาในอดีต  ไมเอาขอจํากัดทางดาน
ทรัพยากรและงบประมาณมาเปนขออาง  ดังนั้น  การวางแผนกลยุทธจึงเปนการวางแผนแบบ         
ทาทายความสามารถ  เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคทางเลือกใหม               
ไดดวยตนเอง  จึงเปนการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน 
 6. การวางแผนกลยุทธ  เปนการวางแผนเพื่อนําองคกรไปสูภาพลักษณใหมกาวสู
วิสัยทัศนที่ตองการในอนาคต  การวางแผนกลยุทธจึงเปนการวางแผนในภาพรวมขององคการ         
ทุกกลยุทธที่กําหนดขึ้นเปนปจจัยที่ช้ีอนาคตขององคการนั้น 
 โครงสรางของแผนกลยุทธ 
 การจัดทําแผนกลยุทธนั้น  อาจจะสรุปเปนขั้นตอนของการจัดทําแผนกลยุทธ  เพื่อชวย
ใหขั้นตอนชัดเจนและเปนทางเลือกในกระบวนการจัดทําแผน  ภายหลังจากที่ไดทราบถึงแนวคิด
พื้นฐานขั้นตนแลวไดวาการวางแผนกลยุทธ  ประกอบดวยขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. การวิเคราะหภารกิจหรือพันธกิจ  (Mission analysis) 
 2. การวิเคราะหองคการ  (SWOT  หรือ  Situation analysis) 
 3. การกําหนดวิสัยทัศน  (Vision) 
 4. การคนหาอุปสรรคและปญหาในการดําเนินงาน  (Obstacles) 
 5. การกําหนดกลยุทธ  (Strategy decision) 
 6. การกําหนดนโยบาย  (Policy decision) 
 7. การกําหนดกิจกรรม  (Activity)  สําคัญตามกลยุทธและนโยบาย 
 8. การจัดทําเปนแผนกลยุทธ  (Strategic planning) 
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 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร  (SWOT)  การวิเคราะหสภาพ 
แวดลอมภายใน  (Internal environment factor analysis)  และภายนอกองคกร  (External environment  
factor analysis)  เปนแผนภูมิแสดงการวิเคราะหภาพองคกร เพื่อกําหนดแนวทางในการจัดทํา
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  และยุทธศาสตรขององคการ แนวทางในการพัฒนาการศึกษา
จะตองวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากปจจัยตาง ๆ เรียกวา  SWOT Analysis ซ่ึงไดแก  1)  จุดแข็งหรือ
ขอไดเปรียบ  (Strengths)  2)  จุดออนหรือขอเสียเปรียบ  (Weaknesses)  3)  โอกาสที่จะดําเนินการได  
(Opportunities)   4)  อุปสรรค  (Threats)  หรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององคการ 
 วิสัยทัศน  (Vision)  คือ  ภาพในอนาคตขององคกร  ที่ผูนําและสมาชิกทุกคนรวมกันวาดฝน
หรือจิตนาการขึ้น  โดยมีพื้นฐานอยูบนความเปนจริงในปจจุบัน  เชื่อมโยง  วัตถุประสงค  ภารกิจ  
คานิยม  และความเชื่อเขาดวยกัน  พรรณนาใหเห็นทิศทางขององคกรอยางชัดเจน  มีพลังทาทาย  
ทะเยอทะยาน  และมีความเปนไปได  เนนถึงความมุงมั่นที่จะทําสิ่งที่ยิ่งใหญ หรือดีที่สุดใหกับลูกคา  
และสังคมวิสัยทัศน  จะเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธ  เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนด
ทิศทาง  ธุรกิจ  เปนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการอยูรอดทางธุรกิจ  ซ่ึงอาจกลาวไดวายุทธศาสตร
ขององคการ  วิสัยทัศนมีประโยชน  ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศนสรางพลังใหกับองคกร  การจะทําใหองคกรมีการรวมพลังมุงไปในทิศทาง
เดียวกันไดตองอาศัยองคประกอบหลายอยาง ที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ภาวะผูนําที่จะนําคนทั้ง
องคกรไดและวิสัยทัศนของหนวยงานหรือองคกร 
 2. วิสัยทัศนทําใหไดเปรียบในการแขงขัน  ในโลกของการแขงขันผูนําที่มีวิสัยทัศน
ยอมไดเปรียบเสมอ เพราะสามารถคะเนเหตุการณในอนาคตได และวิสัยทัศนทําใหเกิดความ
ทะเยอทะยาน  หาญกลาที่จะเปนหนึ่ง 
 3. วิสัยทัศนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  ลักษณะของวิสัยทัศนตองจูงใจระดมความคิด 
ระดมพลังใจ  ปลุกเรา  การเขียน  วิสัยทัศนส้ัน งาย ใหพลัง วิสัยทัศนอาจจะเขียนในรูปของรอยแกว
แบบใดก็ได  แตควรประกอบดวยคุณลักษณะ  3  ประการ  คือ 
  3.1 ทานตองการทําอะไรใหสําเร็จ  (ภารกิจ) 
  3.2 ทําไมทานจึงตองการทําใหสําเร็จ  (วัตถุประสงค) 
  3.3 ทานคาดหวังผล  (Results)  เชนไร 
 กระบวนการกําหนดวิสัยทัศนนั้นทําไดหลายรูปแบบ  แตส่ิงที่ตองมีเหมือนกันก็คือ  
วิสัยทัศน  กําหนดขึ้นโดยคณะผูนําขององคกร  ซ่ึงกําหนดรวมกันโดยการประชุมสัมมนาระดม
ความคิดเห็น  วิสัยทัศน  ตองมีความชัดเจน  ความยาวเหมาะสมกับโครงสราง  ขนาด  และลักษณะ
ขององคกร  บอกไดวาองคกรจะเปนอยางไร และทําอะไรในอนาคต  รวมทั้งระบุความเชื่อที่เปน
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พื้นฐานนําไปสูวิสัยทัศนนั้น  วิสัยทัศนของแตละองคกร  ควรมีเอกลักษณะพิเศษเฉพาะตัว  เพื่อ
จําแนกใหความแตกตางจากองคกรอื่น ๆ ได นอกจากนี้วิสัยทัศนของแตละหนวยงานยอยในองคกร
จะตองสอดคลองหรือสนับสนุนวิสัยทัศนขององคกรดวย 
 พันธกิจ  (Mission)  พันธกิจ  มีคําที่ใชแทนกันอยูหลายคํา เชน ภารกิจ หรือปณิธานพันธกิจ  
คือ  จุดมุงหมาย  พื้นฐานซึ่งแสดงเหตุผล  หรืออธิบายวาทําไมองคกรจึงถือกําเนิดขึ้นมาหรือดํารงอยู  
เปนหลักการที่ใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค และยุทธศาสตรการ
วิเคราะหภารกิจหรือพันธกิจขององคกร  (Mission analysis)  เพื่อตรวจสอบวางานหลักขององคกร
ที่ทําอยูในปจจุบัน ยังมีความเปนอยูหรือไม พันธกิจใดควรยกเลิกเพราะเหตุใด พันธกิจใดควรดํารง
อยูเพราะเหตุใด และพันธกิจใดควรปรับเปลี่ยนใหมหรือเพิ่มขึ้นใหม เพราะเหตุใด บุคลากรใน
องคกรตองตระหนักวาภารกิจใดคือภารกิจหลัก ภารกิจรอง ซึ่งบางหนวยงานหลงบทบาทหนาที่ไป
ทําภารกิจรองแทนภารกิจหลัก ก็จะทําใหองคกรนั้นมีปญหาในการดําเนินงาน  
 เปาประสงค  คือ  สภาพความสําเร็จของการดําเนินงานในขั้นตอนสุดทายของแตละ
ยุทธศาสตร  การกําหนดอาจชวงเวลาที่ตางกัน  5  ป  3  ป  หรือ  10  ป  แลวแตกรณี  การกําหนด
เปาประสงคในระยะยาว  (Long term objective)  อาจกําหนดสภาพความสําเร็จของการดําเนินงาน 
ที่ตองการใหเกิดขึ้นในแตละปได หรืออาจเปนเปาประสงคลักษณะที่เปนเปาหมาย  (Target) 
 เปาประสงคขององคกร  หมายถึง  การระบุหรือบอกใหทราบเกี่ยวกับสิ่งที่องคกรจะทํา
ใหไดหรือส่ิงที่องคกรตองการจะเปนสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่อยูไกลออกไป เชน อาจจะเปน  
3  ป  ถึง  5  ป  ก็ได  เปาประสงคที่กําหนดขึ้นมานี้ ในทางปฏิบัติควรจะตองสามารถวัดผลไดตาม
สมควร  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาประสงคระยะสั้นและระยะยาว  ซ่ึงเปนเปาประสงคจากการ
ดําเนินงานที่เปนผลงานประจําป  การระบุออกมาเปนจํานวนตัวเลขที่ชัดเจนและวัดได นับวาเปน
ส่ิงจําเปนและสําคัญยิ่งที่จะชวยใหการวางแผนมีคุณภาพสําหรับที่จะนํามาใชบริหารงานในทาง
ปฏิบัติ  วิธีการกําหนดหรือเลือกเปาประสงคขององคกร 
 การคัดเลือกหรือกําหนดเปาประสงคขององคกรนั้น  มักจะทําโดยการประชุมพิจารณา
กันในคณะกรรมการวางแผน  ซ่ึงดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. การรวมพิจารณาถึงปจจัยทางกลยุทธทั้งหลาย  ที่จะมีผลกระทบเกี่ยวของและ
สัมพันธกับการพิจารณาเปาประสงคระยะยาวทั้งนี้โดยพยายามคัดเลือกจัดลําดับปจจัยทางกลยุทธ           
ที่มีความสําคัญมากเปนพิเศษจํานวนหนึ่ง  โดยพิจารณาจากปจจัยที่มีความสําคัญมากเปนพิเศษและ
สําคัญรองลงมาเปนลําดับ  พิจารณาลึกลงไปในแตละปจจัยทางกลยุทธ  เพื่อใหเห็นชัดวาปจจัย           
กลยุทธอันใดที่จะสามารถสงผลกระทบหรือสงผลตอองคกรใหสามารถเคลื่อนตัวเขาไปสูจุดมุงหมาย
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และสนับสนุนตอกลยุทธที่กําหนดไว ผลกระทบหรือผลสําเร็จตาง ๆ เหลานี้ ควรจะตองมีลักษณะ
ขอบเขตกวาง  และมองเห็นไดคอนขางชัด 
 2. พิจารณาคัดเลือกและลงมติเห็นชอบรวมกันเกี่ยวกับเปาประสงคระยะยาวที่ตอง
กําหนดขึ้น  ทั้งนี้วิธีการอาจกระทําโดยการเขียนลงไปในแบบฟอรม  ซ่ึงอาจมีขอความวา  “เพื่อให
ไดผล (หรือบรรลุผล)  ในผลสําเร็จภายในป  พ.ศ.”  ในการจัดทําเปาประสงคนี้ บางครั้งเปาประสงค
ที่คัดเลือกมาอาจมีจํานวนคอนขางมาก และแตละขอตางก็มีความสําคัญตออนาคตขององคกรทั้งสิ้น 
ในกรณีเชนนี้ การพิจารณาตัดออก ควรตองมีการยึดถือตามแนวทางดังนี้ คือ เปาประสงคที่มี
ความสําคัญจริง ๆ ควรจะมีจํานวนนอยเหลือเฉพาะที่มีความสําคัญมากจริง ๆ และความเปน
เปาประสงคที่มีคุณคามากที่สุดตอการสนับสนุนองคกรใหบรรลุผลในจุดมุงหมายและกลยุทธที่ตั้ง
ไวมากที่สุด เปาประสงคที่จะตกลงยอมรับกันนี้ ควรไดมาจากการลงมติโดยทุกฝายเห็นชอบตรงกัน 
เปนสิ่งที่องคกรตองการจะเปนหรือตองการที่จะทําใหไดผลในอนาคต 
 คุณลักษณะของเปาประสงค ในสภาพทั่วไปนั้น การกําหนดเปาประสงคระยะยาวมักจะ
กระทําโดยการเริ่มตนดวยการรางขอความขึ้นมากอนวาตองการจะใหไดอะไร หรือตองการจะเปน
อะไร มากกวาที่จะมาจากการคิดอยางรอบคอบ และมั่นใจวาจะเปนสิ่งที่สามารถจะทําใหสําเร็จลง
ไดจริงตามที่คาดคิด  ดังนั้น  จึงเปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารทุกคนจะตองมีการตรวจสอบขอความแตละขั้น
หรือทั้งหมดตามเกณฑตาง ๆ ดังนี้คือ 
 1. การตองสามารถวัดไดหรือตรวจนับได  ความหมายก็คือ  เปาประสงค  จะตองเปน
ส่ิงที่เมื่อมีการปฏิบัติหรือทําไปแลว ทานหรือผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลายสามารถวัดหรือตรวจสอบได 
ตัวอยางเชน  ขอความเปาประสงคที่วา  “เปนผูนําในการตอบสนองตลาด”  ก็ยอมตองวัดไดดวย  
“สวนแบงตลาด  (Market share)”  หรือเกณฑการวัดอยางใดอยางหนึ่งที่คลายกัน พรอมกันนั้น               
ก็จะตองมีขอมูลเกี่ยวกับภาวการณแขงขันใหสามารถพิจารณาประกอบควบคูพรอมกันไปได 
 2. การพิจารณาถึงความเปนไปไดหรือโอกาสที่จะทําใหสําเร็จผลได คือ การตอง
พยายามหลีกเลี่ยงมิใหเปาประสงคกลายเปนสิ่งที่สุดเอื้อมหรือเปนไปไมไดนั่นเอง การพิจารณา             
จึงตองดูใหเห็นชัดวาความพยายามหรือการทุมเทที่สําคัญมีอะไรบางหรือการเปลี่ยนแปลงที่มี
ความหมาย ความสําคัญมาก ๆ ในการทําใหบรรลุเปาประสงคไดนั้นมีอะไรบาง และสิ่งตาง ๆ 
เหลานั้นมีโอกาสจะเปนไปไดเพียงใด 
 3. การตองมีความคลองตัวหรือปรับตัวได ความจําเปนในขอนี้ก็เพราะสาเหตุ สืบเนื่องจาก
เหตุผลที่วาในการกําหนดเปาประสงคนั้น มีปจจัยหลายประการที่มีความไมแนนอนโดยอาจที่
จะตองกระทําควบคูกันกับการกําหนดเปาประสงคระยะยาวที่คาบเกี่ยวกับระยะเวลาที่ยาวนาน
ออกไป ซ่ึงไมอาจพิจารณาวิเคราะหหรือคาดคะเนสิ่งตาง ๆ ไดชัดเจนนัก โดยเหตุผลความจะเปน
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เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  ดังนั้น  เปาประสงคที่กําหนดไวจึงตองมีความคลองตัวพอที่จะสามารถ
ปรับตามทันกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งตองสอดคลองเขากันไดกับโอกาสใหม ๆ              
ที่เกิดขึ้น 
 4. การตองใหความสอดคลองเขากันไดกับแผนงานอื่น ๆ นั่นคือ การพิจารณาวา
เปาประสงคที่กําหนดไวนั้นจะมีสวนชวยนําใหทานเขาไปสูฐานะที่ตั้งตามที่ไดมีการระบุหรือ
กําหนดเอาไว ในขณะกําหนดจุดมุงหมาย การวิเคราะหทางกลยุทธ และกลยุทธที่ไดจัดทําไวแลว
หรือเปลา  กําหนดไว  ในขณะกําหนดจุดมุงหมาย การวิเคราะหทางกลยุทธ และกลยุทธที่ไดจัดทํา
ไวแลวหรือเปลา 
 ขอพิจารณาเกี่ยวกับสมมติฐานในการวางแผนเชิงกลยุทธในทางปฏิบัติที่เปนจริงนั้น            
ในการวางแผนเชิงกลยุทธมักจะตองมีการกําหนดขอสมมติฐานขึ้นมา เพื่อใชประกอบในการวางแผนเสมอ 
แตอยางไรก็ตาม การตั้งขอสมมติฐานขึ้นมาใชนั้นนับวาเปนสิ่งจําเปน และเหมาะสมดังกลาวนี้เอง 
จึงทําใหเปาประสงคทั้งหลายตางมีพื้นฐานผูกติดอยูกับขอสมมติฐานตาง ๆ ที่องคกรจะไมสามารถ
มีอํานาจเหนือควบคุมไดแตประการใด 
 ดังนั้น  หากไดทราบวาเปาประสงคที่กําหนดขึ้น  ไดกําหนดขึ้นภายใตขอสมมติฐาน
ดังกลาว การวางแผนที่ถูกตองนั้นก็ควรจะไดครอบคลุมถึงสวนของการกําหนดขอสมมติฐาน
ดังกลาวนี้ไวใหเปนสวนหนึ่งของเปาประสงคที่กําหนดขึ้นนั้นดวย เพื่อวาตอมาภายหลังถาหากการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ผิดไปจากขอสมมติฐานที่กําหนดเอาไว ดังนี้ การทบทวนเปาประสงคก็จะตอง
กระทําพรอมกับการวิเคราะหทบทวนภายใตขอมูลใหม ๆ ที่ไดรับมาในภายหลัง กลาวโดยสรุป 
หลักในการกําหนดเปาประสงคในดานการจัดการศึกษา  ควรยึดหลักดังนี้  ระบุเวลาที่ตองการใช
เกิดขึ้นอยางชัดเจน  ไมควรมีจํานวนมาก/มีความเปนไปได กําหนดเปาประสงคแตละเร่ือง              
ตองชัดเจน การกําหนดเปาหมายที่ดีตองครอบคลุมทุกองคประกอบ 
 ยุทธศาสตรขององคกร  การกําหนดวิสัยทัศนที่กลาวขางตน  มีสวนเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธ ถือเปนหัวใจของการกําหนดทิศทางองคกร  เปนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ
การอยูรอดของธุรกิจ  การตัดสินใจนี้ก็คือยุทธศาสตรขององคกรนั่นเอง 
 กลยุทธ  หมายถึง  การตัดสินใจที่สัมพันธกับการคาดการณการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอม  เปนการตัดสินใจบนฐานของสมมติฐานการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมในอนาคต คําวา “กลยุทธ (Strategic)” ในองคประกอบแรกจึงหมายถึงความสัมพันธ
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่มีผลตอธุรกิจในเชิงของโอกาส  (Opportunities)  และ
ภยันตราย  (Threat)  นั่นเอง 
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 องคประกอบอีกประการหนึ่งของแนวคิดวาดวย  กลยุทธ  ก็คือ  ความสัมพันธการวิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายในบริษัทหรือในธุรกิจ  เปนการวิเคราะหองคกรในดาน
โครงสราง  ระบบบุคลากร  ระบบการเงิน  และอื่น ๆ เพื่อที่จะหาจุดออน  (Weakness)  และจุดแข็ง  
(Strength) ของธุรกิจ ธุรกิจที่มีจุดแข็งและอยูในสวนที่จะไดประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมก็จะดําเนินนโยบายเชิงรุกและรักษาจุดแข็ง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอก ในกรณีที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงจุดออนไดก็ตองดําเนินนโยบายไปสู
ธุรกิจที่สามารถแขงได แทนการคงไวในธุรกิจเดิมอาจกลาวไดวา เมื่อพูดถึงความหมายของ          
“กลยุทธ”  นั้น  จะเกี่ยวของกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อพิจารณาหาโอกาสและ
ภยันตรายตอธุรกิจตลอดจนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื่อหาจุดออนจุดแข็ง 
 การบริหารเชิงกลยุทธ  (Strategic management)  จึงเปนการบริหารอยางมีระบบ เปนการ
บริหารที่ตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนําธุรกิจ  เปนการบริหารอยางมีการวางแผงอยางเปนขั้นตอนและ
มีการวิเคราะหอยางมีหลักเกณฑ รายละเอียดดังแสดงในตาราง  4 
 
ตาราง 4  ลําดับขั้นของการวางแผนกลยุทธ 
 

สวนประกอบ 
ของแผนกลยทุธ ลักษณะ กลไก 

 
1.  จุดมุงหมาย 
 

 
1. เปนจุดเริ่มแรกของแผน 
 กลยุทธ 
2. ช้ีใหเห็นถึงความคิดพื้นฐาน 
 ขององคการ 
3. บอกใหทราบถึงจุดมุงหมาย 
 ขององคกร 

 
ตอบคําถาม  “อะไร”  (What) 
องคการกําลังทําธุรกิจอะไร 
อะไรคือลักษณะพืน้ฐานและ 
แนวคดิขององคการ มี
อะไรบาง เปนปรัชญาพื้นฐาน
ความอยูรอดขององคกร 

2.  การวิเคราะห                
ทางกลยุทธ 

1. เปนพื้นฐานขอมูลทั้งหลาย
 ของแผนกลยทุธ 
2. เปนการวเิคราะหปจจัย
 ภายนอกและภายในทีจ่ะมี
 ผลกระทบตออนาคตของ
 องคการ 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

สวนประกอบ 
ของแผนกลยทุธ ลักษณะ กลไก 

 3. มีการสรุปและจัดลําดับ
 ความสําคัญของประเด็นปญหา
 ตาง ๆ ที่จะมีการระบุไวในแผน
 พรอมกับสรุปแนวทางแกไข
 ปญหาแหลงเปนกระบวนการ   
 ที่ใชเวลาจดัทาํมากที่สุด 

 

3. กลยุทธ เปนเครื่องมือช้ีทิศทางขององคการ 
เปนเครื่องกําหนดฐานะที่ตัง้ของ 
องคการในอนาคตเปนเครื่องมือใช 
ตรวจสอบและกํากับทิศทางของ 
องคการในปจจุบัน หรือใชกาํหนด 
ทิศทางใหองคการ ทั้งนี้โดยยึดถือ
ตามจุดมุงหมายและการวิเคราะห
ทางกลยุทธที่ทํามาแลว 

ตอบคําถาม  “ที่ไหน”  (Where) 
ฐานะที่ตั้งขององคการใน
อนาคตเปนไปในทางไหน 

4. วัตถุประสงคระยะยาว ระบุถึงผลสําเร็จทางกลยุทธที่จะ 
ไดรับจากการปฏิบัติตาม
จุดมุงหมายและกลยุทธของ
องคการ 

ตอบคําถามที่วา ไดเมื่อใด 
(When)  และอยางไร  (How) 
- ไดผลกําไร 
- การเติบโต/การขยายตวั 
- ผลิตภัณฑใหม ตลาดใหม 

5. แผนงาน แผนงานหลักที่คาบเกี่ยวกับหนาที ่
งานตาง ๆ ที่พึงตองทําเพื่อให
สามารถ มีการปฏิบัติตามกลยุทธ
และประสบความสําเร็จตาม 
ขั้นตอนของกระบวนการวางแผน
กลยุทธ ซ่ึงจะมีการกําหนด ภาระ 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

สวนประกอบ 
ของแผนกลยทุธ ลักษณะ กลไก 

 

 
หนาที่ใหกับบคุคลฝายตาง ๆ ที่จะ
รับผิดชอบนําไปปฏิบัติเพื่อให
มั่นใจวาทุกอยางจะสําเร็จผลดวยดี
ในทางปฏิบัตจิะมีการเขยีน
แผนงานออกมาพรอมรายละเอียด
ที่จะเปน ทั้งนี้เพื่อเอื้ออํานวยให
ผูบริหารสามารถติดตามความ 
กาวหนาของการปฏิบัติตามแผนได 

 

6. การพยากรณ              
 ทางการเงิน 

เปนการสรุปผลทางการเงินที่จดัทํา  
ไวลวงหนา พรอมกับการวดัผลงาน      
ที่จะตองทําใหไดตามแผน เปนการ
จัดรวม สรุปผลขอมูลการเงินไวใน
ที่เดียวกัน ผูปฏิบัติงาน ทราบชัดถึง
ผลลัพธของแผนกลยุทธที่ตองการ 

 

7. บทสรุปสําหรับ
 ผูบริหาร 

การเปลี่ยนสภาพและงานใหเปน 
คําพูดที่ผูบริหารจะเขาใจไดงาย 
และชัด ใหความกระจางเกี่ยวกับ 
ประเด็น  ปญหาการวเิคราะห 
และสรุป สาระสําคัญของแผนงาน 
ชวยใหผูบริหารสามารถถายทอด 
ความคิดเกีย่วกับอนาคตของ
องคการ ใหเปนที่เขาใจได 

 

   
 
ที่มา  :  ปนรส  มาลากุล ณ อยุธยา.  2549 : 1-14 
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 จากตาราง  4  พบวา  สวนประกอบแผนกลยุทธทั้ง  7  สวนนี้แสดงใหเห็นไดวาแผนจะ
เร่ิมตนที่การกําหนดจุดมุงหมายขององคการ ซ่ึงจะพิจารณาในขอบเขตที่กวางโดยผูบริหารจะเปด
ความคิดไวกวาง แลวจะพยายามสรุปเขียนเปนขอความที่สามารถชี้ใหเห็นถึงจุดมุงหมายตาง ๆ เปน
ลําดับแรกกอน  ตอจากนั้นการพิจารณาวางแผนก็จะแคบเขา ขั้นตอไปก็คือ  การวิเคราะหทางกลยุทธ  
โดยครอบคลุมถึงปญหาและเรื่องราวตาง ๆ ที่เกี่ยวของและที่มีโอกาสสงผลกระทบตอการทํางาน
ตามจุดมุงหมายขององคการที่กําหนดไว จากนั้นก็จะเปนการจํากัดแคบเขามา โดยจะทําการกําหนด
กลยุทธเฉพาะอยางขึ้นมา เพื่อที่จะใชปฏิบัติใหเปนไปตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 วิธีการจัดทําแผนกลยุทธที่มีประสิทธิภาพ การวางแผนของเจาหนาที่ทุกฝาย โดยตองให
เปนการประชุมที่มีจํานวนครั้งมากพอ และลักษณะการประชุมจะตองเปดกวาง โดยมีการขยาย
ขอบเขตทั่วถึงทุกจุดงานที่มีความสําคัญ พรอมกับตองเปนการประชุมที่มีคุณภาพ ที่ผูบริหารทุกคน
ตางก็ทุมเทเอาใจใสในผลสําเร็จตาง ๆ ที่จะทําไดดวย ในการจัดประชุมวางแผนนี้จะมีการจัดการ
ประชุมเพื่อพิจารณาสวนประกอบของการวางแผนแตละสวนหรือหลายสวนรวมกันไดใหการ
ความสําคัญตอการประชุมวางแผนในกระบวนการวางแผนนี้  นับวามีความสําคัญตอความสําเร็จ
ของการวางแผนไดไมแพเนื้อหาของตัวแผนกลยุทธที่จัดทําขึ้นมา เพราะการรวมกันคิดการรวม
ปรึกษากันนั้นจะกาวไปสูความสําเร็จได หากองคการนั้นไมสามารถที่นํากลยุทธที่วางไวไปปฏิบัติ
ใหบรรลุผลตลอดจนการโตแยงเหตุผลกัน และการปรับแกไขบางอยาง รวมทั้งการหาขอสรุปที่
ตองการทําภายในกระบวนการวางแผน หากทําไดดีแลว คุณคาของแผนงานก็จะมีมากขึ้นได 
 การพัฒนาองคการเพื่อนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ การมีแผนยุทธศาสตรที่วางไวอยาง
งดงามก็มิไดเปนหลักประกันวาองคการสําเร็จเปนรูปธรรม  และบอยครั้งที่พบวาแผนยุทธศาสตรที่
ถูกกําหนดมาอยางดี ตองประสบกับความลมเหลวเพราะองคการไมสามารถที่จะปรับเปลี่ยนพัฒนา
สวนตาง ๆ ของตัวเอง เพื่อที่จะนํากลยุทธนั้นไดและปฏิบัติใหเกิดผลได ซ่ึงนอกจากจะทําใหแผน
ยุทธศาสตรที่ไดลงทุนลงแรงไปนั้นตองสูญเปลาแลว ก็ยังทําใหศรัทธาของคนในองคการที่มีตอ
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตรตองเสื่อมลงไปดวย ดังนั้นแผนยุทธศาสตรที่ดีจึงควบคูกับการนํา
กลยุทธไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพดวย  ซ่ึงจะพิจารณาไดจากภาพประกอบ 4 
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 การนําไปปฏบิัติ การนําไปปฏบิัติไมด ี
   

กลยุทธด ี สําเร็จ 
Success 

เพอเจอ 
Sweet  dream 

กลยุทธไมด ี เสี่ยงดวง 
Gambling 

ลมเหลว 
Failure 

 
ภาพประกอบ  4  ความสัมพันธระหวางกลยุทธและการนาํไปปฏิบัติจริง 

 
ที่มา  :  ดํารง  วัฒนา.  2549 : 42 
 
 กลยุทธทางธุรกิจ 
 สุวัฒน  ศิรินิรันดร  (2549 : 39-58)  กลาววา  การนํากลยุทธทางธุรกิจไปใช มีดังนี้ 
 1. กลยุทธระดับองคกรหรือระดับบริษัท  (Corporate  strategy) 
 กลยุทธระดับองคกร  ถือเปนกลยุทธหลักที่เกิดจากการตัดสินใจของผูบริหารภายใต
เงื่อนไขของการวิเคราะหและประเมินสถานการณที่มีอยู โดยสามารถแบงตามลักษณะการปรับตัว
ขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณภายนอกได  ดังนี้ 
  1.1 กลยุทธการเจริญเติบโต  (Growth strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกรสามารถปรับ
และจัดสรรทรัพยากรภายในที่มีอยูใหสามารถฉกฉวยโอกาสจากสถานการณภายนอกที่เอื้ออํานวย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.2 กลยุทธคงที่  (Stability strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกร ไมสามารถปรับหรือ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู ฉกฉวยโอกาสจากสถานการณภายนอกได หรือสถานการณภายนอกไมมี
ปจจัยเอื้อตอการเติบโตขององคกร 
  1.3 กลยุทธตัดทอน  (Retrenchment  strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกรถูกคุกคามจาก
สถานการณภายนอก และทรัพยากรที่มีอยูไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะรักษาสภาพความมั่นคงของ
องคกรได 
  1.4 กลยุทธผสม  (Mix strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกรเลือกใชหลายแบบรวมกัน
ดวยเหตุผลที่องคกรมีหนวยธุรกิจหลายหนวย  หรือมีสินคา/บริการหลายชนิด ซ่ึงแตละหนวยธุรกิจ
มีศักยภาพภายในที่จะตอบสนองสถานการณภายนอกตางกัน 
 2. กลยุทธระดับธุรกิจหรือกลยุทธเพื่อสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน (Business 
strategy)  คือ  กลยุทธระดับธุรกิจที่องคกรนํามาใช เพื่อสรางความไดเปรียบและชัยชนะเหนือคู
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แขงขันทางธุรกิจ  ซ่ึงแนวคิดในการกําหนดกลยุทธระดับธุรกิจ ประกอบดวย ตองรับรูความ
ตองการของลูกคา และตองรูลักษณะของตลาดที่แขงขันอยู ซ่ึงมีกลยุทธที่สําคัญดังนี้ 
  2.1 กลยุทธตนทุนต่ําหรือการเปนผูนําดานตนทุน  (Cost leadership strategy)  คือ 
กลยุทธที่องคกรตองการเอาชนะ หรือสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน ดวยราคาขายที่ต่ํากวาแต
คุณภาพของสินคา/บริการยังอยูในระดับที่แขงขันได 
  2.2 กลยุทธสรางความแตกตาง  (Differentiate strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกร
ตองการเอาชนะหรือสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน ดวยการสรางความแตกตางในตัวสินคา/
บริการ เพื่อใหลูกคารับรูถึงคุณคาของสินคา/บริการ  เชน  คุณภาพที่ดีกวา  บริการที่รวดเร็วและ
ประทับใจกวา  มีความสวยงามกวา  มีความสะดวกสบายกวา  เปนตน 
  2.3 กลยุทธมุงลูกคาเฉพาะกลุม  (Focus strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกรมุงผลิต
สินคา/บริการ เพื่อตอบสนองความตองการของลูกคาเฉพาะกลุม  การใชกลยุทธนี้ องคกรตองคนหา
กลุมลูกคาที่ตองการยังไมไดรับการตอบสนองจากผูผลิต/บริการรายใด ซ่ึงถือวาเปนชองวางทาง
การตลาดที่ไมมีคูแขงทางธุรกิจ 
 3. กลยุทธระดับหนาที่  (Functional strategy)  คือ  การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูในแตละ
หนวยงานขององคกรใหมุงพัฒนาและดําเนินงานตามแผนกลยุทธระดับธุรกิจขององคกรที่กําหนดไว 
โดยมุงเนนไปที่  6  หนวยงานหลัก คือ ดานการตลาด การผลิต/บริการ การวิจัยพัฒนา การเงิน           
การบัญชี  การจัดซื้อ  และการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 สรุปไดวา  การวางแผนกลยุทธ  จะเปนการนําเสนอแนวคิดเพื่อเปนขอพิจารณาในการ
พัฒนาองคกร  เพื่อการนําแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติจริง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางการ
พัฒนา โดยการวิเคราะหส่ิงแวดลอมภายในและสิ่งแวดลอมภายนอก มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ   
กลยุทธ  และเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อเปนเปาหมายในการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารของ
องคกร  เพื่อกําหนดนโยบายเชิงกลยุทธใหสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ไดวางไวในแผนกลยุทธ
ตอไป  
 
7. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย 
 7.1 ท่ีตั้ง 
 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  ตั้งอยูรวมกับอาคาร
หองสมุดประชาชนอําเภอบางซาย หมูที่ 1 ตําบลบางซาย  อําเภอบางซาย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
รหัสไปรษณีย  13270  โทรศัพท  0-3537-5437  โทรสาร  0-3537-5437 
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 7.2 ประวัติความเปนมาและสภาพปจจุบัน 
 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  (กศน. อําเภอบางซาย) 
สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ซึ่งเดิมชื่อวา  “ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย  (ศบอ. บางซาย)”  จัดตั้งเมื่อวันที่ 
27 สิงหาคม 2536 โดยนายปราโมทย สุขุม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  รักษาการแทน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เปนผูลงนามประกาศจัดตั้งโดยมีนายสุภาพ  อนุศาสนนันท  
ตําแหนงหัวหนาศูนยคนแรก  เมื่อวันที่  2  กุมภาพันธ  2537  และใชหองสมุดประชาชนอําเภอบางซาย
เปนสถานที่ปฏิบัติงาน  ตอมากระทรวงศึกษาธิการ โดยนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  รัฐมนตรี วาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ประกาศ ณ วันที่  10  มีนาคม  2551  ไดเปลี่ยนชื่อจาก  “ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย”  เปน  “ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอบางซาย  (กศน. อําเภอบางซาย)” 
 นับตั้งแตไดมีการจัดตั้ง  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ      
บางซาย  ไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ  ตั้งแตปการศึกษา  2537  เปนตนมา 
กลาวคือ โดยภาพรวมไดดําเนินงานจัดและใหบริการการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ  ระดับประถมศึกษา  (ป. 6)  ระดับมัธยมศึกษษตอนตน  (ม. 3)  และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  (ม. 6)  และไดปรับเปลี่ยนเปนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักเกณฑ
และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2544  ซ่ึงเริ่ม
ดําเนินการตั้งแตปการศึกษา  2548  เปนตนมา  ในปจจุบันไดเปนอําเภอนํารองในการใชหลักสูตร
การศึกษานอกระบบ  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551  และยังดําเนินงานจัดกิจกรรม
สงเสริมการรูหนังสือ  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  จัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาทักษะชีวิต  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  จัดการศึกษาตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  ใหบริการการศึกษาคนควาและสงเสริมการอานตามรูปแบบการศึกษาตาม
อัธยาศัยในหองสมุดประชาชนอําเภอ และขยายการใหบริการการศึกษาในระดับตําบล  รูปแบบศูนย
การเรียนชุมชนครบทุกตําบล  รวม  6  แหง/ตําบล 
 7.3 วิสัยทัศน 
 ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย  มีความมุงมั่นในการจัดกระบวนการ
เรียนรู  และการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยใชรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง
ตอเนื่องและมีคุณภาพ 
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 7.4 พันธกิจ 
 เปนภารกิจสําคัญของงานการศึกษานอกโรงเรียนที่จะตองจัดการศึกษาตลอดชีวิต สรางคน          
ใหมีคุณภาพ 
 7.5 จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เพื่อเสริมสรางความรูความสามารถเบื้องตนสําหรับใชเปนเครื่องมือในการหาความรูและ
ประสบการณเพิ่มเติม  ทั้งทางดานการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาทักษะชีวิต 
 7.6 บุคลากร 
 นายสมคิด  เพ็งอุดม  ผูอํานวยการศูนยฯ 
 นางสาวขวัญเรือน สุขสะอาด บรรณารักษ 
 นายธนเดช  สายทัศน ครูอาสาสมัคร 
 นางสาวนราภรณ พบสระใหญ ครูอาสาสมัคร 
 นางสาวทักษวดี จุลวานิช ครูอาสาสมัคร 
 
8. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 8.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ถนอม  โยวัง (2540 : บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาการดําเนินงานหองสมุดประชาชน
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนตามนโยบายการจัดหองสมุดเปนศูนยการเรียน ซ่ึงผลการวิจัย 
พบวามีการดําเนินการระดับมาก คือ ดานการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนแนวทางการจัด
และเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมไทย โดยกําหนดแหลงขอมูลจากเอกสาร บทความงานวิจัย
และตําราทางวิชาการที่เกี่ยวของ ตลอดจน Website ตาง ๆ การสัมภาษณ และสอบถามบุคคลผูให
ขอมูลหลักในตางประเทศและในประเทศไทยที่มีประสบการณทางวิชาการหรือการบริหาร
เกี่ยวของกับการศึกษาผูใหญ การศึกษาตอเนื่อง การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ผลการวิจัยพอสรุปไดดังนี้  1) แนวคิดการจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย            
ในตางประเทศและประเทศไทยมีความคลายคลึงกัน และเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต             
ที่ครอบคลุมการจัดการและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของบุคคลและสังคม โดยอาศัย                    
การผสมผสานหรือดําเนินการอยางเปนเอกเทศ สัมพันธกันระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องมีลักษณะที่ยืดหยุนที่สามารถ
ใชสนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย       
ที่ครอบคลุมถึงวิธีการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของบุคคล โดยอาศัยภูมิปญญาดั้งเดิม และ           
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ภูมิปญญาใหม และกําหนดใหบุคคลเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู  2) การสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูและถายทอด สามารถดําเนินการไดโดยการสรางยุทธศาสตรในลักษณะองครวมที่เชื่อมโยง
กันระหวางรัฐ องคกรชุมชน บานและสถานประกอบการโดยพิจารณาระบบสง ระบบรับบริการ 
และระบบสนับสนุน ส่ิงจําเปนสําหรับองคกรที่รับผิดชอบใหบริการดานนี้จําเปนตองปรับมุมมอง
จากการศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาตอเนื่อง พัฒนาวิสัยทัศน นโยบาย และเปาหมาย ใหเกิด
วัฒนธรรมแหงการเรียนรูของปวงชนใหเขมแข็ง 
 สุรสิทธิ์ ภูชํานิ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานของครูประจํากลุม
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ วิธีเรียนทางไกล สังกัดศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
กาฬสินธุ พบวาในภาพรวมมีปญหาในระดับปานกลาง ไดแก ดานการวางแผน ดานการพบกลุม
ดานการจัดการเรียนการสอน และดานงานธุรการ ซ่ึงการดําเนินงานยังมีปญหาอยูบาง เนื่องมาจาก
การที่กรมการศึกษานอกโรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน 
 ปยะนุช  ษมากร  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาผลของโปรแกรมทักษะชีวิต เพื่อปองกัน
การติดสารเสพยติด ที่มีผลตอนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6  โรงเรียนเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของโปรแกรมทักษะชีวิต  ผลที่ไดจากการวิจัย 
พบวา ภายหลังการทดลอง  กลุมทดลองมีคะแนนทักษะชีวิตที่จําเปนในการปองกันสารเสพยติดสูง
กวากอนการทดลอง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และภายหลังการทดลอง  กลุมทดลองมี
คะแนนทักษะชีวิตที่จําเปนในการปองกันสารเสพยติดสูงกวากลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ  .05 
 รองรัตน  วิเศษ  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดจันทบุรี  พบวา  การมีสวนรวมของชุมชน
ในการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยดานการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา ดานการพัฒนากระบวนการจัดการ  ดานการพัฒนาสื่อ  และดานการพัฒนาแหลงการ
เรียนรู มีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนกัน 
 สํานักพัฒนาวชิาการและมาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน (2546 : บทคัดยอ) ไดสรุปผล 
การติดตามการดําเนินงานการใชหลักเกณฑและวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 พบวา 1) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สถานศึกษาดําเนินการ
วิเคราะหหลักสูตรจําแนกเนื้อหางาย คอนขางยากและยากมาก เสร็จเรียบรอยรวมทั้งแผนการพบ
กลุมรายสัปดาหสถานศึกษามีความชัดเจนในการดําเนินการ 2)  ส่ิงที่เปนปญหา คือ การพบกลุม
นักศึกษามาพบกลุมไมคอยครบ เนื่องจากสภาพวิถีชีวิตมีภารกิจในการประกอบอาชีพ ไมมีเวลามา
พบกลุม ไมมีเวลาทํากิจกรรมตอเนื่อง ส่ือหรือแหลงการเรียนรูอยูหางไกล ไมสะดวกและไมมีเวลา
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ทํากิจกรรมการเรียนรูตอเนื่อง ตองปรับมาใชเวลาในการพบกลุม ทําใหผิดวัตถุประสงคของการทํา
กิจกรรมการเรียนรู ประกอบกับนักศึกษาไมมาพบกลุมตามกําหนด ทําใหการเรียนรูรวมกันจากการ
ทํากิจกรรมการเรียนรูตอเนื่องไมไดผลเทาที่ควร ซ่ึงอาจจะตองสัมมนาหาวิธีการที่มีประสิทธิภาพ
ตอไป  3)  การทํา โครงงาน พบวา คอนขางมีปญหาตั้งแตการเลือกชื่อเร่ืองที่จะนํา มาทําโครงงาน 
การวางแผนการทําโครงงาน หรือการเขียนโครงงาน การบันทึกผลการปฏิบัติงานซึ่งมีบันทึกอยูบาง
แตไมชัดเจนพอที่จะสะทอนใหเห็นกระบวนการทํางาน  4) การทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ดําเนินการทําแตกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตนเองและครอบครัวยังไมชัดเจน 
 จิรวรรณ  สารสิทธิ์  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การพัฒนาทักษะชีวิตเพื่อปองกัน
การติดยาเสพติดของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนในเขตเทศบาลตําบลทาฉาง  อําเภอทาฉาง  
จังหวัดสุราษฎรธานี  ผลการศึกษาพบวา  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  มีระดับการพัฒนาทักษะ
เพื่อปองกันการเสพยาเสพติดอยูในระดับสูง  คิดเปนรอยละ  50  และยังพบวา  เพศ  ระดับชั้น
การศึกษา  อาชีพของผูปกครอง  ระดับการศึกษาของผูปกครอง  และรายไดของผูปกครองตางกัน  
มีการพัฒนาทักษะเพื่อปองกันการเสพยาเสพติดแตกตางกัน 
 ดวงกมล  มงคลศิลป  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ผลของการใชกระบวนการ
เ รียน รู  เพื่ อพัฒนาทักษะชี วิตตอพฤติกรรมปองกันการสูบบุห ร่ีใน เด็กวั ย รุนตอนตน 
กรุงเทพมหานคร เปนการวิจัยกึ่งทดลอง  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการใชกระบวนการเรียนรู  
เพื่อพัฒนาทักษะชวีิตตอพฤติกรรมปองกันการสูบบุหร่ีในเด็กวัยรุนตอนตน  กรุงเทพมหานคร  โดย
ใชแนวคิดการพัฒนาทักษะชีวิต  รวมกับกระบวนการเรียนรูตามทฤษฎีปญญาสังคมของแบนดูรา  
(Bandura)  แบงกลุมตัวอยางเปน  2  กลุม  ไดแก  กลุมทดลอง  30  คน  และกลุมควบคุม  30  คน  
เก็บขอมูลกอนทดลอง หลังทดลอง  และระยะติดตามประเมินผล  1  เดือน  ผลการวิจัยพบวา  
คาเฉลี่ยของคะแนนพฤติกรรมปองกันการสูบบุหร่ีของกลุมตัวอยาง หลังไดรับโปรแกรม  1  
สัปดาห  และระยะติดตามประเมินผล  1  เดือน  สูงกวากลุมตัวอยางที่ไดรับความรูตามปกติ  อยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ  .01 
 อุบลวนา  ขวัญบุญจันทร  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ผลของการจัดกิจกรรม
พัฒนาทักษะชีวิตตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของนักเรียน  เปนการวิจัยกึ่งทดลอง          
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตตอการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเสี่ยง         
ทางเพศของนักเรียน ใชกลุมทดลอง 300 คน และกลุมควบคุม  300  คน  ผลการวิจัยพบวา  ภายหลัง           
ที่ไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต  กลุมทดลองมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ นอยกวากอนการทดลอง อยาง
มีนัยสําคัญที่ระดับ  .05  และในกลุมทดลองที่ไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต  มีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ
นอยกวากลุมควบคุม  อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  .05 
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 สนอง  ใกลชิด  (2551 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
ผูปกครอง ผูนําชุมชน กรรมการสถานศึกษา  ครู  และแกนนํานักเรียน  โรงเรียนอนุบาลบางสะพานนอย  
ตําบลชางแรก  อําเภอบางสะพานนอย  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวม 
ในการปฏิบัติงานในโรงเรียน เฉลี่ยรวมในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดาน พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในโรงเรียนดานงานวิชาการในระดับปานกลาง                 
เปนลําดับแรก  รองลงมา ไดแก งานบริการทั่วไป  ดานงานบุคลากร  และงานการเงินและพัสดุ            
ในระดับปานกลาง  เชนเดียวกัน 
 8.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เกเบรียล และคารฮิล (Gabriel.  1991 : Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียน
ที่ทําในชวงป 1980 – 1989 โดยสถาบันเพื่อการวางแผนการศึกษาระหวางประเทศเพื่อหาขอสรุป
และนําไปใชสําหรับการกําหนดนโยบายและการวางแผน กรณีศึกษาทําใน 4 ประเทศ  ไดแก  
อารเจนตินา  แคนาดา  ฮังการี  และรัสเซีย  การศึกษาดังกลาวไดศึกษาในหลายลักษณะ โดยศึกษา
องคประกอบที่หลากหลายของการศึกษานอกระบบ  จากนั้นก็วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ กําหนด
แนวทางการวางแผนและกระบวนการ ประเมินผลบทบาทของการวางแผนการจัดการศึกษา โดย
เนนหนักที่การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศที่กําลังพัฒนา โดยในบทที่ 1 – 3 เนนการ
เรียนรูอะไรบาง  การจัดการศึกษานอกโรงเรียน เชน การกําหนดรูปแบบการเรียนที่หลากหลาย           
ไมวาจะเปนดานการจัดการ ผูรับผิดชอบ ผูไดรับประโยชน บทที่ 4 – 5 เนนการวางแผนการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในระดับตาง ๆ ในอนาคต 
 ฮาริส (Harris.  1970 : 2631-A)  ไดวิจัยเกี่ยวกับบทบาทในการใหบริการทางการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนแกประชาชนของรัฐจอรเจีย พบวา ประชาชนมีความตองการความรูที่จะใชใน
การดํารงชีวิตดานความปลอดภัยมากที่สุด รองลงมาคือ ความรูดานสุขภาพอนามัยและโภชนาการ 

 
 


