
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเร่ือง  “แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อทักษะชีวิต  ศูนยการศึกษา           
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อําเภอบางซาย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  ผูวิจัยได
รวบรวมแนวความคิด  ทฤษฎี  เอกสาร  ตํารา  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อทกัษะชีวิต 
  1.1 ความหมายของทักษะชวีิต 
  1.2 องคประกอบของทักษะชวีติ 
  1.3 การดําเนนิงานการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชวีิต 
  1.4 มิติของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  2.   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการศกึษานอกโรงเรียน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
  3.1 ความหมายของกิจกรรมการเรียนรู 
  3.2 หลักการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
  3.3 กระบวนการเรียนรูในการจดักิจกรรม 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
  4.1 ความหมายของการเรียนการสอน 
  4.2 หลักการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  4.3 การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน 
  5. แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
  5.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  5.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  5.3 รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวม 
  5.4 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  6. แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนา และการจัดทําแผนกลยุทธ 
  6.1 ความหมายของการพัฒนา 
  6.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจดัทําแผนกลยุทธ 
  7. ศูนยการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย 
 8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  8.1 งานวิจัยในประเทศ 
  8.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากิจกรรมการศึกษาเพื่อทักษะชีวิต 
 1.1 ความหมายของทักษะชีวิต 
 ทักษะชีวิต  เปนคําที่มีการใหคํานิยามไวทั้งจากหนวยงานและนักวิชาการศึกษา ที่ทําการ 
ศึกษาในเรื่องนี้และมีการนํามาเผยแพร  ดังนี้ 
 องคการอนามัยโลก  (WHO.  1997 : 1)  ไดอธิบายวาเปนความสามารถอันประกอบดวย
ความรู  เจตคติ  และทักษะ  ซ่ึงสามารถจัดการกับปญหารอบ ๆ ตัว ใหอยูรอดในสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมยุคปจจุบันไดอยางมีความสุขและเตรียมพรอมสําหรับการปรับตัวในอนาคต 
 ประเสริฐ  ตันสกุล  และคณะ  (2538 : 25)  ใหความหมายของทักษะชีวิตวา  เปนความสามารถ
และความชํานาญในการประเมินและวิเคราะหสถานการณ  เพื่อตัดสินใจเลือกทางแกปญหา              
ทางพฤติกรรมและสังคม  ที่เกิดขึ้นในชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงสาธารณสุข  (2541 : 1)  ใหความหมายทักษะชีวิตไววา  เปนความสามารถ             
อันประกอบดวยความรู  เจตคติ  และทักษะในอันที่จะจัดการกับปญหารอบ ๆ ตัวในสภาพสังคม
ปจจุบัน  และเตรียมพรอมสําหรับการปรับตัวในอนาคต  ไมวาจะเปนเรื่องเพศ  สารเสพติด  
บทบาท  ชาย-หญิง  ชีวิตครอบครัว  สุขภาพ  อิทธิพลของสื่อ  ส่ิงแวดลอม  จริยธรรม  ปญหาสังคม 
ฯลฯ 
 กรมวิชาการ  (2543 : 6)  ใหความหมายไววา  ทักษะชีวิต  หมายถึง  ความสามารถของ
บุคคลที่จะคิด  ตัดสินใจ  แกปญหา  และปรับตัวใหมีพฤติกรรมที่ถูกตอง  สามารถจัดการกับความ
ตองการปญหา  และสถานการณตาง ๆ เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตอยางเหมาะสมกับสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปใหมีสุขภาพดีทั้งดานรางกาย  จิตใจ  อารมณและสังคม  รวมสรางสรรคสังคมให
เปนสังคมที่มีสุขภาพดี 
 ทองคูณ  หงสพันธ  (2553 : ออนไลน)  กลาววา  ทักษะชีวิต  เปนความสามารถพื้นฐาน 
ที่ทุกคนจําเปนตองมี  และใชในการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  โดยไมเปนภาระของ
สังคม  เปนลักษณะหรือความสามารถเชิงสังคมจิตวิทยา  ซ่ึงตองเปนทักษะภายในที่ชวยใหสามารถ
เผชิญสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2547 : 2) กลาววา ทักษะชีวิต หมายถึง  ความสามารถ
ในการนําความรูและประสบการณไปใชในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตหรือปญหารอบ ๆ ตัว 
ที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน เพื่อใหตนเองดํารงชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่น ไดอยางมีความสุข 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2547 : 6)  ไดใหความหมายของ  ทักษะชีวิต  วาเปนความสามารถ
ของบุคคล  ที่ประกอบดวยความรู  เจตคติ  และทักษะในการจัดการกับปญหารอบ ๆ ตัว ทั้งใน
สภาพปจจุบันและเตรียมความพรอมสําหรับการปรับตัวในอนาคต  ไมวาจะเปนชีวิตครอบครัว  
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สุขภาพ  อิทธิพลส่ือ  คุณธรรม  จริยธรรม  ปญหาสังคม  ปญหาเรื่องโรคเอดส  ปญหาเกี่ยวกับ             
สารเสพติด  หรือแมกระทั่งปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตในสังคม  โดยใหสามารถ
จัดการกับปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
 สรุปไดวา  ทักษะชีวิต  หมายถึง  ความสามารถโดยรวมของบุคคล  อันประกอบดวย  
กระบวนการคิดวิเคราะหและประเมินเหตุการณตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวกับตนเองในชีวิตประจําวันอยางมี
เหตุผล  โดยนําขอมูลจากการสะสมประสบการณมาใชประกอบการพิจารณา  เพื่อตัดสินใจและ
สามารถเลือกใชทักษะตาง ๆ เชน การสื่อสาร  การสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน  ในการแกปญหาและ
ปรับตัวใหสามารถเผชิญสถานการณหรือปญหาทั้งทางดานรางกาย จิตใจและสังคม จนสามารถ
ดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสมและมีความสุข 
 1.2 องคประกอบของทักษะชีวิต 
 องคการอนามัยโลก  (WHO.  1997 : 2)  ไดกลาวถึงองคประกอบของทักษะชีวิตในแตละ
ประเทศ  แตละวัฒนธรรมวาโดยธรรมชาติแลวจะมีความแตกตางกันไปตามสถานการณ  ตามภาพรวม             
จะพบวา  มีทักษะชีวิตพื้นฐานหรือทักษะชีวิตหลัก  (Core life skills)  ที่ใชในการสงเสริมสุขภาพ
และการมีสุขภาพที่ดีของเด็กและวัยรุน สามารถสรุปได  10  องคประกอบ  ดังนี้ 
 1. ทักษะการตัดสินใจ  (Decision making)  หมายถึง  เปนทักษะที่จะชวยใหบุคคล               
มีการตัดสินใจในการกระทําสิ่งตาง ๆ ในชีวิต  ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักของเหตุและผล 
คือ มีการประเมินทางเลือก และประเมินผลของการตัดสินใจเลือกทางนั้น 
 2. ทักษะการแกปญหา  (Problem solving)  หมายถึง  เปนทักษะที่จะชวยใหบุคคล
สามารถแกปญหาตาง ๆ ที่ผานเขามาในชีวิต และสงผลทําใหเกิดภาวะตึงเครียดทั้งรางกายและจิตใจ
ของเขา 
 3. การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  (Creative thinking)  เปนสวนที่จะสนับสนุนการ
ตัดสินใจและแกปญหาจากการคนหาทางเลือกตาง ๆ และผลที่เกิดขึ้นในแตละทางเลือก โดย
สามารถนําเอาประสบการณมาใชในการปรับตัวในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม แมวาบางครั้ง
จะยังไมมีการตัดสินใจและแกไขปญหาก็ตาม  ความคิดสรางสรรคยังชวยใหบุคคลสามารถปรับตัว
ใหเขากับสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได 
 4. การมีความคิดอยางมีวิจารณญาณ  (Critcal thinking)  เปนความสามารถของบุคคล
ในการวิเคราะห  สังเคราะห  แยกแยะขอมูลขาวสาร  และประเมินปจจัยตาง ๆ จากปญหาและ
สถานการณตาง ๆ ที่อยูแวดลอมตัวเรา และปจจัยแวดลอมที่มีอิทธิพลจากสื่อชนิดตาง ๆ ที่มีผลตอ
การดําเนินชีวิตของบุคคล 

 
 



 14

 5. ทักษะการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ  (Effective communication) เปนความสามารถ
ในการใชคําพูด   ทาทาง   เพื่อแสดงความรู สึกนึกคิดของตนไดอยางถูกตองเหมาะสมตอ
ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรม  สถานการณตาง ๆ โดยสามารถที่จะแสดงความคิดเห็น 
ความตองการ  การขอรอง  การตักเตือน  การชวยเหลือและการปฏิเสธอีกทั้งสามารถรับรูถึง
ความรูสึกนึกคิดของอีกฝายไดดวย 
 6. ทักษะการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล  (Interpersonal relationship skills)  เปน
ความสามารถของบุคคลในการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นไดอยางเหมาะสม  สามารถที่จะรักษา
เพื่อใหดํารงไวซ่ึงความสัมพันธที่ดี  ซ่ึงจะนําไปสูการอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุขและ
รวมถึงแรงสนับสนุนทางสังคมที่ไดจากการรักษาสัมพันธภาพที่ดีของบุคคลในครอบครัว 
 7. ความสามารถที่จะตระหนักรูในตนเอง  (Self – awareness)  เปนความสามารถของ
บุคคลในการเขาใจจุดดี – จุดดอยของตนเอง อะไรที่ตนเองตองการ และอะไรที่ตนเองไมตองการ
และเขาใจในความแตกตางระหวางบุคคล ไมวาจะในแงของความสามารถ  เพศ  วัย  ระดับ
การศึกษา  หรืออาชีพ  นอกจากนี้ยังสงผลตอการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคลอีกดวย 
 8. ความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน  (Empathy)  เปนความสามารถในการที่จะเขาใจถึงความเหมือน  
หรือความแตกตางระหวางบุคคล  ถึงแมจะไมคุนเคย  ก็จะชวยใหเราเขาใจและยอมรับในความ
แตกตางของบุคคลอื่น ไมวาในแงของความสามารถ  เพศ  วัย  ระดับการศึกษา  ศาสนา ฯลฯ 
โดยเฉพาะบคุคลที่ตองการไดรับความชวยเหลือและการดูแลเปนพิเศษจากสังคม 
 9. การจัดการเกี่ยวกับภาวะอารมณ  (Coping with emotions)  เปนความสามารถในการ
ควบคุมอารมณ  การรูจักและเขาใจอารมณของตนเองและผูอ่ืน  อีกทั้งรูวิธีการจัดการกับอารมณ ซ่ึง
จะทําใหสามารถตอบสนองและแสดงพฤติกรรมออกมาไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 10. การจัดการเกี่ยวกับความเครียด  (Coping with stress)  เปนความสามารถของบุคคล
ในการรับรูถึงสาเหตุและรูวิธีการผอนคลายความเครียด  และแนวทางในการควบคุมระดับ
ความเครียด เพื่อใหเกิดความเบี่ยงเบนพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสม เพื่อการลดปญหา
ตาง ๆ 
 กรมวิชาการ  (2543 : 6)  ไดสรุปทักษะชีวิตที่จําเปนในการพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพของเด็ก
และเยาวชน  ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  มีดังตอไปนี้ 
 1. การรูจักตนเอง  เขาใจตนเองและเห็นคุณคาของตนเอง 
 2. การรูจักคิดอยางมีวิจารณญาณและคิดสรางสรรค 
 3. การรูจักตัดสินใจและแกไขปญหา 
 4. การรูจักแสวงหาและใชขอมูลความรู 
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 5. การสื่อสารและสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน 
 6. การจัดการภาวะอารมณและความเครียด 
 7. การปรับตัวทามกลางการเปลี่ยนแปลงและริเร่ิมสิ่งใหม 
 8. การตั้งเปาหมาย  การวางแผนและการดําเนินการตามแผน 
 9. ความเห็นใจผูอ่ืน  ความรับผิดชอบตอสังคมและในสิ่งที่ดีงามรอบตัว 
 ธนพัชร  แกวปฏิมา  (2547 : 17-20)  ไดนําเสนอคุณลักษณะทักษะชีวิตไวดังนี้ 
 1. การคิดอยางมีวิจารณญาณ  (Critical  thinking)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคล 
การนําขอมูลมาใชวิเคราะหบทบาทหนาที่ สามารถแยกแยะขาวสาร  ปญหาสถานการณตาง ๆ 
รอบตัวตามความเปนจริง รวมทั้งสามารถประเมินคุณ-โทษ  และคุณคาที่แทจริงในเรื่องการแตงกาย 
การใชประโยชนจากสื่อเทคโนโลยี และตระหนักถึงผลกระทบจากสารเสพติดซึ่งอาจมีอิทธิพล           
ทําใหเกิดพฤติกรรมไมเหมาะสม 
 2. การคิดสรางสรรค  (Creative  thinking)  หมายถึง  ความสามารถในการคิดเชิงสังเคราะห
ขอมูลจากประสบการณ  ในประเด็นของการหาทางเลือกหรือหาทางออกของการตัดสินใจและ
แกปญหาเกี่ยวกับสื่อเทคโนโลยี  และสารเสพติดดวยมุมมองที่หลากหลาย ตลอดจนสามารถ
คาดการณผลกระทบอันเกิดจากการเลือกนั้น  เพื่อหาทางแกไขหรือเปนความสามารถในการคิด
อยางยืดหยุนหากตองเจอสถานการณที่ไมพึงปรารถนา 
 3. การตัดสินใจ  (Decision making)  หมายถึง  กระบวนการในการใชเหตุผลประเมิน
ความเปนไปไดของทางเลือก และผลที่อาจเกิดขึ้นจากทางเลือกตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องคานิยมการ
อุปโภค-บริโภค  ส่ือเทคโนโลยี  และการเรียน  โดยมีกระบวนการ  คือ  พิจารณาความเปนไปได
ของแตละทางเลือกที่มีอยู  วิเคราะหขอดี-ขอเสียแตละทางเลือก แลวเลือกทางเลือกที่สงผลเสียนอย
ที่สุด พรอมทั้งหาทางแกไขขอเสียของทางเลือกนั้น 
 4. การแกปญหา (Problem solving) หมายถึง  ความสามารถในการคิดโดยกระบวนการ
เร่ิมจากระบุใหไดวามีปญหาอะไรบางในประเด็นเกี่ยวกับสารเสพติด  การใชความรุนแรงเพื่อ
แกปญหาภายในครอบครัวและสถานศึกษา  รวมทั้งปญหาที่อาจเกิดขึ้นภายในสังคม ตลอดจน
สามารถวิเคราะหถึงลําดับความสําคัญของแตละปญหาวาปญหาใดควรทําการแกไขกอน-หลัง 
คนหาวาแตละปญหามีแนวทางในการแกปญหาอยางไรบาง วิเคราะหแตละทางเลือกถึงขอ
ไดเปรียบ-เสียเปรียบ  ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด วางแผนนําทางเลือกนั้นไปใชแกปญหา โดย
ตองคํานึงถึงทางแกไขขอเสียเปรียบของทางเลือกนั้นไวดวย  เมื่อทําการแกไขตามแผนที่ไดกําหนด
ก็จะตองทําการประเมินผลของทางเลือกที่ใชแกปญหาวามีประสิทธิภาพเพียงใด 
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 5. ความตระหนักรูในตนเอง  (Self-awareness)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคล              
ในการรับรูศักยภาพหรือขอจํากัดในเรื่องสุขภาพของตนเอง  รูบทบาทหนาที่ตนเองตามสถานการณ
ที่ เปน รูความตองการของตนเองวากําลังอยากไดหรืออยากมีความสามารถในดานใดบาง                      
แลวตั้งเปาหมายพรอมวางแผนเพื่อกําหนดพฤติกรรมหรือการกระทํา และควบคุมใหตนเองกระทํา
พฤติกรรมตามแผนอยางตอเนื่องเพื่อใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 
 6. ความภูมิใจในตนเอง  (Self – esteem)  หมายถึง  ความคิด-ความรูสึกของแตละ
บุคคลที่สามารถตัดสินคุณคาของตนเองทั้งทางบวกและทางลบ  รับรูวาตนเองมีคุณคา  โดยประเมิน
ไดจากประสบการณที่ตนเองเคยทําสําเร็จจนไดรับการยอมรับ  เปนที่ตองการภายในกลุมหรือเปน
บุคคลที่ไดรับการเอาใจใสดูแลจากบุคคลใกลชิดเปนอยางดี  ตลอดจนมีความเชื่อมั่นที่จะแสดง 
ความสามารถของตนเองโดยไมหวั่นในเรื่องของรูปราง-หนาตา  หรือจากการประเมินคุณคา
ทางดานลบจากผูอ่ืน  อีกทั้งยังสามารถค้ําจุนจิตใจใหตนเองมีกําลังใจที่จะตอสู  ทําสิ่งที่มีความยากขึ้น
กวาสิ่งที่ตนเองเคยประสบความสําเร็จมาแลว 
 7. ความเห็นใจอื่น ๆ (Empathy)  หมายถึง  ความสามารถในการรับรูและเขาใจอารมณ 
ความรูสึก  หรือความตองการของผูอ่ืน  จากการสังเกตพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพ  และยอมรับ              
ในประเด็นที่วา ทุกคนยอมมีทั้งจุดเดน  และจุดบกพรองที่แตกตางกันไป จึงตองแสดงพฤติกรรม
โดยการใหการยอมรับในความสามารถของผูอ่ืนตามความเปนจริงของเขา  และสามารถใหการ
ชวยเหลือ  หรือแบงปนสิ่งของตอบุคคลนั้นตามความเหมาะสม 
 8. การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ  (Effective communication) หมายถึง ความสามารถ
ในการเลือกชองทางการสื่อสารในชีวิตประจําวันกับผูอ่ืน  โดยใชภาษาผานทางคําพูดหรือทาทาง        
ที่ดีและถูกตองเหมาะสมตามกาลเทศะ  เพื่อทักทาย  ถายทอดความรูสึก ความตองการ และขอความ
ชวยเหลือ  อีกทั้งจะตองรับฟงคูสนทนาอยางตั้งใจ  เพื่อจับประเด็นขอมูลที่ส่ือสารกอนจะแสดง
ความคิดเห็นอยางสรางสรรคตรงไปตรงมา  และมีการปฏิสัมพันธโดยการถามความคิดเห็นในกรณี
ที่คูสนทนาชักชวนใหกระทําในสิ่งที่ไมเหมาะสมเกี่ยวกับยาเสพติด ก็สามารถเลือกใชคําพูดกลาว
ปฏิเสธและสามารถพูดโนมนาวใหคูสนทนาเลือกกระทําในสิ่งที่เปนประโยชนตอตนเองและสังคม
ไดสําเร็จ 
 9. การสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน  (Interpersonal relationship)  หมายถึง  ผลอันเกิดจาก
ความสามารถในการสื่อสารโดยรูจักทักทายแนะนําตนเองเพื่อทําความรูจักผูอ่ืนและสามารถสานตอ
ความสัมพันธกับผูอ่ืน  โดยใหความใสใจพฤติกรรม  สังเกตใหไดวาเขาชอบ/ไมชอบอะไร สามารถ
สํารวจความรูสึกวาเขากําลังทุกขหรือสุข พรอมทั้งแสดงน้ําใจโดยใหความชวยเหลือเขาตาม
ความสามารถของตนเอง รูสึกเห็นใจเมื่อเขาประสบปญหา  ตลอดจนสามารถเลือกใชคําพูดปฏิเสธ
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การเชิญชวนใหทดลองเกี่ยวกับสารเสพติด หรืออธิบายเหตุผลของการกระทําความผิดไดอยาง
เหมาะสม เพื่อดํารงไวซ่ึงสัมพันธภาพอันดีระหวางตนเองกับคูสนทนา 
 10. การจัดการอารมณ  (Coping with emotions)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคล       
ในการสํารวจและตระหนักวาตนเองเกิดอารมณอะไรขณะประสบกับสถานการณที่พึงพอใจและ 
ไมพึงปรารถนาในชีวิต  เชน  โดนเพื่อนลอ  ถูกผูอ่ืนตําหนิผลงาน หรือทําอะไรไดไมสําเร็จ 
สามารถวิเคราะหผลดี/ผลเสีย  ที่เกิดขึ้นจากอารมณหรือการแสดงออกทางอารมณที่เกิดกับตนเอง 
และสามารถเลือกวิธีจัดการและควบคุมอารมณที่จะเกิดอยางเหมาะสม เมื่อสามารถจัดการกับ
อารมณตนเองได ก็ตองทําการใหรางวัลตนเองดวยชมเชยตัวเองอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหเกิดแรงจูงใจ
ที่จะกระทําซ้ํา 
 11. การจัดการความเครียด  (Coping with stress)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคลใน
การประเมินไดวาตนเองมีความรูสึกเครียด  และสามารถสํารวจวาอาการของความเครียดนั้นเกิดมา
จากสาเหตุของความกดดันหรือถูกคุกคามจากสิ่งใด รับรูวิธีในการแกปญหา  ควบคุม  หรือ               
ผอนคลายความเครียด  แลวเลือกวิธีจัดการกับความเครียดไดอยางเหมาะสมกับสาเหตุของปญหา 
อีกทั้งบุคคลนั้นตองรูจักปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดของตนเอง โดยการหาเหตุผลดานดี  หรือขอดี
จากการเกิดความเครียด  (คิดบวก)  มาสนับสนุนใหตนเองรูสึกสบายใจขึ้น 
 12. ความรับผิดชอบตอสังคม  (Social  responsibility)  หมายถึง  ความรูสึกของบุคคลวา
ตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม  สามารถทําประโยชนตอสวนรวมได โดยรูวิธีและปฏิบัติตัวเพื่อ
รักษาไวซ่ึงสาธารณสมบัติ  ชวยเหลือสอดสองบุคคลที่เปนภัยตอสังคม  เห็นคุณคาของการรักษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทยใหดํารงอยูและเคารพในกฎระเบียบขอบังคับของสังคม  ตลอดมีความ
ตั้งใจอยางมุงมั่นที่จะแสดงพฤติกรรมอันพึงปรารถนาของสังคม 
 1.3 การดําเนินงานการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 
 การดําเนินงานการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  ศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  นําเสนอผลการวิเคราะห ไดดังนี้ 
  1.3.1 นโยบายการจัดกิจกรรม 
 ผลการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับนโยบาย / การจัดกิจกรรม  การดําเนินงานกิจกรรม  
การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  สรุปไดดังนี้ 
 1.   พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551  
ไดบัญญัติการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  (“พระราชบัญญัติสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. 2551.”  2551 : 3-6)  ไวดังนี้ 
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 “มาตรา 6   การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย     
ใหยึดหลักดังตอไปนี้  (1)  การศึกษานอกระบบ (ก)  ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับ
การศึกษาอยางกวางขวางทั่วถึง  เปนธรรมและมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน  (ข)  
การกระจายอํานาจแกสถานศึกษา  และใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู (2)  การศึกษา           
ตามอัธยาศัย  (ก)  การเขาถึงแหลงการเรียนรูที่สอดคลองกับความสนใจ และวิถีชีวิตของผูเรียน          
ทุกกลุมเปาหมาย  (ข)  การพัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลาย  ทั้งสวนที่เปนภูมิปญญา
ทองถ่ินและสวนที่นําเทคโนโลยีมาใชเพื่อการศึกษา (ค) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู               
ที่เปนคุณประโยชนตอผูเรียน 
 มาตรา 7  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ  ใหดําเนินการเพื่อเปาหมาย       
ในเรื่องดังตอไปนี้  (1)  ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพื่อพัฒนาศักยภาพกําลังคนและ
สังคม      ที่ใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  
ความมั่นคง  และคุณภาพชีวิต  ทั้งนี้  ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ (2)  ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจ  
และมีความพรอมในการมีสวนรวม  เพื่อจัดกิจกรรมการศึกษา 
 มาตรา 8  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย  ใหดําเนินการเพื่อเปาหมาย     
ในเรื่องดังตอไปนี้ (1)  ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรูที่จะเอื้อตอการ
เรียนรูตลอดชีวิต  (2)  ผูเรียนไดเรียนรูสาระที่สอดคลองกับความสนใจ  และความจําเปนในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม...” 
 มาตรา 14  ใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้น         
ในสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  เรียกโดยยอวา  “สํานักงาน กศน.”   โดยมี
เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย  เรียกโดยยอวา  “เลขาธิการ 
กศน.”  ซ่ึงมีฐานะเปนอธิบดีและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  พนักงาน  และลูกจาง  และ
รับผิดชอบการดําเนินงาน  ของสํานักงาน  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (1)  เปนหนวยงานกลางในการ
ดําเนินการสงเสริม  สนับสนุน  และประสานงานการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  
และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ  (2)  จัดทําขอเสนอแนะ  นโยบาย  ยุทธศาสตร  แผน  
และมาตรฐานการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยตอคณะกรรมการ...” 
 2.   สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. 2551  
โดยกําหนดยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินการ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ปงบประมาณ 2551  เพื่อใหหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด  นําไปเปนกรอบแนวทางในการ
ดําเนินงาน  (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.  2550 : ไมปรากฏเลขหนา)  ดังนี้ 
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 ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน  3  ยุทธศาสตร  ไดแก 
 1. ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของประชาชน 
 2. ยุทธศาสตรที่  2  การเพิ่มศักยภาพการจัดการความรูของชุมชน 
 3. ยุทธศาสตรที่  3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรและภาคีเครือขาย 
 กลยุทธในการดําเนินงาน  5  ประการ  ไดแก 
 1. กลยุทธที่  1  ลุยถึงที่เขาถึงกลุมเปาหมาย 
 2. กลยุทธที่  2  จัดกิจกรรมหลากหลายโดนใจผูเรียน 
 3. กลยุทธที่  3  ขยายแหลงเรียนรูและเทคโนโลยี 
 4. กลยุทธที่  4  ผนึกกําลังภาคีเครือขาย  และกระจายบริการการศึกษา 
 5. กลยุทธที่  5  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 การจัดการศึกษาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น   ใหบริการ                  
ทางการศึกษาในหลากหลายรูปแบบ  ไดแก  การศึกษาสายสามัญ  การศึกษาสายอาชีพ  และการศึกษา          
ตามอัธยาศัย  ซ่ึงสามารถเลือกเรียนไดตามความตองการ  มุงเนนที่เปาหมายสูงสุดของชีวิตคนใหมี
ความสุข  ซ่ึงบุคคลสามารถบรรลุถึงเปาหมาย  สามารถแกไขปญหาและปรับตัวใหประสานสมดุล
กับสภาพแวดลอม  เปนคนดี  มีคุณธรรมจริยธรรม  คิดดี  ทํางานไดดี  มีคุณภาพ  มีคานิยมความ
เปนไทย  ภายใตนโยบายหลักการทํางาน  เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีสวนรวมของ
ประเทศ  มุงเนน 4  กิจกรรมหลัก  ไดแก   1)  การศึกษาพื้นฐาน   2) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ      
3) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  และ  4) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  ใชการจัดการเรียน
การสอนที่มีความหลากหลายรูปแบบ  ทั้งโดยการถายทอดความรูจากผูสอน  การปฏิบัติการจัด
กิจกรรม  การศึกษาดูงาน  การฝกอบรม  นอกเหนือไปจากการเรียนรูจากหองสมุดประชาชน         
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  ศูนยการเรียนรูชุมชน  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  รายการวิทยุ
โทรทัศน  การใชส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา  ส่ือรายการวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา  ส่ือการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม  และการจัดนิทรรศการวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  (สํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน.  2553 : ออนไลน) 
 3.   ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  สังกัดสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความ
รับผิดชอบ  ตั้งแตปการศึกษา 2537 เปนตนมา โดยภาพรวมไดดําเนินงานจัดและใหบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ  ระดับประถมศึกษา (ป.6)  
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3)  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  ไดดําเนินงานจัดกิจกรรม
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สงเสริมการรูหนังสือ  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  การศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิต  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  จัดการศึกษาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ใหบริการการศึกษาคนควาและสงเสริมการอานตามรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยในหองสมุด
ประชาชนอําเภอ  และขยายการใหบริการการศึกษาในระดําตําบล  และรับผิดชอบศูนยการเรียนชุมชน
ครบทุกตําบล  รวม 6 แหง   
 ปรัชญา  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย  เปนองคกรแหงการเรียนรู           
คูคุณธรรม  นําพาชีวิตเปนสุข 
 วิสัยทัศน ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย  มีความมุงมั่นในการจัด
กระบวนการเรียนรู  และการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยใชรูปแบบการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัยอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ 
 พันธกิจ  เปนภารกิจสําคัญของงานการศึกษานอกโรงเรียน  ที่จะตองจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต  สรางคนใหมีคุณภาพ 
 นโยบาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  ไดกําหนด
นโยบายการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนและจัดการศึกษาใน
รูปแบบตาง ๆ  ที่มีสาระสอดคลองกับบริบทของสังคมและประเทศ  เพื่อใหประชาชนมีทักษะชีวิต
ที่จําเปนและสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข 
 หลักการ การพัฒนาทักษะชีวิต  เปนการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางเสริมความรู
ความสามารถของบุคคล  เพื่อใหสามารถจัดการกับตัวเองและสิ่งแวดลอม   เพื่อใหมีความสุขตาม
สภาพและความสงบสุข  ความปลอดภัยในสังคม  มีสาระสําคัญดังนี้ 
 1.   เปนการพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคล  เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง          
มีความสุข 
 2.   เปนการเรียนรูโดยบูรณาการองคความรู  และกระบวนการเรียนรูตาง ๆ  ในชีวิตประจําวัน
เขาดวยกัน 
 3.   เปนการจัดการศึกษาในรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  
โดยมุงหมายที่จะสงเสริมความสามารถใหกับบุคคล  เพื่อมีทักษะชีวิตในการแกไขปญหาเฉพาะหนา            
ใหเหมาะสมกับแตละพื้นที่และแตละสถานการณ 
 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  กําหนดใหมี
โครงการเพื่อทักษะชีวิต  จํานวน 4 โครงการ  ไดแก  1) โครงการเปดโลกการเรียนรูวิทยาศาสตร   
2) โครงการปลูกจิตสํานึกตามแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียง  3) โครงการนําพาคุณธรรม
จริยธรรมตานภัยเอดส  และ 4) โครงการเสริมสรางคุณธรรมนําความรูสูการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 
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 1.4 มิติของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2547 : 6)  กลาววา  การพัฒนาศักยภาพของแตละบุคคล 
เพื่อใหเกิดทักษะชีวิตนั้น จําเปนตองอาศัยการเรียนรู  การฝกฝนและการสรางสมประสบการณ ซ่ึง
เชื่อมโยงกับวิธีและสิ่งแวดลอมเห็นวาไดพัฒนาเพื่อใหเกิดทักษะชีวิต  นอกจากปจจัยภายในตัว
บุคคลเองแลว  ความสอดคลองกับสภาพแวดลอม  วิถีชีวิต  บริบทของแตละสังคม  ยังเปนปจจัยที่
ตองใหความคํานึงถึงอีกดวย  เนื่องจากสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  การมีภูมิคุมกันจาก
การมีทักษะชีวิตที่ดี  จะชวยลดปญหาที่จะตามมาภายหลัง  โดยเฉพาะวัยเด็กซึ่งเปนวัยอยากรูอยาก
เห็น  การมีแนวทางที่ถูกตองและเหมาะสม  จะชวยทําใหเด็กเหลานั้นสามารถดําเนินชีวิตและ
ปรับตัวใหเขากับสถานการณตาง ๆ ของสังคมไดอยางมีความสุขและมีประสิทธิภาพ 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ไดกําหนดเนื้อหาที่เปนจุดเดนในการพัฒนาทักษะชีวิต  4  ดาน  
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการสงเสริมการปองกันและการแกไขที่สอดคลองกับสภาพปญหาและ        
ความตองการของกลุมเปาหมายในแตละพื้นที่  ดังนี้ 
 1. ดานสุขภาพอนามัย  มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหความรูความเขาใจและตระหนักใน
การดูแลตนเองใหมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีบุคลิกภาพที่เหมาะสม รูวิธีปองกัน
ไมใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ  และสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค ที่จะนําไปสูโรคภัยไข
เจ็บไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 2. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหความรูความเขาใจ  
และตระหนักในภัยอันตราย  ที่อาจจะเกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน รูวิธีปองกันภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้น  
และสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากภัยอันตราย ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหความรู        
ความเขาใจ  และตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีจิตสํานึกในการรวม
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รูจักใชทรัพยากรอยางประหยัดและเห็นคุณคา รูวิธี
ปองกันไมใหเกิดสภาพแวดลอมที่เปนพิษ และสามารถแกไขปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษใน
ชุมชนไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 4. ดานคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยม  และคุณลักษณะที่พึงประสงค  มีจุดมุงหมายเพื่อ
สงเสริมใหมีความรู  ความเขาใจ  และตระหนึกถึงความสําคัญของการมีคุณธรรม  จริยธรรม  
คานิยมที่ถูกตอง  และคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนในสังคมไทย รูวิธีปองกันไมใหตนเอง 
ครอบครัว  ชุมชนเขาไปเกี่ยวกับอบายมุข  สามารถปฏิบัติตัวเปนแบบอยางที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
และสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค 

 
 



 22

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2541 : 8-15)  ไดเสนอแนวคิดการจัดการเรียนการสอน             
ที่ยึดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวมที่อาศัยประสบการณของผูเรียนเขามาเปนองคประกอบของ         
การเรียนรู  โดยแบงออกเปน  3  ดาน  ดังนี้ 
 1. การเรียนการสอนดานความรูที่ยึดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม  เปนการจัดการเรียน
การสอนใหผูเรียนเกิดความรูความเขาใจในเนื้อหาวิชาการตาง ๆ ใหคํานึงถึงกิจกรรมที่ครบ                 
4องคประกอบของการเรียนรูอยางมีสวนรวม  (Participatory Learning : PL)  โดยทั่วไปมักเปนการ
บรรยายใหเกิดความคิดรวบยอด  รวมกับการตั้งคําถามใหผูเรียนมีสวนรวม สรางความรูจาก
ประสบการณของผูเรียน และตรวจสอบความเขาใจของผูเรียน 
 2. การเรียนการสอนดานเจตคติที่ยึดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม เจตคติ คือ ความคิด
หรือความเชื่อที่มีความรูสึกเปนองคประกอบ เจตคติไมใชความคิดเห็นธรรมดา แตมีลักษณะฝงลึก
มากกวา ดังนั้น การเรียนการสอนดานเจตคติ จึงมุงเนนการเรียนการสอนในดานจิตพิสัย ซ่ึงมี  2  
ขั้นตอน  คือ  ขั้นสรางความรูสึกและขั้นจัดระบบความคิด ความเชื่อ โดยขั้นสรางความรูสึกอาจใช
กิจกรรมในลักษณะของการเปดเผยตัวเอง การใชส่ือเพื่อกระตุนความรูสึกในเรื่องนั้น ๆ สวน         
การจัดระบบความคิดความเชื่ออาจใชกิจกรรม  เชน  การอภิปราย  ขอขัดแยง  การประยุกตแนวคิด  
การรวมกันสรุป 
 3. การเรียนการสอนดานทักษะที่ยึดหลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม  ทักษะ  คือ  
ความสามารถที่คนเราไมมีมากอน  แตไดเรียนรูจนกระทั่งรูชัดเห็นจริง และฝกฝนลงมือทําจนเกิด
ความชํานาญ  การสอนทักษะจึงมี  2  ขั้นตอน  คือ  ขั้นรูชัดเห็นจริง  ซ่ึงจะใชการเรียนการสอนโดย
การบรรยายนํา  กรณีศึกษา  สถานการณจําลอง  หรือ  การสาธิต  เปนตน  สวนขั้นตอนลงมือทํา          
จะเนนใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง  เชน  บทบาทสมมุติ 
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 2.1  ความเปนมาของการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2511 : 1-2) กลาวไววา  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545 ใน
มาตรา  15  กําหนดวาการศึกษา มี  3  รูปแบบ  คือการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  และไดใหคําอธิบายการศึกษาในระบบ  และการศึกษานอกระบบไววา  
การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร  ระยะเวลา  ของ
การศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน  สวน
การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาที่ยืดหยุน  ในการกําหนดจุดมุงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการ
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ศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษา    
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการของ
บุคคล  แตละกลุม  และในมาตรา  16  กลาววา  การศึกษาในระบบ  ที่เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวย  การศึกษาที่จัดไมนอยกวาสิบสองป  กอนระดับอุดมศึกษา  และในมาตรา  27  
กําหนดใหมีคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงมี
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําหนดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ขึ้น  
และไดประกาศใชเมื่อปการศึกษา  2544  และเปนหลักสูตรที่สอดคลองกับความในมาตรา  17  ที่ให
มีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป  โดยใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที่เจ็ด  เขาเรียนในสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน  จนอายุยางเขาปที่สิบหก 
 สําหรับการศึกษานอกระบบนั้นไดกลาวถึงการแบงระดับ  ไวในมาตรา  16  วรรคทายวา
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   ทั้งนี้กฎกระทรวงไดกําหนดใหมีการแบงระดับ
เชนเดียวกันกับการแบงระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตสําหรับหลักสูตรที่มิใชสําหรับเด็กที่มีอายุ
ยางเขาปที่เจ็ด  จนอายุยางเขาปที่สิบหก  ยังมิไดมีการดําเนินงาน  ซ่ึงบุคคลที่มีอายุเกิน  16  ป  และ
ยังไมไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหลากหลายกลุม  ดังนั้น  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกา  จัดตั้ง
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้น  สํานักงานจึงเห็นสมควร
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่เปนการศึกษานอกระบบ  โดยเนนใหเนื้อหาในหลักสูตร           
มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการของบุคคล  แตละกลุมเปาหมายที่อยู
นอกระบบโรงเรียน  ซ่ึงเปนผูใหญ  มีความรูและประสบการณจากการทํางาน  การประกอบอาชีพ 
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พัฒนาขึ้นนี้  ไดมีการกําหนด
สาระการเรียนรู  มาตรฐานการเรียนรู  การจัดกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนการวัดและการประเมินผล
ใหความสําคัญกับการพัฒนากลุมเปาหมาย  ดานจิตใจใหมีคุณธรรม  ควบคูไปกับการพัฒนา              
การเรียนรู  สรางภูมิคุมกัน  สามารถจัดการกับองคความรู  ทั้งภูมิปญญาทองถ่ิน  และองคความรู
สมัยใหม  เพื่อนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  โดยเพื่อใหผูเรียนสามารถปรับตัวอยูใน
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได  รูเทาทันโลกาภิวัตน  สรางภูมิคุมกันตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง  รวมทั้งคํานึงถึงธรรมชาติการเรียนรูของผูที่อยูนอกระบบ  และสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารในยุค
โลกาภิวัตน 
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 2.2  หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  
 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551 : 3)  ไดกําหนด 
การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนไปตามนโยบายการจัดการศึกษาของ
ประเทศ  ดังนี้ 
       2.2.1  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุน  ดานสาระการเรียนรู  เวลาเรียน  และ    
การจัดการเรยีนรู  โดยตระหนักถึงความแตกตางของบุคคล 
       2.2.2  ยอมรับความรูและประสบการณของผูเรียน  โดยสงเสริมใหมีการเทียบโอน
ผลการเรียน จากการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ 
       2.2.3  สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดย
ถือวาผูเรียนมีความสําคัญ สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
  2.2.4 สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 2.3 จุดหมายการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2551 : 3) หลักสูตร
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  มุงพัฒนาใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม               
มีปญญา มีครอบครัวอบอุน  อยูในชุมชนที่เขมแข็ง และมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ และ
การศึกษาตอ  อันเปนคุณลักษณะอันพึงประสงค ที่ตองการใหเกิดกับผูเรียนเมื่อศึกษาหลักสูตรนี้  
จึงกําหนดจุดหมายของการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ดังนี้ 
  2.3.1 มีคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยาง
สันติสุข 
  2.3.2 เปนบุคคลแหงการเรียนรู  มีทักษะในการแสวงหาความรู  สามารถเขาถึง
แหลงเรียนรูและบูรณาการความรูมาใชในการพัฒนาตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม และ
ประเทศชาติ 
  2.3.3 มีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ  ใหสอดคลองกับความสนใจ   
ความถนัดและตามทันความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
  2.3.4 มีความรูพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตและการศึกษาตอเนื่อง 
  2.3.5 มีทักษะการดําเนินชีวิตที่ดี และสามารถจัดการกับชีวิต  ชุมชน  สังคม ไดอยาง
มีความสุข ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.3.6 มีความเขาใจประวัติศาสตรชาติไทย  ภูมิใจในความเปนไทย  ตระหนักใน
คุณคาของวัฒนธรรมไทย   ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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 2.4 โครงสรางการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2521  ไดกําหนดโครงสรางของ
หลักสูตร  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการและจุดหมายที่กําหนดไว โดยมีแนวปฏิบัติ
ในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา  (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
2551 : 4-5)  ดังนี้ 
  2.4.1 ระดับการศึกษา  แบงออกเปน  3  ระดับ  ดังนี้คือ  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  2.4.2 สาระการเรียนรู ประกอบดวยสาระการเรียนรูตาง ๆ ไดแก 
   2.4.2.1 สาระทักษะการเรียนรู  เปนความรูเกี่ยวกับทักษะการเรียนรูดวยตนเอง  
การคิดเปน  การวิจัยอยางงาย  การจัดการความรู  และทักษะการใชแหลงเรียนรู 
   2.4.2.2 สาระความรูพื้นฐาน   เปนความรูที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  และ
การศึกษาตอเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสาร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และคณิตศาสตร 
   2.4.2.3 สาระการประกอบอาชีพ  เปนความรู เกี่ยวกับการงานอาชีพ  การ
มองเห็นชองทางและการตัดสินใจเขาสูอาชีพ  การมีทักษะอาชีพ  การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม
และการพัฒนาอาชีพ 
   2.4.2.4 สาระทักษะการดําเนินชีวิต  เปนความรูเจตคติและการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สุขภาพอนามัย  ทัศนศิลป  ดนตรีและนาฏศิลป  ศิลปะ  และสุนทรียภาพ 
และความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 
   2.4.2.5 สาระการพัฒนาชุมชน/สังคม  เปนความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน/
สังคม  ดานภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  เศรษฐศาสตร  การเมือง  การปกครอง  ศาสนา  วัฒนธรรม  
ประเพณี  หนาที่พลเมือง 
 2.5 ขั้นตอนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 การจัดการศึกษาตามความตองการของกลุมเปาหมาย  ชุมชน  สังคม  มีขั้นตอนการจัด
การศึกษา  ดังนี้คือ 
  2.5.1 การวางแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  :  สถานศึกษาวางแผนการจัด
การศึกษาโดยสํารวจกลุมเปาหมาย  หนวยงานภาคีเครือขายที่จะรวมจัดการศึกษา  วางแผนเกี่ยวกับ
บุคลากร  งบประมาณ  หลักสูตร  เอกสาร  ส่ือ  อุปกรณทางการศึกษา และขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 
  2.5.2 การประชาสัมพันธสถานศึกษา  :  ดําเนินการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการรับ
สมัครเขาศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551 
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  2.5.3 การประสานความรวมมือกับภาคีเครือขาย  :  ใหสถานศึกษาประสานงาน  
ช้ีแจง  ทําความเขาใจกับภาคีเครือขาย  เพื่อรวมกันจัดการศึกษาพัฒนา  ตลอดจนตรวจติดตาม  เพื่อ
คุณภาพของการจัดการศึกษา 
  2.5.4 การรับสมัครผูเรียน  :  สถานศึกษาและหรือภาคีเครือขาย  ดําเนินการรับสมัคร
นักศึกษาการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551   
  2.5.5 การแนะแนวการเรียน  :  เมื่อรับสมัครผูเรียนแลวจัดใหผูเรียนไดรับการแนะแนว
เกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช  พ.ศ.  2551 
  2.5.6 การเทียบโอนความรู  ประสบการณ และเทียบโอนผลการเรียน  :  สถานศึกษา 
ประกาศกําหนดใหผูเรียนนําหลักฐานมาแสดงเพื่อเทียบโอนผลการเรียนและหรือประเมินความรู
และประสบการณของผูเรียนเปนรายบุคคล 
  5.5.7 การวางแผนการเรียนรายบุคคล/กลุม  :  เพื่อพัฒนาผูเรียนและชุมชน/สังคม
สถานศึกษาจะตองจัดใหสอดคลองกับศักยภาพความตองการ  ความจําเปนในการศึกษา  และการ
ดําเนินชีวิตของแตละบุคคล/กลุม  ซ่ึงจะตองมีแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล/กลุม เพื่อเปนแนวทาง         
ในการพัฒนาติดตามและประเมินผูเรียน  ซ่ึงจะตองมีแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล/กลุม  แลวให
จัดทําแผนการเรียนรูเปนรายบุคคล/กลุม  เพื่อใหสนองตอบตามความหลากหลายของแตละบุคคล/
กลุมที่จะเรียนรูใหบรรลุตามแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล/กลุม 
  2.5.8 การลงทะเบียนเรียน  :  สถานศึกษาจัดใหผูเรียนลงทะเบียนเรียนตามแผนการเรียน
รายบุคคล/กลุม  โดยใหลงทะเบียนเรียนเปนรายวิชา และหรือลงทะเบียนเรียนในลักษณะบูรณาการ 
  2.5.9 การจัดการเรียนรูตามแผนการเรียน  :  โดยมีครู  กศน.  ดําเนินการจัดการเรียนรู         
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนการเรียน 
  2.5.10   การวัดและประเมินผลการเรียน : ใหสถานศึกษารวมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูเกี่ยวของ  ดําเนินการจัดทําระเบียบ/แนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล                  
ใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการจัดและประเมินที่สํานักงาน  กศน.  กําหนด และจัดใหผูเรียน
เขารับการทดสอบระดับชาติ 
  2.5.11  การจบหลักสูตร  :  ใหเปนไปตามเกณฑการจบหลักสูตร 
 2.6 การจัดการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียน 
 การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551  ไดจัดการเรียนรูโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  และใหผูเรียน  ครู  มีสวนรวมในการจัดการเรียนรู  โดยใชรูปแบบวิธีการ
ผสมผสาน  ดังนี้ 
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  2.6.1 การเรียนรูจากกลุม : เปนการสงเสริมการเรียนรูจากการทํางานเปนกลุม              
เปดโอกาสใหมีการเลือกใชกระบวนการกลุม  กระบวนการแกปญหา  กระบวนการสรางคานิยม  
กระบวนการทํางานรวมกับผูอ่ืนในการจัดการเรียนใหประสบความสําเร็จ  โดยใหมีการแลกเปลี่ยน
ความรูที่ไดจากการศึกษาคนควา  ประสบการณ  การอภิปรายในเนื้อหาสาระที่ผูเรียนเรียนแลว              
แตยังไมชัดเจนในประเด็นหรือขอคําถามบางเรื่อง ก็ใหมาเรียนรูรวมกัน เพื่อใหผูเรียนสามารถสรุป
เปนความคิดรวบยอดของตนเอง โดยมีผูสอนเปนผูใหคําปรึกษาและชี้แนะใหความกระจางอีกครั้งหนึ่ง
และมีการทดสอบยอย 
  2.6.2 การเรียนรูดวยตนเอง  :  เปนการเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาคนควา
จากแหลงวิทยาการตาง ๆ เชน  หองสมุด  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  ส่ือบุคคล  แหลงเรียนรู  และ
ส่ือการศึกษาทางไกล 
  2.6.3 การเรียนรูโดยการสอนเสริม  :  เปนการเรียนรูโดยการเสริมความรู  ผูสอน
ตองจัดตารางการสอนเสริมในกลุมสาระวิชาที่เปนองคความรู  ซ่ึงเปนทฤษฎี  กฎเกณฑที่มีเนื้อหา
ซับซอนและเขาใจยาก  โดยครูผูสอนอาจจะสอนเสริมในกรณีที่มีวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ หรือเชิญ
วิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชานั้น ๆ มาใหความรูกับผูเรียนไดเกิดความรู ความเขาใจและ
มีทักษะในศาสตรนั้น ๆ ไดอยางแทจริง 
  2.6.4 การเรียนรูแบบชั้นเรียน : เปนการจัดการเรียนรูในสถานที่และเวลาเรียนที่สถานศึกษา 
กําหนด  เพื่อเรียนรูตามลําดับความยากงายของเนื้อหาตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะ
กระบวนการและเจตคติที่ดี 
  2.6.5 การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  :  เปนการเรียนรูที่มุงเนนใหผูเรียนไดลงมือทํางาน 
เนนการจัดกิจกรรมที่เปนจริงเพื่อใหผูเรียนนําความรู  ความสามารถไปใชในวิถีชีวิต 
  2.6.6 การเรียนรูจากการทําโครงงาน :  เปนการเรียนรูที่มุงใหผูเรียนไดเรียนตาม
ความถนัด และความสนใจในเชิงลึก  เนนการบูรณาการในหลายกลุมสาระ 
  2.6.7 การเรียนรูในรูปแบบอื่น ๆ  :  สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรูในรูปแบบ  อ่ืน  ๆ
ตามความตองการของผูเรียน 
 2.7 กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต  เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเสนอสถานศึกษา  ในการจัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนาความสามารถของตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน/สังคม  หรือการพัฒนาดานรางกาย  จิตใจ  
อารมณ  สติปญญา  โดยวิธีการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ  เชน  การทําบัญชีครัวเรือน  การทําสมุด
บันทึกความดี คายคุณธรรมจริยธรรม คายวิทยาศาสตร การทัศนศึกษา กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย  
กิจกรรมลูกเสือนอกโรงเรียน 
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 2.8 มาตรฐานการเรียนรู 
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551  กําหนด
มาตรฐานการเรียนรู  ตามกลุมสาระการเรียนรู  5  สาระ  ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียน  ดังนี้ 
  2.8.1 มาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  :  เปน
มาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงเปนมาตรฐานการเรียนรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคน 
สถานศึกษาสามารถพัฒนามาตรฐานการเรียนรู  ตามความตองการของผูเรียนที่ตองการคุณภาพ          
การเรียนรูที่สูงขึ้น 
  2.8.2 มาตรฐานการเรียนรูระดับ  :  เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู  
เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละระดับ  โดยคํานึงถึงความจําเปนของผูเรียน  และความยากงายของสาระ
การเรียนรูในแตละระดับ  สถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติมได  เพื่อใหสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
 2.9 เวลาเรียน / หนวยกิต / โครงสรางหลักสูตร 
 ใชระยะเวลาเรียนในแตละระดับ  ไมนอยกวา  4  ภาคเรียน  ยกเวนกรณีที่มีการเทียบโอน
ผลการเรียนและตองอยูในสถานศึกษาอยางนอย  1  ภาคเรียน  ใชเวลาเรียน  40  ช่ัวโมง  มีคาเทากับ  
1  หนวยกิต  โดยมีโครงสรางหลักสูตร  ดังนี้ 
 
ตาราง  1  โครงสรางหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ที่ สาระการเรียนรู 
จํานวนหนวยกิต 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
วิชาบังคับ วิชาเลือก วิชาบังคับ วิชาเลือก วิชาบังคับ วิชาเลือก 

 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

 
ทักษะการเรียนรู 
ความรูพ้ืนฐาน 
การประกอบอาชีพ 
ทักษะการดําเนินชีวิต 
การพัฒนาชุมชน/สังคม 

 
5 

12 
8 
5 
6 

  
5 

16 
8 
5 
6 

  
5 
20 
8 
5 
6 

 

รวม 36 12 40 16 44 32 
48  หนวยกิต 56  หนวยกิต 76  หนวยกิต 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 100  ช่ัวโมง 100  ช่ัวโมง 100  ช่ัวโมง 
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 จากตาราง  1  พบดังนี้ 
 1. จํานวนหนวยกิตในแตละระดับ  แบงเปนดังนี้คือ 
  1.1 ระดับประถมศึกษา  มีจํานวน  48  หนวยกิต  แบงเปนวิชาบังคับ  36  หนวยกิต  
และวิชาเลือก  12  หนวยกิต 
  1.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มีจํานวน  56  หนวยกิต  แบงเปนวิชาบังคับ  40  หนวยกิต  
และวิชาเลือก  16  หนวยกิต 
  1.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีจํานวน  76  หนวยกิต  แบงเปนวิชาบังคับ  44 
หนวยกิต  และวิชาเลือก  32  หนวยกิต 
 2. จํานวนหนวยกิตที่เลือกเรียน  สามารถเลือกเรียนไดตามความตองการของผูเรียน 
โดยอาจเลือกสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่ง หรือบางสาระการเรียนรู หรือทุกสาระการเรียนรู
คละกันก็ได  ใหครบตามจํานวนหนวยกิตที่กําหนดในแตละระดับ 
 2.10 การจัดหลักสูตร 
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551  กําหนดโครงสราง
ที่เปนสาระการเรียนรู  5  สาระ  คือ  ทักษะการเรียนรู  ความรูพื้นฐาน  การประกอบอาชีพ  ทักษะ
การดําเนินชีวิตและการพัฒนาชุมชน/สังคม และกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับ ซ่ึงมีทั้ง
บังคับ และเลือก ที่เปนบังคับ ไดกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละสาระการเรียนรูไวจํานวนหนึ่ง 
ซ่ึงผูเรียนทุกคนตองเรียนรูตามรายวิชาที่กําหนด  เพื่อใหเปนพื้นฐานในการศึกษาตอหรือประกอบ
อาชีพตอไป  สําหรับรายวิชาเลือกใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามแผนการเรียนเปนรายบุคคล/กลุม  โดย
เลือกในสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่ง หรือหลายสาระการเรียนรูก็ได โดยใหครบจํานวน
หนวยกิต  ของโครงสรางหลักสูตรและระดับ  สําหรับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
จัดใหมีรายวิชาเลือกมากกวาระดับอื่น เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงกับระดับอุดมศึกษา ถาผูเรียน
ตองการศึกษาตอ หรือตองการประกอบอาชีพ ก็จัดแผนการเรียนใหเขม  เพื่อใหมีอาชีพที่มั่นคงขึ้น 
ทั้งนี้ สถานศึกษาตองพัฒนามาตรฐานการเรียนรู ตามความตองการการเรียนรูเพิ่มเติมของผูเรียน
และรายงานใหสํานักงาน กศน. ทราบ  นอกจากนี้ยังสามารถปรับใชมาตรฐานการเรียนรูไดตาม
ความเหมาะสม สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ  ที่ตองการเรียนรู  เชน  ผูบกพรองในดานตาง ๆ ผูมี
ความสามารถพิเศษ  การศึกษาทางเลือกที่จัดโดยครอบครัวและองคกรตาง ๆ โดยความเห็นชอบ
ของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 2.11  สาระและมาตรฐานการเรียนรู 
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2551  กําหนดสาระและ
มาตรฐานการเรียนรูในการเรียนรู  ประกอบดวย  5  สาระและมาตรฐานการเรียนรู  ดังนี้ 
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 สาระที่  1  ทักษะการเรียนรู  ประกอบดวย  5  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 
  มาตรฐานที่  2  มีความสามารถที่จะคิดแบบคิดเปน 
  มาตรฐานที่  3  มีความสามารถในการทําวิจัยอยางงาย 
  มาตรฐานที่  4  มีความรูความสามารถในการจัดการความรู 
  มาตรฐานที่  5  มีความสามารถใชแหลงเรียนรู  ใหเปนประโยชนตอการเรยีนรูของตนเอง 
 สาระที่  2  ความรูพื้นฐาน  ประกอบดวย  2  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสาร 
  มาตรฐานที่   2  มีความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานเกี่ยวกับคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  และนําความรูไปใชประโยชน 
 สาระที่  3  การประกอบอาชีพ  ประกอบดวย  4  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีความรูความเขาใจในงานอาชีพ  มองเห็นชองทางการเขาสูอาชีพ 
สามารถตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพไดตามความตองการและศักยภาพของตนเอง 
  มาตรฐานที่  2  มีความสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพที่เหมาะสมกับตนเอง 
  มาตรฐานที่  3  มีความสามารถในการจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม 
  มาตรฐานที่  4  มีความสามารถในการพัฒนาอาชีพใหมีความมั่นคง 
 สาระที่  4  ทักษะการดําเนินชีวิต  ประกอบดวย  3  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีความรูความเขาใจเจตคติที่ดีเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สามารถประยุกตใชในการดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม 
  มาตรฐานที่  2  มีความรูความเขาใจและทักษะเกี่ยวกับการดูแลสงเสริมสุขภาพ
อนามัยและความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 
  มาตรฐานที่  3  มีความรูความเขาใจเจตคติที่ดีและมีสุนทรียภาพเกี่ยวกับทัศนศิลป 
ดนตรีและนาฏศิลป 
 สาระที่  5  การพัฒนาชุมชน/สังคม  ประกอบดวย  3  มาตรฐาน  ดังนี้ 
  มาตรฐานที่  1  มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับภูมิศาสตร  
ประวัติศาสตร  เศรษฐศาสตร  การเมือง  การปกครอง  สามารถนํามาปรับใชในการดํารงชีวิต  เพื่อ
ความมั่นคงของชาติ 
  มาตรฐานที่  2  มีความรูความเขาใจเห็นคุณคาของศาสนาวัฒนธรรมประเพณี  เพื่อ
การอยูรวมกันอยางสันติสุข 
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  มาตรฐานที่  3  มีความสามารถปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี  ตามวิถีประชาธิปไตย  มีจิต
สาธารณะ  เพื่อความสงบสุขของสังคม 
 2.12  สื่อการเรียนรู 
 ลักษณะของสื่อการเรียนรูที่จะนําไปใชในการจัดการเรียนรู  ควรมีความหลากหลายทั้ง
ส่ือธรรมชาติ  ส่ือส่ิงพิมพ  ส่ือเทคโนโลยี  และสื่ออ่ืน ๆ ซึ่งชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมี
คุณคา  นาสนใจ  ชวนคิด  ชวนติดตาม  เขาใจงาย  และรวดเร็วขึ้น  รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจัก
วิธีการแสวงหาความรู  เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง  ลึกซึ้ง  และตอเนื่องตลอดเวลา  เพื่อใหการใช
ส่ือการเรียนรูเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู  และพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
 2.13  การเทียบโอนผลการเรียน 
 สถานศึกษาตองเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียน  โดยพิจารณาจากหลักฐาน  ความรู  
ทักษะ  และประสบการณที่ไดจากการเรียนรูในวิถีชีวิต  และหรือจากการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ 
มาเทียบโอนเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษานอกระบบ  โดยสถานศึกษาตองจัดทําระเบียบ
หรือแนวปฏิบัติการเทียบโอนใหสอดคลองกับแนวทางการเทียบโอนที่สํานักงาน  กศน.  กําหนด 
 2.14  การวัดและประเมินผล 
 การวัดและประเมินผลเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพราะจะชวย
ใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงถึงการพัฒนาความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน 
รวมทั้งขอที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูเต็มศักยภาพ ซ่ึง
สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา  จะตองจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติในการวัด
และประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา  เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกันและ
เปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 
  2.14.1  การวัดและประเมินผลระดับสถานศึกษา  : เปนการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของผูเรียนแตละคน  มีจุดหมายที่สําคัญ  คือมุงหาคําตอบวา  ผูเรียนมีความกาวหนา 
ทั้งดานความรู  ทักษะ กระบวนการ  คุณธรรม  และคานิยมอันพึงประสงค  อันเปนผลเนื่องจากการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม/เพียงใด  ดังนั้นการวัดและประเมินจึงตองใชวิธีการที่หลากหลาย  
เนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  กระบวนการเรียนรูของผูเรียน และ
สามารถดําเนินการอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน  โดยประเมิน
ความประพฤติ  พฤติกรรม  การเรียน การรวมกิจกรรมและผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสม
ผลงาน  ผูเรียนจะทราบระดับความกาวหนา  ความสําเร็จของตน  ครู  จะเขาใจความตองการของ
ผูเรียนแตละคน  แตละกลุม  สามารถประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองได 
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  2.14.2  การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  (National Test)  :  สถานศึกษาจัด
ใหผูเรียนเขารับการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบผลการเรียนรูของ
ผูเรียนเปนรายสถานศึกษา  รายอําเภอ  รายจังหวัด  รายภาค  และภาพรวมของประเทศ  เพื่อนํา
ขอมูลไปใชในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของสถานศึกษาตอไป 
ทั้งนี้ไมมีผลตอการไดหรือตกของผูเรียน 
 2.15  การจบหลักสูตร 
 ผูจบการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ตองผานเกณฑการจบหลักสูตร  
ดังนี้ 
  2.15.1  ผานการประเมนิสาระการเรียนรู และไดหนวยกติครบตามโครงสรางหลักสูตร
ในแตละระดบั 
  2.15.2  ผานกระบวนการประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวา 100 ช่ัวโมง 
  2.15.3  ผานกระบวนการประเมินคณุภาพ  จริยธรรม 
 2.16  เอกสารหลักฐานการศึกษา 
 เอกสารหลักฐานการศึกษาเปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  สถานศึกษา          
ทุกแหงตองใชเหมือนกัน  เพื่อประโยชนในการสื่อความเขาใจที่ตรงกันและการสงตอ  ไดแก             
1)  ระเบียนแสดงผลการเรียน  2)  หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา  (ประกาศนียบัตร)  3)  แบบรายงาน
ผูสําเร็จการศึกษา  เอกสารการประเมินผลการเรียน  สถานศึกษาตองพิจารณาจัดทําเพื่อใชประกอบการ
ดําเนินงานดานการวัดและประเมินผลการเรียนตามที่เห็นสมควร  เชน  เอกสารบันทึกผลการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนรายบุคคล 
 2.17  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.  2551  
ภายใตการกํากับดูแลของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ไดกําหนดยุทธศาสตรและหลักเกณฑและวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ภายใตการ
กํากับดูแลของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สํานักงานปลัด  กระทรวงศึกษาธิการ
ยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินงาน   การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ปงบประมาณ  2551  ซ่ึงมีกรอบแนวทางในการดําเนินงาน  (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.  
2550  :  1-8)  ดังนี้ 
 วิสัยทัศน  (Vision)  กศน.  เปนองคกรหลักในการสรางสังคมอุดมปญญาดวยการจัดการ
ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  อยางมีคุณภาพและทั่วถึง 
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 พันธกิจ  (Mission) 
 1. สรางเสริมความใฝฝนทะยานอยากในการเรียนรูและทักษะการเรียนรูของ
กลุมเปาหมาย  ใหสามารถเรียนรูไดจากสื่อเทคโนโลยี  และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
 2. สรางและกระจายโอกาสการเรียนรูโดยการกระจายแหลงเรียนรู  ส่ือ และเทคโนโลยี
เพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรูตลอดชีวิต 
 3. จัดและสงเสริมการเรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะการทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชดเชย
โอกาสทางการศึกษา 
 4. สรางความเขมแข็งของภาคีเครือขายในการรวมจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ใหเปนกลไกในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
 5. สงเสริมใหชุมชนจัดการความรูเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน โดยบูรณาการ
ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาสากลผานนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6. พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ
ประชาชนกลุมเปาหมาย  เพื่อใหมีคุณธรรมนําความรูและมีทักษะการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เปาหมาย  (Target) 
 1. เปาหมายดานการยกระดับการศึกษาและการขยายโอกาสทางการศึกษา   
 เปนการยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับประชากรวัยแรงงาน  และการขยายโอกาส
ทางการศึกษาใหกับกลุม เปาหมายที่มีความประสงคจะไดรับการศึกษา โดยกําหนดเปาหมายไว 
ดังนี้ 
  1.1 เปาหมายระดับบุคคล 
   1.1.1 ประชากรวัยแรงงาน  (อายุ  15-59  ป)  ไดรับการยกระดับการศึกษาที่สูงขึ้น
ถึงระดับมัธยมศึกษา  และการศึกษาตอเนื่อง  จํานวน  2,284,000  คน  โดยจําแนกเปน 
    1.1.1.1 ประชากรวัยแรงงาน อายุ  15-39  ป  จํานวน  1,112,000 คน ไดรับ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
    1.1.1.2 ประชากรวัยแรงงานอายุ  40-59  ป  จํานวน  1,162,000  คน  ไดรับ
บริการศึกษาตอเนื่อง (การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตและการศึกษาเพื่อ
พัฒนาสังคมและชุมชน) 
 2. เปาหมายดานการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เปนกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชนใหมีวิธีคิดและดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยดําเนินการกับกลุมเปาหมาย  จํานวน  100,000  คน  ตามเปาหมาย            
1  อําเภอ  1  ตําบล/ชุมชน  (3,500  ตําบล/ชุมชน) 
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 3. เปาหมายดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.1 พัฒนาคุณภาพการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นอกระบบ  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยใหผูเรียนของแตละสถานศึกษามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 จากฐานปการศึกษา  2550 ใน  4 วิชาหลัก  ไดแก  วิชาภาษาไทย  
ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร  และวิทยาศาสตร 
  3.2 ลดอัตราการออกกลางคันของผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกระบบ
เฉลี่ยรอยละ  5  ในทุกระดับ 
  3.3 ผูเรียนหลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง  แตละหลักสูตรไมต่ํากวารอยละ  80  ผานเกณฑ
การประเมินตามวัตถุประสงคการเรียนรูของหลักสูตร 
  3.4 ผูเรียน/ผูรับบริการ  กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย           
แตละกิจกรรมไมต่ํากวารอยละ  80  มีความพึงพอใจตอกิจกรรมที่เขารวม 
 ยุทธศาสตร  (Strategic  issues) 
 ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของประชาชน 
  1.1 ตัวช้ีวัด 
   1.1.1 รอยละของประชาชนที่ไดรับบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
   1.1.2 รอยละของผู เ รียน/ผู รับการฝกอบรมที่ผานเกณฑการประเมินตาม
หลักสูตร 
   1.1.3 รอยละของผูเรียน/ผูรับบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่สามารถนําสาระการเรียนรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได 
  1.2 จุดเนนการดําเนินงาน 
   1.2.1 มุงพัฒนาใหบรรลุคุณลักษณะที่พึงประสงคตามหลักสูตร 
   1.2.2 จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนทักษะการแสวงหาและการสรางความรู 
   1.2.3 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาทักษะการใช  ICT  เพื่อการ
เรียนรูดวยตนเอง 
 ยุทธศาสตรที่  2  การเพิ่มศักยภาพการจัดการความรูของชุมชน 
  2.1 ตัวช้ีวัด 
   2.1.1 รอยละของชุมชนที่มีการจัดการความรู 
   2.1.2 รอยละของชุมชนที่มีเครือขายแกนนํานักจัดการความรูชุมชน 
   2.1.3 รอยละของชุมชนที่มีแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรูของชุมชน 
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  2.2 จุดเนนการดําเนินงาน 
   2.2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน  ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ดําเนินชีวิต 
   2.2.2 สรางประชาคมการเรียนรู  และเครือขายแกนนํานักจัดการความรูของ
ชุมชนที่ยึดชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
   2.2.3 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนใชแหลงการเรียนรูและใช  ICT  เปน
เครื่องมือในการจัดการความรู 
 ยุทธศาสตรที่  3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร จัดการขององคกรและภาคีเครือขาย 
  3.1 ตัวช้ีวัด 
   3.1.1 รอยละของหนวยงาน  สถานศึกษา  และภาคีเครือขายที่ผานเกณฑ               
การประเมินตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลระดับปานกลาง 
   3.1.2 รอยละของหนวยงาน  สถานศึกษา  และภาคีเครือขายที่มีการจัดการ
ความรู 
   3.1.3 รอยละของผูบริหาร  และบุคลากรของหนวยงานสถานศึกษา  และภาคี
เครือขาย  ที่ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   3.1.4 จํานวนภาคีเครือขายที่รวมมือกับ  กศน.  ในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในสัดสวน  60 : 40  (สัดสวนความรวมมือในการดําเนินงานของภาคี
เครือขาย : กศน. เปน  60 : 40 
  3.2 จุดเนนการดําเนินงาน 
   3.2.1 พัฒนาบุคลากรใหมีวิสัยทัศนและศักยภาพในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสราง
วัฒนธรรม  และคานิยมในการทํางานตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
   3.2.2 พัฒนาและขยายภาคีเครือขาย ใหสามารถจัดและสงเสริมการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคมอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   3.2.3 ปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการใหมีความคลองตัว และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยพัฒนาระบบงบประมาณที่เนนความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ สงเสริม
สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ปรับปรุง  แกไข  และจัดใหมีกฎหมาย         
ที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 
   3.2.4 พัฒนาคุณภาพ  มาตรฐาน  และการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา          
ใหพรอมสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
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   3.2.5 สรางสรรคและพัฒนาภาพลกัษณขององคกรเพื่อสงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิตของประชาชน 
 กลยุทธ  (Strategy) 
 การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามยุทธศาสตรการดําเนินงาน  ปงบประมาณ  2551  ดานการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของประชาชน 
ดานการเพิ่มศักยภาพการจัดการความรูของชุมชน  และดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ขององคกรและภาคีเครือขาย  ใหดําเนินการตามกลยุทธดังตอไปนี้ 
  กลยุทธที่  1  ลุยถึงที่เขาถึงกลุมเปาหมาย 
  กลยุทธที่  2  จดักิจกรรมหลากหลายโดนใจผูเรียน 
  กลยุทธที่  3  ขยายแหลงเรียนรูและเทคโนโลยี 
  กลยุทธที่  4  ผนึกกําลังภาคเีครือขาย  และกระจายบริการการศึกษา 
  กลยุทธที่  5  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 การวิเคราะหสถานการณขององคกร  (SWOT  Analysis) จากยุทธศาสตรและจุดเนน           
การดําเนินงาน  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ปงบประมาณ  2551  และผลการวิเคราะห
การดําเนินงานกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตจากบุคลากร  ประกอบดวย 1)  ดานนโยบาย
การจัดกิจกรรม  2)  ดานการวางแผน  3)  ดานการดําเนินกิจกรรม  4)  ดานการติดตามประเมินผล  และ  
5)  ดานการพัฒนาและปรับปรุงการจัดกิจกรรม และผลการดําเนินงานกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิตจากกลุมเปาหมายประกอบดวย  1)  ดานเนื้อหา/สาระ  2)  ดานวิทยากร  3)  ดานสื่อ/
อุปกรณ  4)  ดานสถานที่  และ  5)  ดานกระบวนการ/ขั้นตอน  สามารถวิเคราะหสถานการณภายใน
เพื่อหาจุดแข็งและจุดออน และการวิเคราะหสถานการณภายนอกเพื่อหาโอกาสและอุปสรรค  
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. การวิเคราะหปจจัยภายใน  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอบางซาย 
  1.1 จุดแข็ง  (Strength) 
   1.1.1 บุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก 
   1.1.2 โครงสรางองคกร/สายบังคับบัญชา  มีความยืดหยุน 
   1.1.3 ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 
   1.1.4 เปาหมายดําเนินกิจกรรมชัดเจน 
   1.1.5 เนื้อหาการเรียนการสอนเนนในเรื่องที่จะนําไปใชปฏิบัติในชีวิตประจําวนั 
   1.1.6 การเรียนการสอนไมกําหนดสถานที่และเวลาที่แนนอน 
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   1.1.7 ไมมีการกําหนดเพศและวัยของผูเรียน 
  1.2 จุดออน  (Weakness) 
   1.2.1 จํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอภาระงานที่ไดรับมอบหมาย 
   1.2.2 ขาดการมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน จากกลุมเปาหมายและ
ชุมชน 
   1.2.3 สถานที่จัดกิจกรรมคับแคบ  หองน้ําไมสะอาด 
   1.2.4 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ไมมีความตอเนื่อง 
 2. การวิเคราะหปจจัยภายนอก  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอบางซาย 
  2.1 โอกาส  (Opportunity) 
   2.1.1 กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการดําเนินงาน จากสวนกลาง 
   2.1.2 ใหบริการทางการศึกษาในหลากหลายรูปแบบ 
  2.2 ภัยคุกคาม  (Threat) 
   2.2.1 ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานระหวางภาครัฐ   เอกชน   และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
   2.2.2 ดําเนินงานตามนโยบายของสวนกลางเทานั้น 
   2.2.3 ไมสามารถกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงานไดอยางอิสระ 
 จากที่กลาวมาแลวขางตน  สามารถสรุปไดวา  การศึกษานอกโรงเรียนมีรูปแบบหลักการ
จัดการศึกษา  โดยมุงเนนที่เปาหมายสูงสุดของชีวิตคนใหมีความสุข สามารถแกไขปญหาและ
ปรับตัวใหประสานสมดุลกับสภาพแวดลอม เปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม  คิดดี  ทํางานไดดี             
มีคุณภาพ  มีคานิยมความเปนไทย  ตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. 2551 ภายใตการกํากับดูแลของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 3.1 ความหมายของกิจกรรมการเรียนรู 
 กูด  (Good.  1973 : 164)  ไดใหความหมายของกิจกรรมการเรียนรู ไวหลายความหมาย 
ดังนี้ 
 1. สภาพการเรียนทั้งชุด ที่ผูเรียนกระทําดวยความเต็มใจ  เพราะการกระทําเชนนี้ จะนํา
ผูเรียนไปสูเปาหมายที่คาดหวังไว 
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 2. เปนกิจกรรมที่เร่ิมตนจากสิ่งที่สนใจชนิดใหม ทําใหเกิดความคิดสรางสรรค ชวยให
ผูเรียนไดเห็นความสัมพันธระหวางการคิดและการเรียนรู 
 3. เปนการเลนหรือการทํางาน  ซ่ึงเกิดจากแนวความคิดหรือความรูสึกของผูทํา ซ่ึง
แสดงออกมาในรูปที่ซับซอน เพื่อส่ือความเขาใจใหผูอ่ืนทราบ 
 โรม  วงศประเสริฐ  (2545 : 11)  กลาววา  กิจกรรมการเรียนรู  หมายถึง  การกระทํา
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีผูดําเนินการ  ในที่นี้อาจเปนผูดําเนินการจัดอบรมหรือครูผูสอนดําเนินการจัดขึ้น 
เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมมีพัฒนาการ  และเปลี่ยนแปลงไปตามความมุงหมายของการดําเนินการนั้น ๆ 
กิจกรรมสามารถประยุกตใชในการจัดการอบรม  หรือการจัดการเรียนรูไดทุกประเภท 
 ราชบัณฑิตยสถาน  (2546 : 126) ไดใหความหมายของกิจกรรมการเรียนรูไววา กิจกรรม 
หมายถึง การที่ผูเรียนปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อการเรียนรู 
 วัฒนาพร  ระงับทุกข  (2545 : 20) ไดใหความหมายของกิจกรรมการเรียนรูไววากิจกรรม
การเรียนรู  หมายถึง  สภาพการเรียนรูที่กําหนดขึ้น  เพื่อนําผูเรียนไปสูเปาหมาย หรือจุดประสงค
การเรียนรู  เนื้อหา  โดยการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูที่เหมาะสม  สอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู  
เนื้อหาและสภาพแวดลอมการเรียนรูตาง ๆ 
 จากความหมายที่กลาวมาทั้งหมด  สรุปไดวา  กิจกรรมการเรียนรู  หมายถึง  สภาพการเรียนรู 
ที่ผูสอนจัดขึ้น  โดยมีการกําหนดและออกแบบกิจกรรมไวใหผู เรียนปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเรียนรูตามเปาหมายที่วางไว 
 3.2 หลักการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 ประชุม  ผงผาน  (ม.ป.ป. : 161)  ไดเสนอหลักแนวคิดไวดังนี้ 
 1. กิจกรรมเปนสื่อกลางระหวางผูสอน  ผูเรียน  และองคประกอบอื่น ๆ ในระบบการเรียน
การสอน 
 2. กิจกรรมที่เนนการปฏิบัติการของผูเรียน  จะชวยทําใหผูเรียนไดมีการเคลื่อนไหว
และมีผลกระทบที่ดีตอการพัฒนาของระบบอวัยวะตาง ๆ ของรางกาย 
 3. กิจกรรมสามารถสนองตอบความแตกตางนั้นได 
 4. ความสนใจของผูเรียน  ถือวาเปนจุดเริ่มตนของความสําเร็จในการเรียน กิจกรรมตาง ๆ 
ที่ออกแบบไว จะชวยใหความสนใจตอบทเรียนของผูเรียนสูงขึ้น 
 5. กิจกรรมมีความหลากหลาย มีระดับความยากงายแตกตางกัน ในขณะที่ความสามารถ   
ในการเรียนรูของผูเรียนมีไมเทากัน สามารถเลือกกิจกรรมที่มุงไปสูความสําเร็จในบทนั้น ๆ 
 6. กิจกรรมหลายกิจกรรมแฝงไวซ่ึงความบันเทิง  มีชีวิตชีวา  เชน  เกม  เพลง  ผูเรียน 
ไดปฏิบัติกิจกรรมแลว ยอมมีความสนุกสนานราเริงแจมใส 
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 7. ความเขาใจลักษณะบทเรียนที่มีลักษณะแตกตางกัน สามารถเลือกกิจกรรมให
สอดคลองกับบทเรียนในแตละบทได และทําความเขาใจของผูเรียนดีขึ้น 
 8. บางกิจกรรมเหมาะสําหรับการปฏิบัติงานกลุม  เพื่อเสริมสรางการทํางานรวมกันเปนกลุม
ของผูเรียน 
 9. กิจกรรมชวยสงเสริม สรางคานิยมตาง ๆ ของผูเรียน  เชน  ความเปนประชาธิปไตย  
ความซื่อสัตย  ความเสียสละ  ฯลฯ 
 10. ในขณะที่ผูเรียนปฏิบัติกิจกรรม  ผูสอนสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูเรียน ทําให
ไดขอมูลเพื่อการประเมินผลปรับปรุงพฤติกรรมของผูเรียน 
 ทิศนา  แขมมณี  (2542 : 6-7)  ไดเสนอแนวคิดในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูที่มี
คุณภาพ  ดังนี้ 
 1. กิจกรรมการเรียนรูที่ดี  ควรชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในดานรางกาย  คือ  เปน
กิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนมีโอกาสเคลื่อนไหวรางกาย  เพื่อชวยใหประสาทการรับรูของผูเรียนตื่นตัว 
พรอมที่จะรับขอมูลและการเรียนรูตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 2. กิจกรรมการเรียนรูที่ดี  ควรชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในดานสติปญญา  คือ  เปน
กิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเคลื่อนไหว  ชวยใหผูเรียนเกิดความจดจอในการคิด สนุกที่จะคิด 
ซ่ึงกิจกรรมจะมีลักษณะดังกลาวได จะตองมีเร่ืองใหผูเรียนคิด 
 3. กิจกรรมการเรียนรูที่ดี  ควรชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในดานทางสังคม  คือ  เปน
กิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับบุคคลหรือส่ิงแวดลอมรอบตัว 
 4. กิจกรรมการเรียนรูที่ดี  ควรชวยใหผูเรียนมีสวนรวมทางอารมณ  คือ  เปนกิจกรรมที่
สงผลตออารมณ  ความรูสึกของผูเรียน  ซ่ึงจะชวยใหการเรยีนรูนั้นเกิดความหมายตอตนเอง มักเปน
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับชีวิต  ประสบการณและความเปนจริงของผูเรียน และจะตองเปนสิ่งที่
เกี่ยวของกับตัวผูเรียนโดยตรงหรือใกลตัวผูเรียน 
 วัฒนาพร  ระงับทุกข  (2545 : 50-51)  ไดเสนอหลักการจัดการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรู
โดยการชี้นําตนเอง  ดังนี้ 
 1. ศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล เนื่องจากผูเรียนแตละคนมีความแตกตางกัน ทั้งในดาน
ความสามารถในการเรียนรู  วิธีการเรียนรู  เจตคติ  ฯลฯ  ดังนั้น  การจัดการเรียนรูจึงตองคํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งดานความสามารถในการเรียนรู  และวิธีการเรียนรู  
(Learning styles)  โดยจัดการเรียนรู  เนื้อหาและสื่อที่เอื้อตอการเรียนรูรายบุคคล รวมทั้งเปดโอกาส
ใหผูเรียนไดนําเอาประสบการณของตนมาใชในการเรียนรูดวย 
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 2. จัดใหผูเรียนมีสวนรับผิดชอบในการเรียน การเรียนรูจะเกิดขึ้นไดดี  เมื่อผูเรียน               
มีสวนรวมรับผิดชอบการเรียนรูของตนเอง ดังนั้นการจัดการเรียนรู จึงควรเปดโอกาสใหผูเรียน        
มีบทบาทตั้งแตการวางแผน กําหนดเปาหมายการเรียนที่สอดคลองกับความตองการของตนหรือกลุม  
การกําหนดกิจกรรมการเรียนรู  ส่ือการเรียน การเลือกใชวิธีการเรียนรู การใชแหลงขอมูล ตลอดจนถึง
การประเมินผลการเรียนของตน 
 3. พัฒนาทักษะการเรียนรูของผูเรียน การจัดการเรียนรูเพื่อสงเสริมใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูดวยตนเอง  จําเปนอยางยิ่งที่ผูเรียนจะตองไดรับการฝกใหมีทักษะและยุทธศาสตรการเรียนรู
ที่จําเปนตอการเรียนรูดวยตนเอง เชน การบันทึกขอความ  การจัดประเภทหมวดหมู  การสังเกต  
การแสวงหา  และใชแหลงความรู  เทคโนโลยีและสื่อที่สนับสนุนการเรียน  รวมทั้งเปดโอกาสให
ผูเรียนไดมีประสบการณในการตัดสินใจ  แกปญหา  กําหนดแนวทางการเรียนรู  และเลือกวิธีการ
เรียนรูที่เหมาะสมกับตนเอง 
 4. พัฒนาทักษะการเรียนรูรวมกับผูอ่ืน การเรียนรูดวยตนเอง  โดยทั่วไปแลวในการ
เรียนรูดวยตนเอง ผูเรียนจะไดทํางานรวมกับเพื่อน  กับครู  และบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ดังนั้น               
จึงตองพัฒนาทักษะการเรียนรูรวมกับผูอ่ืนใหกับผูเรียน  เพื่อใหรูจักการทํางานเปนทีม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการทํากิจกรรมกลุมรวมกับเพื่อนที่มีความรูความสามารถ  ทักษะ  เจตคติที่แตกตางกัน 
เพื่อใหสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู  และแบงหนาที่ความรับผิดชอบในกระบวนการเรียนรู 
 5. พัฒนาทักษะการประเมินตนเองและการรวมมือกันประเมิน ในการเรียนรูดวยตนเอง 
ผูเรียนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการประเมินการเรียนรู ดังนั้นจึงพัฒนาทักษะการประเมินใหแก
ผู เ รียน  และสรางความเขาใจใหแกผู เ รียนวา  การประเมินตนเองเปนสวนหนึ่งของระบบ
ประเมินผล  รวมทั้งยอมรับผลการประเมินจากผู อ่ืนดวย  นอกจากนี้ตองจัดใหผูเรียนไดรับ
ประสบการณการประเมินผลหลาย ๆ รูปแบบ 
 6. จัดปจจัยสนับสนุนการเรียนรูดวยตนเองของผูเรียน สภาพแวดลอมเปนปจจัยสําคัญ
อยางหนึ่งในการเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้น บริเวณในโรงเรียนจึงตองจัดใหเปนแหลงความรู                  
ที่นักเรียนจะคนควาดวยตนเองได เชน ศูนยวิทยาการ บทเรียนสําเร็จรูป  ชุดการสอน  ฯลฯ  รวมทั้ง
บุคลากร  เชน  ครูประจําศูนยวิทยบริการที่ชวยอํานวยความสะดวกและแนะนําเมื่อผูเรียนตองการ 
 ดังนั้น  หลักการจัดการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง ผูจัดกิจกรรม
ตองศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล จัดใหผูเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบในการเรียน พัฒนาทักษะการ
เรียนรูของผูเรียน พัฒนาทักษะการเรียนรูรวมกับผูอ่ืน พัฒนาทักษะการประเมินตนเองและการ
รวมมือกันประเมิน และจัดปจจัยสนับสนุนการเรยีนรูโดยการชี้นําตนเองของผูเรียน 
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 3.3 กระบวนการเรียนรูในการจัดกิจกรรม 
 บร็อคแคท  และฮิมสตาร  (Brokett and Hiemstra.  1991 : 109-117)  ไดเสนอแนะเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง  สรุปไดดังนี้ 
 การเริ่มตนวางแผน  ผูอํานวยความสะดวก  มีบทบาทในการพัฒนาใหผูเรียนมีความริเร่ิม
ในการวางแผน  อาจใชเอกสารคําชี้แจง  (Learning rationale sheet)  ซ่ึงจะเปนการอธิบายเกี่ยวกับ
ประสบการณการเรียนรู  โดยจะมีขอความที่ผูเรียนอธิบายถึงเหตุผลในการสนใจประสบการณ           
การเรียนรู  และเปนการอธิบายถึงการทํางานของผูสอน  สําหรับประสบการณเปนรายบุคคล  รวมทั้ง
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการชี้นําตนเองในการเรียนรู  และส่ิงที่ผูเรียนคาดหวังจากผูอํานวยความสะดวก  
รวมทั้งไดเสนอแนะวากอนที่จะเริ่มมีประสบการณการเรียนรูจริง ๆ ควรออกแบบเครื่องมือที่เหมาะสม
ในการประเมินความจําเปน โดยใชเทคนิคดังนี้  เทคนิคแรก  เปนการใหผูเรียนเขียนเครื่องมือในการ
ประเมินความจําเปน  เทคนิคที่สองแบงผูเรียนเปนกลุมเล็ก ๆ อภิปรายถึงความจําเปนของตน อาจมี                  
ขอขัดแยงกันภายในกลุม  ซ่ึงจะนํามาถึงการใหคําจํากัดความของความจําเปนของบุคคลใหชัดเจน  
นอกจากนี้ บนพื้นฐานของปรัชญาที่ผูสอนเชื่อถือในบทบาทของผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู  
ผูกําหนดแหลงความรู  และเปนผูสนับสนุนในการชี้นําตนเองใหเกิดแกผูเรียนมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น  
วัสดุอุปกรณการเรียนรูจึงถูกกําหนดอยางกวาง ๆ มีกิจกรรมบางกิจกรรมที่มีประโยชนตอผูเรียน  
คือ   การเตรียมแบบเรียน หรือ การใหคําแนะนําการศึกษาของการใชอุปกรณที่สัมพันธกับหลักสูตร  
ทั้งนี้รวมถึงวัสดุอุปกรณรายละเอียดของกิจกรรมการเรียนรู  อัตชีวประวัติ  แบบสัญญาการเรียนรู  
คําอธิบายหรือคําแนะนําที่จําเปนอื่น ๆ และอุปกรณพิเศษที่ผูอํานวยความสะดวกคิดวาจะมี
ประโยชนตอผูเรียน ผูอํานวยความสะดวกควรจะวางแผนและเตรียมการตาง ๆ ที่สัมพันธกับหลักสูตร  
แบบเรียนและอุปกรณการสอนควรมีแบบที่สวยงามและดึงดูดใจผูเรียน 
 นอกจากนี้การสรางบรรยากาศที่ดีตอการเรียนรูหลายกิจกรรมที่สําคัญควรสราง
บรรยากาศในดานดีในชั่วโมงแรก  ควรสรางทัศนคติที่ดีแกผูเรียนเกี่ยวกับวิชา  ผูสอน  รูปแบบ         
การสอนและกิจกรรมการเรียนรู  ไดแก 
 1. การวางแผนเพื่อใหแนใจวาชั้นเรียนหรือสถานที่เปนไปตามความตองการของผูเขา
รับการฝกอบรมและการเรียนรูที่คาดหวัง พยายามจัดสภาพแวดลอมตาง ๆ ทางกายภาพให
เหมาะสม 
 2. ผูอํานวยความสะดวกมาถึงหองกอน เพื่อใหแนใจวาทุกสิ่งทุกอยางที่จัดขึ้นมีความ
เหมาะสม รวมทั้งการจัดเกาอี้  แสงสวาง  บริเวณที่จัดสําหรับการพักในการอภิปราย  และใหแนใจ
วาอุปกรณเครื่องมือตาง ๆ มีอยูในหองพรอมและใชงานไดดี 
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 3. หากมีคาบเรียนที่ใชเวลานาน ๆ ควรพิจารณาถึงการพักครึ่งเวลา  อาจจัดใหมีการพัก
รับประทานกาแฟ  ชา  อนุญาตใหพักสูบบุหร่ี  คํานึงถึงการเขาหองน้ําดวย 
 การชวยเหลือใหผูเรียนเกิดความคุนเคย : มีเทคนิคมากมายที่สามารถนํามาใชในการที่จะ
ชวยใหผูเรียนเกิดความรูสึกคุนเคย และรูสึกสบายในการที่จะเรียนรู  ส่ิงแรกคือการแนะนําตัวเอง
ใหกับผูเรียน  จากนั้นใหผูเขาเรียนกรอกชื่อ  ที่อยู  หรือขอมูลใด ๆ ซ่ึงเปนประโยชนลงบนกระดาษ
ดานหนึ่ง  ใหผูเรียนพับกระดาษใหเปนครึ่งหนึ่งซึ่งใหขอมูลที่ไดกรอกไวนั้นอยูดานใน แลวนํา
กระดาษนั้นมาตั้งใหเปนเหมือนเต็นท  แลวใหผูเรียนนั้นเขียนชื่อจริง  ช่ือเลน  หรือช่ืออะไรก็ไดลง
บนกระดาษนั้น  ผูสอนเองก็อาจรวมเลนดวย  ซ่ึงอยางนอยที่สุดกิจกรรมนี้ก็สามารถชวยใหผูเรียน
ไดทําความรูจักชื่อของกันและกัน จากนั้นก็จะใหผูเรียนไดแนะนําตนเอง หรืออาจใหผูเรียนไดจับคู
เรียนรู  และทําความคุนเคยซึ่งกันและกันประมาณ  15  นาที  แลวใหผูเรียนอีกคนไดออกมาแนะนํา
เพื่อนซึ่งเปนคูของตนใหสมาชิกในกลุมฟง  หากผูเรียนมีจํานวนไมมากนัก หรือหากผูเรียนมี
ความคุนเคยกันอยางดีอยูแลว อาจใหผูเรียนจับคูแลวเลาถึงสิ่งที่พิเศษในตัวของเพื่อน  เทคนิค
เหลานี้หากดูผิวเผินอาจคิดวาเปนเรื่องปกติ  อยางไรก็ตามเราก็พบวาสามารถนํามาใชไดอยางดีใน
การชวยสรางความสนิทสนมคุนเคย  และยังชวยใหเกิดการเรียนรูช่ือของกันและกัน ยิ่งไปกวานั้น 
ในฐานะของผูสอนนั้น  สามารถที่จะเรียนรูจุดเดนของผูเรียนในกลุมนั้น ๆ ดวย และยังพบอีกวาการ
ที่ผูสอนไดมีโอกาสพูดคุยกอนเรียนในระบบการเรียนรูนั้นเปนสิ่งที่สําคัญอยางมาก ซ่ึงการอภิปราย 
การตั้งคําถาม  และการตอบคําถามนั้นเปนสิ่งที่สําคัญมากที่จะชวยใหการเรียนรูของผูเรียนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 การประเมินความตองการ  หลักการประเมินมี  2  แบบ คือ 
 1. การประเมินเปนรายบุคคล  ภายหลังจากที่ผูสอนไดคํานึงถึงหัวเร่ืองตาง ๆ ที่ผูเรียน
นาจะสนใจ  จําเปนตองตรวจสอบในดานประสบการณที่ผูเรียนจะไดรับ  โดยอาจเกิดจากการเรียนรู
รวมกันภายใน  3  ช่ัวโมง  ใหผูเรียนไดประเมินความสามารถในหลาย ๆ ดานของตนเอง ลงใน
แบบฟอรม โดยที่มีการชวยกระตุนใหผูเรียนไดเพิ่มเติมขอมูลอ่ืน ๆ ที่อาจจะไมไดระบุไวใน
แบบฟอรมนั้นดวย  ซ่ึงเปนขอมูลที่ผูเรียนเห็นวาควรเพิ่มเติมเขาไป กิจกรรมนี้จะชวยสรางความ
รับผิดชอบในการเรียน  ตลอดจนถึงทําใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองวาถนัดและออนใน
เร่ืองใด ซ่ึงในกรณีนี้ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองในการที่จะปรับปรุงสวนที่ดอย และพัฒนาสวนที่
แข็งของตนเอง 
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 2. การประเมินเปนกลุม  เชื่อวาสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การประเมินผูเรียนแบบกลุม 
จากประสบการณที่ผานมาทําใหทราบวา ความเหมือนและความแตกตางของแตละบุคคลนั้นทําให
ไดเรียนรูวาจะมีมุมมองหนึ่งที่สามารถยอมรับไดจากบุคคลในกลุม  ซ่ึงมีความตองการที่แตกตางกัน 
โดยเทคนิคในการประเมินลักษณะเหมาะสําหรับใหผูเรียนแบงเปนกลุม ๆ ละประมาณ  5-8  คน  
โดยภายหลังจากที่ผูเรียนไดกรอกขอมูลสวนตัวที่ตองการแลว และหลังจากทุกคนไดเกิดความคิด
บางอยางในหัวขอเร่ืองที่ไดสรางขึ้นมานั้น ใหผูเรียนแบงกลุม สวนใหญแลวจะใชวิธีแบงกลุมจาก
ตัวเลขที่นับ  โดยที่กําหนดตัวเลขที่จะใหนับตามจํานวนกลุมที่ตองการ ผูเรียนที่นับหนึ่งก็จะอยู 
กลุมที่หนึ่ง  ผูเรียนที่นับสองก็อยูกลุมหมายเลขสองตามลําดับ บางครั้งอาจเขียนรายชื่อของสมาชิก
ในกลุมไวบนกระดาน หรือใหสมาชิกในกลุมจัดการในสวนนี้กันเอง หากเปนไปไดควรจะมีหอง
พิเศษ  หรือพื้นที่สําหรับใหแตละกลุมไดอภิปรายกัน โดยท่ีจะไมรบกวนกลุมอื่น ๆ และจะให
สมาชิกในกลุมเลือกหัวหนา  เลขานุการ  หรือตําแหนงตาง ๆ ขึ้นภายในกลุมของตน ผูสอนจะสั่งให
หัวหนากลุมและสมาชิกในกลุมไดเร่ิมกิจกรรมจากแบบฟอรมที่ไดจัดใหโดยใหจัดอันดับหัวเร่ือง
ตามที่แตละบุคคลไดกรอกไว โดยที่ใหผูเรียนไดมีโอกาสเสนอหัวเร่ืองที่ตนสนใจ หรือความคิดเห็น     
อ่ืน ๆ และอาจกระตุนใหผูเรียนไดมีสวนในการอภิปราย และแนะวิธีการเรียน หรือเทคนิคตาง ๆ ดวย 
หัวหนากลุมหรือเลขานุการประจํากลุมจึงสรุปแลวนําขอมูลที่ไดมาเปรียบเทียบหาขอเหมือนและ
ขอแตกตางระหวางลําดับที่จัดของแตละกลุม 
 การดําเนินการการเรียนรูโดยการชี้นําตนเอง : การออกแบบกิจกรรมในการเรียนจะเกิดขึ้น
หลังจากมีการสํารวจความตองการดังกิจกรรมที่กลาวไปแลว ขอมูลที่ไดจากการประเมินนั้น         
มาสรางแผนที่จะเกิดขึ้นในสวนที่เหลือจากเนื้อหาของรายวิชา  ประมาณเวลาในการเรียนรูเนื้อหา
ของแตละกลุม โดยอาจแนะนําแหลงการเรียนรูเพิ่มเติมใหแกผูเรียนเพื่อที่จะใหเกิดการเรียนรูดวย
ตนเอง  จากนั้นจะตองเปรียบเทียบความตองการของรายวิชากับขอมูลที่ได  โดยที่ผูสอนจะตองจัด
กิจกรรม  โดยจะตองแนใจวาผูเรียนจะไดรับประโยชนจากเนื้อหารายวิชาตามที่ไดตั้งไว ผูสอนอาจ
มีแผนการสอนในแตละสัปดาห  โดยอาจระบุเพิ่มเติมถึงอุปกรณ และสื่อที่ตองการ และแผนการสอนนั้น
ตองมีความยืดหยุนดวย 
 การประเมินกิจกรรมการเรียนรู  จะมีการประเมินหลักสูตร  เพื่อที่จะใหแผนการสอนนั้น
ทันสมัย และสามารถที่จะนํามาตรวจสอบไดวาวิธีการเรียนแบบการเรียนรู โดยการชี้นําตนเองนั้น
เหมาะสมกับผูเรียนอยางไร โดยที่ผูสอนจะเปนผูออกแบบสื่อที่ใชในการประเมินเอง อาจไมให
ผูเรียนกรอกชื่อลงบนสื่อประเมินนั้น  โดยเชื่อวามนุษยชอบการตอบรับที่ไมมีขอจํากดัมากกวา และ
ตามประสบการณที่พบไดอีกอยางนั้นก็คือ  ผูเรียนสวนใหญจะเครียดกับการทําแบบประเมิน 
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4. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 4.1 ความหมายของการเรียนการสอน 
 ทิศนา  แขมมณี  (2545 : 5)  กลาววา  แตเดิม  “การสอน”  (Teaching)  เปนการถายทอด
ความรู  ทักษะ  และเจตคติตาง ๆ โดยที่ครูและศิษยมีปฏิสัมพันธตอกันในกระบวนการเรียนรู                 
ครูเปนผูมีบทบาทสําคัญ ศิษยเปนผูรับการถายทอดตามแตครูจะให ครูจึงเปนศูนยกลางของการเรียน           
การสอน  (Teacher – centered approach)  เนื่องจากปจจัยและองคประกอบที่สงผลตอการเรียนรู               
มีมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง จํานวนผูเรียนที่มีจํานวนมากขึ้น ความแตกตางระหวางบุคคลก็ทําให
การสอนมีผลตอผูเรียนระดับตาง ๆ ไมเทาเทียมกัน สาระจําเปนที่ตองศึกษาขยายตัวมากขึ้นตามการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและความกาวหนาของวิทยาการ ซ่ึงรุดหนาอยางไมหยุดยั้ง  ทําใหเวลาใน
การสอนปกติอาจไมเพียงพอที่จะชวยใหผูเรียนเกิดทักษะ หรือความรูความเขาใจตามที่ตองการ
แนวคิดทางการสอนจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยนักการศึกษาคนสําคัญ  จอหน  ดิวอ้ี  (John Dewey)  
ไดแนะนําแนวคิดใหม  ใหการสอนเปนการเนนที่ตัวผูเรียนไดเรียนรูจากการกระทํา  (Learning by 
doing)  ดังนั้น  แนวคิดจากการสอนจึงไดเปลี่ยนมาเปน  “การเรียนการสอน”  (Instruction)  ซ่ึงมี  
ความหมายแตกตางไปจากคําวา  “การสอน”  ไปบางดังนี้ 
 1. การเรียนการสอน  คํานึงถึงการเรียนรูของผูเรียน ใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรู
แทนการที่ครูเปนศูนยกลางในการเรียน  ซ่ึงเปนลักษณะของการสอน 
 2. การเรียนการสอน  เปนการถายทอดความรู  ทักษะ  และเจตคติตาง ๆ โดยมีการ
เตรียมการ  มีการวางแผนตามหลักวิชา  มีขั้นตอนหรือกระบวนการสอน  ที่เปนแบบแผนชัดเจน            
มีกิจกรรมการเรียนรูที่ใหผูเรียนมีสวนรวม  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย  เปนการใชศาสตรในการสอน
มากกวาในเรื่องของการสอน 
 3. การเรียนการสอน  ครอบคลุมปฏิสัมพันธหลายรูปแบบ  อาทิ  ปฏิสัมพันธระหวาง
บุคคลกับบุคคล  บุคคลกับสื่อตาง ๆ สวนการสอนเปนปฏิสัมพันธระหวางครูกับผูเรียน 
 4. การเรียนการสอน  มักเกิดขึ้นในสถานการณของการเรียนการสอน ในขณะที่ทําการสอน
เกิดขึ้นทุกหนแหงไมจํากัดเวลาและสถานที่ 
 สุนทรา  โตบัว  (2546 : 20)  กลาววา  การเรียนการสอน หมายถึง การจัดประสบการณ
ใหผูเรียน โดยยึดหลักการมีสวนรวมและการมีปฏิสัมพันธของผูเรียนมากที่สุด เปนการสอนที่ใช
ผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู  (Learner – centered approach)  และการเรียนรูเปนกระบวนการ         
ที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล  เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  อันเนื่องมาจากการไดรับประสบการณ
และการฝกฝน  ผูเรียนตองไดรับแรงจูงใจสูงพอ  จึงจะทําใหผลการเรียนรูนั้นนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม 
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 ลี และคาฟาเรลลา (ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ.  2543 : 10-14) กลาววาในยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information technology)  เขามามีบทบาทในการเรียนรูอยางมาก ส่ืออิเล็กทรอนิกส  เชน  โทรทัศน  
วีดิทัศน  คอมพิวเตอร  สามารถชวยใหผูเรียนจํานวนมากในพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศไดเรียนรูจาก
ผูสอนคนเดียวกัน การสอนทางไกล  (Distant teaching) จึงเขามามีบทบาทในการเรียนรู  นอกจากนี้
โปรแกรมสําเร็จรูป (Programmed instruction)  ซ่ึงใชกับเครื่องคอมพิวเตอรหรือที่นิยมเรียกวา  
คอมพิวเตอรชวยสอน  (Computer – Assisted Instruction or CAI)  ซ่ึงผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองได 
การเรียนการสอนในอนาคตจึงมีแนวโนมเปนการเรียนการสอนแบบไมมีครู  (Instruction without teacher)  
ปจจุบันทฤษฎีและผลงานวิจัยไดช้ีใหเห็นวา  การเรียนรูเปนกระบวนการทางปญญาของบุคคล      
ในการพยายามทําความเขาใจในประสบการณ  เหตุการณ  และสิ่งแวดลอมรอบตัว  ดังนั้นการเรียนรู       
จึงเปนกระบวนการที่ผูเรียนจะตองจัดกระทํา (Action on)  ไมใชเพียงรับเขามา  (Taking in)  การเรียน    
การสอนจึงตองเปลี่ยนแนวความคิดจากครูดําเนินการสอนไปเปนผูเรียนสรางความรู  (Construction)      
ซ่ึงมีนักคิดและนักวิจัยไดตั้งเปน  “ทฤษฎีสรรคนิยม  (Constructivism)”  ปจจุบันแนวคิดนี้กําลัง
ไดรับความนิยม  การสรางความรู  (Construction of knowledge)  นี้  ถือวาผูเรียนเปนผูสรางความรู
เปนของตนเองจากประสบการณซ่ึงใกลเคียงกับแนวทางการเรียนรูอีกแนวทางหนึ่ง คือ  “การเรียนรู
จากประสบการณ  (Experiential  learning)”  ที่ผูเรียนรูความรูใหมจากการกระทํา  (Learning by 
doing)  ทําใหผูเรียนไดรับประสบการณตรง  (Direct experience, Hands – on experience)  แนวคิด
การใชผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียน แนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ  และการสรางความรู  
ดังกลาวขางตนนั้น มีความเกี่ยวพันถึงกระบวนการเรียนรูที่เรียกวา  “การเรียนรูแบบนําตนเอง  (Self 
– directed learning)”  กระบวนการสรางความรูจากประสบการณดวยตัวผูเรียนเอง โดยมีผูเรียนเปน
ศูนยกลางนั้นจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ถากระบวนการนั้นอยูในลักษณะเปนการเรียนรูแบบนําตนเอง
หากผูสอนทําใหผูเรียนเปนผูมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและเพิ่มบทบาทในการควบคุม         
การเรียนรูของตนเองได ก็ถือวาเปนหัวใจของการเรียนรูแบบนําตนเอง 
 จากการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนดังกลาว  เปนผลใหการจัด
การศึกษาของไทย  มีเปาหมายและแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน  คือ  การจัดการศึกษาตองพัฒนา
คนใหเกิดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  
(Lifelong learning)  ซ่ึงลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของการเรียนรูตลอดชีวิต  คือ  การเปนคนที่
สามารถเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตได  ผูสอนจําตองเปลี่ยนบทบาทจากผูถายทอดความรูมาเปน
ผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียน  และพัฒนาใหผูเรียนมีลักษณะนิสัยและความสามารถในการ
เรียนรูแบบนําตนเอง 
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 4.2 หลักการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  (Student – centered instruction)  นั้น
ผูสอนตองจัดสถานการณของการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนมีความกระตือรือรน  (Active)  เขารวม
ในกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู  ทั้งทางดานกาย  สติปญญา  อารมณ  และสังคม  ทั้งนี้มีแนว
การสอนที่เชื่อที่วา  ผูเรียนจะเรียนรูไดสูงสุด  หากไดมีสวนรวมในการเรียนอยางกระตือรือรน  
ดังนั้น  ควรจัดสภาพแวดลอมในการเรียนที่ผูเรียนคุนเคย  ผูสอนควรใหความสําคัญกับความสนใจ 
ความสามารถ  ตลอดจนประสบการณเดิมของผูเรียน  ควรสงเสริมผูเรียนใหรูจักเรียนรูดวยตนเอง
เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่  ผลิตผูเรียนที่สามารถนําตนเอง  (Self-directed)  มี
อิสระทางความคิดและการแสดงออก  และมีความคิดสรางสรรค  แนวการสอนเชนนี้สอดคลองกับ
แนวคิดของกลุมการเรียนการสอนตามทฤษฎีสรรคนิยม  (Constructivism)  ที่เชื่อวา  การเรียนรูเปน
กระบวนการปฏิบัติ  (Active process)  เกิดเฉพาะตัวบุคคล  ซ่ึงการสอนดวยวิธีการบอกเลาเปน
กระบวนการเชิงรับ  (Passive process)  ซ่ึงไมชวยในการพัฒนาแนวความคิดของผูเรียนใหสราง
ความรูใหมไดดวยตนเอง  การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมีความแตกตางจากการ
สอนแบบเดิม  ดังแสดงในตาราง  2 
 
ตาราง  2  การเปรียบเทียบการสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญกับการสอนแบบเดิม 
 

การสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ การสอนแบบเดิม 
  

1. ครูมีบทบาทเปนผูช้ีแนะประสบการณ          
 การเรียนรู  ผูอํานวยความสะดวก             
 แหลงความรู 

1. ครูมีบทบาทเปนผูบอก  สอน  บรรยาย  ส่ัง  
 และประเมนิ 

2. ครูกระตือรือรนในบทบาทและความรูสึก
 ของผูเรียน 

2. ครูละเลยเมินเฉยตอบทบาทของผูเรียน 

3. นักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน
 หลักสูตร 

3. นักเรียนไดมีสวนรวมแมจะใหความเห็น
 เกี่ยวกับหลักสูตร 

4. การสื่อสารสองทางคือ ครูและผูเรียน 4. การสื่อสารทางเดียว คือครูเปนผูบอก 
5. สอนบูรณาการเนื้อหา 5. สอนแยกเนื้อหาวิชา 
6. เนนเนื้อหาและกระบวนการ 6. เนนเนื้อหา 
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ตาราง  2  (ตอ) 
 

การสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ การสอนแบบเดิม 
  

7. กิจกรรมหลักเนนใหผูเรียนคนพบดวย
 ตนเองกระตุนใหผูเรียนคดิ 

7. การเรียนเนนทองจําเปนหลัก 

8. บรรยากาศไมเปนทางการ  ผอนคลาย      
 และสนุก 

8. บรรยากาศเปนทางการย้ําสถานภาพครู
 และนักเรียน 

9. ใชการเสริมแรงหรือใหรางวลัมากกวา          
 การลงโทษใชแรงจูงใจภายใน 

9. มุงเนนการใหรางวัลภายนอก เชน ระดับ
 ผลการเรียน 

10.  ไมเครงครัดกบัมาตรฐานทางวิชาการ          
 มากนัก 

10.  เครงครัดกับมาตรฐานทางวชิาการมาก 

11. มีการทดสอบบาง 11.  มีการทดสอบสม่ําเสมอเปนระยะ ๆ 
12. มุงเนนการทํางานเปนกลุมแบบรวมมือ 12.  มุงเนนการแขงขันในการเรยีน 
13. ไมยึดตดิกับการเรียนในหองเรียน 13.  สอนเฉพาะในขอบเขตหองเรียน 
14. มุงสรางสรรคประสบการณใหมใหผูเรียน 14.  เนนย้ําประสบการณใหมเพยีงเล็กนอย 
15. มุงเนนความรูทางวิชาการ และทักษะดาน
 จิตพิสัยเทาเทยีมกัน 

15.  มุงเนนความรูทางวิชาการแตละเลย
 อารมณ  ความรูสึก หรือจิตพสัิย 

16. มุงเนนการประเมินกระบวนการ                  
 เปนสําคัญ 

16.  ประเมินกระบวนการเล็กนอย 

  
 
ที่มา  :   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  2546 : ไมปรากฏเลขหนา 
 
 วัฒนาพร  ระงับทุกข  (2542 : 11-12)  กลาววา  การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  มีระดับบทบาทของผูสอนและผูเรียนมากนอยตางกัน  3  รูปแบบ  ดังนี้ 
 รูปแบบที่  1  Student – centered : ครูเตรียมเนื้อหา  วัสดุ  อุปกรณ  และสื่อทั้งหมด 
ผูเรียนดําเนินการกิจกรรมการเรียนรู  โดยมีครูคอยดูแลกํากับใหคําปรึกษา  กิจกรรมในรูปแบบนี้
สวนใหญเปนกิจกรรมกลุมหรือจับคู 
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 รูปแบบที่  2  Learner – based teaching : ครูจะกระตุนหรือมอบหมายใหผูเรียนคนควา
ขอมูลเร่ืองที่จะเรียนเอง หรือจัดทําสื่อการเรียนรูเอง โดยใชประสบการณ ความรูความชํานาญของ
ผูเรียนเปนฐาน 
 รูปแบบที่  3  Learner independence  หรือ  Self – directed learning : ผูเรียนเปนอิสระ
จากชั้นเรียน  สามารถศึกษาคนควาจากสื่อที่จัดไวในศูนยการเรียนดวยตนเอง  แลวเลือกทํางานหรือ
ฝกปฏิบัติตามตองการ  ตามความสนใจและศักยภาพของตน โดยอาจศึกษาตามลําพังหรือจับคูศึกษา
กับเพื่อน 
 หลักการสําคัญในการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (วัฒนาพร  ระงับทกุข.  2542 : 12) คือ 
 1. ผูเรียนมีบทบาทรับผิดชอบตอการเรียนรูของตน 
 2. เนื้อหาวิชามีสําคัญและมีความหมายตอการเรียนรู  ควรใหโอกาสผูเรียนไดเลือก
เรียนโดยพิจารณาประสบการณเดิมและความตองการของผูเรียน 
 3. การเรียนรูจะประสบผลสําเร็จ  หากผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 
 4. การสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูเรียน 
 5. ครูคือผูอํานวยความสะดวก  และเปนแหลงความรู 
 6. ผูเรียนมีโอกาสไดเห็นตนเองในแงมุมที่แตกตางจากเดิม  คือ  กลายเปนผูมีความ
มั่นใจในตนเอง   และควบคุมตนเองไดมากขึ้น  ปฏิบัติตนเปนผูใหญไดมากขึ้น  เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมตนใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอม 
 7. การศึกษา  คือ  การพัฒนาประสบการณการเรียนรูของผูเรียนหลาย ๆ ดานพรอมกันไป 
 การจัดประสบการณในการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ควรยึดหลักการ  ดังนี้ 
 1. ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูและใหเปนไปอยางมีชีวิตชีวา 
 2. การเรียนรูตองยึดกลุมเปนแหลงความรูที่ สําคัญ  มีปฏิสัมพันธในกลุม   เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณซ่ึงกันและกัน  และการเรียนรูยังเกิดขึ้นจากแหลงตาง ๆ ได 
 3. การเรียนรูที่ดีผูเรียนตองเรียนรูจากความเขาใจ  และเรียนรูอยางมีความหมาย คือ 
ผูเรียนสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
 4. ใหผูเรียนไดคนความรูดวยตนเองเปนวิธีการสําคัญ  จะทําใหผูเรียนจดจาํไดดี                 
มีความหมายตอผูเรียนและเกดิความคงทนของความรู 
 5. ควรเนนกระบวนการ  (Process)  ควบคูไปกับผลงาน  (Product)  ตลอดจนการนํา
ความรูไปใชในชีวิตประจําวัน 
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 ดังที่กลาวมาแลว  การเรียนการสอนตามทฤษฎีสรรคนิยม  (Constructivism)  กําลังเปนที่
นิยม  และมีความเกี่ยวพันกับกระบวนการเรียนรูแบบนําตนเอง  ซ่ึงการเรียนการสอนตามทฤษฎี
สรรคนิยม  และการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการเรียนรูแบบนําตนเอง  เปนการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญทั้งสิ้น  สภาพการจัดการเรียนการสอนตามสรรคนิยมเปนกระบวนการที่เนน
การมีสวนรวมของผูเรียน  มีการจัดชั้นเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู  ใหเกิดกระบวนการกลุม  ฝกให
ผูเรียนเปนนักคิด  นักคนควา  แสวงหาความรูดวยตนเอง  และสงเสริมความเปนผูรูดวยการอาน  
พูด  ดู  ทํา/ปฏิบัติ  โดยผูสอนเปนผูจัดประสบการณใหกับผูเรียน  และเฝาสังเกต  ประเมินผล
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง  เพื่อเขาใจมโนมติของผูเรียน  และใหผูเรียนไดสะทอนความรูสึก
ตอผลงานและตอการเรียนเพื่อการปรับปรุงตนเองตอไป 
 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ใหผูเรียนเปนผูจัดกิจกรรมการเรียน 
มุงเนนที่การปฏิบัติจริง  เพื่อใหสามารถนําผลการเรียนรูไปสูการปฏิบัติในชีวิตจริงได การเรียนรู         
จึงตองเคารพในศักยภาพของผูเรียน  สนองตอบตอความตองการและความสนใจของผูเรียนและ
ความแตกตางของแตละบุคคล  ยอมรับวาคนมีความสามารถที่จะเรียนรูดวยตนเอง การจัดกิจกรรม              
จึงควรไดสนองตอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูแบบนําตนเอง  ซ่ึง  สมบัติ  สุวรรณพิทักษ  
(2543 : 10)  ไดเสนอแนวคิดที่แสดงความแตกตางระหวางการเรียนรูแบบนําตนเองกับการเรียนรู   
ที่มีครูเปนผูสอน  ดังตาราง  3 
 
ตาราง  3  การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการเรียนรูแบบนําตนเองกับการเรียนรูแบบครู           

เปนผูสอน 
 

การเรียนรูแบบนําตนเอง 
(Self – directed learning) 

การเรียนรูแบบครูเปนผูสอน 
(Teacher – directed learning) 

  
1. ผูเรียนมีบุคลิกภาพและความสามารถที่จะ

พัฒนาตนเองไปสูการเปนตัวของตัวเอง 
ไมตองอาศัยผูอ่ืนอยูตลอดเวลา 

1. ยอมรับวาผูเรียนมีบุคลิกภาพที่ยังตอง
พึ่งพาผูอ่ืน 
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ตาราง  3  (ตอ) 
 

การเรียนรูแบบนําตนเอง 
(Self – directed learning) 

การเรียนรูแบบครูเปนผูสอน 
(Teacher – directed learning) 

  
2. ประสบการณของผูเรียน  มีคุณคาอยางยิ่ง

ในการเรยีนการสอน สมควรที่จะนํามาใช
เปนแหลงวิทยาการและผูเชี่ยวชาญ 

2. ประสบการณที่ผูเรียนมีอยูไมมีคา               
ที่จะนํามาใชในการเรียนการสอน                 
สูประสบการณของครู หรือตํารา ผูผลิต
อุปกรณและสือ่การเรียนการสอนไมได      
จึงเปนหนาที่ของครูที่จะเลือกเอา
ประสบการณดังกลาวไปถายทอด                
ใหผูเรียน 

3. แตละคนมีความพรอมที่จะเรียนรูตาง ๆ       
ที่แตกตางกัน และมีระดับความพรอม          
ไมเหมือนกันดวย ดังนัน้ การเรียนรู         
จึงพิจารณาอยูที่เอกัตบุคคล 

3. ผูเรียนมีระดับความพรอมในการเรียนรู
ตาง ๆ ที่แตกตางกัน แตสามารถจัดเปน
กลุมกอนได ดงันั้น ในการเรยีนการสอน 
จึงใหผูเรียนเรยีนรูในสิ่งเดียวกัน โดยถือวา
ผูเรียนมีระดับความพรอมเทากัน 

4. ผูเรียนเขามาเรยีนดวยความพอใจที่จะทํา
กิจกรรม ดังนัน้ ในการจัดประสบการณ
การเรียนรูจึงมุงที่การแกปญหา              
การทํางานใหสําเร็จ 

4. ผูเรียนเขามาอยูในระบบการเรียนการสอน
ดวยความมุงหวังที่จะไดรับความรูที่เปน
เนื้อหาเขาใจวาการเรียนรู คอื การสะสม
เนื้อหาความรู ดังนั้น การจัดประสบการณ
เรียนรูจึงแบงออกเปนหนวย ตามลักษณะ
ของเนื้อหา 

5. ผูเรียนเขามาดวยแรงจูงใจภายใน เชน 
ความ ตองการ ความพอใจ ตองการที่จะ
ประกอบ กิจกรรมใหสําเร็จลุลวง                
ไปดวยดี และตองการที่จะเรยีนรูบางอยาง
ตามความสนใจ 

5. ผูเรียนเขามาเรยีนโดยแรงจูงใจภายนอก       
ที่เปน รางวัล  เชน  คะแนน  ใบปรญิญา 
และการลงโทษ  คือ  ความกลัวที่จะ
ประสบความลมเหลว ประสบการณ          
ในการเรยีนการสอน 
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 จากตาราง  3  พบวา  จะเห็นวากระบวนการเรียนรูแบบนําตนเอง  ผูเรียนตองมีความตองการ  
และความพอใจที่จะเรียนรูและเขารวมกิจกรรม  ดวยตองการหาประสบการณเพื่อพัฒนาตนเอง  ซ่ึง
แรงจูงใจเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดการเรียนรู  ผูสอนจึงควรศึกษาเทคนิคการจัดการเรียนการสอน        
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  สําหรับการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการเรียนรูแบบนําตนเองควรให
ผูเรียนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู  และใชทักษะทางสังคมรวมดวย 
 4.3 การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน 
 ทิศนา  แขมมณี  (2545 : 221)  กลาววา  รูปแบบการเรียนการสอน  มีความหมายใน
ลักษณะเดียวกับระบบการเรียนการสอน  ซ่ึงนักการศึกษาโดยทั่วไปใชคําวา  “ระบบ”  ในความหมาย   
ที่เปนระบบใหญ  ครอบคลุมองคประกอบสําคัญ ๆ ของการศึกษาหรือการเรียนการสอนในภาพรวม 
และนิยมใชคําวา  “รูปแบบ”  กับระบบที่ยอยกวาโดยเฉพาะกับ  “วิธีการสอน”  ดังนั้นรูปแบบ    
การเรียนการสอน จึงหมายถึง  สภาพหรือลักษณะของการจัดการเรียนการสอน ที่จัดไวอยางเปน
ระเบียบตามหลักปรัชญา  ทฤษฎี  หลักการ  แนวคิดหรือความเชื่อตาง ๆ โดยมีการจัดกระบวนการ
หรือขั้นตอนในการเรียนการสอน โดยอาศัยวิธีสอนและเทคนิคการสอนตาง ๆ เขามาชวยทําให
สภาพการเรียนการสอนนั้นเปนไปตามหลักการที่ยึดถือ  ซ่ึงไดรับการพิสูจน  ทดสอบหรือยอมรับ
วามีประสิทธิภาพ  สามารถใชเปนแบบแผนในการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะของ
รูปแบบนั้น ๆ ซ่ึงแตละรูปแบบมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน กลาวคือ เปนรูปแบบการเรียนการสอน
ที่เนนการพัฒนาดานพุทธิพิสัย  (Cognitive domain)  การพัฒนาดานจิตพิสัย  (Affective domain)  
การพัฒนาดานทักษะพิสัย  (Psychomotor domain)  การพัฒนาดานทักษะกระบวนการ  (Process 
skills)  หรือการบูรณาการ  (Integration)  ทั้งนี้รูปแบบดังกลาวลวนเปนรูปแบบการเรียนการสอน   
ที่มีลักษณะเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 คณาพร  คมสัน  (2540 : 75) กลาววา การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน มีส่ิงที่ควรพิจารณา  
5  ประการ  คือ 
 1. เปาหมายที่ตองการใหผูเรียนบรรลุ 
 2. โอกาสสูงสุดที่สามารถบรรลุเปาหมายไดหลายประการ 
 3. ความสามารถสรางแรงจูงใจแกผูเรียน 
 4. พิจารณาหลักการพื้นฐานทางทฤษฎี และหลักการเรียนรูประกอบ 
 5. สะดวกใชและยืดหยุนในการปรับใชในสถานการณตาง ๆ 
 นอกจากนี้  การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนจะออกแบบตามวัตถุประสงค ซ่ึงผูใช
ตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของรูปแบบ  จึงเกิดผลสําเร็จไดดี และสามารถนํารูปแบบไปประยุกตใช
ในสถานการณอ่ืนที่เหมาะสมตอไป ซ่ึงกอนที่จะนํารูปแบบการเรียนการสอนไปใชควรตองมีการ
วิจัยเพื่อทดสอบทฤษฎี  รวมถึงการตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ  และนําขอคนพบมา
ปรับปรุงแกไขตอไป 
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5. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 5.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เมตต  เมตตการุณจิต  (2541 : 17)  ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรง
หรือทางออมในลักษณะของการรับรู รวมคิด รวมทําที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 อนงค ชํานิธุระการ (2542 : 11) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่สงเสริม
ชักนํา สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมคิด รวมตัดสินใจ
รวมรับผิดชอบ สละเวลา แรงงาน วัสดุ และอื่น ๆ ในกิจกรรมการพัฒนาที่จะมีผลกระทบมาถึงตัว
ไปสูความรวมมือแหงการดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน 
 ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต  (2543 : 6)  กลาววา  การมีสวนรวมเปนพื้นฐานของกิจกรรม                  
ทุกกิจกรรม  การมีสวนรวมในการบริการจะทําใหการบริการเปดกวาง  มีอิสระทําใหทุกคนมี             
สวนรวมในการบริหารอันเปนวิถีทางในการขยายอิทธิพลของสายบังคับบัญชาลงไปสูระดับปฏิบัติ
ในองคการ 
 ธงชัย สันติวงษ  (2543 : 138) ใหความหมายของการมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธี
บริหารที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง ๆ เชน การให
มีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไวอยางกวาง ๆ 
 ประภาพร ศรีสถิตธรรม  (2543 : 16 ) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึง การเขารวมอยาง
แข็งขันของประชาชน ในการดําเนินการตัดสินในทุกระดับ และ ทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ           
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะกระบวนการวางแผน แนวคิดการมีสวนรวม
สัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือกการบริหาร และการประเมินของ
แผนงานและโครงการตาง ๆ นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลในการตัดสิน
นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรร (Alliocation) และการใชประโยชนของทรัพยากร เพื่อการผลิต                
เพิ่มโอกาสดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 วันพร จันทรเวโรจน (2543 : 19) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงการเกี่ยวของทางจิตใจ
และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation) สงผลเปนเหตุเราทําใหกระทําการ
ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม คือ การมีสวนรวม = 
ความรวมมือ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ  
 มนตรี พรผล (2546 : 20) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการที่ผูนํา
อนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคการ เพื่อ
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รวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพทั้งยังกอใหเกิดความ
รับผิดชอบรวมกับกลุม 
 กมลชัย คีรีศรี (2546 : 14 ) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง การปฏิบัติกิจการ
ใด ๆ ที่ชุมชน ประชาชนบุคคลในกลุมหรืองาน รวมมือ รวมใจ รวมกําลังกาย รวมกําลังความคิด           
ในการประกอบกิจการนั้นใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 
 ชุมพล  ศรีชมพู  (2549 : 40)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการที่บุคคลหรือ
คณะบุคคลเขามาชวยเหลือกัน สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตาง ๆ หรือกิจกรรมตาง ๆ อาจจะมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการ
รวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวของกับองคกรนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย  วิธีการหนึ่งของ
การรวมพลังความคิด สติปญญาคือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น บุคคล
จะตองมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ที่เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพัน   
ตอกิจกรรมและองคกรในที่สุด ซ่ึงแสดงไวตามภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 2 ผลการมีสวนรวมในองคการ 

 
 
 

การมีสวนรวม 
(Participation) 

การมีสวนเกี่ยวของ 
(Involvement) 

การมีความผูกพัน 
(Commitment) 
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 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การใหสมาชิกในองคกรหรือหนวยงานเดียวกัน                     
มีสวนรวมในการดําเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายการจัดกิจกรรม การวางแผน การดําเนิน
กิจกรรม  การติดตามประเมินผล และการพัฒนาและปรับปรุงการจัดกิจกรรม  โดยปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายรวมกันดวยความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน 
 5.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540 : 94) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงชีวิตของเขา 
 2.  การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก เราจําเปนตองใหคน
ในหมูมากเหลานี้ ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
 3.  กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาส และยากจน ในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบ มีโอกาสมากขึ้น
จําเปนตองปรับปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 
 4.  ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ           
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวม ในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน ในขณะเดียวกัน
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนื่องมาจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
 5.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนเรื่องของการปฏิบัติ การเปนกลุม เพื่อพิทักษ
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวยการมีสวนรวมจึงเปน
ส่ิงจําเปน 
 6.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามามี
สวนรวมมากเทาใดยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้นเพราะ
ประชาชนยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร แกปญหาอยางไร 
 สกุนต สายบุญลี (2542 : 56) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวม ไวดังนี้ 
 1.  รวมรับรูในการรับขาวสาร เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่งที่จะรับรูขาวสาร 
ความเปนไปของบานเมือง ความรูหรือดานวิชาการตาง ๆ ถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพทาง
วัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 
 2.  รวมคิดจากการไดรับรูนํา มาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 
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 3.  รวมตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตของ
ตนเอง อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลว ผลยอมเปนสิ่งที่สอดคลองกับ 
ความตองการ สอดคลองกับปญหามีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดูแลและรักษา 
 4.  รวมวางแผนและดําเนินการ ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดรับ
ความสําเร็จ อยางรวดเร็ว 
 5.  รวมประเมินคา กิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
 6.  รวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจากการ
รับผิดชอบ และปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด” เราจะพบ
กับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน 
 กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 15 – 16) กลาวความสําคัญของการมีสวนรวมไวสรุปไดวา ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุมจะสนองตอบ 
หรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัติจะรูปญหา ความตองการยอมนําไปสูการปฏิบัติ             
ที่มีคุณภาพการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
 สรุปไดวา การมีสวนรวมมีความสําคัญ คือ เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคน
รวมคิดจากการไดรับรูนํามาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ 
ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ รวมตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ 
ที่เกี่ยวของกับชีวิตของตนเอง รวมวางแผนและดําเนินการ ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ไดรับความสําเร็จ อยางรวดเร็ว รวมประเมินคา กิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลว
หรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป และรวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวา
เปนผลมาจากการรับผิดชอบ และปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ 
“ผิด” เราจะพบกับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน 
 5.3 รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวม 
 นิรันด  จงวุฒิเวศน  (2547 : 183)  ไดจําแนกลักษณะของการมีสวนรวมดังตอไปนี้ 
 1. การมีสวนรวมโดยตรง   
 2. การมีสวนรวมทางออม 
 3. การมีสวนรวมโดยเปดโอกาส 
 อิทธิ  คําเพราะ  (2549 : 5)  ไดกลาวถึงแบบตาง ๆ  ของการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมเปนสมาชิก 
 2. การมีสวนรวมในการประชุม 
 3. การมีสวนรวมในการออกเงิน 
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 4. การมีสวนรวมในการเปนกรรมการ 
 5. การมีสวนรวมในตําแหนงผูนํา 
 กรรณิกา  ชมดี  (2544 : 13)  ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมประชุม 
 2. การมีสวนรวมออกเงิน 
 3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5. การมีสวนรวมเปนสมาชิก 
 6. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 8. การมีสวนรวมเปนผูเร่ิมหรือผูริเร่ิม 
 9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
 10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 สรุปไดวา  รูปแบบ ลักษณะ หรือชนิดของการมีสวนรวมนั้นพิจารณาไดหลายมุมมอง 
ซ่ึงพอจะจําแนกได คือ การจําแนกตามกระบวนการบริหาร  ตามประเภทของกิจกรรมและจําแนก
ไดตามวิธีการมีสวนรวม 
 5.4 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 การแบงขั้นตอนการมีสวนรวมมีผูแบงไว ดังนี้ 
 พิสัณห  หิรัญวงษ  (2541 : 25)  ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้น 
ประกอบดวย 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจนั้น ประการสําคัญที่สุด              
ที่จะตองทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวของการตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต
การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการและวางแผนและการตัดสินใจในชวงการ
ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนที่เปนองคประกอบ ในการดําเนินงานของ
โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชนได
โดยวิธีใด  เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร  การบริหารงาน  การประสานงานและการขอความ
ชวยเหลือ เปนตน 
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 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมอีกดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมทั้งผลประโยชนที่เปน
ทางบวกและผลประโยชนที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการซึ่งจะเปนประโยชนและ
โทษตอบุคคลดวย 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น ส่ิงที่สําคัญ         
ที่จะตองสังเกต คือความเห็น ความชอบ  และความคาดหวัง  ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
 ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา  (2546 : 16)  ไดแยกการมีสวนรวมไว 5 ขั้นตอน คือ 
 1. ขั้นกําหนดความตองการ 
 2. ขั้นวางแผนดําเนินงาน 
 3. ขั้นตัดสินใจ 
 4. ขั้นดําเนินการ 
 5. ขั้นติดตามผลงาน 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2547 : 272-273)  ไดสรุปขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไวเปน  
4 ขั้น คือ  
 1. การมีสวนรวมในการคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 สรุปไดวา  ขั้นตอนการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการจัด
กิจกรรม  การวางแผน  การดําเนินกิจกรรม การติดตามประเมินผล และการพัฒนาและปรับปรุง          
การจัดกิจกรรม ซ่ึงเมื่อดําเนินการตามขั้นตอนการมีสวนรวมทั้ง 5 ขั้น นี้จะทําใหการมีสวนรวม
ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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6. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา และการจัดทําแผนกลยุทธ 
 6.1 ความหมายของการพัฒนา 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2540 : 10) ใหทัศนะเกี่ยวกับการพัฒนา  ไววาเปนกรรมวิธีตาง ๆ 
ที่มุงเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ  ทักษะ และความเขาใจของผูปฏิบัติงานในหนวยงานใด        
หนวยงานหนึ่ง เพื่อสามารถปฏิบัติหนาที่อยูในความรับผิดชอบใหดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมุงที่จะ
พัฒนาทัศนคติของผูปฏิบัติงานไปในทิศทางที่ถูกตอง 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 779)                 
ไดระบุวา การพัฒนา หมายถึง การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอยโดยผานลําดับขั้นตอน
ตาง ๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น  เติบโตข้ึนมีการปรับปรุงใหดีขึ้นและเหมาะสมไปกวาเดิม
หรืออาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนที่นาพอใจ 
 สนธยา  พลศรี  (2547 : 36) กลาววา การพัฒนา  ความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิดคุณภาพดีขึ้นกวาเดิม   
 กูด (Good.  1973 : 17)  ไดอธิบายความหมายของคําวา “การพัฒนา” ทางการศึกษาวา 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทางดานความสามารถนั้น ๆ  อันเปนผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําดวยตัวเอง  
หรือผูอ่ืนจัดให 
 สรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิดคุณภาพดีขึ้น  เปน
กรรมวิธีตาง ๆ ที่มุงเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ ทักษะ และความเขาใจของผูปฏิบัติงานในหนวยงานใด  
หนวยงานหนึ่งใหดีขึ้นและเหมาะสมไปกวาเดิมหรืออาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนที่นาพอใจ 
 6.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ 
 ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา (2549 : 1-14)  กลาวไววา การจัดการเชิงกลยุทธ ประกอบดวย
ขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้
 1. การจัดวางกลยุทธ  (Strategy formulation)  หรือการวางแผนกลยุทธ  (Strategic 
planning)   
  1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อหาโอกาสและภัยคุกคาม โดยพิจารณา
ในแงตาง ๆ เชน การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยี  การตางประเทศ  ตลาด  ลูกคา  คูแขง  
ผูสนับสนุนวัตถุดิบ  และตลาดแรงงาน ฯลฯ 
  1.2 การวิเคราะหสถานการณภายในเพื่อหาจุดแข็งและจุดออน  เชน  ความสามารถ
ดานการตลาด  การผลิต  การเงิน  สารสนเทศ  กฎระเบียบ  การจัดการ  และทรัพยากรบุคคล  ฯลฯ 
  1.3 การกําหนดหรือทบทวนวิสัยทัศนและการภารกิจขององคกร  เพื่อกําหนด
ประเด็น ดังนี้ 
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   1.3.1 องคกรจะมีลักษณะ  เชนใด 
   1.3.2 องคกรมีหนาที่บริการอะไร  แกใครบาง 
   1.3.3 องคกรโดยมีปรัชญา  หรือคานิยมหลักในการดําเนินการ  เชนใด 
   1.3.4 องคกรควรกําหนดวัตถุประสงคในระยะของแผนกลยุทธ  อยางไร 
   1.3.5 องคกรควรวิเคราะหและเลือกกําหนดกลยุทธ  และแนวทางการพัฒนา
อยางไร 
 2. การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ  (Strategic implementations) 
  2.1 การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน 
  2.2 การวางแผนปฏิบัติการ  (Action plan)  ที่ระบุกิจกรรมตาง ๆ ที่จะตองดําเนินการ 
  2.3 การปรับปรุง  พัฒนาองคกร  เชน  ในดานโครงสราง  ระบบงาน  ทรัพยากร
บุคคล  วัฒนธรรมองคการและปจจัยการบริหารตาง ๆ ในองคกร 
 3. การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยุทธ  (Strategic control and evaluation) 
  3.1 การติดตามตรวจสอบผลการดํา เนินงานตามแผนกลยุทธ   การติดตาม
สถานการณ  และเงื่อนไขตาง ๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปซึ่งอาจทําใหตองมีการปรับแผนกลยุทธ 
  3.2 การวางแผนกลยุทธ  หรือ  Strategic planning  นั้นเปนสิ่งที่ใชกันแพรหลายมาก
ในกิจการดานการทหาร  ในดานการศึกษาการสงคราม ในดานการเมืองระหวางประเทศและ
โดยเฉพาะในการบริหาร ในวงการธุรกิจเอกชนนั้น  ประสบความสําเร็จสูงมาก กาวหนาและเปนที่
กลาวขวัญถึงกันมาก  ปจจุบันนี้การวางแผนแบบแผนกลยุทธไดแพรหลายเขามาในวงงานตาง ๆ 
และวงงานของราชการมากขึ้น แตคานิยมใชและที่ไดรับการยอมรับกันในวงราชการ สวนใหญนิยม
เรียกวา  แผนยุทธศาสตร 
  3.3 การวางแผนเชิงกลยุทธนั้น  เปนการวางแผนที่มีการกําหนดวิสัยทัศน มีการ
กําหนดเปาหมายระยะยาวที่แนชัด มีการวิเคราะหอนาคต มีความสามารถในการปรับตัวสูงสําหรับ
การทํางานสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ตองการระบบการทํางานที่คลองตัว ตองการดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายใน
อนาคต สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อความอยูรอด  (Survive)  และ
ความกาวหนา  (Growth)  ขององคการ  ของหนวยงาน  หรือของธุรกิจของตนในอนาคตการ
วางแผนกลยุทธหรือการวางแผนเชิงกลยุทธมีสวนเปนอยางมากตอการสรางความเปนผูนํา  
(Leadership)  หรือในการสรางภาพลักษณ  (Image)  ที่แสดงถึงจุดเดนของหนวยงาน ขององคการ
หรือของธุรกิจในการวางแผนกลยุทธนั้น จะมีการกําหนดเปาหมายรวมขององคการ สําหรับการ
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ดําเนินในอนาคตเนนคุณภาพ  เอาความเปนเลิศ  มีถอยคําสําคัญที่จะไดพบเห็น  ที่มีการกลาวถึงกันมาก
ในแวดวงการบริหารจัดการและการวางแผนกลยุทธและที่มักจะไดยินอยูเสมอ ๆ เชน 
 

 การมองการณไกล  มีวิสัยทศัน 
 คิดกวาง  มองไกล  มองไปขางหนา 
 วิเคราะหส่ิงแวดลอมในอนาคต 
 รูจุดแข็ง – จดุออนและสถานการณขององคกร 
 รูจักเลือก  แลวมุงความพยายามสูโอกาสนั้น 
 สรางวิสัยทัศน  สราง  Vision  มี  Vision 
 กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมขององคการอยางชัดเจน 
 ไมยึดตดิกับปญหาเฉพาะหนาหรือปญหาในระบบปจจบุัน 
 ปรับระบบและการทํางานปจจุบันใหรับกบัการดําเนนิงาน  สูจุดที่ตองการในอนาคต 

 
ภาพประกอบ  3  การวางแผนเชิงกลยุทธและแผนยุทธศาสตร 

 
ที่มา  :  ปนรส  มาลากุล ณ อยุธยา.  2549 : 1-14 
 
  3.4 การวางแผนเชิงกลยุทธ  ไมวาจะเปนในสวนของเอกชน  หรือในสวนของรัฐ              
ก็ตามนั้น  จะเนนความสามารถในการคาดคะเนสภาพในอนาคต  การติดไปในอนาคต  เพื่อจะได
กําหนดหนทางหรือกลยุทธการทํางานในอนาคตของหนวยงาน  สูจุดหมายที่ตองการ เพื่อเตรียม
เผชิญกับการแขงขันหรือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เนนถึงความสามารถในการปรับตัว
ขององคการ เพื่อนําองคการไปสูจุดหมายที่ตองการ 
 ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ 
 การวางแผนกลยุทธมีความสําคัญ  มีดังนี้ 
 1. การวางแผนกลยุทธเปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานพัฒนาตนเองไดทัน
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธใหความสําคัญการศึกษา
วิเคราะห  บริบทและสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเปนประเด็นสําคัญ 
 2. การวางแผนกลยุทธ  เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ
มีความเปนตัวเองมากขึ้น  รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเองมากขึ้น ทั้งนี้
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เพราะการวางแผนกลยุทธเปนการวางแผนขององคการ โดยองคการและเพื่อองคการไมใชเปนการ
วางแผนที่ตองการกระทําตามที่หนวยเหนือส่ังการ 
 3. การวางแผนกลยุทธ  เปนรูปแบบการวางแผนที่สอดรับกับการกระจายอํานาจ ซ่ึง
เปนกระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปจจุบัน  และสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  ไดเตรียมออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกระดับ มีการจัดทําแผน 
กลยุทธใชเปนเครื่องมือในการพัฒนางานสูมิติใหมของการปฏิรูประบบราชการ 
 4. การวางแผนกลยุทธเปนเงื่อนไขหนึ่งของการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน  (Performance base budgeting)  ซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนดใหสวนราชการและหนวยงาน
ในสังกัดจัดทํากอนที่จะกระจายอํานาจดานงบประมาณ โดยการจัดสรรงบประมาณเปนเงินกอนลง
ไปใหหนวยงาน 
 5. การวางแผนกลยุทธ  เปนการวางแผนที่ใหความสําคัญตอการกําหนด  “กลยุทธ”           
ที่ไดมาจากการคิดวิเคราะหแบบใหม  ที่ไมผูกติดอยูกับปญหาเกาในอดีต  ไมเอาขอจํากัดทางดาน
ทรัพยากรและงบประมาณมาเปนขออาง  ดังนั้น  การวางแผนกลยุทธจึงเปนการวางแผนแบบ         
ทาทายความสามารถ  เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคทางเลือกใหม               
ไดดวยตนเอง  จึงเปนการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน 
 6. การวางแผนกลยุทธ  เปนการวางแผนเพื่อนําองคกรไปสูภาพลักษณใหมกาวสู
วิสัยทัศนที่ตองการในอนาคต  การวางแผนกลยุทธจึงเปนการวางแผนในภาพรวมขององคการ         
ทุกกลยุทธที่กําหนดขึ้นเปนปจจัยที่ช้ีอนาคตขององคการนั้น 
 โครงสรางของแผนกลยุทธ 
 การจัดทําแผนกลยุทธนั้น  อาจจะสรุปเปนขั้นตอนของการจัดทําแผนกลยุทธ  เพื่อชวย
ใหขั้นตอนชัดเจนและเปนทางเลือกในกระบวนการจัดทําแผน  ภายหลังจากที่ไดทราบถึงแนวคิด
พื้นฐานขั้นตนแลวไดวาการวางแผนกลยุทธ  ประกอบดวยขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. การวิเคราะหภารกิจหรือพันธกิจ  (Mission analysis) 
 2. การวิเคราะหองคการ  (SWOT  หรือ  Situation analysis) 
 3. การกําหนดวิสัยทัศน  (Vision) 
 4. การคนหาอุปสรรคและปญหาในการดําเนินงาน  (Obstacles) 
 5. การกําหนดกลยุทธ  (Strategy decision) 
 6. การกําหนดนโยบาย  (Policy decision) 
 7. การกําหนดกิจกรรม  (Activity)  สําคัญตามกลยุทธและนโยบาย 
 8. การจัดทําเปนแผนกลยุทธ  (Strategic planning) 
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 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร  (SWOT)  การวิเคราะหสภาพ 
แวดลอมภายใน  (Internal environment factor analysis)  และภายนอกองคกร  (External environment  
factor analysis)  เปนแผนภูมิแสดงการวิเคราะหภาพองคกร เพื่อกําหนดแนวทางในการจัดทํา
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  และยุทธศาสตรขององคการ แนวทางในการพัฒนาการศึกษา
จะตองวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากปจจัยตาง ๆ เรียกวา  SWOT Analysis ซ่ึงไดแก  1)  จุดแข็งหรือ
ขอไดเปรียบ  (Strengths)  2)  จุดออนหรือขอเสียเปรียบ  (Weaknesses)  3)  โอกาสที่จะดําเนินการได  
(Opportunities)   4)  อุปสรรค  (Threats)  หรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององคการ 
 วิสัยทัศน  (Vision)  คือ  ภาพในอนาคตขององคกร  ที่ผูนําและสมาชิกทุกคนรวมกันวาดฝน
หรือจิตนาการขึ้น  โดยมีพื้นฐานอยูบนความเปนจริงในปจจุบัน  เชื่อมโยง  วัตถุประสงค  ภารกิจ  
คานิยม  และความเชื่อเขาดวยกัน  พรรณนาใหเห็นทิศทางขององคกรอยางชัดเจน  มีพลังทาทาย  
ทะเยอทะยาน  และมีความเปนไปได  เนนถึงความมุงมั่นที่จะทําสิ่งที่ยิ่งใหญ หรือดีที่สุดใหกับลูกคา  
และสังคมวิสัยทัศน  จะเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธ  เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนด
ทิศทาง  ธุรกิจ  เปนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการอยูรอดทางธุรกิจ  ซ่ึงอาจกลาวไดวายุทธศาสตร
ขององคการ  วิสัยทัศนมีประโยชน  ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศนสรางพลังใหกับองคกร  การจะทําใหองคกรมีการรวมพลังมุงไปในทิศทาง
เดียวกันไดตองอาศัยองคประกอบหลายอยาง ที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ภาวะผูนําที่จะนําคนทั้ง
องคกรไดและวิสัยทัศนของหนวยงานหรือองคกร 
 2. วิสัยทัศนทําใหไดเปรียบในการแขงขัน  ในโลกของการแขงขันผูนําที่มีวิสัยทัศน
ยอมไดเปรียบเสมอ เพราะสามารถคะเนเหตุการณในอนาคตได และวิสัยทัศนทําใหเกิดความ
ทะเยอทะยาน  หาญกลาที่จะเปนหนึ่ง 
 3. วิสัยทัศนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  ลักษณะของวิสัยทัศนตองจูงใจระดมความคิด 
ระดมพลังใจ  ปลุกเรา  การเขียน  วิสัยทัศนส้ัน งาย ใหพลัง วิสัยทัศนอาจจะเขียนในรูปของรอยแกว
แบบใดก็ได  แตควรประกอบดวยคุณลักษณะ  3  ประการ  คือ 
  3.1 ทานตองการทําอะไรใหสําเร็จ  (ภารกิจ) 
  3.2 ทําไมทานจึงตองการทําใหสําเร็จ  (วัตถุประสงค) 
  3.3 ทานคาดหวังผล  (Results)  เชนไร 
 กระบวนการกําหนดวิสัยทัศนนั้นทําไดหลายรูปแบบ  แตส่ิงที่ตองมีเหมือนกันก็คือ  
วิสัยทัศน  กําหนดขึ้นโดยคณะผูนําขององคกร  ซ่ึงกําหนดรวมกันโดยการประชุมสัมมนาระดม
ความคิดเห็น  วิสัยทัศน  ตองมีความชัดเจน  ความยาวเหมาะสมกับโครงสราง  ขนาด  และลักษณะ
ขององคกร  บอกไดวาองคกรจะเปนอยางไร และทําอะไรในอนาคต  รวมทั้งระบุความเชื่อที่เปน

 
 



 63

พื้นฐานนําไปสูวิสัยทัศนนั้น  วิสัยทัศนของแตละองคกร  ควรมีเอกลักษณะพิเศษเฉพาะตัว  เพื่อ
จําแนกใหความแตกตางจากองคกรอื่น ๆ ได นอกจากนี้วิสัยทัศนของแตละหนวยงานยอยในองคกร
จะตองสอดคลองหรือสนับสนุนวิสัยทัศนขององคกรดวย 
 พันธกิจ  (Mission)  พันธกิจ  มีคําที่ใชแทนกันอยูหลายคํา เชน ภารกิจ หรือปณิธานพันธกิจ  
คือ  จุดมุงหมาย  พื้นฐานซึ่งแสดงเหตุผล  หรืออธิบายวาทําไมองคกรจึงถือกําเนิดขึ้นมาหรือดํารงอยู  
เปนหลักการที่ใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค และยุทธศาสตรการ
วิเคราะหภารกิจหรือพันธกิจขององคกร  (Mission analysis)  เพื่อตรวจสอบวางานหลักขององคกร
ที่ทําอยูในปจจุบัน ยังมีความเปนอยูหรือไม พันธกิจใดควรยกเลิกเพราะเหตุใด พันธกิจใดควรดํารง
อยูเพราะเหตุใด และพันธกิจใดควรปรับเปลี่ยนใหมหรือเพิ่มขึ้นใหม เพราะเหตุใด บุคลากรใน
องคกรตองตระหนักวาภารกิจใดคือภารกิจหลัก ภารกิจรอง ซึ่งบางหนวยงานหลงบทบาทหนาที่ไป
ทําภารกิจรองแทนภารกิจหลัก ก็จะทําใหองคกรนั้นมีปญหาในการดําเนินงาน  
 เปาประสงค  คือ  สภาพความสําเร็จของการดําเนินงานในขั้นตอนสุดทายของแตละ
ยุทธศาสตร  การกําหนดอาจชวงเวลาที่ตางกัน  5  ป  3  ป  หรือ  10  ป  แลวแตกรณี  การกําหนด
เปาประสงคในระยะยาว  (Long term objective)  อาจกําหนดสภาพความสําเร็จของการดําเนินงาน 
ที่ตองการใหเกิดขึ้นในแตละปได หรืออาจเปนเปาประสงคลักษณะที่เปนเปาหมาย  (Target) 
 เปาประสงคขององคกร  หมายถึง  การระบุหรือบอกใหทราบเกี่ยวกับสิ่งที่องคกรจะทํา
ใหไดหรือส่ิงที่องคกรตองการจะเปนสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่อยูไกลออกไป เชน อาจจะเปน  
3  ป  ถึง  5  ป  ก็ได  เปาประสงคที่กําหนดขึ้นมานี้ ในทางปฏิบัติควรจะตองสามารถวัดผลไดตาม
สมควร  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาประสงคระยะสั้นและระยะยาว  ซ่ึงเปนเปาประสงคจากการ
ดําเนินงานที่เปนผลงานประจําป  การระบุออกมาเปนจํานวนตัวเลขที่ชัดเจนและวัดได นับวาเปน
ส่ิงจําเปนและสําคัญยิ่งที่จะชวยใหการวางแผนมีคุณภาพสําหรับที่จะนํามาใชบริหารงานในทาง
ปฏิบัติ  วิธีการกําหนดหรือเลือกเปาประสงคขององคกร 
 การคัดเลือกหรือกําหนดเปาประสงคขององคกรนั้น  มักจะทําโดยการประชุมพิจารณา
กันในคณะกรรมการวางแผน  ซ่ึงดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. การรวมพิจารณาถึงปจจัยทางกลยุทธทั้งหลาย  ที่จะมีผลกระทบเกี่ยวของและ
สัมพันธกับการพิจารณาเปาประสงคระยะยาวทั้งนี้โดยพยายามคัดเลือกจัดลําดับปจจัยทางกลยุทธ           
ที่มีความสําคัญมากเปนพิเศษจํานวนหนึ่ง  โดยพิจารณาจากปจจัยที่มีความสําคัญมากเปนพิเศษและ
สําคัญรองลงมาเปนลําดับ  พิจารณาลึกลงไปในแตละปจจัยทางกลยุทธ  เพื่อใหเห็นชัดวาปจจัย           
กลยุทธอันใดที่จะสามารถสงผลกระทบหรือสงผลตอองคกรใหสามารถเคลื่อนตัวเขาไปสูจุดมุงหมาย

 
 



 64

และสนับสนุนตอกลยุทธที่กําหนดไว ผลกระทบหรือผลสําเร็จตาง ๆ เหลานี้ ควรจะตองมีลักษณะ
ขอบเขตกวาง  และมองเห็นไดคอนขางชัด 
 2. พิจารณาคัดเลือกและลงมติเห็นชอบรวมกันเกี่ยวกับเปาประสงคระยะยาวที่ตอง
กําหนดขึ้น  ทั้งนี้วิธีการอาจกระทําโดยการเขียนลงไปในแบบฟอรม  ซ่ึงอาจมีขอความวา  “เพื่อให
ไดผล (หรือบรรลุผล)  ในผลสําเร็จภายในป  พ.ศ.”  ในการจัดทําเปาประสงคนี้ บางครั้งเปาประสงค
ที่คัดเลือกมาอาจมีจํานวนคอนขางมาก และแตละขอตางก็มีความสําคัญตออนาคตขององคกรทั้งสิ้น 
ในกรณีเชนนี้ การพิจารณาตัดออก ควรตองมีการยึดถือตามแนวทางดังนี้ คือ เปาประสงคที่มี
ความสําคัญจริง ๆ ควรจะมีจํานวนนอยเหลือเฉพาะที่มีความสําคัญมากจริง ๆ และความเปน
เปาประสงคที่มีคุณคามากที่สุดตอการสนับสนุนองคกรใหบรรลุผลในจุดมุงหมายและกลยุทธที่ตั้ง
ไวมากที่สุด เปาประสงคที่จะตกลงยอมรับกันนี้ ควรไดมาจากการลงมติโดยทุกฝายเห็นชอบตรงกัน 
เปนสิ่งที่องคกรตองการจะเปนหรือตองการที่จะทําใหไดผลในอนาคต 
 คุณลักษณะของเปาประสงค ในสภาพทั่วไปนั้น การกําหนดเปาประสงคระยะยาวมักจะ
กระทําโดยการเริ่มตนดวยการรางขอความขึ้นมากอนวาตองการจะใหไดอะไร หรือตองการจะเปน
อะไร มากกวาที่จะมาจากการคิดอยางรอบคอบ และมั่นใจวาจะเปนสิ่งที่สามารถจะทําใหสําเร็จลง
ไดจริงตามที่คาดคิด  ดังนั้น  จึงเปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารทุกคนจะตองมีการตรวจสอบขอความแตละขั้น
หรือทั้งหมดตามเกณฑตาง ๆ ดังนี้คือ 
 1. การตองสามารถวัดไดหรือตรวจนับได  ความหมายก็คือ  เปาประสงค  จะตองเปน
ส่ิงที่เมื่อมีการปฏิบัติหรือทําไปแลว ทานหรือผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลายสามารถวัดหรือตรวจสอบได 
ตัวอยางเชน  ขอความเปาประสงคที่วา  “เปนผูนําในการตอบสนองตลาด”  ก็ยอมตองวัดไดดวย  
“สวนแบงตลาด  (Market share)”  หรือเกณฑการวัดอยางใดอยางหนึ่งที่คลายกัน พรอมกันนั้น               
ก็จะตองมีขอมูลเกี่ยวกับภาวการณแขงขันใหสามารถพิจารณาประกอบควบคูพรอมกันไปได 
 2. การพิจารณาถึงความเปนไปไดหรือโอกาสที่จะทําใหสําเร็จผลได คือ การตอง
พยายามหลีกเลี่ยงมิใหเปาประสงคกลายเปนสิ่งที่สุดเอื้อมหรือเปนไปไมไดนั่นเอง การพิจารณา             
จึงตองดูใหเห็นชัดวาความพยายามหรือการทุมเทที่สําคัญมีอะไรบางหรือการเปลี่ยนแปลงที่มี
ความหมาย ความสําคัญมาก ๆ ในการทําใหบรรลุเปาประสงคไดนั้นมีอะไรบาง และสิ่งตาง ๆ 
เหลานั้นมีโอกาสจะเปนไปไดเพียงใด 
 3. การตองมีความคลองตัวหรือปรับตัวได ความจําเปนในขอนี้ก็เพราะสาเหตุ สืบเนื่องจาก
เหตุผลที่วาในการกําหนดเปาประสงคนั้น มีปจจัยหลายประการที่มีความไมแนนอนโดยอาจที่
จะตองกระทําควบคูกันกับการกําหนดเปาประสงคระยะยาวที่คาบเกี่ยวกับระยะเวลาที่ยาวนาน
ออกไป ซ่ึงไมอาจพิจารณาวิเคราะหหรือคาดคะเนสิ่งตาง ๆ ไดชัดเจนนัก โดยเหตุผลความจะเปน
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เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  ดังนั้น  เปาประสงคที่กําหนดไวจึงตองมีความคลองตัวพอที่จะสามารถ
ปรับตามทันกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งตองสอดคลองเขากันไดกับโอกาสใหม ๆ              
ที่เกิดขึ้น 
 4. การตองใหความสอดคลองเขากันไดกับแผนงานอื่น ๆ นั่นคือ การพิจารณาวา
เปาประสงคที่กําหนดไวนั้นจะมีสวนชวยนําใหทานเขาไปสูฐานะที่ตั้งตามที่ไดมีการระบุหรือ
กําหนดเอาไว ในขณะกําหนดจุดมุงหมาย การวิเคราะหทางกลยุทธ และกลยุทธที่ไดจัดทําไวแลว
หรือเปลา  กําหนดไว  ในขณะกําหนดจุดมุงหมาย การวิเคราะหทางกลยุทธ และกลยุทธที่ไดจัดทํา
ไวแลวหรือเปลา 
 ขอพิจารณาเกี่ยวกับสมมติฐานในการวางแผนเชิงกลยุทธในทางปฏิบัติที่เปนจริงนั้น            
ในการวางแผนเชิงกลยุทธมักจะตองมีการกําหนดขอสมมติฐานขึ้นมา เพื่อใชประกอบในการวางแผนเสมอ 
แตอยางไรก็ตาม การตั้งขอสมมติฐานขึ้นมาใชนั้นนับวาเปนสิ่งจําเปน และเหมาะสมดังกลาวนี้เอง 
จึงทําใหเปาประสงคทั้งหลายตางมีพื้นฐานผูกติดอยูกับขอสมมติฐานตาง ๆ ที่องคกรจะไมสามารถ
มีอํานาจเหนือควบคุมไดแตประการใด 
 ดังนั้น  หากไดทราบวาเปาประสงคที่กําหนดขึ้น  ไดกําหนดขึ้นภายใตขอสมมติฐาน
ดังกลาว การวางแผนที่ถูกตองนั้นก็ควรจะไดครอบคลุมถึงสวนของการกําหนดขอสมมติฐาน
ดังกลาวนี้ไวใหเปนสวนหนึ่งของเปาประสงคที่กําหนดขึ้นนั้นดวย เพื่อวาตอมาภายหลังถาหากการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ผิดไปจากขอสมมติฐานที่กําหนดเอาไว ดังนี้ การทบทวนเปาประสงคก็จะตอง
กระทําพรอมกับการวิเคราะหทบทวนภายใตขอมูลใหม ๆ ที่ไดรับมาในภายหลัง กลาวโดยสรุป 
หลักในการกําหนดเปาประสงคในดานการจัดการศึกษา  ควรยึดหลักดังนี้  ระบุเวลาที่ตองการใช
เกิดขึ้นอยางชัดเจน  ไมควรมีจํานวนมาก/มีความเปนไปได กําหนดเปาประสงคแตละเร่ือง              
ตองชัดเจน การกําหนดเปาหมายที่ดีตองครอบคลุมทุกองคประกอบ 
 ยุทธศาสตรขององคกร  การกําหนดวิสัยทัศนที่กลาวขางตน  มีสวนเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธ ถือเปนหัวใจของการกําหนดทิศทางองคกร  เปนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ
การอยูรอดของธุรกิจ  การตัดสินใจนี้ก็คือยุทธศาสตรขององคกรนั่นเอง 
 กลยุทธ  หมายถึง  การตัดสินใจที่สัมพันธกับการคาดการณการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอม  เปนการตัดสินใจบนฐานของสมมติฐานการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมในอนาคต คําวา “กลยุทธ (Strategic)” ในองคประกอบแรกจึงหมายถึงความสัมพันธ
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่มีผลตอธุรกิจในเชิงของโอกาส  (Opportunities)  และ
ภยันตราย  (Threat)  นั่นเอง 
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 องคประกอบอีกประการหนึ่งของแนวคิดวาดวย  กลยุทธ  ก็คือ  ความสัมพันธการวิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายในบริษัทหรือในธุรกิจ  เปนการวิเคราะหองคกรในดาน
โครงสราง  ระบบบุคลากร  ระบบการเงิน  และอื่น ๆ เพื่อที่จะหาจุดออน  (Weakness)  และจุดแข็ง  
(Strength) ของธุรกิจ ธุรกิจที่มีจุดแข็งและอยูในสวนที่จะไดประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมก็จะดําเนินนโยบายเชิงรุกและรักษาจุดแข็ง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอก ในกรณีที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงจุดออนไดก็ตองดําเนินนโยบายไปสู
ธุรกิจที่สามารถแขงได แทนการคงไวในธุรกิจเดิมอาจกลาวไดวา เมื่อพูดถึงความหมายของ          
“กลยุทธ”  นั้น  จะเกี่ยวของกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อพิจารณาหาโอกาสและ
ภยันตรายตอธุรกิจตลอดจนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื่อหาจุดออนจุดแข็ง 
 การบริหารเชิงกลยุทธ  (Strategic management)  จึงเปนการบริหารอยางมีระบบ เปนการ
บริหารที่ตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนําธุรกิจ  เปนการบริหารอยางมีการวางแผงอยางเปนขั้นตอนและ
มีการวิเคราะหอยางมีหลักเกณฑ รายละเอียดดังแสดงในตาราง  4 
 
ตาราง 4  ลําดับขั้นของการวางแผนกลยุทธ 
 

สวนประกอบ 
ของแผนกลยทุธ ลักษณะ กลไก 

 
1.  จุดมุงหมาย 
 

 
1. เปนจุดเริ่มแรกของแผน 
 กลยุทธ 
2. ช้ีใหเห็นถึงความคิดพื้นฐาน 
 ขององคการ 
3. บอกใหทราบถึงจุดมุงหมาย 
 ขององคกร 

 
ตอบคําถาม  “อะไร”  (What) 
องคการกําลังทําธุรกิจอะไร 
อะไรคือลักษณะพืน้ฐานและ 
แนวคดิขององคการ มี
อะไรบาง เปนปรัชญาพื้นฐาน
ความอยูรอดขององคกร 

2.  การวิเคราะห                
ทางกลยุทธ 

1. เปนพื้นฐานขอมูลทั้งหลาย
 ของแผนกลยทุธ 
2. เปนการวเิคราะหปจจัย
 ภายนอกและภายในทีจ่ะมี
 ผลกระทบตออนาคตของ
 องคการ 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

สวนประกอบ 
ของแผนกลยทุธ ลักษณะ กลไก 

 3. มีการสรุปและจัดลําดับ
 ความสําคัญของประเด็นปญหา
 ตาง ๆ ที่จะมีการระบุไวในแผน
 พรอมกับสรุปแนวทางแกไข
 ปญหาแหลงเปนกระบวนการ   
 ที่ใชเวลาจดัทาํมากที่สุด 

 

3. กลยุทธ เปนเครื่องมือช้ีทิศทางขององคการ 
เปนเครื่องกําหนดฐานะที่ตัง้ของ 
องคการในอนาคตเปนเครื่องมือใช 
ตรวจสอบและกํากับทิศทางของ 
องคการในปจจุบัน หรือใชกาํหนด 
ทิศทางใหองคการ ทั้งนี้โดยยึดถือ
ตามจุดมุงหมายและการวิเคราะห
ทางกลยุทธที่ทํามาแลว 

ตอบคําถาม  “ที่ไหน”  (Where) 
ฐานะที่ตั้งขององคการใน
อนาคตเปนไปในทางไหน 

4. วัตถุประสงคระยะยาว ระบุถึงผลสําเร็จทางกลยุทธที่จะ 
ไดรับจากการปฏิบัติตาม
จุดมุงหมายและกลยุทธของ
องคการ 

ตอบคําถามที่วา ไดเมื่อใด 
(When)  และอยางไร  (How) 
- ไดผลกําไร 
- การเติบโต/การขยายตวั 
- ผลิตภัณฑใหม ตลาดใหม 

5. แผนงาน แผนงานหลักที่คาบเกี่ยวกับหนาที ่
งานตาง ๆ ที่พึงตองทําเพื่อให
สามารถ มีการปฏิบัติตามกลยุทธ
และประสบความสําเร็จตาม 
ขั้นตอนของกระบวนการวางแผน
กลยุทธ ซ่ึงจะมีการกําหนด ภาระ 
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ตาราง  4  (ตอ) 
 

สวนประกอบ 
ของแผนกลยทุธ ลักษณะ กลไก 

 

 
หนาที่ใหกับบคุคลฝายตาง ๆ ที่จะ
รับผิดชอบนําไปปฏิบัติเพื่อให
มั่นใจวาทุกอยางจะสําเร็จผลดวยดี
ในทางปฏิบัตจิะมีการเขยีน
แผนงานออกมาพรอมรายละเอียด
ที่จะเปน ทั้งนี้เพื่อเอื้ออํานวยให
ผูบริหารสามารถติดตามความ 
กาวหนาของการปฏิบัติตามแผนได 

 

6. การพยากรณ              
 ทางการเงิน 

เปนการสรุปผลทางการเงินที่จดัทํา  
ไวลวงหนา พรอมกับการวดัผลงาน      
ที่จะตองทําใหไดตามแผน เปนการ
จัดรวม สรุปผลขอมูลการเงินไวใน
ที่เดียวกัน ผูปฏิบัติงาน ทราบชัดถึง
ผลลัพธของแผนกลยุทธที่ตองการ 

 

7. บทสรุปสําหรับ
 ผูบริหาร 

การเปลี่ยนสภาพและงานใหเปน 
คําพูดที่ผูบริหารจะเขาใจไดงาย 
และชัด ใหความกระจางเกี่ยวกับ 
ประเด็น  ปญหาการวเิคราะห 
และสรุป สาระสําคัญของแผนงาน 
ชวยใหผูบริหารสามารถถายทอด 
ความคิดเกีย่วกับอนาคตของ
องคการ ใหเปนที่เขาใจได 

 

   
 
ที่มา  :  ปนรส  มาลากุล ณ อยุธยา.  2549 : 1-14 
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 จากตาราง  4  พบวา  สวนประกอบแผนกลยุทธทั้ง  7  สวนนี้แสดงใหเห็นไดวาแผนจะ
เร่ิมตนที่การกําหนดจุดมุงหมายขององคการ ซ่ึงจะพิจารณาในขอบเขตที่กวางโดยผูบริหารจะเปด
ความคิดไวกวาง แลวจะพยายามสรุปเขียนเปนขอความที่สามารถชี้ใหเห็นถึงจุดมุงหมายตาง ๆ เปน
ลําดับแรกกอน  ตอจากนั้นการพิจารณาวางแผนก็จะแคบเขา ขั้นตอไปก็คือ  การวิเคราะหทางกลยุทธ  
โดยครอบคลุมถึงปญหาและเรื่องราวตาง ๆ ที่เกี่ยวของและที่มีโอกาสสงผลกระทบตอการทํางาน
ตามจุดมุงหมายขององคการที่กําหนดไว จากนั้นก็จะเปนการจํากัดแคบเขามา โดยจะทําการกําหนด
กลยุทธเฉพาะอยางขึ้นมา เพื่อที่จะใชปฏิบัติใหเปนไปตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 วิธีการจัดทําแผนกลยุทธที่มีประสิทธิภาพ การวางแผนของเจาหนาที่ทุกฝาย โดยตองให
เปนการประชุมที่มีจํานวนครั้งมากพอ และลักษณะการประชุมจะตองเปดกวาง โดยมีการขยาย
ขอบเขตทั่วถึงทุกจุดงานที่มีความสําคัญ พรอมกับตองเปนการประชุมที่มีคุณภาพ ที่ผูบริหารทุกคน
ตางก็ทุมเทเอาใจใสในผลสําเร็จตาง ๆ ที่จะทําไดดวย ในการจัดประชุมวางแผนนี้จะมีการจัดการ
ประชุมเพื่อพิจารณาสวนประกอบของการวางแผนแตละสวนหรือหลายสวนรวมกันไดใหการ
ความสําคัญตอการประชุมวางแผนในกระบวนการวางแผนนี้  นับวามีความสําคัญตอความสําเร็จ
ของการวางแผนไดไมแพเนื้อหาของตัวแผนกลยุทธที่จัดทําขึ้นมา เพราะการรวมกันคิดการรวม
ปรึกษากันนั้นจะกาวไปสูความสําเร็จได หากองคการนั้นไมสามารถที่นํากลยุทธที่วางไวไปปฏิบัติ
ใหบรรลุผลตลอดจนการโตแยงเหตุผลกัน และการปรับแกไขบางอยาง รวมทั้งการหาขอสรุปที่
ตองการทําภายในกระบวนการวางแผน หากทําไดดีแลว คุณคาของแผนงานก็จะมีมากขึ้นได 
 การพัฒนาองคการเพื่อนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ การมีแผนยุทธศาสตรที่วางไวอยาง
งดงามก็มิไดเปนหลักประกันวาองคการสําเร็จเปนรูปธรรม  และบอยครั้งที่พบวาแผนยุทธศาสตรที่
ถูกกําหนดมาอยางดี ตองประสบกับความลมเหลวเพราะองคการไมสามารถที่จะปรับเปลี่ยนพัฒนา
สวนตาง ๆ ของตัวเอง เพื่อที่จะนํากลยุทธนั้นไดและปฏิบัติใหเกิดผลได ซ่ึงนอกจากจะทําใหแผน
ยุทธศาสตรที่ไดลงทุนลงแรงไปนั้นตองสูญเปลาแลว ก็ยังทําใหศรัทธาของคนในองคการที่มีตอ
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตรตองเสื่อมลงไปดวย ดังนั้นแผนยุทธศาสตรที่ดีจึงควบคูกับการนํา
กลยุทธไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพดวย  ซ่ึงจะพิจารณาไดจากภาพประกอบ 4 
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 การนําไปปฏบิัติ การนําไปปฏบิัติไมด ี
   

กลยุทธด ี สําเร็จ 
Success 

เพอเจอ 
Sweet  dream 

กลยุทธไมด ี เสี่ยงดวง 
Gambling 

ลมเหลว 
Failure 

 
ภาพประกอบ  4  ความสัมพันธระหวางกลยุทธและการนาํไปปฏิบัติจริง 

 
ที่มา  :  ดํารง  วัฒนา.  2549 : 42 
 
 กลยุทธทางธุรกิจ 
 สุวัฒน  ศิรินิรันดร  (2549 : 39-58)  กลาววา  การนํากลยุทธทางธุรกิจไปใช มีดังนี้ 
 1. กลยุทธระดับองคกรหรือระดับบริษัท  (Corporate  strategy) 
 กลยุทธระดับองคกร  ถือเปนกลยุทธหลักที่เกิดจากการตัดสินใจของผูบริหารภายใต
เงื่อนไขของการวิเคราะหและประเมินสถานการณที่มีอยู โดยสามารถแบงตามลักษณะการปรับตัว
ขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณภายนอกได  ดังนี้ 
  1.1 กลยุทธการเจริญเติบโต  (Growth strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกรสามารถปรับ
และจัดสรรทรัพยากรภายในที่มีอยูใหสามารถฉกฉวยโอกาสจากสถานการณภายนอกที่เอื้ออํานวย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.2 กลยุทธคงที่  (Stability strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกร ไมสามารถปรับหรือ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู ฉกฉวยโอกาสจากสถานการณภายนอกได หรือสถานการณภายนอกไมมี
ปจจัยเอื้อตอการเติบโตขององคกร 
  1.3 กลยุทธตัดทอน  (Retrenchment  strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกรถูกคุกคามจาก
สถานการณภายนอก และทรัพยากรที่มีอยูไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะรักษาสภาพความมั่นคงของ
องคกรได 
  1.4 กลยุทธผสม  (Mix strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกรเลือกใชหลายแบบรวมกัน
ดวยเหตุผลที่องคกรมีหนวยธุรกิจหลายหนวย  หรือมีสินคา/บริการหลายชนิด ซ่ึงแตละหนวยธุรกิจ
มีศักยภาพภายในที่จะตอบสนองสถานการณภายนอกตางกัน 
 2. กลยุทธระดับธุรกิจหรือกลยุทธเพื่อสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน (Business 
strategy)  คือ  กลยุทธระดับธุรกิจที่องคกรนํามาใช เพื่อสรางความไดเปรียบและชัยชนะเหนือคู
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แขงขันทางธุรกิจ  ซ่ึงแนวคิดในการกําหนดกลยุทธระดับธุรกิจ ประกอบดวย ตองรับรูความ
ตองการของลูกคา และตองรูลักษณะของตลาดที่แขงขันอยู ซ่ึงมีกลยุทธที่สําคัญดังนี้ 
  2.1 กลยุทธตนทุนต่ําหรือการเปนผูนําดานตนทุน  (Cost leadership strategy)  คือ 
กลยุทธที่องคกรตองการเอาชนะ หรือสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน ดวยราคาขายที่ต่ํากวาแต
คุณภาพของสินคา/บริการยังอยูในระดับที่แขงขันได 
  2.2 กลยุทธสรางความแตกตาง  (Differentiate strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกร
ตองการเอาชนะหรือสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน ดวยการสรางความแตกตางในตัวสินคา/
บริการ เพื่อใหลูกคารับรูถึงคุณคาของสินคา/บริการ  เชน  คุณภาพที่ดีกวา  บริการที่รวดเร็วและ
ประทับใจกวา  มีความสวยงามกวา  มีความสะดวกสบายกวา  เปนตน 
  2.3 กลยุทธมุงลูกคาเฉพาะกลุม  (Focus strategy)  คือ  กลยุทธที่องคกรมุงผลิต
สินคา/บริการ เพื่อตอบสนองความตองการของลูกคาเฉพาะกลุม  การใชกลยุทธนี้ องคกรตองคนหา
กลุมลูกคาที่ตองการยังไมไดรับการตอบสนองจากผูผลิต/บริการรายใด ซ่ึงถือวาเปนชองวางทาง
การตลาดที่ไมมีคูแขงทางธุรกิจ 
 3. กลยุทธระดับหนาที่  (Functional strategy)  คือ  การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูในแตละ
หนวยงานขององคกรใหมุงพัฒนาและดําเนินงานตามแผนกลยุทธระดับธุรกิจขององคกรที่กําหนดไว 
โดยมุงเนนไปที่  6  หนวยงานหลัก คือ ดานการตลาด การผลิต/บริการ การวิจัยพัฒนา การเงิน           
การบัญชี  การจัดซื้อ  และการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 สรุปไดวา  การวางแผนกลยุทธ  จะเปนการนําเสนอแนวคิดเพื่อเปนขอพิจารณาในการ
พัฒนาองคกร  เพื่อการนําแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติจริง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางการ
พัฒนา โดยการวิเคราะหส่ิงแวดลอมภายในและสิ่งแวดลอมภายนอก มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ   
กลยุทธ  และเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อเปนเปาหมายในการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารของ
องคกร  เพื่อกําหนดนโยบายเชิงกลยุทธใหสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ไดวางไวในแผนกลยุทธ
ตอไป  
 
7. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย 
 7.1 ท่ีตั้ง 
 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  ตั้งอยูรวมกับอาคาร
หองสมุดประชาชนอําเภอบางซาย หมูที่ 1 ตําบลบางซาย  อําเภอบางซาย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
รหัสไปรษณีย  13270  โทรศัพท  0-3537-5437  โทรสาร  0-3537-5437 
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 7.2 ประวัติความเปนมาและสภาพปจจุบัน 
 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอบางซาย  (กศน. อําเภอบางซาย) 
สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ซึ่งเดิมชื่อวา  “ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย  (ศบอ. บางซาย)”  จัดตั้งเมื่อวันที่ 
27 สิงหาคม 2536 โดยนายปราโมทย สุขุม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  รักษาการแทน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เปนผูลงนามประกาศจัดตั้งโดยมีนายสุภาพ  อนุศาสนนันท  
ตําแหนงหัวหนาศูนยคนแรก  เมื่อวันที่  2  กุมภาพันธ  2537  และใชหองสมุดประชาชนอําเภอบางซาย
เปนสถานที่ปฏิบัติงาน  ตอมากระทรวงศึกษาธิการ โดยนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  รัฐมนตรี วาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ประกาศ ณ วันที่  10  มีนาคม  2551  ไดเปลี่ยนชื่อจาก  “ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย”  เปน  “ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอบางซาย  (กศน. อําเภอบางซาย)” 
 นับตั้งแตไดมีการจัดตั้ง  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ      
บางซาย  ไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ  ตั้งแตปการศึกษา  2537  เปนตนมา 
กลาวคือ โดยภาพรวมไดดําเนินงานจัดและใหบริการการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ  ระดับประถมศึกษา  (ป. 6)  ระดับมัธยมศึกษษตอนตน  (ม. 3)  และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  (ม. 6)  และไดปรับเปลี่ยนเปนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักเกณฑ
และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2544  ซ่ึงเริ่ม
ดําเนินการตั้งแตปการศึกษา  2548  เปนตนมา  ในปจจุบันไดเปนอําเภอนํารองในการใชหลักสูตร
การศึกษานอกระบบ  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551  และยังดําเนินงานจัดกิจกรรม
สงเสริมการรูหนังสือ  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  จัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาทักษะชีวิต  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  จัดการศึกษาตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  ใหบริการการศึกษาคนควาและสงเสริมการอานตามรูปแบบการศึกษาตาม
อัธยาศัยในหองสมุดประชาชนอําเภอ และขยายการใหบริการการศึกษาในระดับตําบล  รูปแบบศูนย
การเรียนชุมชนครบทุกตําบล  รวม  6  แหง/ตําบล 
 7.3 วิสัยทัศน 
 ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบางซาย  มีความมุงมั่นในการจัดกระบวนการ
เรียนรู  และการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยใชรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง
ตอเนื่องและมีคุณภาพ 
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 7.4 พันธกิจ 
 เปนภารกิจสําคัญของงานการศึกษานอกโรงเรียนที่จะตองจัดการศึกษาตลอดชีวิต สรางคน          
ใหมีคุณภาพ 
 7.5 จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เพื่อเสริมสรางความรูความสามารถเบื้องตนสําหรับใชเปนเครื่องมือในการหาความรูและ
ประสบการณเพิ่มเติม  ทั้งทางดานการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาทักษะชีวิต 
 7.6 บุคลากร 
 นายสมคิด  เพ็งอุดม  ผูอํานวยการศูนยฯ 
 นางสาวขวัญเรือน สุขสะอาด บรรณารักษ 
 นายธนเดช  สายทัศน ครูอาสาสมัคร 
 นางสาวนราภรณ พบสระใหญ ครูอาสาสมัคร 
 นางสาวทักษวดี จุลวานิช ครูอาสาสมัคร 
 
8. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 8.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ถนอม  โยวัง (2540 : บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาการดําเนินงานหองสมุดประชาชน
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนตามนโยบายการจัดหองสมุดเปนศูนยการเรียน ซ่ึงผลการวิจัย 
พบวามีการดําเนินการระดับมาก คือ ดานการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนแนวทางการจัด
และเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมไทย โดยกําหนดแหลงขอมูลจากเอกสาร บทความงานวิจัย
และตําราทางวิชาการที่เกี่ยวของ ตลอดจน Website ตาง ๆ การสัมภาษณ และสอบถามบุคคลผูให
ขอมูลหลักในตางประเทศและในประเทศไทยที่มีประสบการณทางวิชาการหรือการบริหาร
เกี่ยวของกับการศึกษาผูใหญ การศึกษาตอเนื่อง การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ผลการวิจัยพอสรุปไดดังนี้  1) แนวคิดการจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย            
ในตางประเทศและประเทศไทยมีความคลายคลึงกัน และเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต             
ที่ครอบคลุมการจัดการและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของบุคคลและสังคม โดยอาศัย                    
การผสมผสานหรือดําเนินการอยางเปนเอกเทศ สัมพันธกันระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องมีลักษณะที่ยืดหยุนที่สามารถ
ใชสนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย       
ที่ครอบคลุมถึงวิธีการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของบุคคล โดยอาศัยภูมิปญญาดั้งเดิม และ           
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ภูมิปญญาใหม และกําหนดใหบุคคลเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู  2) การสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูและถายทอด สามารถดําเนินการไดโดยการสรางยุทธศาสตรในลักษณะองครวมที่เชื่อมโยง
กันระหวางรัฐ องคกรชุมชน บานและสถานประกอบการโดยพิจารณาระบบสง ระบบรับบริการ 
และระบบสนับสนุน ส่ิงจําเปนสําหรับองคกรที่รับผิดชอบใหบริการดานนี้จําเปนตองปรับมุมมอง
จากการศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาตอเนื่อง พัฒนาวิสัยทัศน นโยบาย และเปาหมาย ใหเกิด
วัฒนธรรมแหงการเรียนรูของปวงชนใหเขมแข็ง 
 สุรสิทธิ์ ภูชํานิ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานของครูประจํากลุม
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ วิธีเรียนทางไกล สังกัดศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
กาฬสินธุ พบวาในภาพรวมมีปญหาในระดับปานกลาง ไดแก ดานการวางแผน ดานการพบกลุม
ดานการจัดการเรียนการสอน และดานงานธุรการ ซ่ึงการดําเนินงานยังมีปญหาอยูบาง เนื่องมาจาก
การที่กรมการศึกษานอกโรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน 
 ปยะนุช  ษมากร  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาผลของโปรแกรมทักษะชีวิต เพื่อปองกัน
การติดสารเสพยติด ที่มีผลตอนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6  โรงเรียนเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของโปรแกรมทักษะชีวิต  ผลที่ไดจากการวิจัย 
พบวา ภายหลังการทดลอง  กลุมทดลองมีคะแนนทักษะชีวิตที่จําเปนในการปองกันสารเสพยติดสูง
กวากอนการทดลอง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และภายหลังการทดลอง  กลุมทดลองมี
คะแนนทักษะชีวิตที่จําเปนในการปองกันสารเสพยติดสูงกวากลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ  .05 
 รองรัตน  วิเศษ  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดจันทบุรี  พบวา  การมีสวนรวมของชุมชน
ในการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยดานการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา ดานการพัฒนากระบวนการจัดการ  ดานการพัฒนาสื่อ  และดานการพัฒนาแหลงการ
เรียนรู มีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนกัน 
 สํานักพัฒนาวชิาการและมาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน (2546 : บทคัดยอ) ไดสรุปผล 
การติดตามการดําเนินงานการใชหลักเกณฑและวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 พบวา 1) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สถานศึกษาดําเนินการ
วิเคราะหหลักสูตรจําแนกเนื้อหางาย คอนขางยากและยากมาก เสร็จเรียบรอยรวมทั้งแผนการพบ
กลุมรายสัปดาหสถานศึกษามีความชัดเจนในการดําเนินการ 2)  ส่ิงที่เปนปญหา คือ การพบกลุม
นักศึกษามาพบกลุมไมคอยครบ เนื่องจากสภาพวิถีชีวิตมีภารกิจในการประกอบอาชีพ ไมมีเวลามา
พบกลุม ไมมีเวลาทํากิจกรรมตอเนื่อง ส่ือหรือแหลงการเรียนรูอยูหางไกล ไมสะดวกและไมมีเวลา
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ทํากิจกรรมการเรียนรูตอเนื่อง ตองปรับมาใชเวลาในการพบกลุม ทําใหผิดวัตถุประสงคของการทํา
กิจกรรมการเรียนรู ประกอบกับนักศึกษาไมมาพบกลุมตามกําหนด ทําใหการเรียนรูรวมกันจากการ
ทํากิจกรรมการเรียนรูตอเนื่องไมไดผลเทาที่ควร ซ่ึงอาจจะตองสัมมนาหาวิธีการที่มีประสิทธิภาพ
ตอไป  3)  การทํา โครงงาน พบวา คอนขางมีปญหาตั้งแตการเลือกชื่อเร่ืองที่จะนํา มาทําโครงงาน 
การวางแผนการทําโครงงาน หรือการเขียนโครงงาน การบันทึกผลการปฏิบัติงานซึ่งมีบันทึกอยูบาง
แตไมชัดเจนพอที่จะสะทอนใหเห็นกระบวนการทํางาน  4) การทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ดําเนินการทําแตกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตนเองและครอบครัวยังไมชัดเจน 
 จิรวรรณ  สารสิทธิ์  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การพัฒนาทักษะชีวิตเพื่อปองกัน
การติดยาเสพติดของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนในเขตเทศบาลตําบลทาฉาง  อําเภอทาฉาง  
จังหวัดสุราษฎรธานี  ผลการศึกษาพบวา  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  มีระดับการพัฒนาทักษะ
เพื่อปองกันการเสพยาเสพติดอยูในระดับสูง  คิดเปนรอยละ  50  และยังพบวา  เพศ  ระดับชั้น
การศึกษา  อาชีพของผูปกครอง  ระดับการศึกษาของผูปกครอง  และรายไดของผูปกครองตางกัน  
มีการพัฒนาทักษะเพื่อปองกันการเสพยาเสพติดแตกตางกัน 
 ดวงกมล  มงคลศิลป  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ผลของการใชกระบวนการ
เ รียน รู  เพื่ อพัฒนาทักษะชี วิตตอพฤติกรรมปองกันการสูบบุห ร่ีใน เด็กวั ย รุนตอนตน 
กรุงเทพมหานคร เปนการวิจัยกึ่งทดลอง  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการใชกระบวนการเรียนรู  
เพื่อพัฒนาทักษะชวีิตตอพฤติกรรมปองกันการสูบบุหร่ีในเด็กวัยรุนตอนตน  กรุงเทพมหานคร  โดย
ใชแนวคิดการพัฒนาทักษะชีวิต  รวมกับกระบวนการเรียนรูตามทฤษฎีปญญาสังคมของแบนดูรา  
(Bandura)  แบงกลุมตัวอยางเปน  2  กลุม  ไดแก  กลุมทดลอง  30  คน  และกลุมควบคุม  30  คน  
เก็บขอมูลกอนทดลอง หลังทดลอง  และระยะติดตามประเมินผล  1  เดือน  ผลการวิจัยพบวา  
คาเฉลี่ยของคะแนนพฤติกรรมปองกันการสูบบุหร่ีของกลุมตัวอยาง หลังไดรับโปรแกรม  1  
สัปดาห  และระยะติดตามประเมินผล  1  เดือน  สูงกวากลุมตัวอยางที่ไดรับความรูตามปกติ  อยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ  .01 
 อุบลวนา  ขวัญบุญจันทร  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ผลของการจัดกิจกรรม
พัฒนาทักษะชีวิตตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของนักเรียน  เปนการวิจัยกึ่งทดลอง          
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตตอการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเสี่ยง         
ทางเพศของนักเรียน ใชกลุมทดลอง 300 คน และกลุมควบคุม  300  คน  ผลการวิจัยพบวา  ภายหลัง           
ที่ไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต  กลุมทดลองมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ นอยกวากอนการทดลอง อยาง
มีนัยสําคัญที่ระดับ  .05  และในกลุมทดลองที่ไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต  มีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ
นอยกวากลุมควบคุม  อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  .05 
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 สนอง  ใกลชิด  (2551 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
ผูปกครอง ผูนําชุมชน กรรมการสถานศึกษา  ครู  และแกนนํานักเรียน  โรงเรียนอนุบาลบางสะพานนอย  
ตําบลชางแรก  อําเภอบางสะพานนอย  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวม 
ในการปฏิบัติงานในโรงเรียน เฉลี่ยรวมในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดาน พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในโรงเรียนดานงานวิชาการในระดับปานกลาง                 
เปนลําดับแรก  รองลงมา ไดแก งานบริการทั่วไป  ดานงานบุคลากร  และงานการเงินและพัสดุ            
ในระดับปานกลาง  เชนเดียวกัน 
 8.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เกเบรียล และคารฮิล (Gabriel.  1991 : Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียน
ที่ทําในชวงป 1980 – 1989 โดยสถาบันเพื่อการวางแผนการศึกษาระหวางประเทศเพื่อหาขอสรุป
และนําไปใชสําหรับการกําหนดนโยบายและการวางแผน กรณีศึกษาทําใน 4 ประเทศ  ไดแก  
อารเจนตินา  แคนาดา  ฮังการี  และรัสเซีย  การศึกษาดังกลาวไดศึกษาในหลายลักษณะ โดยศึกษา
องคประกอบที่หลากหลายของการศึกษานอกระบบ  จากนั้นก็วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ กําหนด
แนวทางการวางแผนและกระบวนการ ประเมินผลบทบาทของการวางแผนการจัดการศึกษา โดย
เนนหนักที่การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศที่กําลังพัฒนา โดยในบทที่ 1 – 3 เนนการ
เรียนรูอะไรบาง  การจัดการศึกษานอกโรงเรียน เชน การกําหนดรูปแบบการเรียนที่หลากหลาย           
ไมวาจะเปนดานการจัดการ ผูรับผิดชอบ ผูไดรับประโยชน บทที่ 4 – 5 เนนการวางแผนการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในระดับตาง ๆ ในอนาคต 
 ฮาริส (Harris.  1970 : 2631-A)  ไดวิจัยเกี่ยวกับบทบาทในการใหบริการทางการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนแกประชาชนของรัฐจอรเจีย พบวา ประชาชนมีความตองการความรูที่จะใชใน
การดํารงชีวิตดานความปลอดภัยมากที่สุด รองลงมาคือ ความรูดานสุขภาพอนามัยและโภชนาการ 

 
 


