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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานปกครองทองถ่ินที่ เกิดขึ้นลาสุดนับตั้งแต 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  องคการบริหารสวนตําบลเกิดจาก
การยกฐานะสภาตําบลนิติบุคคลเดิมที่มีรายได/ไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาแลว 3 ป  
ติดตอกันเฉลี่ยไมต่ํากวา 150,000  บาท  โดยไดรับการยกฐานะเปนครั้งแรก  เมื่อวันที่  30 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2538  จํานวน  617 แหง และไดรับการยกฐานะในปตอ ๆ มา จนถึงปจจุบันรวมทั้งสิ้น  7,396  
แหง  (กรมการปกครอง.  2548 : ออนไลน)  มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหาร
จัดการงานของทองถ่ิน ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายใหอํานาจภายใตการกํากับดูแลจากสวนกลาง มี
วัตถุประสงคคือการพัฒนาทองถ่ินตนเอง  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  คือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
สามารถพึ่งพาตนเองได  โดยมีงบประมาณและรายไดของตนเองที่มาจากการจัดเก็บภาษีในทองถ่ิน 
จากทรัพยสินของทองถ่ินเอง เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให  และรวมถึงรายไดจากแหลงอื่น ๆ  
สามารถออกขอบัญญัติตําบล จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย เพื่อนํางบประมาณไปพัฒนาตําบล
ในดานตาง ๆ  เชน โครงสรางพื้นฐาน  เศรษฐกิจ  สังคม  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และ
การศึกษา ใหตรงกับความตองการของทองถ่ินและเพื่อแกไขปญหาไดอยางทันทวงที    
 องคการบริหารสวนตําบล  ยังไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณสวนหนึ่งในรูปแบบของเงิน
อุดหนุนจากสวนกลางและงบประมาณที่ไดจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน  เพื่อเปนเครื่องมือประกอบการ
บริหารงานในองคการบริหารสวนตําบล  โดยเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจะเปนปจจัยที่จะทําให
องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดทํางบประมาณไดเปนอยางดี  และมีประสิทธิภาพสูงสุดอันจะ
นํามาแกไขปญหา และตอบสนองความตองการอันแทจริงของประชาชนในทองถ่ินนั้นได  องคการ
บริหารสวนตําบล จะตองจัดทํางบประมาณใหเปนไปตามแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป  และ
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป  เพื่อใหสอดคลองกับแผนอําเภอ และแผน
จังหวัด  ตลอดจนนโยบายของรัฐ  จากอํานาจหนาที่ที่มีอยูมากมาย  องคการบริหารสวนตําบล  จะตอง
หาขอมูลและสภาพปญหาของทองถ่ินและจัดลําดับความจําเปนเรงดวน  และดําเนินงานตาม
งบประมาณของตน  สวนโครงการขนาดใหญซ่ึงไมสามารถใชงบประมาณของตนเองได ก็ควรตอง
ประสานแผนทั้งในระดับองคการบริหารสวนตําบลดวยกันหรือทองถ่ินอื่น ๆ  เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน   
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 การพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนานั้น  อาจกลาวไดวา “เงินงบประมาณ”  เปนปจจัยที่
สําคัญ เพราะหากวาทองถ่ินมีรายไดนอยการพัฒนายอมไมกาวหนา  ดังนั้นทองถ่ินจะตองพยายาม
พัฒนาการจัดหาและจัดเก็บรายไดใหมากยิ่งขึ้น  เพื่อใชเปนเปนคาใชจายในการพัฒนาทองถ่ินดาน  
ตาง ๆ ที่มีอยูมากมาย มิใชจะรอขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลฝายเดียว  เนื่องจากสภาพ
ปจจุบันทองถ่ินแตละแหงมีงบประมาณของตัวเองแทบจะไมพอรายจายและโดยเฉพาะมักจะเปนการ
ใชจายเกี่ยวกับรายจายประจํา เชน เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน คาใชสอย  และ
วัสดุ คาสาธารณูปโภค  และเงินอุดหนุน มากกวารายจายเพื่อการลงทุนที่เปนสิ่งกอสรางหรือที่ดิน จึง
มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูบริหารและเจาหนาที่ของทองถ่ินที่จะตองทําความเขาใจ เพื่อการใช
จายเงินงบประมาณอยูในขอบเขตของกฎหมายและอํานาจหนาที่ ตลอดจนเปนไปอยางประหยัดมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล เพราะหากการบริหาร
งบประมาณไมเปนตามระเบียบหรือมีการทุจริตเกิดขึ้นแลว ยอมจะสงผลเสียหายแกทองถ่ินและ
ประชาชนสวนรวม  และจะมีผลกระทบโดยตรงตอผูบริหารตลอดจนเจาหนาที่ของทองถ่ินอีกดวย 
(สิทธิเดช  ศรีสุวรรณดี.  2545 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดขึ้นใหม  มีกฎหมายและ
ระเบียบที่บังคับใชใหม  มีพนักงานสวนใหญเปนขาราชการใหม  ยังไมมีความคุยเคยกับระบบราชการ  
ดังนั้น ในระยะแรก ๆ  จําเปนตองมีการกํากับดูแลจากสวนกลางอยางใกลชิด ปจจุบันประสิทธิภาพใน
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลยังไมดีเทาที่ควร จากผลการประชุมเชิงปฏิบัติการของ
หนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมกํากับดูแลในหลาย ๆ ดาน เชน ปญหาดานโครงสรางของ
ระบบงาน ดานบริหารงานบุคคล ดานการบริหารพัสดุ  ดานการวางแผนและการควบคุมสั่งการ ดาน
การบริหารงบประมาณ นอกจากนี้ยังพบวา  องคการบริหารสวนตําบลยังไมคอยใหความสําคัญกับ
แผนพัฒนาตําบลมากนัก ทําใหการจัดสรรงบประมาณในโครงการตาง ๆ กระจัดกระจายเปนเบี้ยหัว
แตกและมีการปรับแผนพัฒนาตําบลกันบอย  มีการโอนเงินงบประมาณบอยคร้ัง เนื่องจากไมใชจาย
ตามที่ไดตราไวในขอบัญญัติตําบล  จากการสํารวจและรายงานที่ผานมา  สามารถสรุปปญหาและ
อุปสรรคการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  กลาวคือ  องคการบริหารสวนตําบล
โดยสวนใหญยังไมมีที่ทําการของตนเอง สถานที่อุปกรณตาง ๆ  ที่ใชในสํานักงานยังมีไมเพียงพอ
ตอปริมาณงานที่ไดรับ การจัดสํานักงานยังไมเหมาะสมไมสามารถจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ
ตนเองได บุคลากรมีไมเพียงพอตองานที่ไดรับมอบหมายและยังขาดความชํานาญในงานที่ไดรับ
มอบหมาย การจัดทํางบประมาณลาชา ขาดแคลน  และไมสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน การประชุมไมตรงเวลา ไมพรอมเพรียงกันไมลงรอยกัน  การมีสวนรวมของประชาชนยัง
มีนอย บทบาทของสตรีในการประชุมยังมีนอย สมาชิกสวนใหญยังไมกลาแสดงความคิดเห็น 
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ทํางานไมทัน  จัดสรรงบประมาณไม เปนธรรม  ขาดความสามัคคี  การประสานงาน  การ
ประชาสัมพันธ (ชําเลือง พุฒพรหม.  2548 : 4)   
 ปญหาเหลานี้  บงชี้วาองคการบริหารสวนตําบลโดยทั่วไปยังไมมีความสามารถบริหาร
จัดการ ผลการปฏิบัติงานไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เปนการแสดงถึงการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยทั่วไปยังไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจากรายงานการสํารวจปญหาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลดังกลาวขางตนพบวา องคการบริหารสวนตําบล ยังไมสามารถจัดทํา
แผนพัฒนาของตนเองได จัดทํางบประมาณลาชา จัดสรรงบประมาณไมเปนธรรม และขาดบุคลากร
ที่มีความชํานาญในงานที่ปฏิบัติ ปญหาเหลานี้เปนผลใหการบริหารจัดการงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพ กลาวคือ การบริหารงานภายใตภาวะขาดแคลน บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ ไมมีความรู และความเขาใจอยางแทจริงในการ
ปฏิบัติงาน ปญหาดังกลาวเหลานี้ยอมสงผลใหการปฏิบัติงานโดยรวมไมประสบผลสําเร็จ หรือไม 
ไดรับผลตรงกับความตองการของประชาชน อาจสงผลเปนปญหาอุปสรรคของการพัฒนาดาน
ตางๆ ซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ไมอาจบรรลุวัตถุประสงค หรือประสบ
ความสําเร็จชากวาที่ควร สงผลถึงความเจริญและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ไมสามารถสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนไดโดยเฉพาะการบรรลุเปาหมายของการพึ่งพาตนเองได อันเปน
วัตถุประสงคสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน 
 ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่นในเขตภาคกลางตอนบน   
มีทั้งองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ   
 ผูวิจัย ตองการนําผลที่ไดไปเสนอแนะเปนแนวทางในการปรับปรุงใหการบริหารจัดการ
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน ใหสามารถปรับปรุงการบริหารจัดการ
งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุงหวังเปนอยางยิ่งวาผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้
จะเปนขอมูลทางวิชาการ สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดนําไปปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณขององคกร  โดยใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
ผูวิจัยมุงหวังเปนอยางยิ่งวาผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะเกิดประโยชนสูงสุด สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินและสามารถสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดอยางแทจริง  
และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลมากที่สุด 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาค
กลางตอนบน 
  2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารงบประมาณที่มีตอการบริหารจัดการ
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 3.   เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน  และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
 4.   เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณ ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ
การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 
 5.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ ที่มีผล
ตอความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่นในเขตภาคกลาง
ตอนบน รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ความเขมแข็งของ
ชุมชนและทองถิ่น และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงสามารถนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการ
วิจัยในครั้งนี้ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย ซ่ึงแสดงดังภาพประกอบที่ 1 -2  
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ตัวแปรอิสระ                                                                     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
             ตัวแปรอิสระ                                                                     ตัวแปรตาม 
        

 
 
 
 
                                  

                                                      
     
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  กรอบแนวคิดการวจิัย  

ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารงบประมาณ 

     1. เพศ 
    2. อายุ  
    3. ระดับการศึกษา 
    4. สถานภาพสมรส 
    5. ตําแหนงในองคกร 
    6. ขนาดของ อบต. 

ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน             

        1.    เพศ                                                     
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพ 
5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
6. ประสบการณทํางาน 

        7.      จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

ความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น 
1.  ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองได 
2.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ         
     ทรัพยสิน 
3.  ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
5.  ประชาชนรับรูขาวสารและทันตอเหตุการณ  
     บานเมือง 
 

ความพึงพอใจของประชาชนทีมีตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

 
1.  ดานการรักษาความสงบภายใน 
2. ดานการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีไทย และการกีฬา       

3.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
4.  ดานสาธารณสุข 
5.  ดานสังคมสงเคราะห 
6.  ดานเศรษฐกิจ 
7. ดานการเมืองและการปกครอง  
8. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดลอม 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณ 

 

1. ดานตรงตามวัตถุประสงค  
2. ดานความถูกตองตามขั้นตอนและ     
    ระเบียบ กฎหมาย ที่กําหนด 
3. ดานทันตามกําหนดเวลา  

การบริหารจัดการงบประมาณของอบต. 

     1.   ดานการวางแผนงบประมาณ 
     2.  ดานขั้นตอนการดําเนินงาน 
     3.  ดานการดําเนินการเบิกจายงบประมาณ 
     4.  ดานการควบคุมงบประมาณ 
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สมมติฐานการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดสมมุติฐานดังนี้ 
 1.   ผูบริหารที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีระดับความคิดเห็นที่มีตอการบริหารจัดการ
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกัน 
 2.   ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีระดับความคิดเห็นที่มีตอตอประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการงบประมาณ ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน และความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
แตกตางกัน 
 3.   ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน และ
ทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนมีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร         
สวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
 4.  ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ินในเขตภาคกลางตอนบน มีผลตอระดับความ        
พึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาค
กลางตอนบน  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูศึกษาจะทําการศึกษาเชิงสํารวจ โดยการเก็บขอมูลจากการออก
แบบสอบถามรวมกับการสังเกต กลุมตัวอยาง พื้นที่ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในเขต
จังหวัดภาคกลางตอนบน 
 1.   ขอบเขตดานประชากร คือ ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ไดแก ผูบริหาร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล และประชาชนที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ประกอบดวย ผูบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 252 คน ประชาชนที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหาร         
สวนตําบล จํานวน 400 คน  
 2.   ขอบเขตของเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัย ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในทองถ่ินและความ
พึงพอใจของประชาชนในเขตภาคกลางตอนบนโดยกําหนดตัวแปรที่จะศึกษา ดังนี้  
 ตัวแปรอิสระ ของผูบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 1.   ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารงบประมาณ ไดแก  
  1.1 เพศ 
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  1.2 อายุ 
  1.3 ระดับการศึกษา 
  1.4 สถานภาพสมรส 
  1.5 ตําแหนงในองคกร 
  1.6 ขนาดของอบต. 
 ตัวแปรตาม ของผูบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 2.   การบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  ไดแก 
  2.1  ดานการวางแผนงบประมาณ 
  2.2 ดานขั้นตอนการดําเนินงาน 
  2.3 ดานการดําเนินการเบิกจายงบประมาณ 
  2.4  ดานการควบคุมงบประมาณ 
 ตัวแปรอิสระของประชาชน ประกอบดวย 
 1.  ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน ไดแก 
  1.1  เพศ 
  1.2  อายุ 
  1.3 ระดับการศึกษา 
  1.4  สถานภาพสมรส 
  1.5  รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
  1.6 ประสบการณทํางาน 
  1.7 จํานวนสมาชิกในครอบครัว                                           
 2.  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ   ไดแก 
  2.1 ดานตรงตามวตัถุประสงค  
  2.2 ดานความถูกตองตามขั้นตอนและ ระเบียบ กฎหมาย ที่กําหนด 
  2.3 ดานทันตามกําหนดเวลา  
 ตัวแปรตาม ของประชาชน ประกอบดวย 
 1.   ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน ไดแก 
  1.1  ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองได 
  1.2  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  1.3  ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
  1.4  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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  1.5  ประชาชนรับรูขาวสารและทันตอเหตุการณบานเมือง 
 2.   ความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดสรรงบประมาณ ขององคการบริหาร   สวน
ตําบล ไดแก 
  2.1  ดานการรักษาความสงบภายใน 
  2.2  ดานการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และกีฬา 
  2.3  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2.4  ดานสาธารณสุข 
  2.5  ดานสังคมสงเคราะห 
  2.6 ดานเศรษฐกิจ 
  2.7  ดานการเมืองการปกครองและการบริหารจัดการ 
  2.8  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.  ขอบเขตของสถานที่ การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัย ไดแก องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัด
อุทัยธานี 
 4.   ขอบเขตของเวลา  ระยะเวลาที่ทําการวิจัย และการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือน 
ตุลาคม ถึงธันวาคม พ.ศ. 2552  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหาร หมายถึง ลักษณะสวนตัวของผูบริหารงบประมาณ โดย
ประกอบดวย เพศ อายุ  ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ตําแหนงในองคกร และ ขนาดของอบต. 
 ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน  หมายถึง  ลักษณะสวนตัวของประชาชน  โดย
ประกอบดวย เพศ อายุ  ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดเฉลี่ยตอเดือน ประสบการณทํางาน 
และ จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ หมายถึง ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
งบประมาณขององคกรบริหารสวนตําบล โดยประกอบดวย ดานตรงตามวัตถุประสงค ดาน
ความถูกตองตามขั้นตอน และระเบียบกฎหมายที่กําหนด และ ดานทันตามกําหนดเวลา 
 ดานตรงตามวัตถุประสงค หมายถึง การจัดสรรงบประมาณตรงความตองการของ
หมูบานและประชาชน โดยพิจารณาจากความสําคัญของปญหาหรือเรียงลําดับความจําเปนเรงดวน 
มีการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและกระจายทั่วทุกหมูบาน มีการประชุมผูนําทุกหมูบาน เพื่อ
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รับทราบวิธีการจัดสรรงบประมาณทุกครั้ง และดําเนินการใชจายงบประมาณเปนไปตามแผนการใช
จายเงินที่กําหนดไว  
 ดานความถูกตองตามขั้นตอน และระเบียบกฎหมายที่กําหนด หมายถึง มีการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําปและไดกําหนดแนวทางอยางชัดเจน โดยการพิจารณาจากแผนงานโครงการที่
หมูบานเสนอของบประมาณ อยางเปนธรรม และมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาหมูบาน มีการจัดทํา
ขอบัญญัติประจําป เพื่อใชในการเบิกจายงบประมาณ การรายงานผลการใชจายงบประมาณ การ
ตรวจสอบและควบคุมการใชจายงบประมาณอยางโปรงใส ตรวจสอบได โดยการแจงหรือปด
ประกาศ รายรับ – รายจาย หลังสิ้นปงบประมาณใหประชาชนทราบทุกครั้ง 
 ดานทันตามกําหนดเวลา หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลจัดทําขอบัญญัติประจําป
งบประมาณ ทันภายในกําหนดระยะเวลา องคการบริหารสวนตําบลไดจัดสรรงบประมาณทันตาม
ระยะเวลาและความตองการของหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ใหประชาชนรับทราบสม่ําเสมอ ในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลมีการติดตาม
ความกาวหนาและผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
 การบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่ประกอบดวยขั้นตอนตาง ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ ดาน
ขั้นตอนการดําเนินงาน  ดานการดําเนินการเบิกจายงบประมาณ ดานการควบคุมงบประมาณ 
 ดานการวางแผนงบประมาณ  หมายถึง การกําหนดนโยบายหรือวัตถุประสงคการใชจาย
งบประมาณอยางชัดเจน การจัดตั้งคณะกรรมการหรือบุคคลรับผิดชอบแผนงาน แตละแผนในเรื่อง
งบประมาณ  จัดทํารางแผนพัฒนาประจําปมีการกําหนดนโยบาย และแนวทางงบประมาณ และ
เสนอรางแผนงบประมาณพัฒนาประจําป และประมาณการรายรับ การกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและ
ส้ินสุดของแผนงานแตละงบประมาณ 
 ดานขั้นตอนการดําเนินงาน หมายถึง ผูบริหารสวนตําบลเสนอรางงบประมาณรายจายตอ
สภาทองถ่ินโดยไดแจงรายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณา ความเห็นชอบรางขอบัญญัติโดยมีการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณโดยยึดหลักความเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน และมีแนวทางการกํากับดูแลทางดานงบประมาณที่ดีไดแก ระบบขอมูลระบบติดตาม
ตรวจสอบ และรายงานผลการดําเนินงานไดอยางครบถวน  
 ดานการดําเนินการเบิกจายงบประมาณ หมายถึง การใชจายงบประมาณเปนไปตาม
ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล การโอนงบประมาณเปนไปตามรายจายระเบียบกฎหมาย 
การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเพิ่มเติมเปนไปตามระเบียบ มีการนําผลการรายงาน
มาเปนขอมูลในการตรวจสอบติดตามผลงานการเบิกจายและควบคุมการปฏิบัติงานของฝายตางๆ 
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ทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในเบิกจายงบประมาณรวมถึงการจัดทํารายงานการใชจายงบประมาณ 
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 ดานการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณอยางรัดกุมและ
เปนไปตามแผนที่กําหนด การจัดทํางบประมาณคาใชจายในแตละปไวลวงหนา การจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียมอื่นทีองคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บเองนอกเหนือจากการไดรับจัดสรรจากรัฐบาล 
การใชจายงบประมาณที่ไดรับอยางมีประสิทธิภาพ และการประเมินผลการใชงบประมาณทุกป เพื่อ
เตรียมการจัดทํางบประมาณสําหรับครั้งตอไป 
 ความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น หมายถึง ประชาชนในชุมชนและทองถ่ินที่อยูใน
ความดูแล ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองได 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น และประชาชนรับรูขาวสารและทันตอเหตุการณบานเมือง 
 ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองได หมายถึง ประชาชนสามารถประกอบอาชีพภายใน
ชุมชนได มีรายไดเพิ่มขึ้นจากการประกอบอาชีพในชุมชน เพื่อจัดตั้งศูนยฝกอาชีพขึ้นภายในชุมชน 
โดยการสนับสนุนแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ และจะทําใหมีหนี้สินลดลง 
 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  หมายถึง ประชาชนมีการปองกัน
ทรัพยสินของตนเอง โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรับแจงเหตุดวน เหตุราย มีอาสาสมัครหรือตํา
ตรวจหมูบานในชุมชน เพื่อปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด และมีการติดตั้งสัญญาณเตือนภัย
ในชุมชน 
 ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น หมายถึง การสงเสริมการทําธุรกิจขนาดยอม ฝกอบรมและ
สงเสริมอาชีพในชุมชน โดยการนําวัตถุดิบในชุมชนมาแปรรูปใหเกิดมูลคาเพิ่ม สงเสริมแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ และสงเสริมการจัดทําบัญชีครัวเรือน       
 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดใหมีการ
อบรมเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว จัดใหมีการตรวจสุขภาพประจําปทุกป มีการออกกําลังกายทุก
วัน เพื่อรณรงคและตอตานยาเสพติด การปองกันและควบคุมโรคติดตอ และสงเสริมและใหความรู
ในการดูแลสวมใหถูกสุขลักษณะ 
 ประชาชนรับรูขาวสารและทันตอเหตุการณบานเมือง หมายถึง ประชาชนไดรับขาวสาร
จากการประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบล จากขาวสารจากเจาหนาที่ ตามปายสื่อ
โฆษณา ส่ิงพิมพ เว็บไซด อินเตอรเน็ต สายวิทยุชุมชนประจําตําบล และจัดตั้งหองสมุดของชุมชน 
 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง ความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ดานการรักษา
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ความสงบภายใน ดานการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และกีฬา ดานโครงสราง
พื้นฐาน ดานสาธารณสุข  ดานสังคมสงเคราะห ดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองและการปกครอง และ
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ดานการรักษาความสงบภายใน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวน
ตําบล ไดมีการจัดสรรงบประมาณในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีการจัดสรร
งบประมาณในการอยู เวรยาม เวลาค่ําคืน เพื่อรักษาความสงบสุขภายในตําบล มีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อพปร.)  ชุดเฉพาะกิจ และตํารวจบาน 
เพื่อดูแลความสงบสุขภายในตําบล มีการจัดสรรงบประมาณจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรับแจงเหตุดวน
เหตุรายขึ้นในตําบล และจัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อพปร.) ชุดเฉพาะกิจ และ
ตํารวจบานใหมีความพรอมและมีความเขมแข็ง เพื่อชวยเหลือประชาชน 
 ดานการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และกีฬา หมายถึง องคการบริหาร
สวนตําบลมีการจัดสรรงบประมาณในการสรางหรือปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การสรางที่อาน
หนังสือพิมพประจําหมูบาน ใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนที่เรียนดีแตขาดแคลนทุนทรัพย การ
จัดสรางสนามกีฬาประจําตําบล โดยการสงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาระหวางหมูบาน และสงเสริม
งานประเพณีรดน้ําดําหัวผูสูงอายุในวันสงกรานตแหเทียนพรรษาในวันเขาพรรษา 
 ดานโครงสรางพื้นฐาน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสรรงบประมาณใน
การสรางหรือปรับปรุงถนนภายในหมูบาน ในการสราง รางคอนกรีต เพื่อระบายน้ําใหสะดวก
ภายในหมูบาน การขุดลอก คู คลอง ทางระบายน้ําในหมูบาน มีการขยายเขตไฟฟาหรือใหแสงสวาง
ตามที่สาธารณะภายในหมูบานตลอดจนการดูแลรักษา การดูแลรักษา ตลอดจนการขยายเขตประปา
ภายในหมูบาน และยังการกอสรางหรือปรับปรุงสะพานขามคลองภายในหมูบาน  
  ดานสาธารณสุข หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอในเขตองคการบริหารสวนตําบลที่รับผิดชอบใหมีอัตราเสี่ยงที่
นอยลง  เชน การพนหมอกควันกําจัดยุงลาย ปองกันโรคไขเลือดออก  ฉีดวัคซีนปองกันพิษสุนัขบา 
พนยาปองกันโรคไขหวัดนก ออกบริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ในทุกหมูบาน  เปนตน 
 ดานสังคมสงเคราะห  หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสรรงบประมาณใน ใน
การจัดตั้ง การใหเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ และเบี้ยยังชีพคนพิการ ภายในตําบล มีการจัดตั้งให
ทุนการศึกษา แกเด็กที่เรียนดีแตขาดแคลนทุนทรัพย มีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กภายในชุมชน มี 
การอบรมใหความรูแกเยาวชนในเรื่องของยาเสพติด และ เสริมสรางมาตรการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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 ดานเศรษฐกิจ  หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล สนับสนุนเงินทุน หมุนเวียนใหชุมชน
กูยืม เพื่อประกอบอาชีพ เพิ่มรายไดเพื่อพัฒนาสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนหรือกลุมแมบานและยัง
สงเสริมความรูทักษะดานการเกษตรใหแกประชาชน จัดโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ เพื่อนํา
ความรู ที่ไดมาปรับปรุงใชใหเกิดประโยชน และจัดใหมีการเรียน การสอน หรือการสาธิตการ
ประกอบอาชีพตาง ๆ  ภายในชุมชน เชน สาธิต การทําขนม หรือการสอนซอมเครื่องใชไฟฟา เปนตน 
 ดานการเมืองและการปกครอง หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลสงเสริมพัฒนา
ศักยภาพของผูนําในชุมชนใหมีความรูประสบการณในการทํางาน การเมือง การปกครอง สงเสริม
พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ มีความ โปรงใส ตรวจสอบได รวมท้ังสรางขวัญ กําลังใจ ความ
สมานฉันท ความสามัคคี ใหเกิดขึ้นในองคกร สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
เพื่อใหอยูรวมกันในรูปแบบของประชาธิปไตย และมีการเลือกตั้งทุกระดับ ใหความโปรงใส 
ยุติธรรม 
 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล
ไดจัดสรรงบประมาณใหมีการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกและตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการแยกประเภทขยะกอนทิ้ง ไมทิ้งขยะลง
แมน้ําลําคลอง มีการปลูกตนไมริมถนนสองขางทางเพื่อความรมร่ืน เพื่อลดภาวะโลกรอน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.   ทําใหทราบถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ งบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 2. ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณของ องคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ินใน
เขตภาคกลางตอนบน  
 3. ทําใหทราบถึงระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณ และเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการ
จัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลของประชาชน 
 4.  ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ ที่มี
ผลตอความเขมแข็งของชุมชน และทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
 


