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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานปกครองทองถ่ินที่ เกิดขึ้นลาสุดนับตั้งแต 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  องคการบริหารสวนตําบลเกิดจาก
การยกฐานะสภาตําบลนิติบุคคลเดิมที่มีรายได/ไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาแลว 3 ป  
ติดตอกันเฉลี่ยไมต่ํากวา 150,000  บาท  โดยไดรับการยกฐานะเปนครั้งแรก  เมื่อวันที่  30 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2538  จํานวน  617 แหง และไดรับการยกฐานะในปตอ ๆ มา จนถึงปจจุบันรวมทั้งสิ้น  7,396  
แหง  (กรมการปกครอง.  2548 : ออนไลน)  มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหาร
จัดการงานของทองถ่ิน ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายใหอํานาจภายใตการกํากับดูแลจากสวนกลาง มี
วัตถุประสงคคือการพัฒนาทองถ่ินตนเอง  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  คือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
สามารถพึ่งพาตนเองได  โดยมีงบประมาณและรายไดของตนเองที่มาจากการจัดเก็บภาษีในทองถ่ิน 
จากทรัพยสินของทองถ่ินเอง เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให  และรวมถึงรายไดจากแหลงอื่น ๆ  
สามารถออกขอบัญญัติตําบล จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย เพื่อนํางบประมาณไปพัฒนาตําบล
ในดานตาง ๆ  เชน โครงสรางพื้นฐาน  เศรษฐกิจ  สังคม  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และ
การศึกษา ใหตรงกับความตองการของทองถ่ินและเพื่อแกไขปญหาไดอยางทันทวงที    
 องคการบริหารสวนตําบล  ยังไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณสวนหนึ่งในรูปแบบของเงิน
อุดหนุนจากสวนกลางและงบประมาณที่ไดจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน  เพื่อเปนเครื่องมือประกอบการ
บริหารงานในองคการบริหารสวนตําบล  โดยเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจะเปนปจจัยที่จะทําให
องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดทํางบประมาณไดเปนอยางดี  และมีประสิทธิภาพสูงสุดอันจะ
นํามาแกไขปญหา และตอบสนองความตองการอันแทจริงของประชาชนในทองถ่ินนั้นได  องคการ
บริหารสวนตําบล จะตองจัดทํางบประมาณใหเปนไปตามแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป  และ
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป  เพื่อใหสอดคลองกับแผนอําเภอ และแผน
จังหวัด  ตลอดจนนโยบายของรัฐ  จากอํานาจหนาที่ที่มีอยูมากมาย  องคการบริหารสวนตําบล  จะตอง
หาขอมูลและสภาพปญหาของทองถ่ินและจัดลําดับความจําเปนเรงดวน  และดําเนินงานตาม
งบประมาณของตน  สวนโครงการขนาดใหญซ่ึงไมสามารถใชงบประมาณของตนเองได ก็ควรตอง
ประสานแผนทั้งในระดับองคการบริหารสวนตําบลดวยกันหรือทองถ่ินอื่น ๆ  เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน   
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 การพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนานั้น  อาจกลาวไดวา “เงินงบประมาณ”  เปนปจจัยที่
สําคัญ เพราะหากวาทองถ่ินมีรายไดนอยการพัฒนายอมไมกาวหนา  ดังนั้นทองถ่ินจะตองพยายาม
พัฒนาการจัดหาและจัดเก็บรายไดใหมากยิ่งขึ้น  เพื่อใชเปนเปนคาใชจายในการพัฒนาทองถ่ินดาน  
ตาง ๆ ที่มีอยูมากมาย มิใชจะรอขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลฝายเดียว  เนื่องจากสภาพ
ปจจุบันทองถ่ินแตละแหงมีงบประมาณของตัวเองแทบจะไมพอรายจายและโดยเฉพาะมักจะเปนการ
ใชจายเกี่ยวกับรายจายประจํา เชน เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน คาใชสอย  และ
วัสดุ คาสาธารณูปโภค  และเงินอุดหนุน มากกวารายจายเพื่อการลงทุนที่เปนสิ่งกอสรางหรือที่ดิน จึง
มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูบริหารและเจาหนาที่ของทองถ่ินที่จะตองทําความเขาใจ เพื่อการใช
จายเงินงบประมาณอยูในขอบเขตของกฎหมายและอํานาจหนาที่ ตลอดจนเปนไปอยางประหยัดมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล เพราะหากการบริหาร
งบประมาณไมเปนตามระเบียบหรือมีการทุจริตเกิดขึ้นแลว ยอมจะสงผลเสียหายแกทองถ่ินและ
ประชาชนสวนรวม  และจะมีผลกระทบโดยตรงตอผูบริหารตลอดจนเจาหนาที่ของทองถ่ินอีกดวย 
(สิทธิเดช  ศรีสุวรรณดี.  2545 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดขึ้นใหม  มีกฎหมายและ
ระเบียบที่บังคับใชใหม  มีพนักงานสวนใหญเปนขาราชการใหม  ยังไมมีความคุยเคยกับระบบราชการ  
ดังนั้น ในระยะแรก ๆ  จําเปนตองมีการกํากับดูแลจากสวนกลางอยางใกลชิด ปจจุบันประสิทธิภาพใน
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลยังไมดีเทาที่ควร จากผลการประชุมเชิงปฏิบัติการของ
หนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมกํากับดูแลในหลาย ๆ ดาน เชน ปญหาดานโครงสรางของ
ระบบงาน ดานบริหารงานบุคคล ดานการบริหารพัสดุ  ดานการวางแผนและการควบคุมสั่งการ ดาน
การบริหารงบประมาณ นอกจากนี้ยังพบวา  องคการบริหารสวนตําบลยังไมคอยใหความสําคัญกับ
แผนพัฒนาตําบลมากนัก ทําใหการจัดสรรงบประมาณในโครงการตาง ๆ กระจัดกระจายเปนเบี้ยหัว
แตกและมีการปรับแผนพัฒนาตําบลกันบอย  มีการโอนเงินงบประมาณบอยคร้ัง เนื่องจากไมใชจาย
ตามที่ไดตราไวในขอบัญญัติตําบล  จากการสํารวจและรายงานที่ผานมา  สามารถสรุปปญหาและ
อุปสรรคการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  กลาวคือ  องคการบริหารสวนตําบล
โดยสวนใหญยังไมมีที่ทําการของตนเอง สถานที่อุปกรณตาง ๆ  ที่ใชในสํานักงานยังมีไมเพียงพอ
ตอปริมาณงานที่ไดรับ การจัดสํานักงานยังไมเหมาะสมไมสามารถจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ
ตนเองได บุคลากรมีไมเพียงพอตองานที่ไดรับมอบหมายและยังขาดความชํานาญในงานที่ไดรับ
มอบหมาย การจัดทํางบประมาณลาชา ขาดแคลน  และไมสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน การประชุมไมตรงเวลา ไมพรอมเพรียงกันไมลงรอยกัน  การมีสวนรวมของประชาชนยัง
มีนอย บทบาทของสตรีในการประชุมยังมีนอย สมาชิกสวนใหญยังไมกลาแสดงความคิดเห็น 
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ทํางานไมทัน  จัดสรรงบประมาณไม เปนธรรม  ขาดความสามัคคี  การประสานงาน  การ
ประชาสัมพันธ (ชําเลือง พุฒพรหม.  2548 : 4)   
 ปญหาเหลานี้  บงชี้วาองคการบริหารสวนตําบลโดยทั่วไปยังไมมีความสามารถบริหาร
จัดการ ผลการปฏิบัติงานไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เปนการแสดงถึงการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยทั่วไปยังไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจากรายงานการสํารวจปญหาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลดังกลาวขางตนพบวา องคการบริหารสวนตําบล ยังไมสามารถจัดทํา
แผนพัฒนาของตนเองได จัดทํางบประมาณลาชา จัดสรรงบประมาณไมเปนธรรม และขาดบุคลากร
ที่มีความชํานาญในงานที่ปฏิบัติ ปญหาเหลานี้เปนผลใหการบริหารจัดการงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพ กลาวคือ การบริหารงานภายใตภาวะขาดแคลน บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ ไมมีความรู และความเขาใจอยางแทจริงในการ
ปฏิบัติงาน ปญหาดังกลาวเหลานี้ยอมสงผลใหการปฏิบัติงานโดยรวมไมประสบผลสําเร็จ หรือไม 
ไดรับผลตรงกับความตองการของประชาชน อาจสงผลเปนปญหาอุปสรรคของการพัฒนาดาน
ตางๆ ซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ไมอาจบรรลุวัตถุประสงค หรือประสบ
ความสําเร็จชากวาที่ควร สงผลถึงความเจริญและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ไมสามารถสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนไดโดยเฉพาะการบรรลุเปาหมายของการพึ่งพาตนเองได อันเปน
วัตถุประสงคสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน 
 ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่นในเขตภาคกลางตอนบน   
มีทั้งองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ   
 ผูวิจัย ตองการนําผลที่ไดไปเสนอแนะเปนแนวทางในการปรับปรุงใหการบริหารจัดการ
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน ใหสามารถปรับปรุงการบริหารจัดการ
งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุงหวังเปนอยางยิ่งวาผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้
จะเปนขอมูลทางวิชาการ สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดนําไปปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณขององคกร  โดยใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
ผูวิจัยมุงหวังเปนอยางยิ่งวาผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะเกิดประโยชนสูงสุด สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินและสามารถสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดอยางแทจริง  
และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลมากที่สุด 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาค
กลางตอนบน 
  2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารงบประมาณที่มีตอการบริหารจัดการ
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 3.   เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน  และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
 4.   เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณ ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ
การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 
 5.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ ที่มีผล
ตอความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่นในเขตภาคกลาง
ตอนบน รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ความเขมแข็งของ
ชุมชนและทองถิ่น และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงสามารถนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการ
วิจัยในครั้งนี้ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย ซ่ึงแสดงดังภาพประกอบที่ 1 -2  
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ตัวแปรอิสระ                                                                     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
             ตัวแปรอิสระ                                                                     ตัวแปรตาม 
        

 
 
 
 
                                  

                                                      
     
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  กรอบแนวคิดการวจิัย  

ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารงบประมาณ 

     1. เพศ 
    2. อายุ  
    3. ระดับการศึกษา 
    4. สถานภาพสมรส 
    5. ตําแหนงในองคกร 
    6. ขนาดของ อบต. 

ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน             

        1.    เพศ                                                     
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพ 
5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
6. ประสบการณทํางาน 

        7.      จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

ความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น 
1.  ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองได 
2.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ         
     ทรัพยสิน 
3.  ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
5.  ประชาชนรับรูขาวสารและทันตอเหตุการณ  
     บานเมือง 
 

ความพึงพอใจของประชาชนทีมีตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

 
1.  ดานการรักษาความสงบภายใน 
2. ดานการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีไทย และการกีฬา       

3.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
4.  ดานสาธารณสุข 
5.  ดานสังคมสงเคราะห 
6.  ดานเศรษฐกิจ 
7. ดานการเมืองและการปกครอง  
8. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดลอม 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณ 

 

1. ดานตรงตามวัตถุประสงค  
2. ดานความถูกตองตามขั้นตอนและ     
    ระเบียบ กฎหมาย ที่กําหนด 
3. ดานทันตามกําหนดเวลา  

การบริหารจัดการงบประมาณของอบต. 

     1.   ดานการวางแผนงบประมาณ 
     2.  ดานขั้นตอนการดําเนินงาน 
     3.  ดานการดําเนินการเบิกจายงบประมาณ 
     4.  ดานการควบคุมงบประมาณ 
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สมมติฐานการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดสมมุติฐานดังนี้ 
 1.   ผูบริหารที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีระดับความคิดเห็นที่มีตอการบริหารจัดการ
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกัน 
 2.   ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีระดับความคิดเห็นที่มีตอตอประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการงบประมาณ ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน และความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
แตกตางกัน 
 3.   ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน และ
ทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนมีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร         
สวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
 4.  ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ินในเขตภาคกลางตอนบน มีผลตอระดับความ        
พึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาค
กลางตอนบน  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูศึกษาจะทําการศึกษาเชิงสํารวจ โดยการเก็บขอมูลจากการออก
แบบสอบถามรวมกับการสังเกต กลุมตัวอยาง พื้นที่ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในเขต
จังหวัดภาคกลางตอนบน 
 1.   ขอบเขตดานประชากร คือ ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ไดแก ผูบริหาร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล และประชาชนที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ประกอบดวย ผูบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 252 คน ประชาชนที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหาร         
สวนตําบล จํานวน 400 คน  
 2.   ขอบเขตของเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัย ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในทองถ่ินและความ
พึงพอใจของประชาชนในเขตภาคกลางตอนบนโดยกําหนดตัวแปรที่จะศึกษา ดังนี้  
 ตัวแปรอิสระ ของผูบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 1.   ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารงบประมาณ ไดแก  
  1.1 เพศ 
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  1.2 อายุ 
  1.3 ระดับการศึกษา 
  1.4 สถานภาพสมรส 
  1.5 ตําแหนงในองคกร 
  1.6 ขนาดของอบต. 
 ตัวแปรตาม ของผูบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 2.   การบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  ไดแก 
  2.1  ดานการวางแผนงบประมาณ 
  2.2 ดานขั้นตอนการดําเนินงาน 
  2.3 ดานการดําเนินการเบิกจายงบประมาณ 
  2.4  ดานการควบคุมงบประมาณ 
 ตัวแปรอิสระของประชาชน ประกอบดวย 
 1.  ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน ไดแก 
  1.1  เพศ 
  1.2  อายุ 
  1.3 ระดับการศึกษา 
  1.4  สถานภาพสมรส 
  1.5  รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
  1.6 ประสบการณทํางาน 
  1.7 จํานวนสมาชิกในครอบครัว                                           
 2.  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ   ไดแก 
  2.1 ดานตรงตามวตัถุประสงค  
  2.2 ดานความถูกตองตามขั้นตอนและ ระเบียบ กฎหมาย ที่กําหนด 
  2.3 ดานทันตามกําหนดเวลา  
 ตัวแปรตาม ของประชาชน ประกอบดวย 
 1.   ความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน ไดแก 
  1.1  ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองได 
  1.2  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  1.3  ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
  1.4  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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  1.5  ประชาชนรับรูขาวสารและทันตอเหตุการณบานเมือง 
 2.   ความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดสรรงบประมาณ ขององคการบริหาร   สวน
ตําบล ไดแก 
  2.1  ดานการรักษาความสงบภายใน 
  2.2  ดานการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และกีฬา 
  2.3  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2.4  ดานสาธารณสุข 
  2.5  ดานสังคมสงเคราะห 
  2.6 ดานเศรษฐกิจ 
  2.7  ดานการเมืองการปกครองและการบริหารจัดการ 
  2.8  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.  ขอบเขตของสถานที่ การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัย ไดแก องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัด
อุทัยธานี 
 4.   ขอบเขตของเวลา  ระยะเวลาที่ทําการวิจัย และการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือน 
ตุลาคม ถึงธันวาคม พ.ศ. 2552  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหาร หมายถึง ลักษณะสวนตัวของผูบริหารงบประมาณ โดย
ประกอบดวย เพศ อายุ  ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ตําแหนงในองคกร และ ขนาดของอบต. 
 ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน  หมายถึง  ลักษณะสวนตัวของประชาชน  โดย
ประกอบดวย เพศ อายุ  ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดเฉลี่ยตอเดือน ประสบการณทํางาน 
และ จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ หมายถึง ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
งบประมาณขององคกรบริหารสวนตําบล โดยประกอบดวย ดานตรงตามวัตถุประสงค ดาน
ความถูกตองตามขั้นตอน และระเบียบกฎหมายที่กําหนด และ ดานทันตามกําหนดเวลา 
 ดานตรงตามวัตถุประสงค หมายถึง การจัดสรรงบประมาณตรงความตองการของ
หมูบานและประชาชน โดยพิจารณาจากความสําคัญของปญหาหรือเรียงลําดับความจําเปนเรงดวน 
มีการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและกระจายทั่วทุกหมูบาน มีการประชุมผูนําทุกหมูบาน เพื่อ
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รับทราบวิธีการจัดสรรงบประมาณทุกครั้ง และดําเนินการใชจายงบประมาณเปนไปตามแผนการใช
จายเงินที่กําหนดไว  
 ดานความถูกตองตามขั้นตอน และระเบียบกฎหมายที่กําหนด หมายถึง มีการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําปและไดกําหนดแนวทางอยางชัดเจน โดยการพิจารณาจากแผนงานโครงการที่
หมูบานเสนอของบประมาณ อยางเปนธรรม และมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาหมูบาน มีการจัดทํา
ขอบัญญัติประจําป เพื่อใชในการเบิกจายงบประมาณ การรายงานผลการใชจายงบประมาณ การ
ตรวจสอบและควบคุมการใชจายงบประมาณอยางโปรงใส ตรวจสอบได โดยการแจงหรือปด
ประกาศ รายรับ – รายจาย หลังสิ้นปงบประมาณใหประชาชนทราบทุกครั้ง 
 ดานทันตามกําหนดเวลา หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลจัดทําขอบัญญัติประจําป
งบประมาณ ทันภายในกําหนดระยะเวลา องคการบริหารสวนตําบลไดจัดสรรงบประมาณทันตาม
ระยะเวลาและความตองการของหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ใหประชาชนรับทราบสม่ําเสมอ ในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลมีการติดตาม
ความกาวหนาและผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
 การบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่ประกอบดวยขั้นตอนตาง ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ ดาน
ขั้นตอนการดําเนินงาน  ดานการดําเนินการเบิกจายงบประมาณ ดานการควบคุมงบประมาณ 
 ดานการวางแผนงบประมาณ  หมายถึง การกําหนดนโยบายหรือวัตถุประสงคการใชจาย
งบประมาณอยางชัดเจน การจัดตั้งคณะกรรมการหรือบุคคลรับผิดชอบแผนงาน แตละแผนในเรื่อง
งบประมาณ  จัดทํารางแผนพัฒนาประจําปมีการกําหนดนโยบาย และแนวทางงบประมาณ และ
เสนอรางแผนงบประมาณพัฒนาประจําป และประมาณการรายรับ การกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและ
ส้ินสุดของแผนงานแตละงบประมาณ 
 ดานขั้นตอนการดําเนินงาน หมายถึง ผูบริหารสวนตําบลเสนอรางงบประมาณรายจายตอ
สภาทองถ่ินโดยไดแจงรายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณา ความเห็นชอบรางขอบัญญัติโดยมีการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณโดยยึดหลักความเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน และมีแนวทางการกํากับดูแลทางดานงบประมาณที่ดีไดแก ระบบขอมูลระบบติดตาม
ตรวจสอบ และรายงานผลการดําเนินงานไดอยางครบถวน  
 ดานการดําเนินการเบิกจายงบประมาณ หมายถึง การใชจายงบประมาณเปนไปตาม
ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล การโอนงบประมาณเปนไปตามรายจายระเบียบกฎหมาย 
การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเพิ่มเติมเปนไปตามระเบียบ มีการนําผลการรายงาน
มาเปนขอมูลในการตรวจสอบติดตามผลงานการเบิกจายและควบคุมการปฏิบัติงานของฝายตางๆ 
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ทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในเบิกจายงบประมาณรวมถึงการจัดทํารายงานการใชจายงบประมาณ 
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 ดานการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณอยางรัดกุมและ
เปนไปตามแผนที่กําหนด การจัดทํางบประมาณคาใชจายในแตละปไวลวงหนา การจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียมอื่นทีองคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บเองนอกเหนือจากการไดรับจัดสรรจากรัฐบาล 
การใชจายงบประมาณที่ไดรับอยางมีประสิทธิภาพ และการประเมินผลการใชงบประมาณทุกป เพื่อ
เตรียมการจัดทํางบประมาณสําหรับครั้งตอไป 
 ความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น หมายถึง ประชาชนในชุมชนและทองถ่ินที่อยูใน
ความดูแล ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองได 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น และประชาชนรับรูขาวสารและทันตอเหตุการณบานเมือง 
 ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองได หมายถึง ประชาชนสามารถประกอบอาชีพภายใน
ชุมชนได มีรายไดเพิ่มขึ้นจากการประกอบอาชีพในชุมชน เพื่อจัดตั้งศูนยฝกอาชีพขึ้นภายในชุมชน 
โดยการสนับสนุนแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ และจะทําใหมีหนี้สินลดลง 
 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  หมายถึง ประชาชนมีการปองกัน
ทรัพยสินของตนเอง โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรับแจงเหตุดวน เหตุราย มีอาสาสมัครหรือตํา
ตรวจหมูบานในชุมชน เพื่อปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด และมีการติดตั้งสัญญาณเตือนภัย
ในชุมชน 
 ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น หมายถึง การสงเสริมการทําธุรกิจขนาดยอม ฝกอบรมและ
สงเสริมอาชีพในชุมชน โดยการนําวัตถุดิบในชุมชนมาแปรรูปใหเกิดมูลคาเพิ่ม สงเสริมแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ และสงเสริมการจัดทําบัญชีครัวเรือน       
 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดใหมีการ
อบรมเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว จัดใหมีการตรวจสุขภาพประจําปทุกป มีการออกกําลังกายทุก
วัน เพื่อรณรงคและตอตานยาเสพติด การปองกันและควบคุมโรคติดตอ และสงเสริมและใหความรู
ในการดูแลสวมใหถูกสุขลักษณะ 
 ประชาชนรับรูขาวสารและทันตอเหตุการณบานเมือง หมายถึง ประชาชนไดรับขาวสาร
จากการประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบล จากขาวสารจากเจาหนาที่ ตามปายสื่อ
โฆษณา ส่ิงพิมพ เว็บไซด อินเตอรเน็ต สายวิทยุชุมชนประจําตําบล และจัดตั้งหองสมุดของชุมชน 
 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง ความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ดานการรักษา
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ความสงบภายใน ดานการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และกีฬา ดานโครงสราง
พื้นฐาน ดานสาธารณสุข  ดานสังคมสงเคราะห ดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองและการปกครอง และ
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ดานการรักษาความสงบภายใน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวน
ตําบล ไดมีการจัดสรรงบประมาณในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีการจัดสรร
งบประมาณในการอยู เวรยาม เวลาค่ําคืน เพื่อรักษาความสงบสุขภายในตําบล มีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อพปร.)  ชุดเฉพาะกิจ และตํารวจบาน 
เพื่อดูแลความสงบสุขภายในตําบล มีการจัดสรรงบประมาณจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรับแจงเหตุดวน
เหตุรายขึ้นในตําบล และจัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อพปร.) ชุดเฉพาะกิจ และ
ตํารวจบานใหมีความพรอมและมีความเขมแข็ง เพื่อชวยเหลือประชาชน 
 ดานการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และกีฬา หมายถึง องคการบริหาร
สวนตําบลมีการจัดสรรงบประมาณในการสรางหรือปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การสรางที่อาน
หนังสือพิมพประจําหมูบาน ใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนที่เรียนดีแตขาดแคลนทุนทรัพย การ
จัดสรางสนามกีฬาประจําตําบล โดยการสงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาระหวางหมูบาน และสงเสริม
งานประเพณีรดน้ําดําหัวผูสูงอายุในวันสงกรานตแหเทียนพรรษาในวันเขาพรรษา 
 ดานโครงสรางพื้นฐาน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสรรงบประมาณใน
การสรางหรือปรับปรุงถนนภายในหมูบาน ในการสราง รางคอนกรีต เพื่อระบายน้ําใหสะดวก
ภายในหมูบาน การขุดลอก คู คลอง ทางระบายน้ําในหมูบาน มีการขยายเขตไฟฟาหรือใหแสงสวาง
ตามที่สาธารณะภายในหมูบานตลอดจนการดูแลรักษา การดูแลรักษา ตลอดจนการขยายเขตประปา
ภายในหมูบาน และยังการกอสรางหรือปรับปรุงสะพานขามคลองภายในหมูบาน  
  ดานสาธารณสุข หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอในเขตองคการบริหารสวนตําบลที่รับผิดชอบใหมีอัตราเสี่ยงที่
นอยลง  เชน การพนหมอกควันกําจัดยุงลาย ปองกันโรคไขเลือดออก  ฉีดวัคซีนปองกันพิษสุนัขบา 
พนยาปองกันโรคไขหวัดนก ออกบริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ในทุกหมูบาน  เปนตน 
 ดานสังคมสงเคราะห  หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสรรงบประมาณใน ใน
การจัดตั้ง การใหเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ และเบี้ยยังชีพคนพิการ ภายในตําบล มีการจัดตั้งให
ทุนการศึกษา แกเด็กที่เรียนดีแตขาดแคลนทุนทรัพย มีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กภายในชุมชน มี 
การอบรมใหความรูแกเยาวชนในเรื่องของยาเสพติด และ เสริมสรางมาตรการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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 ดานเศรษฐกิจ  หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล สนับสนุนเงินทุน หมุนเวียนใหชุมชน
กูยืม เพื่อประกอบอาชีพ เพิ่มรายไดเพื่อพัฒนาสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนหรือกลุมแมบานและยัง
สงเสริมความรูทักษะดานการเกษตรใหแกประชาชน จัดโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ เพื่อนํา
ความรู ที่ไดมาปรับปรุงใชใหเกิดประโยชน และจัดใหมีการเรียน การสอน หรือการสาธิตการ
ประกอบอาชีพตาง ๆ  ภายในชุมชน เชน สาธิต การทําขนม หรือการสอนซอมเครื่องใชไฟฟา เปนตน 
 ดานการเมืองและการปกครอง หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลสงเสริมพัฒนา
ศักยภาพของผูนําในชุมชนใหมีความรูประสบการณในการทํางาน การเมือง การปกครอง สงเสริม
พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ มีความ โปรงใส ตรวจสอบได รวมท้ังสรางขวัญ กําลังใจ ความ
สมานฉันท ความสามัคคี ใหเกิดขึ้นในองคกร สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
เพื่อใหอยูรวมกันในรูปแบบของประชาธิปไตย และมีการเลือกตั้งทุกระดับ ใหความโปรงใส 
ยุติธรรม 
 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล
ไดจัดสรรงบประมาณใหมีการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกและตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการแยกประเภทขยะกอนทิ้ง ไมทิ้งขยะลง
แมน้ําลําคลอง มีการปลูกตนไมริมถนนสองขางทางเพื่อความรมร่ืน เพื่อลดภาวะโลกรอน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.   ทําใหทราบถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ งบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 2. ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณของ องคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ินใน
เขตภาคกลางตอนบน  
 3. ทําใหทราบถึงระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณ และเขมแข็งของชุมชนและทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการ
จัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลของประชาชน 
 4.  ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ ที่มี
ผลตอความเขมแข็งของชุมชน และทองถ่ิน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคกลางตอนบน 
 


