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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การกระจายอํานาจ เปนการกระทําหรือมาตรการที่รัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคไดมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือการบริหารสาธารณะบาง
เร่ืองในเขตของแตละทองถ่ินหรือโอนภารกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐไปใหหนวย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สํานักนายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจแกองคการบริหารสวนตําบลไว 
สรุปไดวา หลักการกระจายอํานาจตั้งอยูบนพื้นฐานประโยชนสําคัญซึ่งเปนการแบงเบาภาระของ
รัฐบาลกลางหรือหนวยบริหารราชการสวนกลาง ทําใหปญหาในทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น สงเสริมใหคนในแตละ
ทองถ่ินไดแสดงความสามารถ และพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง 
สงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ิน อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยและเปน
พื้นฐานสําคัญใหคนในทองถ่ินไดกาวขึ้นไปดูแลปญหาระดับชาติ เสริมสรางความมั่นคงและความ
เขมแข็งใหแกชุมชนที่จะทําใหประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนทองถ่ิน
ของตนเอง (สํานักนายกรัฐมนตรี.  2545 : 3) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน โดยไดกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 
78 กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนด
ไวในหมวด 14 รวม 9 มาตรา ตั้งแตมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 สรุปไดวารัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาล
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เปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปนภายในกรอบของกฎหมาย และเพื่อกระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (สํานักนายกรัฐมนตรี.  2545 : 198) 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย ไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในแตละรูปแบบ โดยการปกครองทองถ่ินไทยในปจจุบันแบงออกเปน องคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 22) ซ่ึงแตละรูปแบบลวนแตมีบทบาทและอํานาจหนาที่
ในการบริหารจัดการตาง ๆ เปนของทองถ่ินตนเอง เพื่อรองรับการบริหารราชการแบบกระจาย
อํานาจ เพราะการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตยตองการใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การปกครองประเทศ จึงตองมีการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการ
ปกครองเพื่อพัฒนาชุมชนในแตละทองถ่ินใหมีความมั่นคงกาวหนาและยั่งยืน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญ มีอิสระในการคิด มีเจาหนาที่และงบประมาณในการ
ดําเนินงานแยกออกจากสวนราชการสวนภูมิภาค แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมไดมีอธิปไตย
ในตัวเอง เพราะยังตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลางตามวิธีที่เหมาะสม 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 283 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการถายโอน
ภารกิจในการจัดบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา  30 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดที่มีความพรอมในการรับถายโอนอํานาจหนาที่และภารกิจให
ดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดที่ไม
สามารถที่จะรับการถายโอนอํานาจหนาที่และภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป 
นอกจากนี้ยังกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละประเภทอยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอ
รายไดรัฐบาลภายในป พ.ศ.2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายได
เพิ่มขึ้น คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลภายในไมเกิน พ.ศ.2549 ไมนอยกวารอยละ 35 โดยการ
เพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน 
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 การถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
ยังคงยึดหลักที่เรียกวาผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) คือในดานการดําเนินการจะไม
ครอบคลุมงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับความมั่นคง การพิจารณาพิพากษาคดี การตางประเทศ และ
การเงินการคลังของประเทศโดยรวม ดังนั้นการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นจึงกําหนดไว 6 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา 
 ในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจไปสูการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 นั้นไดมีการสงเสริมและ
สนับสนุนในการถายโอนอํานาจในการจัดบริการสาธารณะทั้งหมดใหแกทองถ่ินที่จะตอง
ดําเนินการตามแผนกระจายอํานาจที่กําหนด ภารกิจ และระยะเวลาการโอนไวในพระราชบัญญัติ
ดังกลาวนั้น การศึกษาเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่งทีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
รับผิดชอบเพื่อดําเนินการอยางไมมีขอยกเวนที่ระบุไวแลววาใหเสร็จสิ้นภายใน 10 ป  การถายโอน
การจัดการศึกษาไปอยูในความดูแลของทองถ่ินนั้น ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือ ความพรอมและ
ความสามารถของทองถ่ินนั้น ไดแก ความพรอมในเรื่องของงบประมาณ การบริหารจัดการ 
บุคลากร เปนตน โดยตองมีการประเมินศักยภาพของทองถ่ินนั้น กอนที่จะมีการถายโอน วามี
มาตรฐานตามกําหนดไวในกระทรวงศึกษาธิการที่ออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
เพียงใดเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีผล
การศึกษาของคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ซ่ึง
ทําการศึกษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการ พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวน
ตําบลมีความพรอมนอยกวาเทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จึงสมควรเรงรัดใหมีการ
ดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลใน
ทุกดาน โดยเฉพาะดานกระบวนการในการเรียนรู ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ที่มีความพรอม
นอยกวาดานอื่น ๆ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการรองรับการกระจาย
อํานาจการศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการตอไป (วัลลภ ลําพาย และพันธเทพ  วิทิตอนันต.  
2549 : 2-3) นอกจากนี้ ภัคฑิชา  กาญจนนท (2546 : 4-6) ไดกลาวถึงปญหาในการกระจายอํานาจ
การศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลวามีทั้งปญหาขอกฎหมาย
และปญหาความพรอมในการปฏิบัติงาน ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้  
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 ปญหาโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) ไมไดกําหนดใหมีสวนงาน
ดานการศึกษาไวในโครงสรางองคกร แมจะมีการปรับโครงสรางการแบงสวนราชการขององคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 โดยแบงสวนราชการคือ สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบล และกองหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น เทากับเปนการเปดโอกาส
ใหองคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งกอบหรือสวนราชการในดานการศึกษาไดแตก็ยังไมไดจัดแบง
งานการจัดการศึกษาออกมาชัดเจน ขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ปจจุบัน อํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษามีเพียงการสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ตามมาตรา 67(5) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 ยังไมมีกฎหมายขอใดในพระราชบัญญัติดังกลาว
กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ตามมาตรา 41 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16(9) ปญหาชองวางของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 42 ที่มิไดกําหนดระยะเวลาแนนอนที่ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีประเมินความพรอมทําใหเกิดความลาชา และที่สําคัญปญหาความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ไดแก ปญหาความรู ความสามารถและขาด
ประสบการณในการบริหารจัดการศึกษาของการศึกษาในระบบหากพิจารณาตามปญหาดังกลาว จะ
เห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีปญหาในการดําเนินงานตาง ๆ มากมาย และปญหาที่
เกิดขึ้นสวนใหญเกี่ยวของกับบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพต่ํา ขาด
ความรูความเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ที่ตองดําเนินการในองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงใน
ชวงแรก ๆ ที่ไดมีการถายโอนภารกิจตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีปญหาเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลและ
ยังไมสามารถปรับปรุงแกไขได พอไดรับการถายโดยภารกิจเพิ่มมากขึ้น ดูเหมือนวาปญหาที่ตามมา
มากขึ้นเรื่อย ๆ และถูกมองในแงลบ จึงเปนที่สนใจของหลาย ๆ ฝายและมีคําถามมากมายวาใน
อนาคตขางหนาองคการบริหารสวนตําบลจะเปนอยางไร จะทําอยางไรใหการบริหารงานมีศักยภาพ
และมีความพรอม กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทองถ่ิน  
 ศักยภาพและความพรอมดานการบริหารจัดการศึกษาจึงเปนแนวทางสําคัญที่ทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมและสามารถดําเนินการรับมอบภารกิจใหมที่จะมีขึ้นใน
อนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ การรับการถายโอนการจัดการศึกษา ภายใตพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ซ่ึงบุคลากรทั้ง 3 ฝายจะตองเปนบุคคลที่มีความรู มี
ความสามารถ มีความเขาใจในโครงสรางและอํานาจหนาที่อยางขวาง อันไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝาย
บริหาร และขาราชการประจํา เพราะบุคลากรเหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการเพิ่ม
ศักยภาพและความพรอมดานการบริหารจัดการการศึกษาใหกับองคการบริหารสวนตําบล ให
สามารถดําเนินการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล
และความตองการของประชาชน ในปจจุบันถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะพัฒนาการ
ดําเนินงานขึ้นในระดับหนึ่ง แตยังมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยูอีกมาก ซ่ึงจําเปนที่จะตองมี
การสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรู 
ความสามารถเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหสามารถรับผิดชอบภารกิจที่เพิ่มมากขึ้น การปฏิบัติหนาที่มี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลกําหนด 
 ผูวิจัยในฐานะผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดอางทอง และใน
จังหวัดอางทองยังไมมีการถายโอนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทองไปอยูใน
สังกัดขององคการบริหารสวนตําบล จึงมีความสนใจที่จะศึกษาศักยภาพและความพรอมในการ
รองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
อางทอง เพื่อเตรียมการรับการถายโอนงานดานการศึกษาทั้งนี้หวังเปนอยางยิ่งวาสามารถที่จะนําไป
สรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นในเรื่องของการกระจายอํานาจดานการศึกษาสูทองถ่ินตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของตลอดจนผูที่สนใจทําวิจัยเพื่อการพัฒนาตอไป                                    
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  ศึกษาปจจัยสวนบุคคล ศักยภาพ และความพรอมในการรองรับการถายโอนการ
บริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล  

2. เปรียบเทียบศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  

3.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางศักยภาพกับความพรอมในการรองรับการถายโอน
การบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยที่

ใชในการศึกษาของผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา 
ไวดังนี ้
      
        
     
      
     
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวจิัยของผูปกครองนักเรียน 

     
 
 

ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 

1. ดานการบริหารจัดการศึกษา 
2. ดานการบริหารงานวิชาการ 
3. ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร  
    สถานที่ 
4. ดานการบริหารงานทั่วไป  
 

ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับ
การถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 

1. ดานการบริหารงานบุคคล 
2. ดานการบริหารงบประมาณ 
3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
4. ดานการมีสวนรวมในการจัด  
    การศึกษา 
5. ดานประสบการณในการจัดการศึกษา 
    ของ อบต. 

 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคลของ 
ผูปกครองนักเรียน 

     1. เพศ 
     2. อายุ 
     3. การศึกษา 
     4. อาชีพ 
     5. รายได 
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ภาพประกอบ 2  กรอบแนวคิดการวจิัยของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล 

 
 
 
 
 
 
       

ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 

1. ดานการบริหารจัดการศึกษา 
2. ดานการบริหารงานวิชาการ 
3. ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร  
    สถานที่ 
4. ดานการบริหารงานทั่วไป  
 

ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับ
การถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 

1. ดานการบริหารงานบุคคล 
2. ดานการบริหารงบประมาณ 
3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
4. ดานการมีสวนรวมในการจัด  
    การศึกษา 
5. ดานประสบการณในการจัดการศึกษา 
    ของ อบต. 

 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร 
องคการบริหารสวนตําบล 

     1. เพศ 
     2. อายุ 
     3. การศึกษา 
     4. ตําแหนง 
     5. ประสบการณในการทํางาน 
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ภาพประกอบ 3  กรอบแนวคิดการวจิัยของผูบริหารสถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคลของ 
ผูบริหารสถานศึกษา 

     1. เพศ 
     2. อายุ 
     3. การศึกษา 
     4. ตําแหนง 
     5. ประสบการณในการทํางาน 

ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 

1. ดานการบริหารจัดการศึกษา 
2. ดานการบริหารงานวิชาการ 
3. ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร  
    สถานที่ 
4. ดานการบริหารงานทั่วไป  
 

ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับ
การถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 

1. ดานการบริหารงานบุคคล 
2. ดานการบริหารงบประมาณ 
3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
4. ดานการมีสวนรวมในการจัด  
    การศึกษา 
5. ดานประสบการณในการจัดการศึกษา 
    ของ อบต. 
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สมมติฐานการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวจิัยไว ดงันี้ 

 1.  ปจจัยสวนบุคคลของผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลและ
ผูบริหารสถานศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน  

 2.  ปจจัยสวนบุคคลของผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลและ
ผูบริหารสถานศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลแตกตางกัน 

 3.  ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพันธ
กับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 4.  สภาพปจจุบันในการดําเนินงานของผูบริหาร มีผลเกี่ยวของกับศักยภาพ ความพรอม 
และแนวโนมในการถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี ้
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   
 1.   ผูปกครองนักเรียน ไดแก ผูปกครองนักเรียนของโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทอง ประชากรทั้งสิ้นจํานวน 14,146 คน กลุมตัวอยางจํานวน 400 คน 
 2.  บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 90 คน ไดแก นายกองคการบริหาร
สวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลและนักวิชาการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลางในจังหวัดอางทอง จํานวน 30 แหง ๆ ละ 3 คน เปนกลุมตวัอยางจํานวน 90 คน 
 3.   ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 90 คน ไดแก ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการ 2 คน 
ของโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางในจังหวัดอางทอง จํานวน 30 โรง 
โรงเรียนละ 3 คน เปนกลุมตัวอยางจํานวน 90 คน 
 ขอบเขตของเนื้อหา  

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง ตามความคิดเห็นของ
ผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา โดยมีขอบเขตดังนี้ 
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 1.   ตัวแปรอิสระ  (Independent variables) 
  1.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูปกครองนักเรียน 
   1.1.1  เพศ 
   1.1.2  อายุ 
   1.1.3  การศึกษา 
   1.1.4  ตําแหนง/อาชีพ 
   1.1.5  รายได 
  1.2 ปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล 
   1.2.1  เพศ 
   1.2.2  อายุ 
   1.2.3  การศึกษา 
   1.2.4  ตําแหนง 
   1.2.5  ประสบการณในการทํางาน 
  1.3 ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา 
   1.3.1  เพศ 
   1.3.2  อายุ 
   1.3.3  การศึกษา 
   1.3.4  ตําแหนง 
   1.3.5  ประสบการณในการทํางาน 
 2.   ตัวแปรตาม  (Dependent variables) 
  2.1 ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบรหิารจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
   2.1.1  ดานการบริหารงานบุคคล 
   2.1.2  ดานการการบริหารงบประมาณ 
   2.1.3  ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
   2.1.4  ดานการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 
   2.1.5  ดานประสบการณในการจัดการศกึษา 
  2.2 ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
   2.2.1  ดานการบริหารจัดการศึกษา  
   2.2.2  ดานการบริหารงานวิชาการ 
   2.2.3  ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
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   2.2.4  ดานการบริหารงานทั่วไป 
 ขอบเขตสถานที่ 

   การวิจัยคร้ังนี้เปนการสอบถามผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง ในเขต
จังหวัดอางทอง   
 ขอบเขตเวลา 
 การวิจัยคร้ังนี้ ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดเปนเวลา 3 เดือน โดยเริ่มเก็บขอมูล
ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 ถึงตุลาคม พ.ศ. 2552  
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1.   ทําใหทราบถึงศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลของผูปกครองนักเรียน บุคลากร
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา  

2.   ทําใหทราบถึงศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของ
ผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา  

3.   ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหาร
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานกับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ของ
ผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา 
 4.  สามารถนําผลการศึกษาดานการถายโอนงานดานการศึกษาที่ไดไปใชในการเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง 
 5.  เปนแนวทางในการนําเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการ ใชเปนแนวทางในการนําผลการศึกษาไปใชเปนขอมูลพื้นฐานใน   
การปรับปรุงและพัฒนาการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคการบริหาร             
สวนตําบล  
 
นิยามศัพทเฉพาะ  
 ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการศึกษา หมายถึง ความคิดเห็นของผูปกครอง
นักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารสถานศึกษาตอความสามารถขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองที่จะจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑของ

 
 



 12

กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 5 ดาน คือ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหาร
งบประมาณ ดานการวางแผนจัดการศึกษา ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และดาน
ประสบการณในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองเกี่ยวกับความสามารถในการปฏิบัติงาน การ
ประสานงานกับสถานศึกษาในพื้นที่ สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เหมาะสม สงเสริมให
บุคลากรทางการศึกษาหาความรู เพิ่มเติม และสามารถพัฒนาบุคลากรใหปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 การบริหารงบประมาณ  หมายถึง ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในดาน
ตาง ๆ ไดแก งบประมาณการศึกษา งบประมาณอาหารเสริมและนม งบประมาณอาหารกลางวัน 
งบประมาณดานทุนการศึกษา และภาระคาใชจายที่เกิดเพิ่มขึ้นจากการรับถายโอนโรงเรียนในพื้นที่ 
 การวางแผนจัดการศึกษา หมายถึง การจัดเตรียมและวางแผนขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทองเกี่ยวกับระบบขอมูลพื้นฐานที่จําเปนตอการศึกษา จัดโครงสรางและ 
กําหนดบทบาทหนาที่ แนวปฏิบัติของบุคคลที่เกี่ยวของ วางแผนงบประมาณดานการศึกษา วางแผน
จัดระบบคาตอบแทนและสวัสดิการสําหรับบุคลากรและสงเสริม สนับสนุนเพื่อพัฒนาบุคลากร 
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  การเปดโอกาสในการรวมรับรู รวมคิด รวม
ทําเกี่ยวกับการประชาสัมพันธการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา การมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการศึกษา การสรางทีมงานโดยนําผูปกครอง ชุมชนเขามามีสวนรวม การแสวงหา
บุคคลที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมและขอการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น  
 ประสบการณในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ระยะเวลาที่
องคการบริหารสวนตําบลมีสวนสนับสนุนในการจัดการศึกษา โดยมีประสบการณในดานการจัด
การศึกษา บุคลากรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษา และบุคลากรมีความ
กระตือรือรนในการจัดการศึกษา 

ความพรอมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน บุคลากร
องคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารสถานศึกษาตอความพรอมที่สามารถดําเนินการขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการศึกษา       
ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่และดานการบริหารงาน
ทั่วไป  
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 การบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ หมายถึง การจัดการศึกษาใหมีความพรอม
เกี่ยวกับการกําหนดแผนและยุทธศาสตรในการจัดการศึกษา การวางแผนการศึกษาใหสอดคลองกับ
จุดมุงหมายการศึกษา บทบาทในการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ในองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอางทอง 
 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  ดําเนินงานเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน สงเสริมใหนํา
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการเรียน พัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน สนับสนุนการ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาสัมพันธขาวสารโรงเรียนใหกับชุมชน และจัดหาผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษามาใหความรูดานวิชาการแกบุคลากร 
 การบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่  หมายถึง การจัดหาความพรอมเกี่ยวกับวัสดุ 
ครุภัณฑใหเพียงพอกับผูเรียน จัดหาอาคาร สถานที่ใหมีความเหมาะสม มั่นคง ปลอดภัย สามารถ
จัดหาสื่อ อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อใชในการเรียนการสอนเหมาะสม จัดการเรื่องสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม สะอาด รมร่ืนและจัดหาสถานที่สําหรับทํากิจกรรมที่เหมาะสม 
 การบริหารงานทั่วไป  หมายถึง  การดําเนินงานดานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการศึกษา จัดใหมีหนวยงานการศึกษาเพื่อ
รับผิดชอบดานการศึกษา อํานวยความสะดวกในเรื่องวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือที่ใชในการจัด
การศึกษา จัดใหมีศูนยสารสนเทศขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแหลงเรียนรูในโรงเรียน 
และสามารถจัดใหนักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ได เชน ทํากิจกรรมกับวัดหรือโรงเรียนในวัน
สําคัญ ๆ เชน วันพระ วันครู วันเด็ก 
 องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดกลางใน
จังหวัดอางทอง ทั้งหมด 30 แหง ไดแก 1) องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว 2) องคการบริหาร
สวนตําบลจําปาหลอ 3) องคการบริหารสวนตําบลบานแห 4) องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ     
5)องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว 6) องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ 7) องคการบริหาร          
สวนตําบลหัวไผ  8) องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห 9) องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ      
10) องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง 11) องคการบริหารสวนตําบลเอกราช 12) องคการบริหาร
สวนตําบลโคกพุทรา 13) องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา 14) องคการบริหารสวนตําบล       
บางพลับ 15) องคการบริหารสวนตําบลยางชาย 16) องคการบริหารสวนตําบลอางแกว 17) องคการ
บริหารสวนตําบลรํามะสัก 18) องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก 19) องคการบริหารสวน
ตําบลบางจัก  20) องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา 21) องคการบริหารสวนตําบลไผวง        
22) องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน 23) องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง 24) องคการ
บริหารสวนตําบลหลักแกว  25) องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์ 26) องคการบริหารสวนตําบล
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เทวราช 27) องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน 28) องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง               
29) องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา และ 30) องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
อางทอง 
 การถายโอนการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง การถายโอนกิจการโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มาอยูในสังกัดองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดอางทอง  ตามตําแหนงดังตอไปนี้ คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล และนักวิชาการศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียน  และรองผูอํานวยการโรงเรียนใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอางทอง 
 ผูปกครองนักเรียน  หมายถึง  ผูที่มีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลัง
ศึกษาอยูในสถานศึกษา  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

 
 


