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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การกระจายอํานาจ เปนการกระทําหรือมาตรการที่รัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคไดมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือการบริหารสาธารณะบาง
เร่ืองในเขตของแตละทองถ่ินหรือโอนภารกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐไปใหหนวย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สํานักนายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจแกองคการบริหารสวนตําบลไว 
สรุปไดวา หลักการกระจายอํานาจตั้งอยูบนพื้นฐานประโยชนสําคัญซึ่งเปนการแบงเบาภาระของ
รัฐบาลกลางหรือหนวยบริหารราชการสวนกลาง ทําใหปญหาในทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น สงเสริมใหคนในแตละ
ทองถ่ินไดแสดงความสามารถ และพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง 
สงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ิน อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยและเปน
พื้นฐานสําคัญใหคนในทองถ่ินไดกาวขึ้นไปดูแลปญหาระดับชาติ เสริมสรางความมั่นคงและความ
เขมแข็งใหแกชุมชนที่จะทําใหประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนทองถ่ิน
ของตนเอง (สํานักนายกรัฐมนตรี.  2545 : 3) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน โดยไดกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 
78 กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนด
ไวในหมวด 14 รวม 9 มาตรา ตั้งแตมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 สรุปไดวารัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาล
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เปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปนภายในกรอบของกฎหมาย และเพื่อกระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (สํานักนายกรัฐมนตรี.  2545 : 198) 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย ไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในแตละรูปแบบ โดยการปกครองทองถ่ินไทยในปจจุบันแบงออกเปน องคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 22) ซ่ึงแตละรูปแบบลวนแตมีบทบาทและอํานาจหนาที่
ในการบริหารจัดการตาง ๆ เปนของทองถ่ินตนเอง เพื่อรองรับการบริหารราชการแบบกระจาย
อํานาจ เพราะการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตยตองการใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การปกครองประเทศ จึงตองมีการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการ
ปกครองเพื่อพัฒนาชุมชนในแตละทองถ่ินใหมีความมั่นคงกาวหนาและยั่งยืน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญ มีอิสระในการคิด มีเจาหนาที่และงบประมาณในการ
ดําเนินงานแยกออกจากสวนราชการสวนภูมิภาค แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมไดมีอธิปไตย
ในตัวเอง เพราะยังตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลางตามวิธีที่เหมาะสม 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 283 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการถายโอน
ภารกิจในการจัดบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา  30 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดที่มีความพรอมในการรับถายโอนอํานาจหนาที่และภารกิจให
ดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดที่ไม
สามารถที่จะรับการถายโอนอํานาจหนาที่และภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป 
นอกจากนี้ยังกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละประเภทอยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอ
รายไดรัฐบาลภายในป พ.ศ.2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายได
เพิ่มขึ้น คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลภายในไมเกิน พ.ศ.2549 ไมนอยกวารอยละ 35 โดยการ
เพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน 
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 การถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
ยังคงยึดหลักที่เรียกวาผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) คือในดานการดําเนินการจะไม
ครอบคลุมงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับความมั่นคง การพิจารณาพิพากษาคดี การตางประเทศ และ
การเงินการคลังของประเทศโดยรวม ดังนั้นการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นจึงกําหนดไว 6 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา 
 ในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจไปสูการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 นั้นไดมีการสงเสริมและ
สนับสนุนในการถายโอนอํานาจในการจัดบริการสาธารณะทั้งหมดใหแกทองถ่ินที่จะตอง
ดําเนินการตามแผนกระจายอํานาจที่กําหนด ภารกิจ และระยะเวลาการโอนไวในพระราชบัญญัติ
ดังกลาวนั้น การศึกษาเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่งทีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
รับผิดชอบเพื่อดําเนินการอยางไมมีขอยกเวนที่ระบุไวแลววาใหเสร็จสิ้นภายใน 10 ป  การถายโอน
การจัดการศึกษาไปอยูในความดูแลของทองถ่ินนั้น ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือ ความพรอมและ
ความสามารถของทองถ่ินนั้น ไดแก ความพรอมในเรื่องของงบประมาณ การบริหารจัดการ 
บุคลากร เปนตน โดยตองมีการประเมินศักยภาพของทองถ่ินนั้น กอนที่จะมีการถายโอน วามี
มาตรฐานตามกําหนดไวในกระทรวงศึกษาธิการที่ออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
เพียงใดเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีผล
การศึกษาของคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ซ่ึง
ทําการศึกษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการ พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวน
ตําบลมีความพรอมนอยกวาเทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จึงสมควรเรงรัดใหมีการ
ดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลใน
ทุกดาน โดยเฉพาะดานกระบวนการในการเรียนรู ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ที่มีความพรอม
นอยกวาดานอื่น ๆ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการรองรับการกระจาย
อํานาจการศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการตอไป (วัลลภ ลําพาย และพันธเทพ  วิทิตอนันต.  
2549 : 2-3) นอกจากนี้ ภัคฑิชา  กาญจนนท (2546 : 4-6) ไดกลาวถึงปญหาในการกระจายอํานาจ
การศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลวามีทั้งปญหาขอกฎหมาย
และปญหาความพรอมในการปฏิบัติงาน ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้  
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 ปญหาโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) ไมไดกําหนดใหมีสวนงาน
ดานการศึกษาไวในโครงสรางองคกร แมจะมีการปรับโครงสรางการแบงสวนราชการขององคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 โดยแบงสวนราชการคือ สํานักงานปลัด
องคการบริหารสวนตําบล และกองหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น เทากับเปนการเปดโอกาส
ใหองคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งกอบหรือสวนราชการในดานการศึกษาไดแตก็ยังไมไดจัดแบง
งานการจัดการศึกษาออกมาชัดเจน ขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ปจจุบัน อํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษามีเพียงการสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ตามมาตรา 67(5) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 ยังไมมีกฎหมายขอใดในพระราชบัญญัติดังกลาว
กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ตามมาตรา 41 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16(9) ปญหาชองวางของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 42 ที่มิไดกําหนดระยะเวลาแนนอนที่ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีประเมินความพรอมทําใหเกิดความลาชา และที่สําคัญปญหาความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ไดแก ปญหาความรู ความสามารถและขาด
ประสบการณในการบริหารจัดการศึกษาของการศึกษาในระบบหากพิจารณาตามปญหาดังกลาว จะ
เห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีปญหาในการดําเนินงานตาง ๆ มากมาย และปญหาที่
เกิดขึ้นสวนใหญเกี่ยวของกับบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพต่ํา ขาด
ความรูความเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ที่ตองดําเนินการในองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงใน
ชวงแรก ๆ ที่ไดมีการถายโอนภารกิจตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีปญหาเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลและ
ยังไมสามารถปรับปรุงแกไขได พอไดรับการถายโดยภารกิจเพิ่มมากขึ้น ดูเหมือนวาปญหาที่ตามมา
มากขึ้นเรื่อย ๆ และถูกมองในแงลบ จึงเปนที่สนใจของหลาย ๆ ฝายและมีคําถามมากมายวาใน
อนาคตขางหนาองคการบริหารสวนตําบลจะเปนอยางไร จะทําอยางไรใหการบริหารงานมีศักยภาพ
และมีความพรอม กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทองถ่ิน  
 ศักยภาพและความพรอมดานการบริหารจัดการศึกษาจึงเปนแนวทางสําคัญที่ทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมและสามารถดําเนินการรับมอบภารกิจใหมที่จะมีขึ้นใน
อนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ การรับการถายโอนการจัดการศึกษา ภายใตพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ซ่ึงบุคลากรทั้ง 3 ฝายจะตองเปนบุคคลที่มีความรู มี
ความสามารถ มีความเขาใจในโครงสรางและอํานาจหนาที่อยางขวาง อันไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝาย
บริหาร และขาราชการประจํา เพราะบุคลากรเหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการเพิ่ม
ศักยภาพและความพรอมดานการบริหารจัดการการศึกษาใหกับองคการบริหารสวนตําบล ให
สามารถดําเนินการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล
และความตองการของประชาชน ในปจจุบันถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะพัฒนาการ
ดําเนินงานขึ้นในระดับหนึ่ง แตยังมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยูอีกมาก ซ่ึงจําเปนที่จะตองมี
การสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรู 
ความสามารถเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหสามารถรับผิดชอบภารกิจที่เพิ่มมากขึ้น การปฏิบัติหนาที่มี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลกําหนด 
 ผูวิจัยในฐานะผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดอางทอง และใน
จังหวัดอางทองยังไมมีการถายโอนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทองไปอยูใน
สังกัดขององคการบริหารสวนตําบล จึงมีความสนใจที่จะศึกษาศักยภาพและความพรอมในการ
รองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
อางทอง เพื่อเตรียมการรับการถายโอนงานดานการศึกษาทั้งนี้หวังเปนอยางยิ่งวาสามารถที่จะนําไป
สรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นในเรื่องของการกระจายอํานาจดานการศึกษาสูทองถ่ินตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของตลอดจนผูที่สนใจทําวิจัยเพื่อการพัฒนาตอไป                                    
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  ศึกษาปจจัยสวนบุคคล ศักยภาพ และความพรอมในการรองรับการถายโอนการ
บริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล  

2. เปรียบเทียบศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  

3.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางศักยภาพกับความพรอมในการรองรับการถายโอน
การบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยที่

ใชในการศึกษาของผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา 
ไวดังนี ้
      
        
     
      
     
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวจิัยของผูปกครองนักเรียน 

     
 
 

ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 

1. ดานการบริหารจัดการศึกษา 
2. ดานการบริหารงานวิชาการ 
3. ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร  
    สถานที่ 
4. ดานการบริหารงานทั่วไป  
 

ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับ
การถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 

1. ดานการบริหารงานบุคคล 
2. ดานการบริหารงบประมาณ 
3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
4. ดานการมีสวนรวมในการจัด  
    การศึกษา 
5. ดานประสบการณในการจัดการศึกษา 
    ของ อบต. 

 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคลของ 
ผูปกครองนักเรียน 

     1. เพศ 
     2. อายุ 
     3. การศึกษา 
     4. อาชีพ 
     5. รายได 
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ภาพประกอบ 2  กรอบแนวคิดการวจิัยของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล 

 
 
 
 
 
 
       

ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 

1. ดานการบริหารจัดการศึกษา 
2. ดานการบริหารงานวิชาการ 
3. ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร  
    สถานที่ 
4. ดานการบริหารงานทั่วไป  
 

ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับ
การถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 

1. ดานการบริหารงานบุคคล 
2. ดานการบริหารงบประมาณ 
3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
4. ดานการมีสวนรวมในการจัด  
    การศึกษา 
5. ดานประสบการณในการจัดการศึกษา 
    ของ อบต. 

 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร 
องคการบริหารสวนตําบล 

     1. เพศ 
     2. อายุ 
     3. การศึกษา 
     4. ตําแหนง 
     5. ประสบการณในการทํางาน 
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ภาพประกอบ 3  กรอบแนวคิดการวจิัยของผูบริหารสถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคลของ 
ผูบริหารสถานศึกษา 

     1. เพศ 
     2. อายุ 
     3. การศึกษา 
     4. ตําแหนง 
     5. ประสบการณในการทํางาน 

ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 

1. ดานการบริหารจัดการศึกษา 
2. ดานการบริหารงานวิชาการ 
3. ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร  
    สถานที่ 
4. ดานการบริหารงานทั่วไป  
 

ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับ
การถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 

1. ดานการบริหารงานบุคคล 
2. ดานการบริหารงบประมาณ 
3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
4. ดานการมีสวนรวมในการจัด  
    การศึกษา 
5. ดานประสบการณในการจัดการศึกษา 
    ของ อบต. 
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สมมติฐานการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวจิัยไว ดงันี้ 

 1.  ปจจัยสวนบุคคลของผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลและ
ผูบริหารสถานศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน  

 2.  ปจจัยสวนบุคคลของผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลและ
ผูบริหารสถานศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลแตกตางกัน 

 3.  ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพันธ
กับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 4.  สภาพปจจุบันในการดําเนินงานของผูบริหาร มีผลเกี่ยวของกับศักยภาพ ความพรอม 
และแนวโนมในการถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี ้
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   
 1.   ผูปกครองนักเรียน ไดแก ผูปกครองนักเรียนของโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทอง ประชากรทั้งสิ้นจํานวน 14,146 คน กลุมตัวอยางจํานวน 400 คน 
 2.  บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 90 คน ไดแก นายกองคการบริหาร
สวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลและนักวิชาการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลางในจังหวัดอางทอง จํานวน 30 แหง ๆ ละ 3 คน เปนกลุมตวัอยางจํานวน 90 คน 
 3.   ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 90 คน ไดแก ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการ 2 คน 
ของโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางในจังหวัดอางทอง จํานวน 30 โรง 
โรงเรียนละ 3 คน เปนกลุมตัวอยางจํานวน 90 คน 
 ขอบเขตของเนื้อหา  

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง ตามความคิดเห็นของ
ผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา โดยมีขอบเขตดังนี้ 
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 1.   ตัวแปรอิสระ  (Independent variables) 
  1.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูปกครองนักเรียน 
   1.1.1  เพศ 
   1.1.2  อายุ 
   1.1.3  การศึกษา 
   1.1.4  ตําแหนง/อาชีพ 
   1.1.5  รายได 
  1.2 ปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล 
   1.2.1  เพศ 
   1.2.2  อายุ 
   1.2.3  การศึกษา 
   1.2.4  ตําแหนง 
   1.2.5  ประสบการณในการทํางาน 
  1.3 ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา 
   1.3.1  เพศ 
   1.3.2  อายุ 
   1.3.3  การศึกษา 
   1.3.4  ตําแหนง 
   1.3.5  ประสบการณในการทํางาน 
 2.   ตัวแปรตาม  (Dependent variables) 
  2.1 ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบรหิารจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
   2.1.1  ดานการบริหารงานบุคคล 
   2.1.2  ดานการการบริหารงบประมาณ 
   2.1.3  ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
   2.1.4  ดานการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 
   2.1.5  ดานประสบการณในการจัดการศกึษา 
  2.2 ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
   2.2.1  ดานการบริหารจัดการศึกษา  
   2.2.2  ดานการบริหารงานวิชาการ 
   2.2.3  ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
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   2.2.4  ดานการบริหารงานทั่วไป 
 ขอบเขตสถานที่ 

   การวิจัยคร้ังนี้เปนการสอบถามผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง ในเขต
จังหวัดอางทอง   
 ขอบเขตเวลา 
 การวิจัยคร้ังนี้ ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดเปนเวลา 3 เดือน โดยเริ่มเก็บขอมูล
ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 ถึงตุลาคม พ.ศ. 2552  
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1.   ทําใหทราบถึงศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลของผูปกครองนักเรียน บุคลากร
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา  

2.   ทําใหทราบถึงศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของ
ผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา  

3.   ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหาร
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานกับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ของ
ผูปกครองนักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารสถานศึกษา 
 4.  สามารถนําผลการศึกษาดานการถายโอนงานดานการศึกษาที่ไดไปใชในการเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง 
 5.  เปนแนวทางในการนําเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการ ใชเปนแนวทางในการนําผลการศึกษาไปใชเปนขอมูลพื้นฐานใน   
การปรับปรุงและพัฒนาการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคการบริหาร             
สวนตําบล  
 
นิยามศัพทเฉพาะ  
 ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการศึกษา หมายถึง ความคิดเห็นของผูปกครอง
นักเรียน บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารสถานศึกษาตอความสามารถขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองที่จะจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑของ
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กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 5 ดาน คือ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหาร
งบประมาณ ดานการวางแผนจัดการศึกษา ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และดาน
ประสบการณในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองเกี่ยวกับความสามารถในการปฏิบัติงาน การ
ประสานงานกับสถานศึกษาในพื้นที่ สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เหมาะสม สงเสริมให
บุคลากรทางการศึกษาหาความรู เพิ่มเติม และสามารถพัฒนาบุคลากรใหปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 การบริหารงบประมาณ  หมายถึง ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทองเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในดาน
ตาง ๆ ไดแก งบประมาณการศึกษา งบประมาณอาหารเสริมและนม งบประมาณอาหารกลางวัน 
งบประมาณดานทุนการศึกษา และภาระคาใชจายที่เกิดเพิ่มขึ้นจากการรับถายโอนโรงเรียนในพื้นที่ 
 การวางแผนจัดการศึกษา หมายถึง การจัดเตรียมและวางแผนขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอางทองเกี่ยวกับระบบขอมูลพื้นฐานที่จําเปนตอการศึกษา จัดโครงสรางและ 
กําหนดบทบาทหนาที่ แนวปฏิบัติของบุคคลที่เกี่ยวของ วางแผนงบประมาณดานการศึกษา วางแผน
จัดระบบคาตอบแทนและสวัสดิการสําหรับบุคลากรและสงเสริม สนับสนุนเพื่อพัฒนาบุคลากร 
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  การเปดโอกาสในการรวมรับรู รวมคิด รวม
ทําเกี่ยวกับการประชาสัมพันธการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา การมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการศึกษา การสรางทีมงานโดยนําผูปกครอง ชุมชนเขามามีสวนรวม การแสวงหา
บุคคลที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมและขอการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น  
 ประสบการณในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ระยะเวลาที่
องคการบริหารสวนตําบลมีสวนสนับสนุนในการจัดการศึกษา โดยมีประสบการณในดานการจัด
การศึกษา บุคลากรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษา และบุคลากรมีความ
กระตือรือรนในการจัดการศึกษา 

ความพรอมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน บุคลากร
องคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารสถานศึกษาตอความพรอมที่สามารถดําเนินการขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการศึกษา       
ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่และดานการบริหารงาน
ทั่วไป  
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 การบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ หมายถึง การจัดการศึกษาใหมีความพรอม
เกี่ยวกับการกําหนดแผนและยุทธศาสตรในการจัดการศึกษา การวางแผนการศึกษาใหสอดคลองกับ
จุดมุงหมายการศึกษา บทบาทในการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ในองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอางทอง 
 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  ดําเนินงานเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน สงเสริมใหนํา
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการเรียน พัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน สนับสนุนการ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาสัมพันธขาวสารโรงเรียนใหกับชุมชน และจัดหาผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษามาใหความรูดานวิชาการแกบุคลากร 
 การบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่  หมายถึง การจัดหาความพรอมเกี่ยวกับวัสดุ 
ครุภัณฑใหเพียงพอกับผูเรียน จัดหาอาคาร สถานที่ใหมีความเหมาะสม มั่นคง ปลอดภัย สามารถ
จัดหาสื่อ อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อใชในการเรียนการสอนเหมาะสม จัดการเรื่องสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม สะอาด รมร่ืนและจัดหาสถานที่สําหรับทํากิจกรรมที่เหมาะสม 
 การบริหารงานทั่วไป  หมายถึง  การดําเนินงานดานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการศึกษา จัดใหมีหนวยงานการศึกษาเพื่อ
รับผิดชอบดานการศึกษา อํานวยความสะดวกในเรื่องวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือที่ใชในการจัด
การศึกษา จัดใหมีศูนยสารสนเทศขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแหลงเรียนรูในโรงเรียน 
และสามารถจัดใหนักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ได เชน ทํากิจกรรมกับวัดหรือโรงเรียนในวัน
สําคัญ ๆ เชน วันพระ วันครู วันเด็ก 
 องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดกลางใน
จังหวัดอางทอง ทั้งหมด 30 แหง ไดแก 1) องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว 2) องคการบริหาร
สวนตําบลจําปาหลอ 3) องคการบริหารสวนตําบลบานแห 4) องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ     
5)องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว 6) องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ 7) องคการบริหาร          
สวนตําบลหัวไผ  8) องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห 9) องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ      
10) องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง 11) องคการบริหารสวนตําบลเอกราช 12) องคการบริหาร
สวนตําบลโคกพุทรา 13) องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา 14) องคการบริหารสวนตําบล       
บางพลับ 15) องคการบริหารสวนตําบลยางชาย 16) องคการบริหารสวนตําบลอางแกว 17) องคการ
บริหารสวนตําบลรํามะสัก 18) องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก 19) องคการบริหารสวน
ตําบลบางจัก  20) องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา 21) องคการบริหารสวนตําบลไผวง        
22) องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน 23) องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง 24) องคการ
บริหารสวนตําบลหลักแกว  25) องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์ 26) องคการบริหารสวนตําบล
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เทวราช 27) องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน 28) องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง               
29) องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา และ 30) องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
อางทอง 
 การถายโอนการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง การถายโอนกิจการโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มาอยูในสังกัดองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดอางทอง  ตามตําแหนงดังตอไปนี้ คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล และนักวิชาการศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียน  และรองผูอํานวยการโรงเรียนใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอางทอง 
 ผูปกครองนักเรียน  หมายถึง  ผูที่มีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลัง
ศึกษาอยูในสถานศึกษา  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

 
 


