
 
บทที่  2 

เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การทําวิจัยเร่ือง ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง  ในครั้งนี้ ผูวิจัยได
ทําการศึกษาคนควาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และนํามาบูรณาการสรุปเพื่อใชเปน
แนวทาง ดังนี้ 
 1.   ความรูเกี่ยวกบัองคการบริหารสวนตําบลและการถายโอนการศึกษา 
  1.1  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.2  บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.3  ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
  1.4  สภาพปจจุบันของการบริหารงานดานการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 2.   แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  2.1   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการ 
  2.2   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการศกึษา 
  2.3   แนวคดิเกีย่วกบัความพรอมขององคการ 
  2.4   แนวคดิเกีย่วกบัความพรอมในการจัดการศกึษา 
  2.5   แนวคดิเกีย่วกบัศักยภาพในการจัดการศกึษา 
  2.6   แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถ่ิน 
  2.7   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการศกึษาของทองถ่ิน 
  2.8   แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 
  2.9   แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
  2.10 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดองคการ 
  2.11  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล  
  2.12 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารการศึกษา 
  2.13  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  2.14 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
  2.15 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดองคการแบบระบบราชการ 

 
 



 16

  2.16  ทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาองคการและการบริหารตามแนวพฤติกรรมศาสตร 
  2.17 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดองคการแบบระบบ 
 3.   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.  ความรูเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 1.1 ความเปนมาขององคการบรหิารสวนตําบล  
 มนัส  อุดม  (2549 : 9-10) ไดสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2537 ยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 หมายถึง ตําบลตามกฎหมายวา
ดวย ลักษณะปกครองทองที่ที่อยูนอกเขตหนวยบริการราชการสวนทองถ่ินซึ่งการยกฐานะสภา
ตําบล ขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลมีหลักเกณฑกําหนดไววาสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวม
เงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป มีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ทั้งนี้
การยุบองคการบริหารสวนตําบลจะกระทําไดก็ตอเมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีประชากรไมถึง 
2,000 คน โดยกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศยุบใหรวมพื้นที่เขากับองคการบริหารสวนตําบล
อ่ืน หรือหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินที่มีเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกัน ทั้งนี้ตอง
เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในตําบลนั้น ดําเนินการไดภายใน 90 วัน นับตั้งแตวันที่มีเหตุ
ดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2545 : 14) ไดกลาววา องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 ซ่ึงไดบัญญัติใหสภาตําบลที่มีรายไดเฉล่ีย 3 ป ยอนหลังเกิน 150,000 บาท ใหยกฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงโครงสรางออกเปน สภา
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตหมูบาน ๆ ละ 
2 คน และคณะกรรมการบริหาร มาจากมติสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกคนหนึ่งเปน
ประธานกรรมการบริหาร และสมาชิกอีก 2 คน เปนกรรมการบริหาร 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มาตรา 45 สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือก
ตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
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 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 ใหยกเลิก
บทนิยามคําวา คณะผูบริหารในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม             
ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2546 (พรวิศิษฎ  วรวรรณ.  2550 : 77) “มาตรา 58 ใหองคการบริหารสวน
ตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน” นายกองคการบริหารสวน
ตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคการบริหาร
สวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 2 คน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล
หนึ่งคน ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐได 
 สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดตั้งครั้งแรกตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สภาตําบลมีรายไดยอนหลังเกิน 150,000 บาท ใหยกฐานะ
เปนองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย กํานัน 
ผูใหญบาน เปนโดยตําแหนงหมูบานละ 1 คน และใหมีสมาชิกจากการเลือกตั้งของราษฎรใน
หมูบาน ๆ ละ 2 คน สภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกเปนประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขาสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 1 คน ทําหนาที่บริหารงานฝายสภานิติบัญญัติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ในสวน
ของกรรมการฝายบริหาร กําหนดไวใหมีดวยกันจํานวน 4 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล
เลือกสมาชิกเปนประธานกรรมการบริหาร 1 คน รองประธานบริหาร 1 คน กรรมการบริหาร 1 คน 
สวนเลขากรรมการฝายบริหารใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนโดยตําแหนง เมื่อหมดวาระ
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลชุดแรก และใหมีการเลือกตั้งใหมโดยกําหนดไมใหกํานัน 
ผูใหญบาน เปนสมาชิกโดยตําแหนงยังคงไวเพียงใหมีสมาชิกจากการเลือกตั้งของราษฎรในแตละ
หมูบาน ๆ ละ 2 คน เทานั้น ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปลี่ยนคําวา “ประธานกรรมการบริหาร เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล”  ทั้งนี้
ปจจุบันมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกไดไมเกิน 2 คน และเลขานุการ 1 คน ซ่ึงมิใช
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลใหเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบาน ๆ ละ 2 คน 
 1.2 บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม             
ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2546 (พรวิศิษฎ  วรวรรณ.  2550 : 72) มาตรา 46 สภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1.   ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.   พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3.   ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2545 : 17-18) ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบการบริหารสาธารณะ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง ดังนี้ 
 1.   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 2.   การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 4.   การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ  
 5.   การสาธารณูปการ 
 6.   การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 7.   การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 8.   การสงเสริมการทองเที่ยว 
 9.   การจัดการศึกษา 
 10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
 12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
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 13.   การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 14.   การสงเสริมกีฬา 
 15.   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.   สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 17.   การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 18.   การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
 19.   การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20.   การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.   การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 22.   การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 23.   การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่น ๆ 
 24.   การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 25.   การผังเมือง 
 26.   การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 27.   การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 28.   การควบคุมอาคาร 
 29.   การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 30.   การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 31.   กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจฯ ประกาศกําหนด 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม             
ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2546 (พรวิศิษฎ  วรวรรณ.  2550 : 82-83) กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังตอไปนี้                                                 
 1.   จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2.   รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
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 3.   ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4.   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5.   สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6.   สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7.   คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 8.   บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 
 บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ บทบาทหนาที่
ของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนารางขอบัญญัติ และ
ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล อีกสวนหนึ่งเปนบทบาทของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในการบริหารงานพัฒนาตําบลใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน 
โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2542 มาตรา 16 
 หลักเกณฑการจัดขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
 กําหนดหลักเกณฑ ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล เร่ืองการกําหนด
หลักเกณฑการปรับขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีมติใหกําหนดหลักเกณฑ ดังนี้          
(โพธ์ิทอง ไผตง.  2549 : 15) 
 1.   ตองผานเกณฑดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบล คือ 
  1.1  องคการบริหารสวนตําบลที่จะกําหนดเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
ตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา ตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป หรือ 
  1.2  องคการบริหารสวนตําบลที่จะกําหนดเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
ตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาตั้งแต 6 ลานบาทขึ้นไป 
 2.   ตองผานเกณฑตัวช้ีวัด ซ่ึงมีคะแนนรวมทั้งหมด 1,000 คะแนน  โดยองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดใหญ ตองมีคะแนนตั้งแต 750 คะแนน ขึ้นไป และองคการบริหารสวนตําบลขนาด
กลาง ตองมีคะแนนตั้งแต 500 คะแนนขึ้นไป โดยมีรายละเอียดของเกณฑ ดังนี้ 
  2.1  เกณฑช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน 150 
คะแนน 
        2.2  เกณฑช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม  จํานวน 250 คะแนน 
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        2.3  เกณฑช้ีวัดดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จํานวน 300 คะแนน 
        2.4  เกณฑช้ีวัดดานธรรมาภิบาล  จํานวน 300 คะแนน 
 อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 1.   กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 2.   ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.   แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 
 4.   วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 5.   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมายอื่น 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น 
 ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคนและในกรณีที่เขต
องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวย
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละสามคน 
 อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง(มาตรา 45)  
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 48) 
 อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (มาตรา 46)  
 1.   ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.   พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
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 3.   ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 4 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 

      
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2542 : 22 
 
 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
องคการบริหารสวนตําบล และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกอง หรือสวนราชการใดใน
องคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการใน

องคการบริหารสวนตําบล 
ฝายการเมือง 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภามาจากการเลือกตัง้ 
1.สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2.องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2
หมูบาน ใหมสีมาชิกหมูบานละ 3 คน 
3.องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 
หมูบาน ใหมสีมาชิก 6 คน 
4.ใหสภา อบต.เลือกสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนประธานสภา 1 คน 
5.เลขานุการสภา อบต. 1 คน เลือกจาก
สมาชิกสภา อบต. หรือปลัด อบต. 

-นายกองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 1 คน มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 
-รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ไมเกิน 2 คน มิใชสมาชิกสภา อบต. 
โดยการแตงตัง้จากนายก อบต. 
-เลขานุการนายกองคการบรหิารสวน
ตําบล จํานวน 1 คน มิใชสมาชิกสภา 
อบต. โดยการแตงตั้งจากนายก อบต. 
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องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายแนวทาง และแผนงาน ปฏิบัติราชการขององคการ
บริหารสวนตําบล โดยใหมีสวนราชการภายใน ดังนี้ 
 1.   งานบริหารทั่วไป มีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงมีลักษณะงานที่ตอง
ปฏิบัติตามแตจะไดรับคําสั่งโดยไมจํากัดขอบเขตหนาที่ เชน ติดตอนัดหมาย จัดงานรับรองตาง ๆ 
เตรียมเรื่องและเตรียมการสําหรับการประชุม ทํารายงานการประชุมสภาและรายงานอื่น ๆ ทําเรื่อง
ติดตอกับหนวยงานและบุคคลตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ติดตามผลการปฏิบัติตามมติที่
ประชุมหรือผลการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาสวนราชการ หรือมีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
การควบคุมและบริหารงานหลายดานดวยกันและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งงานราชการที่
มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกอง หรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ 
 2.   งานนโยบายและแผน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบายและ
แผนซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัย ประสานงาน ประมวลแผน พิจารณา
เสนอแนะ เพื่อประกอบการกําหนดนโยบาย จัดทําแผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนและโครงการตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 3.   งานกฎหมายและคดี มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณา วินิจฉัยปญหา กฎหมาย 
รางและพิจารณาตรวจรางขอบังคับ กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของ จัดทํานิติกรรม รวบรวม
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการทางคดี การสอบสวนตรวจพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับ
วินัย พนักงานสวนตําบลและการรองทุกขหรืออุทธรณ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของซึ่งตําแหนง
ตาง ๆ เหลานี้มีลักษณะที่จําเปนตองใชผูมีความรูความชํานาญในวิชาการทางกฎหมาย และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 4.  งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานรักษาความ
ปลอดภัยของสถานที่ราชการ งานปองกันและระงับอัคคีภัย งานวิเคราะหและพิจารณา ทําความเห็น
สรุป รายงาน เสนอแนะ รวมทั้งดําเนินการดานกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปองกันและระงับ
อัคคีภัยและสาธารณภัยอ่ืน ๆ เชน อุทกภัย วาตภัย งานตรวจสอบควบคุมดูแลในการจัดเตรียมและ
อํานวยความสะดวกในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 5.   งานพัฒนาชุมชน มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน โดยปฏิบัติหนาที่อยาง
ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง เชน สํารวจขอมูลเบื้องตนในเขตพัฒนาชุมชนเพื่อจัดทําแผนงาน
ดําเนินการและสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของประชาชนประเภทตาง ๆ แสวงหาผูนําทองถ่ิน เปน
ผูนําและเปนที่ปรึกษากลุมในการพัฒนาชุมชน  ดูแลสงเสริมประชาชนใหมีความสนใจ ความเขาใจ
และความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชุมชนในทองถ่ินของตน รวมทํางานพัฒนากับประชาชนในทองถ่ิน
อยางใกลชิด ใหคําแนะนําและฝกอบรมประชาชนในทองถ่ิน 
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 6.   งานอื่น ๆ ที่ไมมีสวนราชการใดรับผิดชอบ ไดแก 
 สวนการคลัง  ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฏีกางานที่เกี่ยวกับเงินเดือนและ
คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทาง
การเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ 
การควบคุม การเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป งานเกี่ยวกับการพัสดุขององคการ
บริหารสวนตําบลและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมายโดยใหมีสวนราชการภายใน ดังนี้ 
 1.   งานการเงิน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางการเงินและบัญชี ซ่ึงมีลักษณะ
งานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน รับเงิน เบิกจายเงิน งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน และงานเก็บรักษาเงิน 
การรวบรวมรายละเอียด และดําเนินงานเกี่ยวกับการงบประมาณของสวนราชการ 
 2.   งานบัญชี มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการบัญชี การงบประมาณและการ
บัญชีทั่วไปของสวนราชการ เชน การตรวจสอบหลักฐานใบสําคัญคูจายเงิน ลงบัญชี ทํารายงานการ
บัญชี งานการเงินและงบทดลอง งบแสดงฐานะทางการเงิน รวบรวมรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับการ
ขอจัดตั้งงบประมาณ รายรับ-รายจาย ประจําป 
 3.   งานจัดเก็บรายได  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานภาษีอากร คาธรรมเนียม 
และคาเชา งานพัฒนารายได งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได และรายไดอ่ืน ๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจรับแบบแสดงรายการ คํารองหรือคํา
ขอของผูเสียภาษีและคาธรรมเนียม รับชําระเงิน เขียนใบเสร็จรับเงินและลงบัญชี จัดทําทะเบียนและ
รายการตาง ๆ เก็บรักษาหลักฐานคาธรรมเนียม และรายไดอ่ืน ๆ ออกหมายเรียกและหนังสือเชิญพบ 
ตรวจสอบและประเมินภาษี การเก็บรักษาและนําสงเงิน เปนตน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 4.   งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัสดุทั่วไป ซ่ึง
มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหา จัดซื้อ การเบิกจาย การเก็บรักษา การซอมแซมและ
บํารุงรักษา การทําบัญชีและทะเบียนพัสดุ การเก็บรักษาใบสําคัญหลักฐานและเอกสารเกี่ยวกับพัสดุ 
การจําหนายพัสดุที่ชํารุด การทําสัญญา การตออายุสัญญาและการเปลี่ยนแปลงสัญญาซื้อหรือสัญญา
จาง 
 สวนโยธา  ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูล
ทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ
การกอสราง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนงานปฏิบัติงาน การกอสรางและ
ซอมบํารุง การควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การ
รวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานของเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษา 
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เครื่องจักรและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายพัสดุ อุปกรณ
อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย โดยมีสวนราชการภายใน
ดังนี้ 
 1.   งานออกแบบและควบคุมอาคาร   มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทาง
สถาปตยกรรม งานประเมินราคา งานควบคุมการกอสรางอาคารและงานออกแบบ ฝายบริการขอมูล
และหลักเกณฑ งานบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ออกแบบ เขียนแบบ แกไขแบบแปลน อาคารสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนตน 
 2.   งานกอสราง  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานกอสรางและบูรณถนน สะพาน 
งานระบบขอมูลและแผนที่เสนทางคมนาคม งานรังวัด งานชางโยธา 
 3.   งานผังเมือง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการราง เขียนแบบแปลน แผนผัง 
สําหรับการวางผังเมือง ดําเนินการสํารวจ รวบรวม ตรวจสอบขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ทาง
วิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมของพื้นที่และชุมชนในบริเวณเขตสํารวจเพื่อการวาง
ผังเมือง รวมทั้งศึกษาสํารวจโครงการและนโยบายการพัฒนาที่เกี่ยวของ ทั้งระดับทองถ่ินและระดับ
ภูมิภาคเพื่อประมวลเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการวิเคราะห วิจัย และเพื่อใชในการจัดทําวางผังเมือง
หรือเพื่อการแกไขปองกันปญหาตาง ๆ ทางดานการเมือง เปนตน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 4.   งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการกอสรางอาคาร 
ถนน สะพาน ทางเทา ทอระบาย ทางระบายน้ํา เขื่อนและสิ่งติดตั้งอื่น ๆ ฯลฯ งานวางโครงสราง 
งานซอมบํารุงรักษา อาคาร ถนน สะพาน เขื่อนและทอระบายน้ํา ทางเทา งานควบคุมดูแลตกแตง
สถานที่ งานประมาณราคา เกี่ยวกับการบํารุงรักษาทางเทาและสะพาน งานควบคุมพัสดุ และงาน 
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 5.   งานการประปา  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการประปา เชน การผลิตน้ําประปา 
จัดน้ําสะอาดบริการประชาชน บริการผูใชน้ําของการประปา เตรียมน้ําประปาสํารองไวเพื่อการ
ดับเพลิง ตรวจสอบ ควบคุมรายได รายจาย พัสดุ ครุภัณฑ และทรัพยสินของที่ทําการประปา          
เปนตน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 สวนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตาง ๆ เพื่อ
ประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุงและรักษาไวซ่ึงศิลปะประเพณี 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถ่ิน วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนินชีวิต สงเสริมสนับสนุนการ
เลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว ฯลฯ โดยมีสวนราชการภายใน ดังนี้ 
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 1.   งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
ทางวิชาการศึกษา ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการวิเคราะห วิจัยและพัฒนาหลักสูตรแบบเรียน
ทุกระดับที่อยูในความควบคุมของทางราชการ ปรับปรุงมาตรฐานของสถานศึกษา การแนะแนว
การศึกษาและอาชีพ การจัดและควบคุมพิพิธภัณฑการศึกษา การบริการและสงเสริมการศึกษาโดย
ใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา การวางแผน
การศึกษา การวิจัยทางการศึกษา การสงเสริมและเผยแพรการศึกษา เปนตน สงเสริม ทํานุบํารุงและ
รักษาไวซ่ึงศิลปะ ประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถ่ิน วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนิน
ชีวิต สงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่
เกี่ยวของ 
 2.   งานบริหารการศึกษา มีหนาที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับงานวิชาการ โดยปฏิบัติ
หนาที่สงเสริมคุณภาพการศึกษา และควบคุมมาตรฐานการศึกษาโดยวิธีการวางแผนการศึกษา การ
ตรวจและนิเทศการประชุมสัมมนา การอบรม การพัฒนาหลักสูตร ส่ือการเรียน การใชเทคนิคและ
วิธีการใหม ๆ ทางการศึกษา การจัดเก็บและการวิเคราะหขอมูล สถิติการศึกษา การทดลองและวิจัย
ทางการศึกษา การสงเสริมและเผยแพรทางการศึกษา การวัดผลทางการศึกษา การประเมินผล
การศึกษา รวมทั้งประสานงานในการดําเนินงาน ทางการศึกษากับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ และ
ปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
 สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการ
สาธารณสุข อนามัย  การปองกัน  และรักษาโรค  การรักษาความสะอาด  การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วางแผนประสานงาน คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากร
ปาไม ดิน น้ํา ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน รวมทั้งการจัดการและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และดํารงไวซ่ึงสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอ
การดํารงชีพของสิ่งมีชีวิต โดยมีสวนราชการภายใน ดังนี้ 
 1. งานบริการสาธารณสุข มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเบื้องตน 
การสงเสริมสุขภาพอนามัย ซ่ึงรวมถึงงานอนามัยแมและเด็ก การสุขาภิบาล การควบคุมปองกันโรค
และทันตสาธารณสุข 
 2.   งานควบคุมโรค มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับโรคระบาด 
เชน สอบสวนภาวการณเกิดโรคติดตอ รวบรวมและวิเคราะหขอมูลการเกิดโรค เก็บวัตถุติดเชื้อสง
ตรวจ ใหการนิเทศงานทางระบายวิทยาของโรคตาง ๆ  
 3.   งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสงเสริมและ
พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนใหมีทัศนคติและพฤติกรรมดานอนามัยสวนบุคคลที่ถูกตอง มี
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ความสมบูรณพรอมทั้งรางกายและจิตใจ ดําเนินการสํารวจสภาพเขตทองที่ ปญหาและขอมูลที่
เกี่ยวของกับการใหบริการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงาน
สาธารณสุขที่อยูในความรับผิดชอบ เชน วางแผนปฏิบัติงาน กําหนดวิธีการดําเนินงานพิจารณาเพื่อ
ฟนฟูทางวิชาการแกเจาหนาและอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานดานสาธารณสุข สนับสนุนเครื่องมือ
เครื่องใชและเวชภัณฑทางสาธารณสุข เผยแพรประชาสัมพันธงานสาธารณสุข 
 4.   งานอนามัยและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการ
สาธารณสุข อนามัย  การปองกัน  และรักษาโรค  การรักษาความสะอาด  การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วางแผนประสานงาน คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากร
ปาไม ดิน น้ํา ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน รวมทั้งการจัดการและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.   งานรักษาความสะอาด  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาและปรับปรุง
แหลงน้ํา ควบคุมคุณภาพน้ําดื่ม น้ําใชในชุมชน การจัดเก็บทําลายสิ่งปฏิกูล มูลสัตว ขยะมูลฝอยที่
ถูกสุขลักษณะ การกําจัดและแกไขน้ําเสีย การจัดอาคารสถานที่ใหมีแสงสวาง การระบายอากาศ 
การปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั่วไป การปองกันเหตุรําคาญ และควบคุมสถานที่ผลิตและจําหนายอาหาร
ตามหลักการสุขาภิบาล 
 ซ่ึงสวนงานตาง ๆ ดังกลาวสรุปไดดังภาพประกอบ 5 ตอไปนี ้
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ภาพประกอบ 5 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 
ที่มา : พรวิศิษฎ  วรวรรณ.  2550 : 27  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

สวนการคลัง 
 

-งานการเงิน 
-งานบัญชี 
-งานจัดเก็บรายได 
-งานทะเบียนทรัพยสิน
และพัสดุ 

สวนสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม 

 

-งานบริการสาธารณสุข 
-งานควบคุมโรค 
-งานสงเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข 
-งานอนามัยและ
สิ่งแวดลอม 
-งานรักษาความสะอาด 

สํานักงานปลัด อบต. 
 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานนโยบายและแผน 
-งานกิจการสภา อบต. 
-งานกฎหมายและคดี 
-งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
-งานพัฒนาชุมชน 

สวนการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

 

-งานสงเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานกิจการโรงเรียน 

สวนโยธา 
 

-งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
-งานกอสราง 
-งานผังเมือง 
-งานประสาน
สาธารณูปโภค 
-งานการประปา 
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 1.3  ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 จังหวัดอางทองแบงการปกครองเปน 6 อําเภอ มีองคการบริหารสวนตําบลทั้งสิ้น 50 แหง
ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 30 แหง และองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็ก จํานวน 20 แหง ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
จํานวน 30 แหง ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาถึงแมจะเปนพื้นที่ที่อยูในเขตจังหวัดอางทองเหมือนกัน แตก็มีความ
แตกตางกันในหลายประการ ทั้งรายได รายจาย งบประมาณ และการจัดการศึกษาตามประเภทและ
ระดับตาง ๆ ดังนี้ 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว 
 องคการบริหารสวนตํ าบลคลองวัวจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 5 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,154 คน มีพื้นที่ 
8.34 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,456 ไร (องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองวัวมีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 10 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 18 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงานจัดเก็บรายได เจาหนาที่พัสดุ นาย
ชางโยธา นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 4 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ครูผูดูแลเด็ก และลูกจางทั่วไป จํานวน 6 คน (องคการบริหารสวน
ตําบลคลองวัว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลคลองวัว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหงไดแก โรงเรียน
วัดโคศุภราช มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลคลองวัว และวัด 1 แหง 
ไดแก วัดโคศุภราช (องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ.2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2552) จํานวน 10,775,249.25 บาท โดยแบงเปนรายไดที่
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องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 193,050.30 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,262,198.95 บาท 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,320,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลจําปาหลอ อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,633 คน มี
พื้นที่ 11.12 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,756 ไร (องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอมีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 23 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 5 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา สวนการศึกษา และสวนสาธารณสุข ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงาน
สวนตําบลมีจํานวน 11 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวน
โยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน บุคลากร เจาพนักงานจัดเก็บรายได เจา
พนักงานการคลัง เจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่ธุรการ นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 
9 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยนักวิชาการเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย
และแผน ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยชางโยธา พนักงานวิทยุ พนักงานขับรถยนต พนักงาน
จดมาตรน้ํา ครูผูดูแลเด็ก และลูกจางทั่วไป จํานวน 3 คน (องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ.  
2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลจําปาหลอ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดโพทูล โรงเรียนวัดจําปาหลอ โรงเรียนจําปาหลอพิทยาคม มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 
แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลจําปาหลอ  และวัด 3 แหง ไดแก วัดโพธ์ิทูล วัดจําปาหลอ วัดเสาธง
ทอง (องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 18,897,516.39 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 150,832.21 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 8,166,684.18 
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บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 10,580,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานแห 
 องคการบริหารสวนตํ าบลบ านแหจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลบานแห อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,689 คน มีพื้นที่ 
7.23 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,521 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบานแห.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานแห มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 18 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาหนาที่พัฒนาชุมชน เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานธุรการ 
เจาหนาที่การเงินและบัญชี พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 8 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บ
รายได ผูชวยชางโยธา ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได นักการภารโรง ครูผูดูแลเด็ก และลูกจางทั่วไป 
จํานวน 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลบานแห.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานแห มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
วัดโพธิวงษ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดปลดสัตว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
อางทอง 2 แหง ไดแก โรงเรียนวัดปลดสัตว โรงเรียนวัดโพธิวงษ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 
แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลบานแห  และวัด 2 แหง ไดแก วัดปลดสัตว วัดโพธิวงษ (องคการ
บริหารสวนตําบลบานแห.  2552 : 2)   
 องคการบริหารสวนตําบลบานแห มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 11,828,352.77 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 83,403.14 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,624,949.63 บาท 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,120,000 บาท  (องคการบริหารสวนตําบลบานแห. 2552 : 4) 
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 องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ 
 องคการบริหารสวนตํ าบลบ านอิฐจัดตั้ ง เปนองคการบริหารส วนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบล
บานอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 10 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 8,054 คน มีพื้นที่ 
11.30 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,208 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 20 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 19 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน บุคลากร เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงาน
ธุรการ เจาหนาที่การเงินและบัญชี พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 8 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่
ธุรการ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ผูชวยเจาหนาที่
จัดเก็บรายได ผูชวยชางโยธา ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได นักการภารโรง ครูผูดูแลเด็ก และลูกจาง
ทั่วไป จํานวน 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ําผ้ึง มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 4 แหง ไดแก โรงเรียนวัด
อรัญญิกาวาส โรงเรียนบานน้ําผ้ึง โรงเรียนวัดบานอิฐ โรงเรียนอางทองปทมโรจน มีสถานีอนามัย
ประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลบานอิฐ  และวัด 2 แหง ไดแก วัดอรัญญิกาวาส            
วัดบานอิฐ (องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 25,432,854.89 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  2,734,697.11 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
10,978,157.78 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 11,720,000 บาท (องคการบริหาร           
สวนตําบลบานอิฐ.  2552 : 4) 
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 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว 
 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้วจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2539 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลปางิ้ว อําเภอ
เมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 13 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 6,626 คน มีพื้นที่ 19.00 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 6,178 ไร (องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 26 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 20 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 14 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการคลัง 
หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน บุคลากร เจาหนาที่พัสดุ 
เจาพนักงานธุรการ เจาหนาที่การเงินและบัญชี เจาพนักงานการเงินและบัญชี เจาหนาที่ธุรการ ชาง
โยธา เจาหนาที่พัฒนาชุมชน พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่บันทึก
ขอมูล ยาม นักการภารโรง ครูผูดูแลเด็ก 3 คน (องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลปางิ้ว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียนวัด
ไทรย มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลปางิ้ว  และวัด 1 แหง ไดแก วัด
ไทรย (องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 19,305,257.44 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 690,598.47 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 9,374,658.97 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 9,240,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ 
 องคการบริหารส วนตํ าบลย านซื่ อจัดตั้ ง เปนองคการบริหารส วนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
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ตําบลยานซื่อ อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 5 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,855 คน มีพื้นที่ 
16.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,732 ไร (องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 10 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 25 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 12 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงาน
พัสดุ เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและบัญชี เจาพนักงานจัดเก็บรายได นายชางโยธา ชาง
โยธา  พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 10 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล ผูชวยเจาพนักงานธุรการ พนักงานจดมาตรน้ํา 
พนักงานขับรถยนต ยาม แมบาน ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 3 คน (องคการบริหารสวนตําบล
ยานซื่อ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลยานซื่อ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดโบสถ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลยานซื่อ  และวัด 2 แหง 
ไดแก วัดโบสถ วัดราง(วัดเสาธงทอง) (องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 11,275,564.69 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 685,004.42 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,050,560.27 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 4,540,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลหัวไผ 
อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 9 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 4,291 คน มีพื้นที่ 5.22 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 6,312 ไร (องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ.  2552 : 1) 
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 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 18 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 25 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 11 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงาน
พัสดุ เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและบัญชี เจาพนักงานจัดเก็บรายได ชางโยธา  
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 9 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ผูชวย
นักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาพนักงานธุรการ พนักงานจดมาตรน้ํา พนักงานขับรถยนต ยาม แมบาน 
ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลหัวไผ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียนวัด
เชิงหวาย มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลหัวไผ  และวัด 4 แหง ไดแก 
วัดจันทรังษี วัดกลาง วัดดาวดึงส วัดเซิงหวาย (องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 17,443,957.88 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,115,287.31 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
7,808,670.57 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 8,520,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
หัวไผ.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห 
 องคการบริหารสวนตํ าบลนรสิ งหจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลนรสิงห อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,722 คน มี
พื้นที่ 10.64 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,650 ไร (องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
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องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 18 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานธุรการ เจา
พนักงานการเงินและบัญชี เจาพนักงานจัดเก็บรายได พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ พนักงานจดมาตรน้ํา พนักงานขับรถยนต ยาม แมบาน ครูผูดูแลเด็ก 2 คน 
คนงานทั่วไป 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลนรสิงห มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 2 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดปราสาท โรงเรียนวัดลาดเคา มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบล             
นรสิงห  และวัด 4 แหง ไดแก วัดปราสาท วัดชาง วัดลาดเคา วัดนรสิงห (องคการบริหารสวนตําบล 
นรสิงห.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 13,104,234.36 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 280,500.65 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,693,733.71 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 7,130,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห.  2552 :  4) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลบางเสด็จ อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,446 คน มี
พื้นที่ 12.01 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,506 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 18 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมีจํานวน 6 คน ไดแก ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
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แผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงานการเงินและบัญชี พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี พนักงานจดมาตรน้ํา ยาม แมบาน 
คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ.  2552 : 2) 
 องคการบรหิารสวนตําบลบางเสด็จ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
อางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียนวัดทา โรงเรียนไทยรัฐวิทยา6 โรงเรียนบางเสด็จวิทยาคม มีสถานี
อนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลบางเสด็จ  และวัด 2 แหง ไดแก วัดทา
สุทธาวาส วัดสระแกว  (องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 11,874,752.33 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 522,702.11 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,412,050.22 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 4,940,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง 
 องคการบริหารสวนตํ าบลโรงช างจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลโรงชาง อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,528 คน มี
พื้นที่ 10.31 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,444 ไร (องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 16 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 7 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา 
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่การเงินและ
บัญชี ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 3 คน (องคการบริหาร
สวนตําบลโรงชาง.  2552 : 2) 
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 องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานวิหารแดง มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดศรีมหาโพธิ์ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลโรงชาง  และวัด 1 แหง 
ไดแก วัดศรีมหาโพธิ์ (องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 13,010,248.29 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 454,394.01 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,325,854.28 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,230,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
 องคการบริหารสวนตํ าบลเอกราชจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลเอกราช อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,373 คน มี
พื้นที่ 15.62 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,584 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลเอกราช.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 19 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา 
บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่
การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 5 คน 
(องคการบริหารสวนตําบลเอกราช.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลเอกราช มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดเอกราช มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลเอกราช  และวัด 1 แหง 
ไดแก วัดเอกราช (องคการบริหารสวนตําบลเอกราช.  2552 : 2) 
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 องคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 14,642,364.46 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 549,478.97 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,732,885.49 
บาท และเงินอุดหนนุจากรัฐบาล จํานวน 7,360,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลเอกราช.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทราจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลโคกพุทรา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,692 คน มี
พื้นที่ 11.18 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,584 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 16 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา 
บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงิน
และบัญชี ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 2 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลโคกพุทรา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลโคกพุทรา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดโคกพุทรา โรงเรียนวัดจันทราราม โรงเรียนโพธิ์ทองพิทยาคม มีสถานีอนามัยประจํา
ตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลโคกพุทรา  และวัด 3 แหง ไดแก วัดโคกพุทรา วัดบานกุม 
วัดจันทราราม (องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2552) จํานวน 11,953,664.21 บาท โดยแบงเปนรายไดที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 605,643.58 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,778,020.63 บาท และ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,570,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา.  2552 : 4) 
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องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉ าจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,477 คน มี
พื้นที่ 9.14 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,264 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา.  2552 : 1)  
 องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 21 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก ผูชวย
เจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลบางเจาฉา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 2 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดโพธ์ิราษฎร โรงเรียนวัดยางทอง มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัย
ตําบลบางเจาฉา  และวัด 3 แหง ไดแก วัดยางทอง วัดโพธ์ิราษฎร วัดบานสราง (องคการบริหารสวน
ตําบลบางเจาฉา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 14,985,332.51 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,033,549.85 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
6,431,782.66 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 7,520,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
บางเจาฉา.  2552 :  4) 
 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย 
 องคการบริหารสวนตํ าบลยางช ายจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
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2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลยางชาย อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 11 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 6,304 คน มี
พื้นที่ 28.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 17,500 ไร (องคการบริหารสวนตําบลยางชาย.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 22 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 28 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 9 คน ไดแก ผูชวย
เจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน พนักงานขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 10 คน 
(องคการบริหารสวนตําบลยางชาย.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลยางชาย มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 4 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดทาอิฐ โรงเรียนวัดศรกีุญชร โรงเรียนวัดยางชาย โรงเรียนวัดงิ้วราย มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 
แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลยางชาย  และวัด 4 แหง ไดแก วัดโบสถ วัดยางชาย วัดงิ้วราย วัดศรี
กุญชร (องคการบริหารสวนตําบลยางชาย.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 23,966,078.61 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,370,525.67 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
8,405,552.94 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 14,190,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
ยางชาย.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 
2542 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
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ตําบลบางพลับ อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,985 คน มี
พื้นที่ 11.16 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,563 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 22 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 9 คน ไดแก ผูชวย
เจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน พนักงานขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 4 คน 
(องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลบางพลับ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียน
ชุมชนวัดทาอิฐ โรงเรียนวัดบุญเกิด โรงเรียนวัดขอย มีสถานีอนามัยประจําตําบล 2 แหง ไดแก 
สถานีอนามัยบานบางพลับ สถานีอนามัยบานโพธิ์รังนก  และวัด 3 แหง ไดแก วัดทาอิฐ วัดบุญเกิด 
วัดขอย (องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 15,704,568.17 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,023,199.13 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
7,221,369.04 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 7,460,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
บางพลับ.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลอางแกว 
 องคการบริหารสวนตํ าบลอ างแกวจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลอางแกว อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,250 คน มี
พื้นที่ 5.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,853 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลอางแกว.  2552 : 1) 
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 องคการบริหารสวนตําบลอางแกว  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 17 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการคลัง 
หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได 
นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวย
เจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยชางโยธา ครู
ผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับรถยนต คนงานทั่วไป 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลอางแกว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลอางแกว มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลอางแกว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 2 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดศีลขันธาราม โรงเรียนโพธิ์ทองจินดามณี มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัย
ตําบลอางแกว  และวัด 2 แหง ไดแก วัดศีลขันธาราม วัดขวิด (องคการบริหารสวนตําบลอางแกว.  
2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลอางแกว มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 18,980,774.55 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,145,776.32 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
8,084,998.23 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 9,750,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
อางแกว.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก 
 องคการบริหารสวนตํ าบลรํ ามะสักจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลรํามะสัก อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 4,326 คน มี
พื้นที่ 29.44 ตารางกิโลเมตร หรือ 18,123 ไร (องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
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องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 15 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา 
บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 5 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงิน
และบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับ
รถยนต คนงานทั่วไป 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลรํามะสัก มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดล่ันทม โรงเรียนวัดโพธ์ิเอน โรงเรียนวัดมวงคัน มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานี
อนามัยตําบลรํามะสัก  และวัด 3 แหง ไดแก วัดล่ันทม วัดโพธิ์เอน วัดมวงคัน (องคการบริหารสวน
ตําบลรํามะสัก.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 21,605,223.79 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 242,869.15 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 7,162,354.64 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 14,200,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก.  
2552 :  4) 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไกจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลหนองแมไก อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,023 คน 
มีพื้นที่ 16.83 ตารางกิโลเมตร หรือ 10,745 ไร (องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการ
บริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
พนักงานสวนตําบล จํานวน 17 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด 
สวนการคลัง สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวน
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ตําบลมีจํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล
หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน 
เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก 
ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่
ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 2 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลหนองแมไก.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลหนองแมไก มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดสนธิธรรม มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลหนองแมไก  
และวัด 1 แหง ไดแก วัดสนธิธรรม (องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,963,301.48 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 277,503.15 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,225,798.33 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,460,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางจัก 
 องคการบริหารสวนตําบลบางจักจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลบางจัก 
อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,019 คน มีพื้นที่ 15.24 
ตารางกิโลเมตร หรือ 9,525 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบางจัก.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางจัก  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 19 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 10 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได เจาพนักงานพัสดุ นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน 
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ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวย
เจาหนาที่ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 3 คน
(องคการบริหารสวนตําบลบางจัก.  2552 : 2)  
 องคการบริหารสวนตําบลบางจัก มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
คลองพูล มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียน 
คลองพูล มีสถานีอนามัยประจําตําบล 2 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลบางจัก สถานีอนามัยบาน 
น้ําผุ  และวัด 3 แหง ไดแก วัดคลองพูล วัดนางชํา วัดบางจัก  (องคการบริหารสวนตําบลบางจัก.  
2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางจัก มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 13,642,887.61 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 450,551.17 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,172,336.44 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 8,020,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลบางจัก.  2552 :  4) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนาจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลไผดําพัฒนา อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,257 
คน มีพื้นที่ 12.06 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,145 ไร (องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการ
บริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
พนักงานสวนตําบล จํานวน 22 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด 
สวนการคลัง สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวน
ตําบลมีจํานวน 11 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน 
เจาหนาที่จัดเก็บรายได เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานการเงินและบัญชี นักวิชาการศึกษา บุคลากร 
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี 
ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับรถยนต 
พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา.  2552 : 2) 
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 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลไผดําพัฒนา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดวันอุทิศ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลไผดําพัฒนา และ
วัด 1 แหง ไดแก วัดวันอุทิศ  (องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 13,073,564.18 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 328,355.57 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,795,208.61 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,950,000 บาท  (องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวง 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวงจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลไผวง อําเภอ
วิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,399 คน มีพื้นที่ 10.35 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 10,409 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลไผวง.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวง  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 28 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 12 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานการเงินและบัญชี นักวิชาการศึกษา บุคลากร เจาหนาที่
บันทึกขอมูล พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่
การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงาน
ขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 10 คน (องคการบริหารสวนตําบลไผวง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลไผวง มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียนไผ
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วงวิทยา โรงเรียนวัดไผวง โรงเรียนวัดตนทอง มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานี
อนามัยตําบลไผวง และวัด 1 แหง ไดแก วัดตนทอง (องคการบริหารสวนตําบลไผวง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวง มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,045,442.51 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 61,883.22 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,173,559.29 บาท 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,810,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลไผวง.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน 
 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลนจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลยี่ลน อําเภอ
วิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 9 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 4,376 คน มีพื้นที่ 20.99 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 12,672 ไร (องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 18 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 20 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 7 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เจาพนักงานธุรการ  
นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 13 คน ไดแก ผูชวยเจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะห
นโยบายและแผน ผูชวยเจาพนักงานบันทึกขอมูล ผูชวยนายชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 4 คน พนักงาน
ขับรถยนต ภารโรง ยาม  (องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดอบทม ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดนอย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไผหมูขวิด มีโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียนวัดนอย โรงเรียนวัดอบทม 
โรงเรียนบานไผหมูขวิด มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลยี่ลน และวัด 
3 แหง ไดแก วัดนอย วัดไผหมูขวิด วัดอบทม (องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน.  2552 : 2) 
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 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 16,307,597.84 บาท โดยแบงเปนรายไดที่
องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 302,723.51 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 7,104,874.33 บาท 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 8,900,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทองจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบล
ศาลเจาโรงทอง อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 12 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,149 
คน มีพื้นที่ 22.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 13,564 ไร (องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง.  
2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการ
บริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 24 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
พนักงานสวนตําบล จํานวน 25 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด 
สวนการคลัง สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวน
ตําบลมีจํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน บุคลากร เจาพนักงาน
พัสดุ เจาพนักงานธุรการ  นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 11 คน ไดแก ผูชวยเจา
พนักงานพัสดุ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย
และแผน ผูชวยเจาพนักงานบันทึกขอมูล ผูชวยนายชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน พนักงานขับรถยนต 
ภารโรง ยาม  คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานศาลาดิน มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 4 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดมะนาวหวาน โรงเรียนวัดหลวง โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน โรงเรียนบานศาลาดิน มี
สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลศาลเจาโรงทอง และวัด 2 แหง ไดแก 
วัดมะนาวหวาน วัดหลวง (องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 14,133,214.97 บาท โดย
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แบงเปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 870,989.49 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 
6,412,225.48 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,850,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
ศาลเจาโรงทอง.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกวจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลหลักแกว อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 11 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 5,358 
คน มีพื้นที่ 25.08 ตารางกิโลเมตร หรือ 16,435 ไร (องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 22 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 19 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการคลัง 
หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานธุรการ  
นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 9 คน ไดแก ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ ผูชวยเจา
พนักงานธุรการ ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยนายชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน พนักงานขับรถยนต 
ภารโรง ยาม  คนงานทั่วไป 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดหลักแกว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 4 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดคลองสําโรง โรงเรียนวัดหลักแกว โรงเรียนวัดลานชาง โรงเรียนวัดใหมทางขาม มี
สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลหลักแกว และวัด 4 แหง ไดแก วัดคลอง
สําโรง วัดหลักแกว วัดลานชาง วัดใหมทางขาม (องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2552) จํานวน 16,490,858.21 บาท โดยแบงเปนรายไดที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 188,081.23 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 7,822,776.98 บาท และ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 8,480,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว.  2552 : 4) 
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 องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์ 
 องคการบริหารส วนตํ าบลชั ยฤทธิ์ จั ดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลชัยฤทธิ์ อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 5,358 คน มีพื้นที่ 
9.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,025 ไร (องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลไชโย  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 17 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 7 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานธุรการ นักวิชาการศึกษา 
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 8 คน ไดแก ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวย
นักพัฒนาชุมชน ผูชวยนายชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม  คนงานทั่วไป 2 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดบางศาลา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดชัยสิทธิธาราม โรงเรียนวัดบางศาลา โรงเรียนวัดนางเลว มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 
แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลชัยฤทธิ์ และวัด 3 แหง ไดแก วัดชัยสิทธาราม วัดบางศาลา วัด         
นางเลว (องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,478,871.64 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 604,549.78 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,764,321.86 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,110,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลเทวราช 
 องคการบริหารสวนตํ าบลเทวราชจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2542 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบล
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เทวราช อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,015 คน มีพื้นที่ 7.10 
ตารางกิโลเมตร หรือ 4,628 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลเทวราช.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลเทวราช  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 15 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 7 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาพนักงานพัสดุ เจาหนาที่ธุรการ  นักวิชาการศึกษา พนักงาน
จางตามภารกิจ จํานวน 8 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวยนักพัฒนา
ชุมชน ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม (องคการบริหารสวนตําบลเทวราช.  2552 :  
2) 
 องคการบริหารสวนตําบลเทวราช มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดเจาบุญเกิด มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดเจาบุญเกิด โรงเรียนวัดเทวราช โรงเรียนวัดเยื้องคงคาราม  มีสถานีอนามัยประจําตําบล 
1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลเทวราช และวัด 3 แหง ไดแก วัดเทวราช วัดเยื้อง วัดเจาบุญเกิด 
(องคการบริหารสวนตําบลเทวราช.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลเทวราช มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,732,348.77 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 609,570.22 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,792,778.55 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,330,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลเทวราช.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน  จัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลศรีพราน อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,487 คน มี
พื้นที่ 13.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,897 ไร (องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
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บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 12 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 6 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาหนาที่ธุรการ  นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ 
จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม   (องคการ
บริหารสวนตําบลศรีพราน.  2552 : 2)  
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดบานพราน มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 2 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดบานพราน โรงเรียนวัดบานแก มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัย
ตําบลศรีพราน และวัด 6 แหง ไดแก วัดบานพราน วัดบานแก วัดชองลม วัดกุด วัดเล็ก วัดปา 
(องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 11,285,326.29 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 142,371.97 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,462,954.32 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,680,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง  จัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง มีจํานวน 10 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 6,916คน มี
พื้นที่ 35.63 ตารางกิโลเมตร หรือ 25,223 ไร (องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 20 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 21 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
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จํานวน 10 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
หัวหนาสํานักปลัด เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน บุคลากร เจาหนาที่ธุรการ  เจาหนาที่พัสดุ 
นักพัฒนาชุมชน นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่
ธุรการ ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม คนงานทั่วไป 4 คน 
(องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนบานหนองเสือ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดสีบัวทอง โรงเรียนวัดแกวกระจาง โรงเรียนบานหนองเสือ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 
1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลสีบัวทอง และวัด 2 แหง ไดแก วัดศรีบัวทอง วัดแกวกระจาง
(องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 22,684,201.50 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 369,603.02 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 9,124,598.48 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 13,190,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา 
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา  จัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลแสวงหา อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 5,214 คน มี
พื้นที่ 31.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 20,321 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 22 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 10 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
หัวหนาสํานักปลัด เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน บุคลากร เจาพนักงานธุรการ  เจาหนาที่
พัสดุ นักพัฒนาชุมชน นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก ผูชวยเจา

 
 



 55

พนักงานธุรการ ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม   คนงานทั่วไป 
5 คน (องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลแสวงหา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 5 แหง ไดแก โรงเรียน
อนุบาลแสวงหา โรงเรียนพวงทองอุปถัมภ โรงเรียนวัดบานเพชร โรงเรียนวัดทองเลื่อน โรงเรียน
แสวงหาวิทยาคม มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลแสวงหา และวัด 3 
แหง ไดแก วัดแสวงหา วัดบานเพชร วัดพวงทองอุปถัมภ (องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา.  
2552 :  2)  
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 18,894,215.36 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 499,451.38 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 8,044,763.98 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 10,350,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา.  
2552 :  4) 
องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ 
 องคการบริหารสวนตํ าบลหวยไผ  จัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลหวยไผ อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง มีจํานวน 5 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,692 คน มี
พื้นที่ 12.20 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,521 ไร (องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 10 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 15 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  เจาพนักงานธุรการ  เจาหนาที่พัสดุ นักพัฒนาชุมชน 
นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวย
เจาหนาที่พัสดุ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม  (องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ.
2552 : 2)  
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 องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนชุมชนบานแสวงสุข มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง 
ไดแก โรงเรียนชุมชนบานแสวงสุข โรงเรียนประสิทธิวิทยา โรงเรียนชุมชนบานวัดยาง มีสถานี
อนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลหวยไผ และวัด 3 แหง ไดแก วัดเขาบวช วัด
หลวงวัง วัดยาง (องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ.  2552 : 2)  
 องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,406,554.87 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 272,714.48 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,693,840.39 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,440,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ.  2552 : 4) 
 จากจํานวนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางทั้ง 30 แหง มีการจัดการศึกษาในระดับ
กอนปฐมวัย (อนุบาล 3 ขวบ) ซ่ึงไดรับการถายโอนจากโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
(สปช.เดิม) ตั้งแตปการศึกษา 2545 สวนการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นยังเปนของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง ที่จัดการศึกษาในระดับตาง ๆ ทั้ง 6 อําเภอ จํานวน 72 
แหง ตามตารางดังนี้ 
 
ตาราง 1 จํานวนองคการบริหารสวนตําบล จํานวนโรงเรียน และจํานวนผูปกครอง  
      จําแนกตามอําเภอ ในจังหวัดอางทอง 
 

รายชื่อ
อําเภอ 

จํานวน อบต. 
 (แหง) 

จํานวนโรงเรียน  
(แหง) 

จํานวนผูปกครองนักเรียน 
(คน) 

 
เมือง 

 
คลองวัว 

 
วัดโคศุภราช 

 
89 

 จําปาหลอ วัดโพทูล 60 
  วัดจําปาหลอ 58 
  จําปาหลอพิทยาคม 144 
 บานแห วัดปลดสัตว 71 
  วัดโพธิวงษ 181 
 บานอิฐ วัดอรัญญิกาวาส 68 
  บานน้ําผ้ึง 179 
  วัดบานอิฐ 57 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายชื่อ
อําเภอ 

จํานวน อบต. 
 (แหง) 

จํานวนโรงเรียน  
(แหง) 

จํานวนผูปกครองนักเรียน 
(คน) 

 
 

 
อางทองปทมโรจน 2,584 

 ปางิ้ว วัดไทรย 53 
 ยานซื่อ วัดโบสถ 89 
 หัวไผ วัดเชิงหวาย 208 

ปาโมก นรสิงห วัดปราสาท 334 
  วัดลาดเคา 98 
 บางเสด็จ ไทยรัฐวิทยา 6 162 
  วัดทา 52 
  บางเสด็จวิทยาคม 442 
 โรงชาง วัดศรีมหาโพธิ์ 114 
 เอกราช วัดเอกราช 106 

โพธ์ิทอง โคกพุทรา วัดโคกพุทรา 149 
  วัดจันทราราม 24 
  โพธ์ิทองพทิยาคม 86 
 บางเจาฉา วัดโพธ์ิราษฎร 129 
  

 
วัดยางทอง 
วัดบานสราง 

8 
50 

 บางพลับ อนุบาลโพธิ์ทอง 
วัดทาอิฐ 

127 
123 

โพธ์ิทอง ยางชาย วัดศรีกุญชร 90 
  วัดยางชาย 186 
  วัดงิ้วราย 184 
 อางแกว วัดศีลขันธาราม 528 
  โพธ์ิทองจินดามณี 1,271 
 รํามะสัก วัดมวงคัน 238 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายชื่อ
อําเภอ 

จํานวน อบต. 
 (แหง) 

จํานวนโรงเรียน  
(แหง) 

จํานวนผูปกครองนักเรียน 
(คน) 

    
  วัดโพธ์ิเอน 208 
  วัดล่ันทม 130 
 หนองแมไก วันสนธิธรรม 92 

วิเศษชยัชาญ บางจัก วัดคลองพูล 78 
  วัดบางจักร 52 
 ไผดําพัฒนา วัดวันอุทิศ 312 
 ไผวง วัดไผวง 75 
  วัดตนทอง 85 
  ไผวงวิทยา 125 
 ยี่ลน วัดนอย 102 
  วัดอบทม 221 
  บานไผหมูขวิด 109 
 ศาลเจาโรงทอง วัดมะนาวหวาน 131 
  วัดหลวง 52 
  อนุบาลวัดนางใน 1,142 
  บานศาลาดิน 120 
 หลักแกว วัดหลักแกว 

วัดลานชาง 
วัดคลองสําโรง 
วัดใหมทางขาม 

171 
52 
74 
79 

ไชโย ชัยฤทธิ์ วัดชัยสิทธิธาราม 153 
  วัดบางศาลา 27 
  วัดนางเลว 70 
 เทวราช วัดเทวราช 22 
  วัดเจาบุญเกิด 102 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายชื่อ
อําเภอ 

จํานวน อบต. 
 (แหง) 

จํานวนโรงเรียน  
(แหง) 

จํานวนผูปกครองนักเรียน 
(คน) 

    
  วัดเยื้องคงคาราม 42 

แสวงหา ศรีพราน วัดบานพราน 109 
  วัดบานแก 160 
 สีบัวทอง วัดศรีบัวทอง 453 
  วัดแกวกระจาง 325 
  บานหนองเสือ 81 
 แสวงหา อนุบาลแสวงหา 394 
  พวงทองอุปถัมภ 124 
  วัดบานเพชร 202 
  วัดทองเลื่อน 87 
  แสวงหาวิทยาคม 536 
 หวยไผ วัดยาง 124 
  ประสิทธิวิทยา 65 

รวม 30 อบต. 72 โรงเรียน 14,146 คน 
    

 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอางทอง.  2552 : 2 
 
 กลาวโดยสรุปการจัดการศึกษาในจังหวัดอางทองทั้ง 6 อําเภอ มีเพียงการจัดการศึกษาใน
ระดับกอนปฐมวัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่รับโอนที่เปนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลเทานั้น และยังมีภารกิจถายโอนสถานศึกษาในระดับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
หลักเกณฑการประเมินและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กฎกระทรวงศึกษาธิการเปนแนวทางในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
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 1.4  สภาพปจจุบันของการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทที่กวางขวางมากขึ้นและทําหนาที่เปนองคกรหลัก
ในการบริหารจัดการที่ถือวาเปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัด
การศึกษา ซ่ึงปรากฏอยูในหลายมาตรา เชน มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน มีสิทธิที่จะจัด
ศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษา
ของชาติ ซ่ึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทที่กวางขวางมากขึ้นและทําหนาที่เปน
องคกรหลักในการจัดบริการและถือวาเปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และอีกหลาย
มาตราที่บัญญัติไวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ยังได
กําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัด
การศึกษา เรียกวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงในกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดไว
อยางชัดเจนวา การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจ
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน และใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
มีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดนโยบายให
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวใหเทศบาล เมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที่ในการ
จัดการศึกษา ซ่ึงเปนการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศไดปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลมาโดย
ตลอด 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนสวนราชการที่เปนหนวยเล็กในรูปแบบการบริหารที่มี
ความใกลชิดกับประชาชน ไดดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัยโดยไดมี
การถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน (สปช.เดิม) ใหมาอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตป พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปน
ภารกิจใหมสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ฉะนั้น องคการบริหารสวนตําบลหลายแหงจึงมัก
ประสบปญหาเรื่องประสบการณและความรูของบุคลากรและเจาหนาที่ในองคกรที่มีตอการจัด
การศึกษา ถึงแมวาจะมีความพยายามที่จะถายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการใหอยูที่
องคการบริหารสวนตําบลแลวก็ตาม  แตเปนเพราะองคกรที่จะรับโอนคือองคการบริหารสวนตําบล
ยังขาดความพรอม  ผูจะโอนคือโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการก็ขาดความมั่นใจ จึงทําให             
การจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลยังไมบรรลุเปาหมายที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 
 ดังนั้น จึงพอสรุปไดวาสภาพปจจุบันขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการจัดการ
การศึกษา มีดังตอไปนี้ 
 1.   ปญหาดานการบริหารงานบุคคล ไดแก โอกาสความกาวหนาของครูมีนอยกวา
ขาราชการครูในโรงเรียนของสวนภูมิภาค เพราะการบริหารงานบุคคลอยูในความควบคุมของ
องคการบริหารสวนตําบล เกิดความไมมั่นคงในศักยภาพของครูเอง  
 2.   ปญหาดานงบประมาณ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลไดรับงบประมาณนอยไม
เพียงพอตอการจัดการศึกษา จําเปนตองอาศัยงบประมาณของรัฐมากขึ้น 
 3.   ปญหาดานความรูความเขาใจในการบริหารจัดการศึกษา เนื่องจากผูบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลขาดการประสานงานกับโรงเรียน และใหความสําคัญกับงานดาน
การศึกษานอย 
 4.   ปญหาดานความมั่นคงของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพราะครูมีความรูสึกวาเปน
เพียงพนักงานขององคการบริหารสวนตําบล โอกาสความกาวหนาในหนาที่การงานจะนอยกวา
ขาราชการครูในสวนภูมิภาค 
 5.   องคการบริหารสวนตําบลจัดการศึกษาแตเพียงระดับกอนประถมศึกษาเพียงระดับ
เดียว และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับอื่น ๆ ไดพบปญหาวาถาองคการบริหารสวนตําบล
จะจัดการศึกษาตามภารกิจถายโอนไดองคการบริหารสวนตําบลนั้น ความรูความสามารถในดาน
การจัดการบริหารการศึกษาเปนที่วิตกกังวลของบรรดาขาราชการครูทั้งหลายวาจะมีเพียงพอหรือไม 
เพราะผูบริหาร สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลมีวุฒิเพียง
ระดับประถมศึกษา ทําใหสรางความไมมั่นใจในการบริหารจัดการศึกษาใหสําเร็จลุลวงได แตยัง
กลับเปนจุดออนขององคการบริหารสวนตําบลที่จะเรียกรองขอจัดการศึกษาเองโดยอางถึงความ
เขาใจในปญหาของทองถ่ินวาทองถ่ินตองการเรียนรูอะไร นอกจากนี้ปญหาอุปสรรคการทํางานขอ
องคการบริหารสวนตําบลโดยปกติที่พบในดานการปฏิบัติงานตามระบบและระเบียบของทาง
ราชการก็ยังไมมีความชํานาญมากพอ เชน ดานการบริหารการเงิน การคลังและพัสดุ งานสารบรรณ
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ก็ถือเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษาเชนกัน และปญหาดานงบประมาณที่จะ
ดูแลดานการศึกษาจะเพียงพอหรือไมในเมื่อโดยปกติรายไดที่มีอยูก็ยังไมเพียงพอในการดําเนินงาน
ตามภารกิจปกติที่มีอยูแลว เชน การจัดการขยะมูลฝอย การดูแลสิ่งแวดลอม และดูแลผูดอยโอกาส  
 สําหรับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดอางทอง มีเพียงการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยกําหนดใหเด็กจํานวน 20 คน ตองมีครู 1 คน 
ตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีและมีคุณวุฒิดานการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเปนการพัฒนาดาน
บุคลากรดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังไดรับ
การถายโอนการจัดซื้ออาหารเสริม  (นม )  และอาหารกลางวัน  สําหรับโรงเรียนสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการที่อยูในพื้นที่  สําหรับเรื่องงบประมาณที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได
จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลจัดการดานการศึกษายังอยูในเกณฑที่นอย ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลตองปรับลดงบประมาณในสวนอื่นมาจัดสรรเพิ่มให เพื่อสนองตอนโยบายของรัฐ 
ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
 องคการบริหารสวนตําบลไดใหความสําคัญในการพัฒนาคนใหมีความสามารถเพื่อ
รองรับภารกิจดานการจัดการศึกษา โดยการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเอง 
และการพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถ่ินดวย ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลไดให
ความสําคัญในการจัดการศึกษาใหกับคนทั้งสองกลุมนี้ ในสวนของบุคลากรขององคการบริหาร
สวนตําบลไดจัดใหมีการเพิ่มพูนความรู ทักษะโดยการประชุมสัมมนา การฝกอบรมในหลักสูตร
ตาง ๆ อีกทั้งไดใหการสนับสนุนทุนการศึกษาเพื่อศึกษาตอในหลักสูตรตาง ๆ ทั้งในระดับปริญญา
ตรีแกผูดูแลเด็กเล็กดานการศึกษาปฐมวัย และปริญญาโทดานการบริหารจัดการศึกษา 
 ดังนั้นทิศทางการจัดการศึกษาทองถ่ินในอนาคตควรเปนการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยใหความสําคัญในการพัฒนาคนใหมากที่สุด เนื่องจาก
คนเปนทรัพยากรที่มีคุณคาหรืออาจนับไดวาคนเปนทรัพยสินที่มีคาที่สุดที่ตองรักษาและพัฒนา
อยางไมหยุดนิ่ง ในการพัฒนาคนนั้น จําเปนตองพัฒนาตั้งแตในครรภมารดา และเมื่อลืมตาดูโลกก็
เร่ิมพัฒนาตอเนื่องอยางชา ๆ และอยางเขาใจในการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปตามวัย ดังนั้นการจัด
การศึกษาจึงจําเปนที่จะตองดูแลตั้งแตแรกเกิด โดยเร่ิมใหการดูแลตั้งแตในระดับปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา สําหรับการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละแหงก็มีความแตกตาง
กันไปขึ้นอยูกับบริบทของทองถ่ินนั้น ๆ รวมทั้งการบริหารจัดการก็มีเทคนิควิธีการที่แตกตางกัน 
แมวาจะมีขอจํากัดบางประการก็ตาม แตนับไดวามีความไดเปรียบในระดับหนึ่ง ไมวาจะเปนตนทุน
ทางสังคมก็ดี ความยืดหยุนและความมีเอกภาพในการบริหารจัดการ และเพื่อใหเกิดการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ การจัดการศึกษาของทองถ่ินนั้นตองกําหนดใหเปนวาระของทองถ่ินที่ตอง
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ประสานความรวมมือกันในจังหวัดทําใหการจัดการศึกษาของทองถ่ินเปนการศึกษาที่มีคุณภาพและ
เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดมีโอกาสเรียนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเสมือน
องคกรที่จัดการเรียนรูของชุมชนตอไป    
 
2.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
             2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
 จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ (2527 : 1-7) ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับองคประกอบของการ
จัดการ และกระบวนการจัดการงานพัฒนาสังคมไว ดังตอไปนี้ 
 องคประกอบ 5 ประการ ของการจัดการพัฒนาสังคม 
 การที่นักจัดการพัฒนาสังคม ไมวาจะปฏิบัติงานในระดับใด สามารถนําเอานโยบายของ
ฝายการเมือง หรือนโยบาย และคําสั่งของผูบังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดทําใหเกิดผลสําเร็จไดเปนอยาง
ดียิ่งนอกเหนือจากที่เขาผูนั้นจะตองคํานึงถึงสังคม และประชาชนกลุมเปาหมายที่ตนเองถูกวางตัว 
หรืออาสาเขามาใหรับผิดชอบในการสรางประโยชนแลว นักจัดการผูนั้นยังจําเปนที่จะตองมีความ
รอบรูที่จะกําหนดระบบงาน ระเบียบ และเทคนิคในการปฏิบัติงาน สรางความพรอม และมี
ความสามารถที่จะใชส่ิงเหลานี้เปนเครื่องมือที่มีประโยชนในการทํางานของตน และหนวยงานของ
ตนอีกดวย ระบบงาน ระเบียบ และเทคนิคในการปฏิบัติงานที่กลาวถึง สามารถแยกออกไดเปน 5 
ดาน ดวยกัน คือ  
 M 1 (Mechanism) ไดแก ดานการจัดองคกร ซ่ึงหมายถึงการกําหนดรูปแบบและภารกิจ
ขององคกร การแบงสวนงานขององคกร การกําหนดกิจกรรมของแตละสวนงาน การกําหนด
ตําแหนงงาน (Position) พรอมหนาที่ความรับผิดชอบ และอํานาจ (Authority) ของแตละตําแหนง
แตละสวน แตละระดับ (Level) และขององคกร และการสรางระบบควบคุมใหทุกสวนขององคกร
ไดเปนไปอยางสืบเนื่อง และมีเอกภาพ (Unity) 
 M 2 (Money) ไดแก ดานการเงิน ที่จะตองมีการจัดหามาเพื่อดําเนินกิจกรรมตามที่กําหนด
ไว ในจํานวน และเวลาที่สอดคลองกัน ดังนั้น การพิจารณาเรื่องแหลงเงิน การจัดสรรเงินเพื่อเปน
คาใชจายในกิจกรรม และรายการตาง ๆ ใหไดสัดสวนที่จะไมใหร่ัวไหล สูญเสีย หรือฟุมเฟอยไป
โดยไมจําเปน แตในขณะเดียวกันก็เพื่อชวยสนับสนุนใหการทํางานไดเดินไปอยางราบรื่นจน
สามารถบรรลุเปาหมายไดเปนอยางดี การเงินจึงเปนสวนสําคัญที่นักจัดการจะตองดูแล นอกจากนั้น
การรายงานฐานะทางการเงินเพื่อแสดงผลการปฏิบัติงาน และเพื่อประโยชนในการปรับปรุงงานใน
ระยะตอไป ก็เปนกิจกรรมสําคัญของการจัดการดวย 
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 M 3 (Manpower) ไดแก บุคลากร ซ่ึงการจัดการที่ดีจําเปนจะตองไดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ และคุณสมบัติที่จําเปนอยางอื่น มาบรรจุใหกับตําแหนงหนาที่การงานที่กําหนดไว 
และจะตองใหมีจํานวนเพียงพอไมมากหรือไมนอยไป การจัดการดานบุคลากรยังครอบคลุมถึง
ความจําเปนที่จะตองมีคาตอบแทนผลประโยชนที่สมดุลกับภาวการณปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 
ความจําเปนที่จะตองดูแลความเรียบรอยในการปฏิบัติงาน และเพิ่มพูนความรู และสมรรถภาพใน
การปฏิบัติงานใหแกบุคลากรภายในหนวยงานเปนระยะ ๆ ดวย 
 M 4 (Materials & buildings) ไดแก การจัดการ และมีไวใช เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ 
อุปกรณ สถานที่ปฏิบัติงาน สถานบริการที่เหมาะสม ทันสมัย พอเพียง และมีประสิทธิภาพที่จะ
สามารถชวยใหการดําเนินงานตามหนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ เปนไปอยางไดผล หรือสมประโยชน
ที่สุด ทั้งนี้ การจัดการดานนี้ยังรวมถึง การเสาะแสวงหา การคิดคน การออกแบบ การควบคุมการใช
งาน การบํารุงรักษา และการเปลี่ยนชิ้นสวน หรือสวนประกอบ การซอมแซมสิ่งบกพรองชํารุด
เสียหาย หรือที่มีประสิทธิภาพในการทํางานต่ํากวาระดับที่ตองการ และการถอดถอนจากประจําการ 
หรือร้ือถอนเพื่อจัดหา หรือจัดทําสิ่งที่ทดแทนภายในกําหนดเวลาที่สมควรได 
 M 5 (Methodology and information) ไดแก องคความรู และขอมูลขาวสารอันมีคาที่นัก
จัดการ จะตองนํามาใชในการจัดการวางแผนงาน การเลือกใชกลวิธี (Strategy) และกิจกรรม 
(Activity) ที่ควรจะดําเนินการ การจัดหนวยงาน และการจัดระบบงาน การติดตอส่ือสาร การ
อํานวยการ การตัดสินใจ การแกปญหา การติดตาม และควบคุมงาน การประสานงาน การทํางาน
รวมกับหนวยงานอื่น หรือกับภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน และอาสาสมัคร กลุม และรูปแบบ      
ตาง ๆ ใหถูกตอง และเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และไดผล และประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
ผลงาน การแกไข ปรับปรุงวิธีการทํางาน เพื่อใหงานของหนวยงานเขาเปา เปนที่พึงพอใจแกสังคม
ระชาชนกลุมเปาหมาย และประชาชนโดยทั่วไปของสังคม 
 จากความหมายขางตนพอสรุปไดวา การจัดการ หมายถึง กระบวนการวางแผน การ
อํานวยการ  และการควบคุม การจัดองคกรใหมีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จบรรลุตาม
วัตถุประสงค จําเปนตองมี การจัดองคกร การเงิน บุคลากร เครื่องมือเครื่องใช องคความรู และ
ขอมูลขาวสาร 
            2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 ชนิตา  รักษพลเมือง (หฤทัย  กุบแกว.  2546 : 23) กลาววา “การศึกษา” เปนพื้นฐานสําคัญ
ของบุคคลและสังคมโดยสวนรวม จนกระทั่งเปนที่ยอมรับกันวา การศึกษา เปนปจจัยสําคัญ และ
เปนสิทธิมนุษยชนอันขาดเสียมิได ความสําคัญของการศึกษา ดังปรากฏในมาตรา 43 วรรคแรก ของ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับศึกษาขั้น
พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 การศึกษาในฐานะระบบสังคมระบบหนึ่ง ยอมตองมีปฏิสัมพันธกับระบบยอย ๆ อ่ืน ๆ 
เชน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงตามความสัมพันธกับมิติตาง ๆ เหลานี้ มีลักษณะ
เปนกระบวนการ 2 ทางคือ ทางหนึ่ง การศึกษา ถูกกําหนดโดยความตองการ และสภาพแวดลอม
ทางสังคม การศึกษาจึงตองวางเปาหมาย โครงสรางของระบบ และกระบวนการใหตอบสนองความ
ตองการใหสมาชิกในสังคมไดมีการพัฒนาในแนวทางที่เหมาะสม มีคุณลักษณะ และคุณสมบัติที่
สังคมตองการใหสมาชิกในสังคมไดมีการพัฒนาในแนวทางที่เหมาะสม มีคุณลักษณะ และ
คุณสมบัติที่สังคมตองการ มีการถายทอดวัฒนธรรม คานิยม และความเชื่อ หรือสัญลักษณที่มีอยูใน
สังคมใหแกผูรับการศึกษา ก็ตองตอบสนองความตองการดานทักษะ และจํานวนแรงงานเพื่อภาค
เศรษฐกิจ และกลอมเกลาสมาชิกใหรูจักการใชวิถีชีวิตในระบบการเมืองของสังคม อยางไรก็ตาม 
อีกทางหนึ่ง การศึกษา เปนเครื่องมือที่สําคัญในการสราง ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมใหม ๆ หรือทรัพยสินทางปญญา  
 เยาวลักษณ  ศิริสุวรรณ (2539 : 13) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารการศึกษาไว 2 
นัย คือ หมายถึง การอํานวยการ การควบคุม และดําเนินกิจการเกี่ยวกับภาระหนาที่ทั้งมวลของ
โรงเรียน ทั้งดานธุรการดวย หนาที่ทั้งหลายของโรงเรียนนั้น จะตองคํานึงถึงบั้นปลายในการศึกษา
นั้นเปนหลักในการพิจารณา กับหมายถึง การนํา การควบคุม และการจัดการเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ 
ของการบริหารโรงเรียนอันเกี่ยวพันถึงกรรมวิธีการสอน เชน เกี่ยวกับเรื่องครู นักเรียน โครงการ 
การเรียนการสอน กิจกรรมตาง ๆ หลักสูตร อุปกรณการสอนและการแนะแนว เปนตน 
 ภิญโญ  สาธร (2516 : 6) ไดอธิบายความหมายของการบริหารการศึกษาไววา คือ 
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิก
ของสังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรม ทั้งในดาน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม
โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน และไมเปนระเบียบแบบแผน ทั้งใน และนอก
โรงเรียน 
 วิจิตร  ศรีสะอาน (2523 : 11) ใหความหมายวาระบบการบริหารการศึกษาแตกตางจาก
ระบบการบริหารอื่น ดังนี้ 
 1.   ความมุงหมาย (Purpose) ระบบการบริหารการศึกษาเปนระบบไมมุงหวังกําไรมาใน
รูปวัตถุ (Non-profit organization) แตมุงพัฒนาบุคคลใหมีความเจริญงอกงามในดานตาง ๆ ที่เขา
ควรจะเจริญงอกงาม 
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 2.   บุคคล (People) ทั้งฝายผูให และฝายผูรับบริการแตกตางจากระบบบริหารอื่น 
ผูรับบริการสวนมากเปนผูเยาว ที่ยังไมมีรายได เปนผูที่ยังมิไดประกอบอาชีพเปนหลักฐาน สวน
คุณสมบัติของผูบริหารก็มีคุณลักษณะนิสัย เจตคติแตกตางจากอาชีพอ่ืน 
 3.   กรรมวิธี (Process) เมื่อมีวัตถุประสงคแตกตางกัน บุคคลตางกัน กรรมวิธีในการ
ดําเนินงานก็ตองตางกัน การถายทอดความรู การจัดโรงเรียน ฯลฯ เปนกรรมวิธีที่หนวยงานอื่นเอา
ไปใชไมได ผูที่ไมไดรับการศึกษาเฉพาะจึงไมสามารถใหบริการไดดีเทาที่ควร 
 4.   ผลผลิต (Product) ผลผลิตของการศึกษาไมเหมือนผลผลิตในทางอุตสาหกรรม หรือ
หนวยงานอื่นเพราะผลผลิตของสถานศึกษาคือคุณสมบัติของเด็กที่พัฒนาตนเองไดดีขึ้น 
 จากความหมายขางตนสรุปไดวา  การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการอํานวยการ การ
ควบคุม การนํา หรือการดําเนินกิจกรรมใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายโดยตองอาศัยบุคลากร
ที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอตองไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการเพียงพอ ตองมี
วัตถุส่ิงของตามความตองการของแผนงานและโครงการ  และจะตองมีระบบบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ 
 2.3  แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมขององคการ 
 ความหมายขององคการ 
 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2520 : 9) กลาววา องคการ คือ การรวมมือ
ประสานงานในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีเหตุผลของบุคคลจํานวนหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค หรือ
จุดมุงหมายที่มีอยูรวมกันอยางชัดเจน ดวยวิธีการแบงแรงงานและหนาที่ (Division of labor and 
function) ตามสายงานที่กําหนดลําดับชั้นของอํานาจหนาที่ (A hierarchy of authority) และความ
รับผิดชอบ 
 สมพงษ นิยมสุข (2544 : 15) กลาววา องคการ เปนหนวยสังคมหรือหนวยงานซึ่งมีบุคคล
กลุมหนึ่งรวมมือกันใหบริหารและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการกระทําที่ เกี่ยวเนื่องกับ
วัตถุประสงคในการผลิต คําวา องคการ ถาใชตามลําพังมักจะกลาวถึง อาคาร วัสดุอุปกรณ แรงงาน
ของมนุษย และการจัดการบริหารกิจการขององคการนั้น ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง 
 ฟฟเนอร และเชอรวูด (Pfiffner and Sherwood.  1960 : 30) กลาวไววา องคการ คือ 
กระสวนหรือแบบแผนของวิธีการดําเนินงานที่กลุมบุคคลหนึ่งกลุมใดไดรวมกันกําหนดขึ้น เพื่อ
แกไขขอยุงยากในการติดตอโดยตรงเพราะกลุมบุคคลประกอบดวยบุคคลตาง ๆ กันจํานวนมาก 
ติดตอสัมพันธกันอยางสะดวกและยังชวยรักษาผลประโยชนรวมกันไดอีกดวย ดังนั้น องคการ ยอม
หมายถึง การกําหนดระบบในการทํางานรวมกันและดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายไว 
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 ทาลคอทท (Talcott.  1960 : 17) กลาววา องคการ คือ หนวยงานทางสังคมที่จัดตั้งขึ้นมา
อยางตั้งใจเพื่อมุงหมายเปาหมายโดยเฉพาะ 
 กูด (Good.  1973 : 378) ใหความหมายไววา องคการ คือ กระบวนการหรือผลของการจัด
รวบรวมองคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกันรวมประกอบเขาเปนหนวยที่มีหนาที่ในการ
ประกอบภารกิจรวมกันหรือรวมประกอบกันเขาไปหนวยตามหลักและเหตุผล 
 คาสท และ โรเซนิสเวค (Kast and Rosenizweig.  1973 : 6) กลาววา องคการ หมายถึง ส่ิง
ดังตอไปนี้ 
 1.   การรวมตัวของบุคคลที่มีวัตถุประสงครวมกัน 
 2.   เปนระบบของสังคมที่มีการทํางานรวมกันเปนกลุม 
 3.   เปนระบบของเทคโนโลยีที่ถูกรวบรวมมาใชในกรณีตาง ๆ  
 4.   เปนการรวมตัวกันและมีปฏิกิริยารวมกันอันเปนผลมาจากโครงสรางขององคการ 
 ร็อบบิ้นส (Robbins.  1976 : 17) ใหความหมายขององคการที่แคบลงมาวา องคการ 
หมายถึง การสรางความสัมพันธระหวางปฏิกิริยาตาง ๆ ซ่ึงปฏิกิริยาเหลานั้นตางมีหนาที่ของตน 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2525 : 249) ใหความหมายไววา องคการ หมายถึง การจัดระเบียบ 
เปนกระบวนการที่จําแนกความแตกตางของสวนหนึ่งออกจากอีกสวนหนึ่ง โดยใหแตละสวนทํา
หนาที่แตกตางกัน และในขณะเดียวกันก็สรางความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ภายในสวนรวม
ทั้งหมดนั้นใหกระทําหนาที่ประสานกัน 
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร (2542 : 1) ใหความหมายวา องคการ 
หมายถึง กลุมคนมารวมกันดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงค
รวมกัน 
 ธงชัย สันติวงษ (2516 : 38) ไดกลาววา องคการ หมายถึง การรวมตัวเขาดวยกันของ
บุคคลและกลุมที่เขามาทํางานรวมกันเปนกลุมกอนเชื่อมโยงกัน และโดยหลักการแลว กลุมตาง ๆ 
เหลานี้ แตละบุคคลทุกฝายตางก็จะพยายามทํางานใหเปนไปโดยมีการประสานกันอยางดี 
 สมยศ  นาวีการ (2540 : 30) กลาววา องคการ คือ กลุมของบุคคลที่ทํางานรวมกันภายใต
โครงสรางที่กําหนดไว เพื่อการบรรลุเปาหมายของกลุม โครงสรางที่กําหนดและเปาหมายของกลุม 
ถาบุคคลไมมีเปาหมายรวมกันหรือขาดโครงสรางที่ระบุไวเพื่อการบรรลุเปาหมายแลวพวกเขาจะ
เปนเพียงฝูงชน ไมใชองคการ แตไมใชองคการทุกองคการจะเหมือนกัน 
 สมพงษ  เกษมสิน (2519 : 109) กลาววา องคการ คือ กลุมบุคคลกลุมหนึ่งที่รวมกันเพื่อ
ดําเนินกิจการรวมกันอยางมีระเบียบแบบแผน เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค 
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 กิติมา  ปรีดีดิลก (2524 : 18-19) กลาววา องคการ หมายถึง หนวยงานหนึ่ง ๆ ของสังคมที่
จะดําเนินงานตามวัตถุประสงคของหนวยงานนั้น โดยมีกระบวนการทํางานอยางมีระเบียบแบบ
แผนในลักษณะของโครงสรางขององคการซึ่งแสดงถึงความสัมพันธที่เกี่ยวของกัน ระหวางหนาที่
กับบุคคลที่ทํางานใหกับองคการ โดยการจัดวางระเบียบงานที่จะทําใหวัตถุประสงคที่กําหนดไว
สําเร็จลุลวงไปได 
 จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา องคการ หมายถึง บุคคลกลุมหนึ่งหรือหลาย
กลุมที่มีความสัมพันธทางพฤติกรรมอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการ โดยมีจุดมุงหมายของ
องคการรวมกันทํากิจกรรมเพื่อที่จะใชทรัพยากรและเทคโนโลยีอยางเหมาะสมใหบรรลุตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 
 ความพรอมขององคการในลักษณะระบบการบริหารจัดการ 
 ความพรอมขององคการนั้นในกลักการแลวจะหมายถึง ระดับความสามารถหรือความมี
สมรรถนะ (Capacity) ขององคกรที่จะดําเนินการตามภารกิจที่องคกรนั้นรับผิดชอบ สมรรถนะนี้
อาจมาจากทั้งสวนที่เปน “Hardware” คือโครงสรางและระบบงานตลอดจนระบบสนับสนุนที่
จําเปน ขององคการและมาจากสวนที่เปน “Software” คือ บุคลากรขององคการทั้งในเชิงของความรู
ความสามารถทักษะที่จําเปน และในเชิงของทัศนคติที่เอื้ออํานวยการทํางานขององคการ 
 สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และอัจฉริยา  ชูวงศเลิศ (2540 : 45) ไดศึกษาเกี่ยวกับสมรรถนะ
ในการวางแผนและความสามารถของการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติภารกิจ
หนาที่ โดยใชองคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดขอนแกนเปนกรณีศึกษา และไดกําหนดเปนตัว
แปรเพื่อใชในการศึกษา ดังนี้ 
 สมรรถนะในการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล จะศึกษาจาก 

1. ความสามารถในการกําหนดปญหาและความตองการของประชาชน 
2. ความเอาใจใสในหนาที่การงาน 
3. ความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภา 
4. รายได 
5. การควบคุมจากราชการ (อําเภอ) ที่ไมเปนทางการโดยพฤตินัยและที่เปนไปตาม

กฎหมาย 
 ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล จะศึกษาจาก 

1. ความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกสภา 
2. รายได 
3. ความรูของคณะกรรมการบริหาร 
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4. ความรูของสมาชิกสภา 
5. การควบคุมติดตามโครงการโดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
6. การคัดเ ลือกสมาชิกสภา  มาเปนคณะกรรมการบริหารโดยใชหลักความรู 

ความสามารถ 
7. การสอบคัดเลือกบุคคลมาเปนพนักงานและลูกจาง 
8. ความเพียงพอของนักงานและลูกจาง 
9. การควบคุมจากทางราชการที่ไมเปนทางการโดยพฤตินัย และที่เปนไปตามกฎหมาย 

10. ความตองการความชวยเหลือจากสวนราชการในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ 
 เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่งและคณะ (2542 : 32) ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาการบริหาร
องคการสวนตําบล เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการจัดการทรัพยากร โดยเนนที่สมรรถนะที่จะเกิดจาก 

1. โครงสรางและระบบงานขององคการ ซ่ึงไดแกกิจกรรมตาง ๆ ขององคการที่แสดง 
ใหเห็นถึงความสัมพันธ และกรอบงานหรือความรับผิดชอบของงานที่จะตองปฏิบัติที่

เปนเครื่องมือในการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ชวยในการประสานงานและชวย
กระตุนใหสมาชิกในองคการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. พฤติกรรมที่แสดงออกในฐานะผูนําองคการ ซ่ึงเกี่ยวของกับความเชื่อ คานิยม
ทัศนคติและวัฒนธรรมขององคการ 

3. กระบวนการและเทคโนโลยี ซ่ึงเกี่ยวของกับเครื่องมือและเทคนิควิธีการที่นํามาใชใน
การวางแผน การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 วรเดช  จันทรศร (2540 : 34) กลาว สมรรถนะขององคการ หรือความพรอมขององคการ
ขึ้นอยูกับปจจัยอยางนอย 5 ปจจัย 

1. โครงสรางขององคการจะตองมีความแข็งแกรงทั้งภายนอกและภายใน โดยความ
แข็งแกรงภายนอก หมายความวา องคการตองมีโครงสรางภายนอก (Superstructure) ที่กะทัดรัด 
คลองตัวทุกสวนขององคการตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เปรียบเสมือนเปนสามเหลี่ยมเล็ก       
(     )  หรือมีลักษณะใกลเคียงวงกลม (      ) ซ่ึงสะทอนลักษณะของการบริหารงานแบบแนวราบทุก
ฝายชวยกันคิดและชวยกันทํางาน สวนความแข็งแกรงภายใน หมายความวา องคการจะตองมี
โครงสรางภายใน (Infrastructure) ที่แข็งแกรงซึ่งจะเกี่ยวของกัน ไดแก 
  1.1 ระบบการตัดสินใจ  ขอมู ลข าวสารและการสื่ อสาร  ( Decision-making 
information communication system : DICS) ที่มีการตัดสินใจโดยรวดเร็วและมีการสื่อสารผลการ
ตัดสินใจใหรับรูกันอยางทั่วถึงและเมื่อการสื่อสารไปถึงฐานขอมูลก็จะปรับตัวเปล่ียนแปลงโดย
รวดเร็วเชนกัน 
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  1.2 ระบบความสมานฉันทภายใน (Harmony system) ซ่ึงหมายถึงความสมัครสมาน
สามัคคีกันไมแตกแยก 
 2.   บุคลากร ซ่ึงจะเกี่ยวของกับจํานวนหรือความพอเพียงของบุคลากร คุณภาพของ
บุคลากรและระดับการนําบุคลากรไปใชใหเกิดประโยชน 
 3.   งบประมาณ ซ่ึงจะเกี่ยวของกับความพอเพียง (Adequacy) ของงบประมาณและ
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ (Budget allocation) 
 4.   วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนวิทยาการหรือเทคโนโลยีที่นํามาใช 
 5.   อาคารสถานที่ ทําเลที่ตั้งและความพรอมวามีความเอื้ออํานวยตอลักษณะงานที่
องคกรจะตองดําเนินการหรือไม 
 ความพรอมขององคการในลักษณะการทํางานรวมกับองคการอื่น 
 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchange Theory) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานเบื้องตน
อยูในความเชื่อวามนุษยแตละคนตางมีความตองการอะไรตออะไรหลายอยางในชีวิต หากลําพัง
ตนเองอาจไมสามารถสนองความตองการของตนไดมากนัก จึงตองอาศัยบุคคลอื่นมามีสวนชวย
สนองความตองการเหลานั้น ดวยเหตุนี้มนุษยจึงจําตองสรางความสัมพันธทางสังคมขึ้น โดยทุกคน
ตางแสวงหาผลตอบแทนที่พวกเขาพอใจทั้งที่รูตัวและโดยไมรูสึกตัวจากความสัมพันธนั้น ๆ การที่
บุคคลยังคงดํารงรักษาความสัมพันธหนึ่ง ๆ ไวตอไปก็เพราะทั้งสองฝายตางไดรับผลตอบแทนที่แต
ละฝายพอใจ การเขาสูหวงของความสัมพันธทางสังคมจึงเปนการสรางหองแหงพันธะสําหรับการ
ตอบสนองความตองการแกกันและกัน ดังนั้นกระบวนการปฏิสัมพันธทางสังคม (Interaction 
process) ทั่ว ๆ ไปแทที่จริงคือ “กระบวนการแลกเปลี่ยน” นั่นเอง ในกระบวนการนี้บุคคลยอมตอง
มีส่ิงสูญเสียไปเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขึ้น เปรียบเสมือนเปนการลงทุน ซ่ึงการตัดสินใจการ
กระทําอยางหนึ่งอยางใดนั้น บุคคลมักจะคํานวณระหวางตนทุนและผลตอบแทนของการกระทํา
นั้น ๆ แลววา ผลตอบแทนนั้นเปนที่ยอมรับได ทั้งนี้ไมจําเปนวาจะตองเปนผลตอบแทนที่มากที่สุด 
(Optimum) แตเปนผลตอบแทนที่ตนพึงพอใจ (Satisfaction) แลว แนวคิดของนักวิชาการเหลานี้ 
ไดแก 
 พรวิศิษฎ วรวรรณ (2543 : 45) ไดกลาวไววา มีแนวการศึกษาพฤติกรรมของมนุษยในเชิง
การแลกเปลี่ยนที่ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากแนวการศึกษาทางจิตวิทยาอยางมากผูหนึ่ง เขาให
ความสําคัญแกกระบวนการของการเสริมแรง (Process of reinforcement) ในการอธิบายการก
กระทําระหวางกันของมนุษยโดย Homans เสนอวา การที่บุคคลหนึ่ง ๆ จะกระทําพฤติกรรมไป
ในทางใดทางหนึ่งยอมมีความเกี่ยวของกับรางวัลหรือการลงโทษที่เขาจะไดรับจากการกระทําของ
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บุคคลอื่นที่เกี่ยวพันอยู ในที่นี้รางวัล (Reward) ก็คือการเสริมแรงทางบวก (Positive reinforcement) 
สวนการลงโทษ (Punishment) ก็คือ การเสริมแรงทางลบ (Negative reinforcement) 
 Homans ไดสรุปเปนขอเสนอ (Proposition) กวาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําของมนุษยไวดังนี้ 
 1. หากการกระทําในอดีตประการใดประการหนึ่งนํามาซ่ึงรางวัล เมื่อบุคคลพบ
สถานการณที่คลายคลึงกันบุคคลจะมีแนวโนมที่จะมีการกระทําเชนนั้นอีก  
 2. การกระทําใดที่นํามาซึ่งรางวัลบอย ๆ บุคคลจะยิ่งมีแนวโนมจะมีการกระทํานั้นมาก
ขึ้น 
 3. ยิ่งรางวัลที่ไดรับจากการกระทําใด ๆ มีคุณคาตอบุคคลมาก บุคคลจะยิ่งมีแนวโนมจะ
มีการกระทํานั้นมากขึ้น 
 สําหรับสวนบุคคลจะพิจารณาเลือกกระทําการใดการหนึ่งนั้น Homans ใชหลักทาง
เศรษฐศาสตรอธิบายวา บุคคลจะเลือกทางเลือกที่ใหผลกําไรมากที่สุด สวนเรื่องระดับคุณคาของ
การกระทํานั้น Homans ใชหลักอุปสงคอุปทานมาเชื่อมโยงกับมโนทัศนทางจิตวิทยา พฤติกรรม 
ไดแก ความขาดแคลน และความเพียงพอเพื่อใชอธิบายระดับคุณภาพของการกระทํา เชน คุณคา
อาจเพิ่มขึ้นเมื่อบุคคลมีสภาวะขาดแคลน แตคุณคาของการกระทําเดียวกันอาจลดลง เมื่อบุคคลมี
สภาวะเพียงพอแลว ระดับคุณคานี้ยังมีความแตกตางกันไปในแตละบุคคลอีกดวย 
 วีรพงษ  อุนมานนท (2546 : 14) มุงพิจารณาการพึ่งพิงกันระหวางบุคคล (Interdependence) 
เปนสําคัญ โดยเขาเสนอวา การแลกเปลี่ยนเปนกระบวนการทางสังคมที่เปนรากฐานสําคัญของการ
ดําเนินชีวิตของสังคม (Social life) ความสัมพันธทางสังคมเปนเรื่องของการแลกเปลี่ยน ดังนั้น 
บุคคลจึงตองมีทั้งประโยชนที่ไดรับ (Reward) และสิ่งที่เสียไป (Cost) ทั้งนี้ ประโยชนที่บุคคลไดรับ
ในความสัมพันธนั้นอาจหมายถึงสิ่งที่สูญหายไปของอีกฝาย บุคคลจะตองมีการแบงปนและตอบ
แทนตอกัน 
 ความดึงดูดใจทางสังคม (Social attraction) หรือการเกิดความรูสึกที่ดีตอบุคคลอื่นผูใดผู
หนึ่ง เปนแรงที่จะกอใหบุคคลเกิดการคบหาสมาคมกัน (Association) โดยบุคคลจะถูกดึงดูดใจจาก
ใครสักคนก็เมื่อเขารับรูไดวาการคบหาสมาคมกับบุคคลนั้นจะนํามาซึ่งประโยชนที่เขาพึงพอใจ
ประการใดประการหนึ่ง ดังนั้น บุคคลจึงตองทําใหอีกฝายเกิดความดึงดูดใจแกตนเอง เชนกัน โดย
การสรางความประทับใจ (Impression making) แกอีกฝายวาตนเปนผูที่มีคุณสมบัติอันจะนํามาซึ่ง
ประโยชนแกเขาเมื่อมีการคบหาสมาคมกัน เมื่อสรางความสัมพันธตอกันการแลกเปลี่ยนประโยชน
ที่ตางฝายตางตองการจะเกิดขึ้นโดยการลงทุน (Investment) ของแตละฝายตามประโยชนซ่ึง
คาดหวังตรงกันที่สามารถใหกันได อันจะทําใหเกิดการคบหาสมาคมและมีความสัมพันธทางสังคม
กันขึ้น 
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 ในการคบหาสมาคมกันนั้น บุคคลอาจไดรับประโยชนที่แตกตางกันไป ประโยชนที่มีการ
แลกเปลี่ยนเหลานี้ Blau แบงเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
 Extrinsic reward เปนประโยชนที่ปรากฏออกมาใหเห็นภายนอกชัดเจน (Material 
benefit) ตั้งแตที่อยูรูปของทรัพยส่ิงของ (Good) จนถึงการบริการ (Service) เชน การใหคําแนะนํา 
ความชวยเหลือ การเชื้อเชิญ (Invitation) การยินยอมปฏิบัติตามความปรารถนาของอีกฝาย 
(Compliance) เปนตน 
 Intrinsic reward เปนประโยชนที่เปนความรูสึกในจิตใจของบุคคลอันเกิดขึ้นในการที่ได
มีการกระทําระหวางกันนั้น ๆ เอง ไดแก ความพึงพอใจ ความอบอุน ความภาคภูมิใจ เปนตน 
 นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนมีความหมายที่กวางมากซึ่ง Blau ไดแยกการแลกเปลี่ยน
ออกเปน 2 ลักษณะ คือ การแลกเปลี่ยนเชิงสังคมและการแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจ 
 การแลกเปลี่ยนเชิงสังคม (Social exchange) ลักษณะสําคัญของการแลกเปลี่ยนแบบนี้ คือ 
ประโยชนการแลกเปลี่ยนกันจะไมมีการระบุคาของสื่อที่แลกเปลี่ยนอยางชัดเจนตายตัว แตมีพันธะ
ตอบแทนในรูปของพันธะผูกพันทางสังคม (Social obligation) ซ่ึงมีลักษณะไมกําหนดคาและ
เงื่อนไขอยางตายตัว (Unspecified) หากคาดหวังการตอบแทนอยางไมจํากัดรูปแบบและระยะเวลา
ในการตอบแทน เพราะการแลกเปลี่ยนเชิงสังคมมีแนวโนมทําใหเกิดความรูสึกถึงพันธะผูกพันสวน
บุคคล (Personal obligation) บุญคุณ (Gratitude) และความไววางใจกัน (Trust) ซ่ึงทําใหไมมีการ
บังคับโดยตรงใหตอบแทนหรือเจรจากันเกี่ยวกับเงื่อนไขการตอบแทน 
 การแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจ (Economic exchange) การแลกเปลี่ยนแบบนี้มีการระบุคา
ของประโยชนที่แลกเปลี่ยนอยางชัดเจนเพื่อตอบแทน (Exact quantities to be exchanged) พันธะ
ตอบแทนจึงอยูในรูปของพันธะผูกพันทางสัญญา (Contractual obligation) 
 การวัดระดับความพรอมขององคการ 
 การวัดระดับความพรอมดานระบบบริหารจัดการขององคการ 
 ดนัย  เทียนพุฒ (2543 : 19) กลาววาการวัดความสามารถ หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความพรอม
ขององคการอาจทําได 2 วิธี หลัก ๆ คือ 
 วิธีแรก ใชการวัดดานมิติพฤติกรรม (ทักษะความรูความคิดและพฤติกรรม) ขององคการ 
ดวยการมุงไปที่การวัดที่พฤติกรรมหลักที่มีผลตอการดําเนินการภารกิจขององคการ โดยจะใช
วิธีการวิเคราะหวาบุคลากรขององคการนั้นมีพฤติกรรม (Behavioral analysis) ที่สอดคลองกับ
ลักษณะของพฤติกรรมที่เอื้ออํานวยตอความสําเร็จของการดําเนินการตามภารกิจขององคการนั้น
หรือไม วิธีการวิเคราะหแบบนี้จะเรียกวาเทคนิค Behavioral Event Interviews หรือ BEIs 
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 วิธีที่สอง  ใชวิ ธีการวัดโดยการเปรียบเทียบมาตรฐานการทํางานขององคการนั้น 
มาตรฐานการทํางานขององคการที่ถือวาเปนตนแบบของการประสบความสําเร็จหรืออีกนัยหนึ่ง คือ 
การใชวิธี Benchmarking นั่นเอง โดยในกระบวนการวิเคราะหนั้นจะใชวิธีการวิเคราะหหนาที่งาน 
(Functional analysis) วาอะไรคือขอบเขตงานและมาตรฐานงานที่ถือวาเปนตัวดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จ 
(Key Performance Indicators : KPIs) แลวนําองคกรที่จะวัดระดับความสามารถ ความพรอมนั้นมา
ทําการเปรียบเทียบวามีขอบเขตงานและมาตรฐานงานที่สอดคลองกับดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จหรือไม
อยางไร 
 การวัดระดับความพรอมขององคการดานการทํางานรวมกันกับองคการอื่น 
 การวัดระดับความพรอมขององคการในแงนี้ จะใชวิธีการวัดในเชิงทัศนคติของการเห็น
ประโยชนจากการทํางานรวมกันตามแนวทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchange 
Theory) โดยพิจารณาวา ในการทํางานรวมกันระหวางบุคคล ปจจัยสําคัญที่จะสะทอนใหเห็นถึง
ความสําเร็จของการทํางานรวมกันจะเปนผลมาจากการที่แตละบุคคลที่มาทํางานรวมกันไดสราง
สภาวะที่เอื้ออํานวยตอความคาดหวัง (Availability) ของอีกบุคคลไดมากนอยแคไหน หรืออีกนัย
หนึ่งคือ ตอบสนองความคาดหวัง จุดมุงหมายของอีกบุคคลหนึ่งไดมากนอยแคไหนนั่นเอง 
การศึกษาเชิงพฤติกรรมของบุคคลในลักษณะเชนนี้ อาจจะใชการศึกษาจากทัศนคติที่เกี่ยวกับเรื่อง
ของบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริง โดย 
 บทบาทที่คาดหวัง หมายถึง พฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังไวลวงหนาตอบุคคลหรือ
องคการอื่นหรืออีกนัยหนึ่ง บทบาที่คาดหวังจะสะทอนใหเห็นถึงจุดมุงหมายที่บุคคลหนึ่งตองการ
จะไดจากอีกบุคคลหรือองคการหนึ่ง (สุกิจ  กลีบแกว.  2531 : 25) 
 บทบาทที่เปนจริง หมายถึง พฤติกรรมที่บุคคลหรือองคกรหนึ่งปฏิบัติ หรือแสดงออกมา 
ซ่ึงอาจจะสอดคลองหรือไมสอดคลองตอความคาดหวังของอีกบุคคลหนึ่งก็ได หรืออีกนัยหนึ่งบท
บาที่เปนจริงจะสะทอนใหเห็นความสามารถของบุคคลหรือองคการหนึ่งในการเอื้ออํานวยตอความ
คาดหวังของบุคคลอื่น  
 โดยการวัดระดับความพรอมในเรื่องนี้จะใชวิธีการสอบถามความคิดเห็นของบุคคลหนึ่ง
ที่มีตอบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ เปนจริงของอีกบุคคลหรือองคการหนึ่ง แลวนํามา
เปรียบเทียบวามีความสอดคลองกันหรือไม ระดับความสอดคลองหรือไมสอดคลองกันระหวาง
บทบาทที่คาดหวังกับบทบาทที่เปนจริงนี้ จะเปนส่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงการที่แรงจูงใจหรือ
จุดมุงหมายของบุคคลนั้นไดรับการตอบสนองตามที่ตนตองการหรือมุงหวังไวหรือไม และนําไปสู
โอกาสแหงความสําเร็จของการทํางานรวมกันตามมา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ระดับความพรอมของ
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องคการในลักษณะการทํางานรวมกับองคกรอื่นในภาพรวมนั่นเอง ทั้งนี้อาจแสดงใหเห็นไดดังภาพ
ความคิดเห็นตอบทบาทที่คาดหวัง 
 
 
 
 
                                                               
                                                               : ถาชองนี้แคบลงมากเทาใด ก็แสดงใหเห็นวามีโอกาส 
                                                                 ความสําเร็จของการทํางานรวมกันเพิ่มมากขึ้นเทานั้น     
ความคิดเห็นตอบทบาทที่เปนจริง 
 

ภาพประกอบ 6  แนวคดิการวัดทัศนคติที่มผีลตอความพรอมในการทํางานรวมกนั 
ระหวางบุคคลหรือระหวางองคการ 

 
ที่มา : สงวนศรี  วิรัชชัย.  2527 : 46 
 
 ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ความพรอมในการจัดบริการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ความสามารถในการจัดบริการดาน
การศึกษาเพื่อใหผูเรียนเกิดความรู (Knowledge) ทักษะ (Skill) และเจตนคติที่ดี (Attitude) ความ
พรอมเปนตัวบงชี้ถึงความเปนไปไดของการบริการดานการศึกษา กลาวคือ ถามีความพรอม ปญหา
นอยจะมีความเปนไปไดมากที่จะจัดบริการดานการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว การ
พิจารณาถึงความพรอมสามารถดูไดจากทรัพยากรตาง ๆ ทั้งในดานความพอเพียงของทรัพยากรใน
การดําเนินการ ความมีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและนวัตกรรม
ตาง ๆ ในการแกไขปญหาซึ่งในที่นี้อาจพิจารณาไดจากบุคลากร งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ 
หองเรียน ตลอดจนระบบบริหารจัดการ เปนตน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 42) ส่ิงเหลานี้เปน
องคประกอบที่ใชในการพิจารณาถึงความพรอมตอไป 
 องคประกอบของความพรอม 
 ความพรอมในการจัดบริการดานการศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ในหลายประการดังพิจารณาไดดังนี้ 

ระดับความสอดคลอง/ไมสอดคลองระหวางความ
คิดเห็นที่มีตอบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริง 
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 1. พิจารณาในแงของทรัพยากรในการบริหาร ทรัพยากรในการบริหารและการจัดการ
ทางการศึกษา โดยยึดหลัก 4 M คือ Man  Money  Material และ Management ดังนี้ 
  1.1 Man ประกอบดวย บุคลากรที่เกี่ยวของ ครู-อาจารย นักเรียน นักศึกษา  เปนตน 
  1.2  Money ประกอบดวย งบประมาณภาครัฐ คาใชจายตอหัว เงินบริจาคจาก
ภาคเอกชน ตลอดจนการสนับสนุนดานทรัพยสินตาง ๆ จากชุมชน องคกร และสถาบันตาง ๆ เปน
ตน 
  1.3  Material ประกอบดวย สถานศึกษา อาคารสถานที่ หองเรียน วัสดุ อุปกรณตาง ๆ 
เปนตน 
  1.4 Management ประกอบดวย การบริหารการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอน 
การนิเทศ ติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการสวนรวมของประชาชน องคกรและสถาบัน
ตางๆ การใชทรัพยากรอยางคุมคา เปนตน 
 องคประกอบของความพรอมในแงของทรัพยากรในการบริหารดังกลาวขางตน มีความ
เกี่ยวของกับความพรอมในการจัดบริการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาวคือ ถาเรามีเปาหมาย
จํานวนนักเรียน นักศึกษาเปนจํานวนมาก แตมีจํานวนหองเรียนที่จะรองรับนักเรียน นักศึกษา 
ตลอดจน ครูอาจารย และงบประมาณไมเพียงพอก็จะสงผลตอความพรอมในการจัดบริการดาน
การศึกษาได เปนตน 
 2. พิจารณาในแงของการวิเคราะหเชิงระบบ ระบบใดระบบหนึ่งจะประกอบดวย 
องคประกอบ 3 สวน คือ ส่ิงปอนเขาหรือขอมูลนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน 
(Output) หรือผลผลิต (Product) 
  2.1 ส่ิงปอนเขา (Input) หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงเปนองคประกอบแรกที่จะนําไปสู
การดําเนินงานของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดลอม (Context) ตาง ๆ อันเปนที่ตั้งของระบบนั้น
ดวยในระบบอุตสาหกรรม ตัวปอน ไดแก ที่ดิน โรงเรียน คนงาน เครื่องจักรและอื่น ๆ ในระบบ
การศึกษาตัวปอนไดแก นักเรียน สถานศึกษา อาคาร สถานที่ หองเรียน วัสดุ อุปกรณ งบประมาณ 
ครู อาจารย สภาพแวดลอมของนักเรียน สถานศึกษา และอื่น ๆ 
  2.2 กระบวนการ (Process) เปนองคประกอบที่สองของระบบ ซ่ึงหมายถึงวิธีการ 
ตาง ๆ ที่จะนําไปสูผลงานหรือผลผลิตในลักษณะตาง ๆ สวนในระบบการศึกษาไดแก การเรียนการ
สอน การบริหาร หลักสูตร ระบบการจัดการ การนิเทศ ติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการมี
สวนรวมของประชาชน องคกร สถาบันตาง ๆ ในการจัดการศึกษาและอื่น ๆ 
  2.3 ผลผลิต  (Product)  หรือผลลัพธ  (Outcome)  หมายถึง  ความสําเร็จในลักษณะ
ตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในระบบอุตสาหกรรมอาจไดแก สินคาสําเร็จรูปตาง ๆ 
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เชน รถยนต เสื้อผาสําเร็จรูปและอื่น ๆ สวนในระบบการศึกษาไดแก สัมฤทธิผลของนักเรียน
ลักษณะตาง ๆ หรือนักเรียนที่มีความรูความสามารถที่จะดํารงชีวิตในอนาคตไดตามควรแกอัตภาพ 
ซ่ึงอาจเรียกวาคุณภาพชีวิตและความครอบคลุมของการจัดบริการการศึกษา เปนตน ความพรอมใน
แงของระบบดังกลาว จะมีความสัมพันธกันทํางานรวมกันเปนวัฎจักร และยังมีความสัมพันธกับ
สภาพแวดลอมดวยซ่ึงความสามารถในการจัดการศึกษาหรือความพรอมนั้น จะตองขึ้นอยูกับสิ่ง
ปอนเขาวามีเพียงพอหรือไม มีสภาพและขอจํากัดเปนอยางไร มีเปาหมายจํานวนนักเรียนที่ตองการ
ผลิตเปนจํานวนมาก และมีภูมิหลังแตกตางกัน อันเปนขอจํากัดในการเขารับบริการทางการศึกษาก็
จะเกี่ยวของกับโรงเรียนหองเรียนที่จะรองรับจํานวนนักเรียน ตลอดจนครู-อาจารย งบประมาณและ
อ่ืน ๆ นอกจากนี้ถามีทรัพยากรอันจํากัด จะตองมีนวัตกรรมในการจัดการเพื่อรองรับจํานวน
นักเรียนที่มีมากใหได และถาตองการผลผลิตที่มีคุณภาพก็จะตองเกี่ยวของกับหลักสูตรการเรียนการ
สอน อุปกรณตาง ๆ และอื่น ๆ เปนตน 
 ประเภทของความพรอม  ความพรอมในการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถ
พิจารณาไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ดานปริมาณ ไดแก ความพรอมในการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานดานปริมาณซึ่ง
เปนความพรอมหรือความสามารถในการจัดบริการการศึกษาไดครอบคลุมเปาหมายเพียงใด ถามี
ความพรอมมากก็สามารถจะจัดบริการการศึกษาไดครอบคลุมมากเปนตน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ
ระดับความสามารถที่จะจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดครอบคลุมเปาหมาย 

2. ดานคุณภาพ ไดแก ความพรอมในการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานดานคุณภาพซึ่ง
เปนความสามารถในการจัดบริการการศึกษาไดอยางมีสัมฤทธิผล ถามีความพรอมมากก็จะสามารถ
จัดบริการการศึกษาไดอยางมีสัมฤทธิผลมาก เปนตน อีกนัยหนึ่ง คือระดับความสามารถที่จะ
จัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางมีสัมฤทธิผล 
 2.4  แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษา 
 ความพรอมในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายวา เปนคําแสดงกิริยา
รวมหรือในเวลาเดียวกันหรือในทํานองนั้น เชน ไปพรอมกัน ถึงพรอมกันโดยปริยาย หมายความวา
ครบครัน (ครบครัน หมายถึง พรอมเพรียง ไมขาดเหลือ บริบูรณ) เชน งานพรอม ดีพรอม 
เตรียมพรอม เสร็จ เชน พรอมแลว (ราชบัณฑิตยสถาน.  2539 : 579)  
 เบญจมาศ  วัชโรภาส (2545 : 9) ใหความหมายวา ความพรอม หมายถึง สภาพแหงความ
เจริญงอกงามและการพัฒนาการอยางสูงสุดของบุคคลทั้งกาย สมอง อารมณ และสังคม จนถึงระดับ
ที่จะเรียนรู ไดแบงองคประกอบความพรอมไว 4 กลุม คือ 
 1.  ทางกาย (Physiological factors) ไดแก การบรรลุวุฒิภาวะทางดานรางกายทั่วไป 
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 2.  ทางสติปญญา (Intellectual factors) ไดแก ความพรอมดานสติปญญาโดยทั่วไป 
ความสามารถในการรับรูและความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล 
 3.  ทางอารมณ  แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ (Emotional factors) ไดแก ความมั่นคงทาง
อารมณ และความตองการที่จะเรียนรู 
 4.  ทางสิ่งแวดลอม (Environmental factors) ไดแก สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง 
 เดโช  สวนานนท (2512 : 210) ใหความหมายวา ความพรอม หมายถึง สภาพการณเตรียม
ตัวเพื่อการตอบสนองหรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
 ปรัชญา  ชุมนาเสียว (2544 : 45-46) ไดใหความหมายของความพรอมไววา ความพรอม
ในการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งขององคกรหรือบุคคลใดก็ตาม หมายถึง ความสามารถขององคกร
หรือบุคคลนั้นที่มีผลทําใหงานที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
ความสามารถที่เปนสวนหนึ่งของความพรอมนี้เปนผลรวมของการระดมทรัพยากรตาง ๆ ที่มีใน
ตนเองหรือทรัพยากรจากสิ่งแวดลอมนํามารวมเขาดวยกัน แลวมุงปฏิบัติหนาที่ใดหนาที่หนึ่งให
บังเกิดความสําเร็จเปนที่นาพอใจหรือบรรลุวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว 
 บรรจบ  จันทรเจริญ (2542 : 17) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาวะ
หรือลักษณะของบุคคลที่กระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยมีสภาพการเตรียมการ ความถนัด 
ความพอใจ หรือความกระตือรือรน เพื่อตอบสนองกิจกรรมนั้น ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงเกิดจากวุฒิ
ภาวะ ประสบการณ และอารมณ 
 สุภกิจ จันดา (2548 : 15) ใหนิยามความหมายของความพรอมวา เปนความสามารถตกลง
ใจ ความปรารถนา และความสามารถที่จะเขารวมกิจกรรม ความพรอมเกิดจากลักษณะทางวุฒิภาวะ 
ประสบการณและอารมณ ความพรอมจึงเปนการพัฒนาคนใหมีความสามารถทํากิจกรรมนั้น ๆ  
 เบญจมาศ วัชโรภาส (2545 : 17) ไดแบงความพรอมออกเปน 4 กลุม ไดแก 
 1.   องคประกอบทางกายภาพ ไดแก การบรรลุวุฒิภาวะดานรางกายทั่วไป เปนตน 
 2.   องคประกอบดวยสติปญญา ไดแก ความพรอมดานความสามารถในการรับรู
ความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล เปนตน 
 3.   องคประกอบดานสิ่งแวดลอม ไดแก ประสบการณดานสังคม สภาพแวดลอมรอบตัว 
เปนตน 
 4.   องคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจและบุคลิกภาพ 
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 บุญชัย  ปญญาธรานุกุล(2541 : 5) ไดกลาวถึงความหมายของความพรอมวา หมายถึง 
ลักษณะที่ผูกระทํามีความคลองตัว กระตือรือรน ความตั้งใจ ในการทําพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อให
กิจกรรมนั้นบรรลุผลสําเร็จ 
 จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา ความพรอม หมายถึง สภาพของบุคคลที่มี
ความพรอม หรือมีความกระตือรือรน มีความตั้งใจ มีความถนัด ที่จะปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงเปนผลมาจากการมีการเตรียมตัวทางดาน
รางกายและจิตใจ 
 อัญชลี มุละดา (2541 : 28) ไดกลาวถึงความหมายของความพรอมวา หมายถึง รากฐาน
และแนวโนมของบุคคลที่จะทํางานใหประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ยอมขึ้นอยูกับความพรอมและ
ความไมพรอม บุคคลที่มีความพรอมอยางดีจะทํางานดวยความราบรื่นและประสบผลสําเร็จอยางนา
พอใจ สวนบุคคลที่ไมพรอมยอมเปรียบเสมือนถูกบังคับใหทํางานการทํางานจึงไมประสบผลสําเร็จ 
 สุภกิจ  จันดา (2548 : 15) ไดกลาวถึงความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพของ
ผูเรียนที่แสดงออกทั้งในดานของการใชภาษา การสังเกตพื้นฐาน ประสบการณเดิมและอื่น ๆ ความ
พรอมขึ้นอยูกับวุฒิภาวะทางกาย ใจ และสติปญญา 
 จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา ความพรอม หมายถึง สภาพของบุคคลที่มี
ความพรอม หรือมีความกระตือรือรน มีความตั้งใจ มีความถนัด ที่จะปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงเปนผลมาจากการมีการเตรียมตัวทางดาน
รางกายและจิตใจ 
 2.5  แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพในการจัดการศึกษา 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ.2525 (ราชบัณฑิตยสถาน. 2539 : 780) ให
ความหมายของคําวาศักยภาพวา “ศักยภาพ” หมายถึง ภาวะแฝงอํานาจหรือคุณสมบัติที่แฝงอยูในสิ่ง
ตาง ๆ อาจทําใหปรากฏเห็นได 
 บารทอลและมารติน (Barton and Matin) (หฤทัย  กุบแกว.  2546 : 18) อธิบายวา ศักยภาพ
หรือขีดความสามารถ (Capacity) หมายถึง อัตราความสามารถในการผลิตที่มากที่สุดจากการทํางาน 
(Maximum output rate) ตัวอยางเชน ศักยภาพของโรงภาพยนตรสามารถวัดไดจากปริมาณผูชมที่
สามารถเขาชมภาพยนตรไดมากที่สุดในรอบหนึ่ง ๆ ถาเปนเครื่องบินก็ดูจากปริมาณผูโดยสาร หรือ
สินคาที่สามารถขนสงไดมากที่สุดในเที่ยวหนึ่ง ๆ สวนกรณีของโรงงานผลิตรถยนต อาจวัดไดจาก
ปริมาณสูงสุดที่สามารถผลิตไดในปหนึ่ง ๆ  
 ปกรณ  ปรียากร (2527 : 29) กลาววา ศักยภาพเปนพลังความสามารถ ทั้งที่มองเห็นได
และซอนเรนอยูภายใน และยังจําเปนตอความเจริญกาวหนา และการพัฒนาในอนาคตอีกดวย 
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 พรรณี  ช.เจนจิต (2528 : 32-34) ไดกลาวถึงศักยภาพดานการเรียนรูวา หมายถึง สภาวะ
ของบุคคลที่จะเรียนรูส่ิงหนึ่งสิ่งใดอยางบังเกิดผล ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวุฒิภาวะ การไดรับการฝกอบรม
เตรียมตัว ความสนใจ หรือแรงจูงใจในการอุทิศตนเพื่อทํางาน 
 กมลรัตน  หลาสุวงษ (2534 : 17) กลาววา ศักยภาพ คือ ความสมบูรณทั้งทางรางกายและ
จิตใจที่มีพรอมจะตอบสนองตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งทางดานรางกาย ไดแก วุฒิภาวะ (Maturity) ซ่ึง
หมายถึงการเจริญเติบโตอยางเต็มที่ทั้งทางดานรางกาย และจิตใจ 
 วนิดา  วีระกุล (2534 : 17) ไดกลาววา ศักยภาพ หมายถึง สภาพความสมบูรณทางดาน
รางกาย จิตใจ เชาวนปญญา และอารมณ ที่พรอมจะตอบสนองตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือลักษณะ
ทั้งหมดของบุคคลที่สามารถรวบรวมขึ้นเปนเครื่องมือที่ใชประกอบในการตอบสนองสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ดวยวิธีการหนึ่งเพื่อกอใหเกิดการกระทําที่มีแนวโนมที่จะใหเกิดความสําเร็จ ศักยภาพจะเกิดขึ้นได
ยอมขึ้นอยูกับวุฒิภาวะ ประสบการณทางสังคม ความสนใจ แรงจูงใจ และความกระตือรือรน  
 ประยูร  ศรีประสาธน และคณะ (2543 : 79) กลาววาเมื่อพิจารณาจากองคการบริหารสวน
ตําบลที่เกิดขึ้นและมีอยูในปจจุบัน ปรากฏวา ศักยภาพ และความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในแตละแหงยอมมีความแตกตางกันในหลาย ๆ ปจจัย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความพรอมซึ่งงานวิจัยหลาย ๆ ช้ินไดใหความหมายถึงความพรอมไวตางกัน คือความพรอมเปน
สภาพ หรือสมรรถภาพของบุคคลที่เต็มใจปฏิบัติ หรือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
เปนปจจัยสําคัญในการทํานายผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ไดวา จะสามารถปฏิบัติ 
หรือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือสําเร็จตามผลที่มุงหวังเพียงใด 
 เวฬุวรรณ  สมทรัพย (2543 : 8) กลาววา ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถในการกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่งขององคกรเพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว ลักษณะ
ความสามารถเปนสิ่งที่อยูในตัวองคกรนั้น ๆ อันประกอบดวย โครงสราง อํานาจหนาที่ ระบบ
พฤติกรรม อันไดแก การบริหาร การเปนผูนํา ทัศนะตอภาระงาน และความสมดุลระหวางเปาหมาย
ในการทํางานขององคกรกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนด ซ่ึงจะนํามาใชตามสถานการณที่ผูนํา
หรือผูมีสวนเกี่ยวของกําหนด เพื่อใหเกิดผลดีตามที่ตองการ ดังนั้น ศักยภาพขององคกรจึงเปนปจจัย
ทั้งภายใน และภายนอกขององคกรที่เกื้อหนุนใหองคกรนั้นทํางานไดสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 7) กลาววา ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจากศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่แสดงความพรอมใน
ดานความสามารถภายในหนวยงาน มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชรองรับภารกิจในการจัดการศึกษา รวมทั้งมีการ
ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคลากรเพื่อการศึกษาที่แสดงถึงสิทธิ ความกาวหนา สวัสดิการ ความ
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มั่นคงของบุคลากรที่จะไดรับและสิ่งที่แสดงถึงการบริหารจัดการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และได
มาตรฐาน 
 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน (2544 : 29) ก็ไดกลาววาศักยภาพในการจัดการศึกษาของ
ทองถ่ินพิจารณาจากดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1.   ดานบุคลากร ไดแก ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
อัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.   ดานงบประมาณ ไดแก รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น จะเพิ่มขึ้น
และไดรับอุดหนุนจากรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจนไดรับสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ 
 3.   ดานพัสดุ ไดแก ความตองการทางดานวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ อาคารสถานที่ ที่จะรับ
โอน ที่จะใหมี ใหเปน ใหเกิด ที่จะขอสนับสนุน 
 4.   ดานการจัดการ ไดแก ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
ความรู ความเขาใจ ความสนใจ ความสามารถ วิสัยทัศน ตอการจัดการศึกษา และการจัดโครงสราง
การบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากความหมายขางตนพอสรุปไดวา ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถในการกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดที่แสดงถึงความพรอมในดานความสามารถในหนวยงานดานตาง ๆ ไดแก 
บุคลากร งบประมาณ พัสดุ และการจัดการ ซ่ึงทําใหองคกรนั้นสามารถทํางานไดสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน 
 2.6  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 ร็อบสัน (Robson.  1953 : 574) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวย
การปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 
(Legal right) แตตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary organization) เพื่อปฏิบัติหนาที่
ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 ฮอลโลเวย (Holloway.  1951 : 101 - 103) ใหความหมายวา การปกครองตนเองของ
ทองถ่ิน หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตที่แนนอน มีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาของทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชน 
 วิท (Wit.  1967 : 14 - 21) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ินวาเปนการปกครอง
ทองถ่ินที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวนในการ
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ปกครองทองถ่ิน ตามหลักการที่วา ถาอํานาจการปกครองจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของ
ทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการ
ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง
โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงาน
ภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 
 คลารก (Clarke.  1957 : 87-89) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวย
การปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด
โดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 มอนตากู (Montagu.  1984 : 574) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การ
ปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการ
ปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดยปลอดจากการ
ควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถ่ินยัง
ตองอยูภายใตบทบังคับวาดวย อํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 
 ธเนศวร  เจริญเมือง (2539ก : 25) ไดนิยามวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือประชาชน
ตองมีเสรีภาพ ประชาชนที่เสียภาษี ตองมีสิทธิ มีเสียงในการบริหารบานเมือง ตองรูวาผูบริหารตอง
ทําอะไร ผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะตาง ๆ และไมวาประชาชนจะ
อยูในเมืองหรือหมูบาน ลวนตองมีเสรีภาพในการบริหารทองถ่ินเพื่อประโยชนของทองถ่ินเอง 
 สุภัท  ฆองแกว (2545 : 11) ไดนิยาม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การที่รัฐบาล
กลางมอบอํานาจใหแกประชาชนดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีหนวยปกครองสวนทองถ่ินทํา
หนาที่เกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา และใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่ องคกรหนวยปกครอง
สวนทองถ่ินดังกลาวนี้มีการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจและการดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของ
กฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น และหนวยปกครองสวนทองถ่ินตองอยูในความ
ดูแลของรัฐบาลกลาง 
 จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลที่มอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการจัดการปกครองกันเองเพื่อเปนการบําบัด
ความตองการของตน มีการบริหารงานโดยจัดตั้งขึ้นเปนองคการ มีเจาหนาที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ซ่ึงการบริหารงานดังกลาวมีความเปนอิสระ แตรัฐบาลตองเขามาควบคุมการบริหารงาน
ดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
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             2.7  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทองถิ่น  
 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน (2544 : 26-29) กลาววา การจัดการศึกษาในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนการทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงรวมทั้ง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติเฉพาะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท เพื่อใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาภายใตความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จึงไดเสนอยุทธศาสตรที่นําไปสูการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.   แนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษา 
 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกันทั้งในดาน ความพรอม และ
ศักยภาพ เมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ทองถ่ินสามารถดําเนินการได 2 
แนวทาง คือ 
  1.1 การดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดําเนินการได 2 กรณี คือ 
   1.1.1   ดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเองภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.1.2   ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะถายโอนภารกิจ การ
จัดการศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศึกษา 
 สําหรับการดําเนินงานทั้ง 2 กรณี องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองผานการประเมินความ
พรอมที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกําหนด และกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมผานเกณฑการประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกระทรวงการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม มีหนาที่ดําเนินการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
ความสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานกําหนด 
  1.2  การดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมเปนการดําเนินงาน
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ สงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสิน
อ่ืน ๆ รวมทั้งการเสนอแนะ แนะนํา และรวมพัฒนาการศึกษา 
 2.   การพิจารณาความพรอมในการจัดการศึกษา 
 พิจารณาจากลักษณะ และการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
  2.1 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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   2.1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลว ดําเนินการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึง ตามความตองการของ
ประชาชน 
   2.1.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษา ดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ิน  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามความพรอม และความตองการของทองถ่ิน 
 ทั้งนี้ ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑที่กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
กําหนด 
  2.2 การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการกําหนดกรอบภารกิจการจัด
การศึกษา แบงออกเปน 3 กลุม 
   2.2.1  กลุมความพรอมสูง ควรดําเนนิภารกิจ 
    2.2.1.1  การศึกษากอนพื้นฐาน 
    2.2.1.2  การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
    2.2.1.3  การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
    2.2.1.4  กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
    2.2.1.5  บํารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   2.2.2  กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนินภารกิจ 
    2.2.2.1  การศึกษากอนพื้นฐาน (การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา) 
    2.2.2.2  การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
    2.2.2.3  การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
    2.2.2.4  กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
    2.2.2.5  บํารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   2.2.3  กลุมความพรอมระดบัต่ํา ควรดําเนนิภารกจิ 
    2.2.3.1  การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
    2.2.3.2  กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
    2.2.3.3  บํารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
    2.2.3.4  รวมในการจัดการศกึษาของรัฐ 
  2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัการศึกษาพิจารณาจาก 
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   2.3.1  ความตองการ และขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
   2.3.2  ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
   2.3.3  ขอมูล ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน จํานวนเดก็ สภาพที่ตั้ง ฯลฯ) 
   2.3.4  ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศกึษาที่จะโอน 
   2.3.5  ศักยภาพของทองถ่ิน (คน เงิน พัสดุ การจัดการ) 
    2.3.5.1  คน ไดแก ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
    2.3.5.2 เงิน ไดแก รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น จะ
เพิ่มขึ้น และไดรับอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มขึ้น ตลอดจนไดรับสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ  
    2.3.5.3  พัสดุ ไดแก ความตองการทางดานวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ อาคาร
สถานที่ ที่มี ที่จะรับโอน ที่จะใหมี ใหเปน ใหเกิด ที่จะขอสนับสนุน 
    2.3.5.4  การจัดการ ไดแก ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก ความรู ความเขาใจ ความสนใจ ความสามารถ วิสัยทัศน ตอการจัดการศึกษา และการจัด
โครงสรางการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 2.8 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 ประหยัด  หงสทองคํา (2527 : 52 - 53) กลาววาเมื่อการกระจายอํานาจเปนกิจกรรมที่
ประชาชนจะตองมีบทบาทเขามารับภาระหนาที่บางประการจากรัฐ ไปจัดทําเพื่อสนองความ
ตองการของตนเอง ดังนั้นจึงมีประเด็นที่สําคัญประการหนึ่งทีจะตองพิจารณาควบคูไปกับการ
กระจายอํานาจเพื่อใหเกิดผลดีในการกระจายอํานาจ ความสามารถหรือความพรอมของประชาชน
และทองถ่ินในอันที่จะรับภาระในการกระจายอํานาจดังกลาวไดแก 
 1.   ความพรอมในดานการเงินการคลังของทองถ่ิน การปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ไมวาจะเปน
งานเล็กหรืองานใหญ ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จประการหนึ่งที่จะมองขามไมไดก็คือ เงิน
งบประมาณที่จะมาใชจายในการทํางาน ถาองคกรใดไมมีปญหาดานการเงิน องคกรนั้นยอมมี
โอกาสที่จะปฏิบัติภารกิจในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีอุปสรรคนอยกวาองคกรที่ยังขาด
ความพรอมในดานการเงิน ดังนั้น การพิจารณาเพื่อการกระจายอํานาจใหทองถ่ินใด ไดมีสิทธิที่จะ
ปกครองตนเอง ตองคํานึงถึงความสามารถดานการเงินการคลังของทองถ่ินนั้นเปนเบื้องตน 
 2.   ความพรอมของประชาชนในดานการเมือง ตองพิจารณาถึงความรูทางการเมือง การ
กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนมีสิทธิปกครองตนเองนั้น จะตองพิจารณาวาประชาชนในทองถ่ินมี
ความรู ความเขาใจในหลักการเบื้องตนหรือการปกครองตนเองของประชาชน เชน การตระหนักถึง
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ความสําคัญของสิทธิเลือกตั้งหรือไม ประชาชนสวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้งดวยความสํานึก
รับผิดชอบ  หรือไปใช สิทธิ เ ลือกตั้ ง เพราะเหตุ อันไมชอบดวยหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เชน ไปใชสิทธิเลือกตั้งเพราะเห็นแกอามิสสินจาง หรือเห็นแกพวกพอง หรือถูกชัก
จูงแถมบังคับจากผูมีอํานาจหรือมีอิทธิพลในทองถ่ิน ซ่ึงการเลือกตั้งโดยเหตุดังกลาวยอมไมเปน
ผลดีแกการเมือง การปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ิน เพราะผูไดรับเลือกตั้งก็มักจะไม
รับผิดชอบตอผลประโยชนสาธารณะ หากแตจะรับผิดชอบตอพวกพองคนใกลชิด ผูมีอิทธิพลที่มี
สวนชวยเหลือใหเขาไดรับเลือกตั้ง ยิ่งไปกวานั้นการเลือกตั้งตองใชเงินทองจํานวนมากเพื่อใหไดชัย
ชนะ เมื่อเขามีตําแหนงหนาที่ในองคกรปกครองสวนตนเองของประชาชน ในทองถ่ินเขายอมใช
ตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนทุกรูปแบบเพื่อถอนทุนคืน และเตรียมไวสําหรับเปนทุนในการ
เลือกตั้งตอไป 
 การที่ประชาชนมีความพรอมหรือความสามารถทางการเมืองอยูในเกณฑต่ํายังกอใหเกิด
ผลเสียแกกิจการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินอยางมหาศาล เชน เมื่อเลือกตั้งแลวมีการ
แบงแยกประชาชนเปนกกเปนเหลา ขาดความสามัคคี ยอมจะเปนบอเกิดใหพลังอํานาจของ
ประชาชนที่จะรวมทํากิจกรรมตาง ๆ ของทองถ่ินแตกแยก ไมอาจรวมกันสรางความสําเร็จใน
กิจการใด ๆ ได หรือการที่ประชาชนขาดความเปนตัวของตัวเองทางการเมืองไมเห็นความสําคัญวา
กิจกรรมอันเรียกวาการเมืองนั้นเปนกิจกรรมที่ประชาชนทุกคนจะตองเอาใจใสและถือวาเปน
กิจกรรมที่จะตองรับผิดชอบโดยสม่ําเสมอ ไมทอดทิ้งดูดายพฤติกรรมของประชาชนดังกลาว
ยอมจะเปนการเปดโอกาสใหนักการเมืองที่จะอาสาสมัครที่จะรับใชประชาชนถือโอกาสใช
ตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ และกอใหเกิดผลเสียแกทองถ่ินและประชาชนใน
ทองถ่ินอยางกวางขวาง และจะมีผลสืบเนื่องไปจนถึงการที่ประชาชนจะเกิดความเบื่อหนายทอถอย 
และไมเห็นคุณประโยชนของการกระจายอํานาจอันเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีบทบาท มี
สวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครองตนเอง ผลสุดทายการกระจายอํานาจนั้นก็จะลมเหลว 
 3.   ความพรอมหรือความสามารถของประชาชนในการบริหารกิจการในหนาที่การ
กระจายอํานาจ เปนกิจกรรมที่รับมอบหมายภารกิจหนาที่บางประการใหประชาชนในทองถ่ินเขามา
รับหนาที่ดังกลาวไปปฏิบัติจัดทํา เพื่อตอบสนองความตองการของตนเองใหเกิดผลดี ฉะนั้น
ประชาชนในทองถ่ินที่จะรับการกระจายอํานาจไดอยางนอยจะตองมีความรูความสามารถที่จะ
รับผิดชอบบริการอันเปนหนาที่ไดเปนอยางดี มิฉะนั้นการกระจายอํานาจแทนที่จะเปนประโยชน
หรือเกิดผลดีแกทองถ่ิน จะกลับเปนโทษหรือผลรายแกทองถ่ิน การที่ประชาชนในทองถ่ินขาด
คุณสมบัติที่จะเปนผูบริหารกิจการของทองถ่ินดวยตัวเอง ผลที่จะเกิดขึ้นก็คือตองอาศัยขาราชการ
ของรัฐบาล เชน เจาหนาที่อําเภอ หรือจังหวัดมาทําหนาที่ดังกลาว ดังกรณีการกระจายอํานาจในรูป
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สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนจังหวัดดังที่เปนอยูในปจจุบัน หรือภารกิจดังกลาวอาจผูกขาด
โดยคนกลุมหนึ่งที่มีอํานาจหรืออิทธิพลในทองถ่ิน โดยที่ประชาชนทั่วไปไมมีโอกาสมีสวนรวม
หรือรับรูการกระทํา ซ่ึงโดยหลักการแลวจะตองเปนการเปดเผยแกสาธารณชนทั่วไป 
 จรัส  สุวรรณมาลา (2538 : 9-10) ไดอธิบายความหมายคําวา “Decentralization” กลาวคือ 
ในความหมายดั้งเดิมไมไดเนนเรื่อง “อํานาจ” แตอยางใด หากเปนเรื่องของ “สภาวะศูนยกลาง” 
“สภาวะการกระจาย” เปนสําคัญ หากมีเร่ืองเขามาเกี่ยวของก็จะหมายถึง อํานาจการตัดสินใจในการ
ดําเนินกิจกรรม ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว ในองคการ รัฐ หรือสังคมหนึ่ง ๆ มักจะมีลักษณะรวมศูนย
หรือรวมตัดสินใจ (Collective central decisions) ในบางเรื่อง และมีการใหบุคคลหรือหนวยงานแต
ละหนวยงานตัดสินใจดําเนินกิจกรรมของตนไดอิสระ (Decentral/Local/Discretionary) ในบางเรื่อง
อยูเสมอ ดังนั้น คําวา “Decentralization” จึงควรหมายถึงการกระจาย (อํานาจ) การตัดสินใจมิใชการ
แบงอํานาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ินมิใชการสรางรัฐอธิปไตยขึ้น
ในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน หากแตเปนการใหหรือยอมรับสิทธิในการปกครองตนเองของชุมชน
และภูมิภาคตาง ๆ ภายใตอธิปไตยของชาติหนึ่ง ๆ รวมกัน 
 นอกจากนี้ การกระจายอํานาจมีความหมายแตกตางไปตามสภาวะที่ใชในการอธิบาย เชน 
การกระจายอํานาจในองคกรทั่วไป หมายถึง การใชหนวยงานปฏิบัติงานมีอํานาจตัดสินใจเชิง
นโยบาย และการจัดการในหนาที่รับผิดชอบของตนเองไดอยางกวางขวาง หรือถากลาวถึงการ
กระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองของประเทศ หรือสังคม ๆ หนึ่ง ก็หมายถึง การใหองคการ
ของรัฐในระดับลาง (ระดับภูมิภาคและทองถ่ิน) มีอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองการกําหนด
นโยบายสาธารณะ และการจัดการในการดําเนินกิจรรมของตนเองไดอยางกวางขวาง เปนตน การ
กระจายและรวมอํานาจในโลกที่เปนจริงเปนสภาวะเชิงเปรียบเทียบมิใชสภาวะสมบูรณ กลาวคือ
องคการหรือสังคมมีการรวมอํานาจและกระจายอํานาจอยูระดับหนึ่ง ไมมีองคการหรือสังคมใด ๆ ที่
รวมอาจหรือกระจายอํานาจอยางสมบูรณหรือสุดขั้วเพียงดานเดียว แตมีสภาวะของการรวม หรือ
การกระจายอํานาจมากหรือนอยแตกตางกันเทานั้น 
 ธเนศวร  เจริญเมือง (2539ข : 59-76) ใหความหมายวาการกระจายอํานาจ หมายถึง ระบบ
ของการบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ 
ดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของ
ทองถ่ินสําหรับกิจการที่ทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรมการดูแลชีวิตทรัพยสิน การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญ ๆ  2  อยางที่
รัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาด คือการทหารและการตางประเทศ 
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 ประทาน  คงฤทธิศึกษาการ (2535 : 9) ไดสรุปลักษณะการกระจายอํานาจการปกครองมี
องคประกอบสําคัญ 8 ประการ คือ 
 1.   ตองใหองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจนั้นมีการเลือกตั้ง (Election) เพื่อใหคนใน
ทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารของทองถ่ิน 
 2.   ตองใหมีองคกรในการบริหาร หรือการปกครองทองถ่ินเกิดขึ้นโดยมีสภาพเปนนิติ
บุคคล เพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย 
 3.   หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ควรมีอิสระหรือสิทธิในการปกครองตนเอง 
(Autonomy) ได เชน การกําหนดนโยบาย การดําเนินงานตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอทองถ่ินและ
ความตองการของทองถ่ิน โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐ 
 4.   หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นควรจะตองมีอํานาจในการดําเนินงานตรงตามที่บญัญตัิ
ไว เพื่อใหการดําเนินงานและการควบคุม มีการปฏิบัติเปนไปตามขอบัญญัตินั้น ๆ ไดพอสมควร 
 5.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ควรจะมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยชอบดวย
กฎหมาย และเปนไปตามการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพื่อจัดและ
ดําเนินการในหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.   ภายในการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะตองมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีอํานาจในการจัดหาตัวบุคคลเขามาดําเนินการในการปกครองทองถ่ิน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 7.   องคกรนั้น ๆ จะตองมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบภายในอาณาเขต (Teritory) 
ที่กําหนดขึ้นโดยรัฐบาลกลาง 
 8.   ตองใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง และยอมรับการสนับสนุนกิจกรรมทั้ง
มวลของทองถ่ิน 
 โกวิทย  พวงงาม (2543 : 28-29) ไดใหความหมายการกระจายอํานาจหมายถึง การโอน
กิจกรรมบริหารสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชน ซ่ึงตั้งอยูใน
ทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศหรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบ จัดทําอยางเปนอิสระจาก
องคกรปกครองสวนกลาง โดยเห็นวาการกระจายอํานาจมี 2 รูปแบบคือ 
 1.   การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแตละทองถ่ิน และ
ทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2.   การกระจายอํานาจตามบริการหรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน
กิจกรรมบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหหนวยงานบาง
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หนวยงานรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระโดยปกติแลวจะเปนกิจการซึ่งการจัดทํา
ตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การสื่อสาร 
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 วันชัย  ดนัยตโมนุท และไกร  เทษทัน (2543 : 3 - 4) ใหความหมายไววา การกระจาย
อํานาจ หมายถึง การจัดสรรหรือการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารระดับสูงของรัฐบาล ไปสู
หนวยงานในระดับลาง เชน จากระดับกระทรวงหรือหนวยงานบริหารการศึกษาทองถ่ินไปสู
สถานศึกษา โดยมีการมอบอํานาจหนาที่ ในการตัดสินใจ ดานบุคลากร การบริการ วัสดุครุภัณฑ 
ตาง ๆ เปนตน 
 วรพจน  วิศรุตพิชญ (2537 : 11) ไดใหความหมายไววา การกระจายอํานาจ คือการโอน
กิจการบริการสาธารณะบางเรื่อง จากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้งอยูใน
ทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบางหนวยรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกร
ปกครองสวนกลาง จากความหมายดังกลาวทําใหการกระจายอํานาจมีอยู 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก
การกระจายอํานาจสูทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต คือ การโอนกิจการบริการ
สาธารณะบางเรื่อง ซ่ึงมีผลกระทบตอสวนไดเสียงของราษฎรในทองถ่ิน โดยเฉพาะจากรัฐหรือ
องคกรปกครองสวนกลางไปใหราษฎรในทองถ่ินนั้น ๆ รวมกันจัดทํา แยกตางหากจากองคกร
ปกครองสวนกลาง และอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง รูปแบบที่สอง การกระจาย
อํานาจตามบริการหรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบาง
กิจการจากรัฐ หรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหหนวยงานบางหนวยรับผิดชอบจัดทําแยก
ตางหาก และเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง การกระจายอํานาจรูปแบบนี้มีแนวโนมที่จะ
พัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ กิจการบริการสาธารณะที่โอนจากองคกรปกครองสวนกลาง โดยปกติแลวจะเปน
กิจการซึ่งการจัดทําตองอาศัยความรู ความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน
กิจการการสื่อสาร กิจการวิทยุโทรทัศน กิจการผลิตกระแสไฟฟา หรือที่ตองอาศัยความคลองตัวไม
อยูภายใตระเบียบที่เครงครัดของระบบราชการจึงจะมีประสิทธิภาพ 
 ชํานาญ  ยุวบูรณ (ตระกูล มีชัย.  2538 : 1-2) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2 
แนวทาง คือ แนวทฤษฎีดั้งเดิม ซ่ึงมีความหมายใน 2 ลักษณะ อันไดแกการกระจายอํานาจตาม     
อาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือ
บริการสาธารณะภายในขอบเขตของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครอง
ตนเอง และการกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by function) หมายถึง การมอบอํานาจ
ใหองคกรสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินการสมแก
เทคนิคของงานนั้น สวนแนวทฤษฎีใหม เห็นวา การที่จะพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือการ
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กระจายอํานาจควรจะพิจารณาวา อํานาจที่จะวินิจฉัยช้ีขาดอยูแกองคกรปกครองเดียวหรือหลาย
องคกรปกครอง ถารวมอยูในองคกรปกครองเดียวเรียกวา รวมอํานาจ แตถาอํานาจนี้ตกอยูแกหลาย
องคการเรียกองคการเหลานี้วา องคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมาย
ของการกระจายอํานาจ ออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขตและการกระจายอํานาจตามกิจการ 
 สถาบันดํารงราชานุภาพและกรมการปกครอง (2540 : 12) ไดใหความหมายของการ
กระจายอํานาจไว 2 ลักษณะ คือ การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and boundary) หมายถึง 
การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดกิจกรรม หรือบริการสาธารณะภายในทองถ่ิน แตละทองถ่ินมีอิสระ
บางประการในการปกครอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เปนตน และการ
กระจายอํานาจตามกิจการ (Functional) หมายถึง การมอบองคการสาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภท
ใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา 
การประปา และการโทรศัพท เปนตน 
 กลาวโดยสรุปวา การกระจายอํานาจ หมายถึง การมอบอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ใน
การตัดสินใจ วินิจฉัยส่ังการและดําเนินการ ไปใหกับทองถ่ินไดจัดทําดําเนินการบริหารจัดการ
กิจการอันเปนบริหารสาธารณะ เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น เปนการลดขั้นตอนในกระบวนการบริหารและทําใหหนวยงานที่รับมอบ
อํานาจ มีความเปนอิสระในการวางแผนรวมทั้งการบริหารกิจกรรมอื่น ๆ ตามภารกิจของหนวยงาน 
 2.9  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ภาณุวัฒน  ภักดีวงศ (2541 : 29-30) ไดใหความหมายของ การกระจายอํานาจทาง
การศึกษาไววา หมายถึง การที่รัฐใหอํานาจในการตัดสินใจ (Decision-making Power) ในการที่จะ
สามารถดําเนินการจัดการและบริหารการศึกษาในลักษณะที่เปนองคอํานาจหนาที่ (Authority) แก
ทองถ่ิน ทั้งที่เปนองคการปกครองตนเองของทองถ่ิน อันเปนองคกรที่เปนนิติบุคคลและหรือองคกร
ในชุมชน ที่ไมเปนนิติบุคคลในทองถ่ินไดรวมกันดําเนินการใหบริการการศึกษาแกประชาชนทุก
เพศทุกวัยที่อาศัยอยูในอาณาบริเวณของทองถ่ินนั้น ๆ โดยการเขามารวมกันในการจัดการและ
บริหารการศึกษาของทองถ่ินจะตองอยูในรูปของการเขามามีสวนรวมโดยตรงในการจัดการและ
บริหารการศึกษา 
 วันชัย  ดนัยตโมนุท และ ไกร  เกษทัน (2543 : 6) กลาวถึงการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาวา หมายถึง การจัดสรรอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจดานตาง ๆ จาก
สวนกลางไปสูสวนตาง ๆ ขององคกรหรือตามระดับชั้นขององคกร โดยใหทุกสวนขององคกรไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจ 
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 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2525 : 15) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา
วา เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจาก
ศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลางหรือจาก
ระดับชาติไปสูทองถ่ินเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
 กลาวโดยสรุปวา การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การที่รัฐซึ่งเปนผูมีอํานาจใน
การบริหารและจัดการศึกษาไดถายโอนอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการ
บริหารและจัดการศึกษาทั้งหมดหรือบางสวนไปใหกับหนวยงานหรือองคการระดับลางซึ่งเปนผู
ปฏิบัติ เชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน ชุมชนในทองถ่ิน และสถานศึกษา โดยใหมีสิทธิ อํานาจมี
ความเปนอิสระและมีอํานาจตัดสินใจในการจัดการและบริหารการศึกษาใหกับสมาชิกในทองถ่ิน 
             2.10  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดองคการ 
 องคการ (Organiztion) คือ โครงสรางที่ไดจัดตั้งขึ้นตามกระบวนการโดยมี การรับ
พนักงานใหเขามาทํางานรวมกันในฝายตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือหมายถึง กลุม
บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่มีความผูกพันกัน ซ่ึงใชความพยายามหรือความสามารถรวมกันในการ
ผลิตสินคาหรือบริการเพื่อใหประสบความสําเร็จหรือหมายถึง การจัดระบบระเบียบใหกับบุคคล
ตาง ๆ ตั้งแต 2 คนขึ้นไปเพื่อไปสูเปาหมายที่วางไว เพราะฉะนั้นการจัดองคการจึงหมายถึง ความ
พยายามของผูบริหารที่จะตองหาบุคลากรที่จะตองหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถเพื่อที่จะ
มอบหมายงานใหเหมาะสม 
 แมคลานีย (Mclarney.  1964 : 11) ใหคําอธิบายการจัดองคการวา การจัดองคการ คือ การ
วางระเบียบใหกิจการตาง ๆ องคการสมดุลกัน (Balance) โดยกําหนดวา ใครมีหนาที่ทําอะไร มี
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยางไร ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงานขององคการบรรลุตามแผนที่
กําหนดไว 
 นิวแมน (Newman.  1964 : 143-148) อธิบายการจัดองคการอีกแงหนึ่งวา การจัดองคการ 
หมายถึง 
 1.   แบงแยกหรือจัดกลุมงานเพื่อมอบหมายบุคคลปฏิบัติ 
 2.   กําหนดความสัมพันธระหวางบุคคลที่จะทํางานนั้นใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือ
อีกนัยหนึ่ง การจัดองคการเปนเรื่องของการนําเอาแรงงานและสมรรถภาพของแตละคนและกลุมคน
ใหทํางานรวมกัน เพื่อปฏิบัติการอยางไรอยางหนึ่งใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 คุนทซ และดอนแนล (Koontz and Donnell.  1972 : 231) ใหความหมายของการจัด
องคการวา “การจัดองคการจะเกี่ยวของกับการจัดการเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบ รวมทั้งขอกําหนดในเรื่องความสัมพันธของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบนั้นดวย 
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ทั้งนี้ หมายความถึงการจัดแนวตามดิ่ง (Vertical) และแนวนอน (Horizontal) ในโครงสรางของ
องคการนั้นเอง” 
 กลาวโดยสรุปการจัดองคการ (Organizing) หมายถึง กระบวนการในการจัดการที่
เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบรวมทั้งความสัมพันธของอํานาจหนาที่ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ 
 2.11 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับบุคคลผูปฏิบัติงานในหนวยงาน
นับตั้งแตการสรรหาบุคคลเขาไปปฏิบัติงานไปจนถึงการใหบุคคลพนจากหนาที่การงาน 
 จากคําจํากัดความของการบริหารงานบุคคลดังกลาว จะเห็นไดวาการบริหารงานบุคคล
เปนเรื่องเกี่ยวของกับคนตั้งแตกอนที่จะรับเขามาทํางาน ซ่ึงหมายถึง การสรรหาบุคคลเกี่ยวของกับ
การพัฒนาบุคคล ใหสามารถกาวหนาไปในสายอาชีพ เกี่ยวของกับการสรางสภาพแวดลอมและ
สถานการณที่นาพึงพอใจในหนวยงานเพื่อการรักษาบุคคลไวในหนวยงานและเหนือส่ิงอื่นใด 
หัวใจของการบริหารงานบุคคลคือการใชคนใหเหมาะกับงาน (กรมการปกครอง.  2544 : ไมปรากฏ
เลขหนา)  
 ธงชัย  สันติวงษ (2516 : 25) กลาววา “ภารกิจของผูบริหารทุกคน (และของผูชํานาญการ
ดานบุคลากรโดยเฉพาะ) ที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร เพื่อใหปจจัยดานบุคคล
ขององคการเปนทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซ่ึงจะสงผลสําเร็จตอเปาหมายของ
องคการ” และอธิบายเพิ่มเติมวา ลักษณะของวิชาการบริหารงานบุคคล มีดังนี้ 
 1.   เปนสวนหนึ่งของหนาที่การบริหาร เมื่อพิจารณากระบวนการบริหาร หนาที่ในการ
บริหารของนักบริหารหนาที่ในการจัดคนเขาทํางาน (Staffing) นับเปนภารกิจที่สําคัญที่ผูบริหาร
จะตองดําเนินการ 
 2.   มีสวนประกอบของกิจกรรมยอยตาง ๆ ที่จําเปนตองการแกไขปญหาและยกระดับ
คุณภาพ “คน” งานบริการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับคน คือ การวิเคราะหงาน การวางแผนกําลังคน การ
คัดเลือก การบริหารคาจางและเงินเดือนและการประเมินผลงาน เปนตน 
 3.   เปนหนาที่ของผูบริหารทุกคนและหนาที่ของหนวยชํานาญการที่คอยใหคําแนะนํา
ปรึกษา การบริหารงานบุคคลเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกคนตองเขาไปเกี่ยวของในการทําการสรรหา
คัดเลือกและใหการอบรมพนักงานของตนเสมอ ผูบริหารทุกคนจึงตองเปนนักบริหารงานบุคคล
ดวย 
 4.   เปนหนาที่ของหนวยงานดานการบริหารงานบุคคล  การปฏิบัติงานดานการ
บริหารงานบุคคลในฐานะที่เปนหนวยงานหรือผูชํานาญการ ประกอบดวยหนาที่สําคัญ 2 ประการ 
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คือ หนาที่ในการประสานงานในดานบุคลากร และหนาที่คอยใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ 
ไดแก การวาจาง การอบรม การประเมินผล การใหรางวัลตอบแทน และหนาที่อ่ืน ๆ 
 เสนาะ  ติเยาว และคณะ (2521 : 31) ใหความหมายการบริหารงานบุคคล คือ การจัด
ระเบียบและการดูแลบุคคลใหทํางานเพื่อใหบุคคลใชประโยชนและความรูความสามารถของแตละ
บุคคลใหมากที่สุดอันเปนผลใหองคการอยูในฐานะไดเปรียบทางดานการแขงขันและไดผลงานมาก
ที่สุด รวมถึงความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ตั้งแตระดับสูงสุดและต่ําสุด 
รวมตลอดถึงการดําเนินการตาง ๆ อันเกี่ยวของกับคนทุกคนในองคการนั้นและไดกลาวสรุปวา การ
บริหารงานบุคคล เปนกระบวนการที่ใหไดคน ใชคนและบํารุงรักษาคนที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในจํานวนที่เพียงพอและเหมาะสม นั่นก็คือหนาที่ทางดานการรับสมัคร การคัดเลือก การ
ฝกอบรม การพัฒนาตัวบุคคล การรักษาระเบียบวินัย การใหสวัสดิการ และการโยกยาย เปลี่ยนแปล
ตําแหนงงาน 
 อุทัย  หิรัญโต (2531 : 35) ใหความหมายการบริหารงานบุคคลวาหมายถึง การปฏิบัติการ
เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือตัวเจาหนาที่ในองคการใดองคการหนึ่ง นับตั้งแตการสรรหาคนเขาทํางาน 
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การโอน การโยกยาย การฝกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ 
การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การดําเนินการทางวินัย การใหพน
จากงานและการจายบําเหน็จบํานาญเมื่อออกจากงานไปแลวและอธิบายเพิ่มเติมวา การบริหรงาน
บุคคล ในภาษาอังกฤษมีคําใชอยูหลายคํา เชน Personnel Administration, Personnel Management, 
Manpower Management และ Public Personnel Administration เปนตน แตความหมายก็ไมแตกตาง
กัน บางคําไดเนนถึงตัวบุคคลที่อยูในองคการหนึ่งเทานั้น ถาตองการจะใหหมายถึงขาราชการก็มัก
ใชคําวา Public Personnel Administration หรือถาใชหมายถึงบุคคลในวงการธุรกิจเอกชนก็ใชคําวา 
Business Personnel Management เปนตน 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง การใหไดคนและใชคนใหเหมาะสมกับ
งานตามวัตถุประสงคและความตองการของหนวยงาน โดยมีขอบขายกวางขวางครอบคลุมตั้งแต
การแสวงหาและการคัดเลือกบุคคลเขาสูหนวยงาน จนกระทั่งพนจากการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปน
กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ ตั้งแตการวางนโยบาย การกําหนดแผนและความตองการ
ดานบุคคล การเลือกสรร การพัฒนา การกําหนดสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล การประเมินผล
การปฏิบัติงาน การเลื่อนตําแหนง การโอนยายและการพนจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร  
 2.12  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 ภิญโญ  สาธร (2516 : 6) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววาเปนกิจกรรม 
ตาง ๆ  ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของ
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สังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรมทั้งในดานสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดย
กระบวนการตาง ๆ ทั้งที่ระเบียบแบบแผนและไมเปนระบบแบบแผน 
 นพพงษ  บุญจิตราดุล (2534 : 4) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา หมายถึง 
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน 
นับตั้งแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ และคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับ ความตองการ
ของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมและอาศัยทรัพยากรตลอดจน
เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสมเพื่อใหบุคคลไดพัฒนาไปตรงเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2523 : 3) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา หมายถึง 
การดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา โดยใชคน เงิน วัสดุ อุปกรณ และการจัดการเพื่อพัฒนาบุคคลให
เปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 กลาวโดยสรุปวา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือ
กันดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา เพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน ตลอดจนสมาชิกในสังคม ใน
เร่ืองความรู ความสามารถ คุณธรรม คานิยม โดยใชคน เงิน วัสดุ อุปกรณ และการจัดการ ในการ
พัฒนาใหเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพในสังคม 
 2.13  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 กูลิค (Gulick) (สุวกิจ  ศรีปดถา.  2543 : 55) มีการนําเอาแนวคิด คือ การอธิบายกระบวนการ
บริหารวาเปนกระบวนการ POSDCORB โดยนําเอาคําตอบจากหัวหนาฝายบริหารของประเทศ        
มาเรียงกันเขาเปนหลักการคือ ขั้นตอนที่ผูบริหารปฏิบัติ 7 ประการ คือ 
 Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วาจะทําอะไรบาง 
เพื่ออะไร มีแนวทางจะปฏิบัติอยางไร การวางแผนจะตองกระทํากอนการลงมือปฏิบัติจริง 
 Organizing หมายถึง การจัดองคการ กลาวคือ เปนการจัดสายงานแบงแยกอํานาจการ
บริหารใหผูปฏิบัติงานทราบหนาที่บทบาทของแตละคน แตละตําแหนงอยางเดนชัด 
 Staffing หมายถึง การจัดการหาบุคคลมาเขาสูตําแหนงงานตามที่ไดจัดองคการเอาไวแลว 
มีการบรรจุงาน ฝกฝนอบรมพัฒนาคุณภาพคน เพื่อจะไดทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค 
 Directing หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ บอกทิศทางการทํางานเสนอแนะวิธีการทํางาน
หลังจากที่ไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลว วาควรจะทําอะไรบาง อยางไร ไปในทิศทางใด 
 Co-ordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแกการสรางความสัมพันธระหวาง
หนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตาง ๆ ใหสามารถทํางานรวมกันได ซ่ึงอาจจะตองใชเทคนิค
ตาง ๆ เชน การสื่อสาร การกําหนดระเบียบแบบแผนในการทํางาน เปนตน 
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 Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะตองมีการรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไรไดผลประการใด นายกรัฐมนตรีหรือ
ประธานาธิบดีทํางาน ก็ตองรายงานตอประชาชนหรือผูแทนปวงชน ผูเปนเจาของประเทศในเรื่อง
ผลงานของตนเองเชนกัน 
 Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสมกระบวนการ 
POSDCORB นี้เปนกระบวนการซึ่งเปนวงกลม กลาวคือ จะเร่ิมจากการวางแผน (Planning) ตอไป
เร่ือย ๆ ตามลําดับถึงการจัดงบประมาณ (Budgeting) และผลจากการจัดงบประมาณก็จะสงผล
กระทบไปยังการวางแผนงานในครั้งตอไปเปนวงจรอยูตลอดเวลา 
 กลาวโดยสรุป  การบริหารงานในปจจุบันใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น  อาศัยหลัก
กระบวนการบริหาร เพื่ออํานวยการแกการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค อยางมีขั้นตอนและ
เหมาะสมกับหนวยงานหรือองคการ ไดแก 1) การวางแผน  2) การจัดองคการ  3) การประสานงาน  
4) การรายงาน และ 5) การจัดทํางบประมาณ   
 2.14  ทฤษฏีเก่ียวกับการจัดการ 
 ทฤษฏีการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management Theory) 
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร (2542 : 67) ไดกลาวถึงเฟรดเดอริค ดับบลิต 
เทเลอร เปนนักทฤษฎีที่ไดรับการยกยองใหเปน “บิดาแหงการบริหารทางวิทยาศาสตร” ซ่ึงได
ทําการศึกษาถึงเรื่องการใชหลักเหตุผลในการบริหารงานและเนนความสําคัญของประสิทธิภาพใน
การผลิตขององคการโดยถือวา “คน” หรือ คนงานในองคการเปรียบเสมือนเครื่องมือที่เราสามารถ
จัดการอยางไรก็ไดเพื่อเพิ่มผลผลิตโดยเขาใหความเห็นวาองคการจะบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด (Maximizing efficiency) ยอมขึ้นอยูกับสิ่งสําคัญ 3 ประการคือ 
 1.  การเลือกคนงานที่มีความสามารถเหมาะสมกับงานที่ทํา 
 2.  การฝกอบรมเพื่อใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  การหาสิ่งจูงใจในทางเศรษฐกิจเพื่อใหคนงานเกิดกําลังใจในการทํางาน 
 ทฤษฎีการจัดการแบบหลักการบริหาร (Administrative Management) 
 ฟาโยล (Fayol) (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร.  2542 : 69) เปนนักทฤษฎีที่
ไดช่ือวาเปน “บิดาทฤษฎีการจัดการ” ไดเปนผูเสนอแนวความคิดที่ตรงขามกับเทเลอร (Taylor) โดย
ไดเสนอหลักการจัดองคการตามแนวปฏิบัติ 5 ประการ ที่เรียกยอ ๆ วา “OSCAR” ไดแก 
 1.   วัตถุประสงค (Objective) โดยที่องคการจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวใหชัดเจน
ตลอดจนกําหนดตําแหนงตาง ๆ ใหสัมพันธกับวัตถุประสงคในองคการ 
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 2.   ความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง (Specialization) โดยงานของแตละคนแตละตําแหนงควร
กําหนดใหแตละคนทําหนาที่ควรจํากัดขอบเขตใหแตละคนทําหนาที่อันเปนการสงเสริมใหเกิดเปน
ความชํานาญเฉพาะอยาง กิจกรรมที่เกี่ยวของกันก็จัดไวดวยกัน 
 3.   การประสานงาน (Coordination) เมื่อมีการแบงงานเปนแผนก ๆ มีคนทํางานจํานวน
มากการประสานงานยอมมีความจําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานไดอยางราบร่ืนไมขัดตอแผนกอื่น 
กิจกรรมขององคการก็ดําเนินไปสูวัตถุประสงคขององคการ 
 4.   อํานาจหนาที่ (Authority) องคการตองมีบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจสูงสุดใน
การกําหนดนโยบาย สามารถตัดสินใจสั่งการไดโดยไมมีใครมีสิทธิ์โตแยงการบังคับบัญชาตอง
ชัดเจน 
 5.   ความรับผิดชอบ (Responsibility) อํานาจหนาที่ที่มอบใหกับตําแหนงตาง ๆ จะตองมี
ความสัมพันธกับความรับผิดชอบ ควรจะไดรับมอบอํานาจหนาที่ใหเพียงพอที่จะปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมายในระดับที่จะทํางานนั้นใหสําเร็จได 
 กลาวโดยสรุป การจัดการ หมายถึง  การดําเนินการใหภายในองคกรมีลักษณะที่ดีขึ้นและ
มีประสิทธิภาพเปรียบเสมือนเครื่องมือที่เราสามารถปฏิบัติได ซ่ึงประกอบดวย 3 การ ดังนี้ คือ        
1) การเลือกและการจัดคนงานตามความสามารถความเหมาะสมกับงาน  2) การฝกปฏิบัติ ฝกอบรม
ใหความรูและทักษะการทํางาน เพื่อใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  3) การจูงใจและการให
กําลังใจในการปฏิบัติงาน จะสามารถทําใหงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  
 2.15  ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดองคการระบบบริหารแบบราชการ (Bureaucratese Theory) 
 เวเบอร (Weber) เปนนักสังคมวิทยาสมัยใหมไดสนใจในระบบเศรษฐกิจและโครงสราง
ทางการเมืองโดยเฉพาะระบบราชการ (Bureau) เขาไดศึกษาถึงพัฒนาการของระบบทุนนิยม
โดยเฉพาะเรื่องผลของการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมโครงสรางขององคการ พบวาระบบราชการ
เปนพัฒนาการทางธรรมชาติอยางหนึ่งถาองคการใด ๆ ก็ตามสามารถคงอยูไดในสภาพแวดลอม 
ตาง ๆ จนเกิดเปนสถาบันก็จะตองมีการพัฒนาไปสูองคการขนาดใหญและมีระบบตาง ๆ ภายใน
เชน ระบบราชการ ลักษณะขององคการในรูปแบบของระบบราชการตามแนวของเวเบอรตอง
ประกอบดวยปจจัยดังนี้ 
 1.   มีการแบงหนาที่กันทํางาน เพื่อใหทํางานเฉพาะดานและใหมีการบรรจุบุคคลเขา
ทํางานตามความชํานาญเฉพาะดานนั้น ๆ  
 2.   มีการกําหนดสายการบังคับบัญชา และอํานาจหนาที่ของแตละสายการบังคับบัญชา 
 3.   มีการกําหนดสิทธิหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ของในแตละสายการบังคับบัญชา 
 4.   มีขบวนการในการแกไขปญหาการทํางาน 
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 5.   มีระบบของความสัมพันธภายในที่เปนทางการเปนการติดตอตามสายการบังคับ
บัญชา 
 6.   มีระบบการเลื่อนขั้น เร่ิมตําแหนงที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการแขงขัน 
 กลาวโดยสรุป การจัดองคการระบบบริหารแบบราชการขององคการ มีลักษณะ
ประกอบดวยดังนี้ คือ การกําหนดสิทธิหนาที่ในการทํางานในแตละสายการบังคับบัญชา การสราง
ความสัมพันธความสามัคคีภายในหนวยงาน  การวิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปญหาตางที่
เกิดขึ้น การจัดระบบการเลื่อนขั้นตามความเหมาะสมและการพิจารณาอยางเปนธรรม 
 2.16  ทฤษฏีเก่ียวกับการศึกษาองคการและการบริหารตามแนวพฤติกรรมศาสตร 
(Behavior Science) 
 พงศสัณห ศรีสมทรัพย และ ชลิดา ศรมณี (2539 : 82-83) กลาววา มันสเตอรเบิรก เปน
นักจิตวิทยาที่มีอิทธิพลตอการศึกษาองคการในเชิงพฤติกรรม เขาไดศึกษาระบบการคัดเลือกบุคคล
เขาทํางานใหเหมาะสมกับตําแหนงในองคการ ซ่ึงไดเสนอหลักการคัดเลือกวาจะตองประกอบดวย
ขั้นตอน 4 ขั้นคือ ใชวิธีทางวิทยาศาสตรในการคัดเลือก ฝกฝน สอนและพัฒนาคนที่จะเขามาทํางาน 
วิธีการวัดผลทางจิตวิทยา สามารถที่จะนํามาใชวัดบุคคลในองคการเพื่อที่จะไดมาซึ่งบุคคลที่จะ
เหมาะสมกับตําแหนง นอกจากนี้เขายังไดศึกษาถึงคุณลักษณะเฉพาะของมนุษย เชน การเหน็ด
เหนื่อยในการทํางาน การปรับตัวของมนุษยในทางจิตวิทยาซึ่งปจจัยตาง ๆ ทางจิตวิทยามีผลกระทบ
ตองานและประสิทธิภาพในการทํางาน นอกจากนี้ยังไดอธิบายถึงอิทธิพลของสภาพแวดลอมของ
สังคมตอระบบการบริหาร 
 มาโย (Mayo.  1933 : 55-56) ไดทําการทดลองที่เรียกวา (Hawthorne experiment) พบวา
ผูปฏิบัติงานที่มีปฏิกิริยาโตตอบไมเพียงพอแตปจจัยทางกายภาพเทานั้น ยังมีปฏิกิริยาโตตอบตอ
ปจจัยทางจิตวิทยา การทําหนาที่ยุติธรรม ทั้งงานและคาจางที่ตองมีมาตรฐาน และยังพบวามนุษย
สามารถจูงใจไดดวยปจจัยทางสังคมและจิตวิทยามากกวาสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 กลาวโดยสรุป การศึกษาองคการและการบริหารตามแนวพฤติกรรมศาสตร คือ การศึกษา
องคการในเชิงพฤติกรรม โดยศึกษาระบบการคัดเลือกบุคคลเขาทํางานใหเหมาะสมกับตําแหนงใน
องคการ  และศึกษาคุณลักษณะของมนุษยในทางกายภาพ  พรอมทั้งทราบถึงอิทธิพลของ
สภาพแวดลอมของสังคมตอระบบการบริหาร 
 2.17  ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดองคการแบบระบบ 
 ทฤษฎีระบบ เปนทฤษฎีที่มององคการในฐานะที่ทําหนาที่อยางเปนระบบในการที่จะ
สรางความสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก ระบบเปนความสัมพันธของสวนตาง ๆ ที่จะทํา
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หนาที่ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการระบบจึงประกอบดวยปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ
แปลงรูป (Transformation process) ผลผลิต (Outputs) และขอมูลยอนกลับ (Feedback) 
 ปจจัยนําเขามีทั้งทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรมนุษย และขอมูล
ขาวสารที่จะใชในการผลิตสินคาหรือบริการขององคการ 
 กระบวนการแปลงรูป เปนชวงของการนําปจจัยนําเขา เขามาทําการแปลงรูปใหออกไป
เปนผลผลิตที่ตองการ โดยการใชเร่ืองของการจัดการ เทคโนโลยี และการดําเนินการผลิตเขามา
ดําเนินการแปลงรูป 
 ผลผลิต เปนผลมาจากการนําปจจัยนําเขามาดําเนินการแปลงรูป โดยผลผลิตอาจเปน
สินคาและบริการ ผลกําไรและการสูญเสีย พฤติกรรมคนงานและผลอื่น ๆ ที่คาดหวังไว ผลผลิต
เหลานี้เปนผลที่ไดจากการดําเนินการผลิต โดยผูบริหารในทุกระดับขององคการเพื่อใหองคการ
บรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว 
 ขอมูลยอนกลับ เปนการสะทอนของขอมูลที่มีตอผลผลิตที่ออกมา เพื่อใหเห็นวาผลผลิต
ดังกลาวสอดคลองหรือไมสอดคลองกับสภาพแวดลอม เพื่อวาผูบริหารจะไดใชเปนขอมูลในการ
ปรับเปลี่ยนปจจัย หรือกระบวนการแปลงรูปใหเหมาะสมตอไป 
 กลาวโดยสรุป  การจัดองคการแบบระบบ คือ การดําเนินงานอยางเปนระบบในการที่จะ
สรางความสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก ระบบเปนความสัมพันธของสวนตาง ๆ ที่จะทําให
องคการไดบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไว 
  
3.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “ศักยภาพและความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง” ผูวิจัยทบทวนวรรณกรรม
ในสวนที่เกี่ยวของโดยเทียบเคียงกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในงานดานอื่น ๆ 
ที่พอจะอนุโลมเทียบเคียงได ทั้งนี้เพื่อจะไดทราบถึงตัวแปรที่มีความสัมพันธกับศักยภาพและความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับการถายโอนดานการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังตอไปนี้ 
 3.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ปทุม  ปยากูล (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถม เขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่ 1 สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา 1) องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอยูในระดับ “ปานกลาง” โดยมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานตามแผนของ
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โรงเรียนอยูใน  “ระดับมาก”  2) ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับ “มาก” ปญหาที่สําคัญ คือปญหา
ดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมและปญหาดานการประสานงาน  3) สําหรับขอเสนอแนะที่
สําคัญ คือทั้งโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลควรปรับปรุงเกี่ยวกับดานการประสานงานและ
ดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน  
 วีระเดช  ชาดา (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบทการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผลการศึกษาพบวา 
นอกจากเรื่องเกี่ยวกับระบบการจัดการศึกษาแลว องคการบริหารสวนตําบลยังตองรับผิดชอบใน
การจัดหาครูผูสอนที่จะมาทําการสอนและดูแลนักเรียนในระดับนั้น ๆ ดวย โดยปกติแลวครูอนุบาล
คือผูที่รับผิดชอบดานการดูแลเด็กและการใหการศึกษาเด็กระดับอนุบาลจะตองมีปริญญาในเรื่อง
การศึกษาปฐมวัยหรือพัฒนาการเด็กมิใชเปนเพียงบุคคลที่มีวุฒิการศึกษาระดับใดก็ไดตามที่องคการ
บริหารสวนตําบลตองการ หรืออาจจะเปนเพียงลูกหลานของสมาชิกคนใดคนหนึ่งของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเทานั้น ถาจะใหดีควรคิดใหรอบคอบในการที่จะโอนการจัดการศึกษาใน
ระดับอนุบาลใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลดูแล แตควรจะรวมมือกันพิจารณาวาสิ่งไหนที่จะ
เปนไปได ที่จะทําใหคุณภาพในการจัดการศึกษายังคงอยูหรือดีกวาเกา ดานวิชาการควรเปนหนาที่
ของฝายทางนักวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการผูที่มีประสบการณในการศึกษา แตควรใหทาง
องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจางสิ่งตาง ๆ เชน อาหารเสริมนม การ
จัดซื้ออุปกรณตาง ๆ รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณตาง ๆ ใหกับการจัดการศึกษาระดับอนุบาล
ดีกวาที่จะใหรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเองทั้งหมด ถาหากรัฐบาลจริงใจที่จะพัฒนาคุณภาพดาน
การศึกษาจริง ๆ ก็ตองกลายอมที่จะลงทุนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กอนุบาลไมใชแคคําพูด “ให
ชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” มาเปนขออางเพื่อลดงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยไมคํานึงถึงคุณภาพของการศึกษาเด็กเลย ถึงเวลาแลวที่คนไทยตองรวมมือกัน รวมใจกันเพื่อ
นําพาประเทศใหพนภัยจากเศรษฐกิจตกต่ํา อยาใหกระแสการปฏิรูปการศึกษามาบดบังความเปน
จริงเลย จะเหมือนกับหนังสือของประเทศญี่ปุนเลมหนึ่งที่วา “กอนจะถึงอนุบาลก็สายเสียแลว” 
 เวฬุวรรณ  สมทรัพย (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องศักยภาพและความเปนไปได
ในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ
ราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพ ความเปนไปไดและเครือขาย ในการจด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา ดานศักยภาพ 
อบต.มีศักยภาพในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา พิจารณาจาก 4 ตัวช้ีวัด คือ 
โครงสรางอํานาจหนาที่ พฤติกรรมการบริหาร ทัศนะตอภาระงาน  และความสมดุลระหวาง
เปาหมายในการทํางานขององคกรกับอํานาจตามกฎหมายกําหนดที่เอื้อตอ อบต. และสอดคลองกัน
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ทุกระดับทั้งในระดับตั้งแตระดับชาติลงมา แตในทางพฤติกรรมการบริหารยังไมมี ซ่ึงอาจเกิดจาก
หลายปจจัย ในปจจุบัน อบต.ยังไมไดดําเนินการจัดการศึกษา ทัศนะตอภาระงาน อบต. ยังไมมี
ความรู ความเขาใจและไมกระตือรือรนในการแสดงบทบาทของบุคลากร อบต. จึงไมมีความสมดุล
ระหวางเปาหมายในการดําเนินงานขององคกรกับอํานาจตามกฎหมายกําหนด 1) ดานปจจัยสวน
บุคคล พบวา เพศตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพในการจัดการศึกษาในดานตาง ๆ ไม
แตกตางกัน สวนอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได มีความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพในการจัด
การศึกษาในดานตาง ๆ แตกตางกัน 2) ดานความเปนไปได มีความเปนไปไดในการจัดการศึกษาต่ํา 
องคการบริหารสวนตําบลยังไมไดใหความสําคัญในการจัดการศึกษา เพราะยังไมไดดําเนินการจัด
การศึกษา นอกจากนี้ยังไมไดดําเนินการวางแผน ไมมีการเตรียมพรอมดานบุคลากร สถานที่ยังไมมี
การติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและยังไมมีการประชาสัมพันธการดําเนินงานแต
อยางใด 3) ดานเครือขายในการจัดการศึกษา มีหลายองคกรที่พรอมที่จะใหคําแนะนําใหการ
ชวยเหลือและใหความรูทางดานวิชาการ แต อบต.ยังไมไดมีการติดตอประสานงานขอความ
ชวยเหลือในเรื่องนี้เทาที่ควร 4) ปญหาที่สําคัญ ไดแก ความซ้ําซอนในการจัดการศึกษา เนื่องจากมี
หลายหนวยงานเปนผูจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันควรให 
อบต.เปนผูจัดการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ผดุงศักดิ ์ อุบายลับ (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการรับโอนงานดานการจัดการศึกษาสูทองถ่ิน : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดลพบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการรับโอน
งานดานการจัดการศึกษาและเพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการรับโอนงาน
ดานการจัดการศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดลพบุรี จํานวน 114 แหง ผลการศึกษา
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการรับโอนงานดานการจัดการศึกษาในภาพรวม
อยูระดับคอนขางนอย ดานที่มีความพรอมมากที่สุด คือดานบุคลากร รองลงมาคือ ดานการจัดการ 
ดานงบประมาณ และดานวัสดุอุปกรณ ตามลําดับ  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการรับ
โอนงานดานการจัดการศึกษา คือรายได องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดมากก็จะมีความพรอม
มากกวาองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย สวนปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับความพรอมใน
การรับโอนงานดานการจัดการศึกษา ไดแก ความหางไกลจากชุมชนและประสบการณขององคการ 
ซ่ึงรัฐบาลควรปรับนโยบายเพื่อเพิ่มรายไดใหแกหนวยปกครองทองถ่ิน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
จัดการของทองถ่ินในดานตาง ๆ เพิ่มสวัสดิการ คาตอบแทน คาจางของครู ใหมีความเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ สรางความเขาใจในหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินงานถายโอนใหชัดเจน และ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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 จันทรภรณ  โปสมบูรณ (2545 : 4-5) ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบและความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัด
นครปฐม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอ
รูปแบบและความพรอมในการจัดการศึกษา วิจัยเปรียบเทียบระหวางคุณสมบัติของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลกับความรูความเขาใจพระราชบัญญัติการศึกษา และความคิดเห็นตอสภาพปญหา
การเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา พรอมทั้งขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาที่จะ
เกิดขึ้นจากการถายโอนภารกิจในการจัดการศึกษา ใชกลุมตัวอยาง 120 คน ผลการศึกษาพบวา 
ความรูความเขาใจเรื่องพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ทัศนะการกระจายอํานาจ
บริหารการศึกษาและความคิดเห็นตอสภาพปญหาการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาอยูใน
ระดับปานกลาง 
 วรรณที  ศรีโนนยาง (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทการมีสวนรวมและความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาของจังหวัด
หนองบัวลําภู พบวา บทบาทการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลดานบริหารทั่วไป ดานวิชาการ ดานธุรการการเงิน ดานกิจการนักเรียน 
ดานอาคารสถานที่ และดานบุคลากร อยูในระดับปานกลาง สวนดานความสัมพันธกับชุมชนอยูใน
ระดับมาก ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษานั้นมี
อยูดานเดียวที่มีความพรอมคือ ดานอาคารสถานที่ สวนดานที่ยังไมพรอมในการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา ไดแก ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 วิทยา  ประวะโข (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในอําเภอวังสามหมด จังหวัด
อุดรธานี ผลการศึกษาพบวา ดานความเขาใจในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พบวา 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย องคการบริหารสวน
ตําบลมีความเขาใจในการจัดการศึกษาปฐมวัยคือ การมีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยไดตามความตองการและเหมาะสม สามารถจัดการศึกษาโดยดําเนินการได 2 กรณี คือ จัดตั้ง
สถานศึกษาขึ้นเอง และรับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาของรัฐมาบริหารจัดการศึกษาโดย
ผายการประเมินความพรอม อีกทั้งมีความเขาใจในการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มุงพัฒนาความพรอม
แกเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคการบริหาร
สวนตําบลมีความเขาใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ หากจะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอง
พิจารณาองคประกอบหลาย ๆ อยาง คือ ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน สภา
องคการบริหารสวนตําบล บุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน ตองพิจารณาขอมูล ขอเท็จจริงและ
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ศักยภาพของทองถ่ินประกอบดวย มีความเขาใจในการมีสวนรวมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
รวมกับโรงเรียน แตยังไมเขาใจในดานการสรางความพรอมใหมีระดับสูงเพื่อรับการถายโอนภารกิจ
การจัดการศึกษาและไมเขาใจการบริหารจัดการในดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การสงเสริม
อาชีพ/การศึกษานอกระบบ องคการบริหารสวนตําบลมีความเขาใจวาการสงเสริมอาชีพ/การศึกษา
นอกระบบ คือการมีสวนรวมและการระดมทุนจัดการศึกษาอบรม พัฒนาอาชีพเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน โดยมีสวนราชการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบเปน
หนวยงานหลัก ดานสภาพการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พบวา 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย พบวา องคการ
บริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยการสนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณ 
งบประมาณ เร่ิมมีการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาปฐมวัยและจัดตั้งสถานศึกษาปฐมวัยขึ้น
บางแลว 2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา เขาไปมีสวนรวมในการเปนกรรมการสถานศึกษา
สนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณ งบประมาณ มีแผนที่จะดําเนินการใหมีความรวมมือในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตยังไมมีแผนที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเอง 3) การสงเสริม
อาชีพ/การศึกษานอกระบบ พบวารวมกับสวนราชการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพื่อจัดการศึกษา
นอกระบบภายในทองถ่ิน ฝกอบรมอาชีพ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ดานปญหาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 พบวา 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย พบวา งบประมาณไมเพียงพอขาดสถานศึกษา
ของตนเอง ขาดบุคลากรทางการศึกษาและการสนับสนุนทรัพยสินวัสดุอุปกรณจากบุคคล ชุมชน
หรือองคกรตาง ๆ ไมเพียงพอ 2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา งบประมาณสงเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษาไมเพียงพอ ขาดบุคลากรทางการศึกษา และไมมีสถานที่เปนการเฉพาะสําหรับ
จัดเปนฝายงานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 3) การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
พบวางบประมาณในการสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบไมเพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถทางดานการสงเสริมอาชีพและการศึกษานอกระบบ การระดมทุนทําไดยากเพราะ
ทองถ่ินยากจน ดานขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบล พบวา 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย พบวา ควรดําเนินการรับโอนภารกิจการจัดการศึกษา
ปฐมวัยสงเสริมใหทุกสวนที่เกี่ยวของตระหนักและมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ควรสงเสริมใหทุกสวนที่เกี่ยวของตระหนักและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจัดทําแผนและกําหนดเปาหมายใหชัดเจน ครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย
ที่ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เรงดําเนินการใหองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมสูงกอนที่จะ
รับโอนภารกิจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ พบวา ควร
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รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ิน ควรจัดลําดับความตองการในการ
พัฒนาอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน พัฒนาบุคลากรเปนแกนนําในการพัฒนาและเผยแพรอาชีพ 
 กานนท  แสนเภา (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่องความตองการในการพัฒนา
ตนเองและการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 จังหวัด
ชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการพัฒนาตนเองอยูในระดับ 
“มาก” เกี่ยวกับ 1) ความรูความเขาใจในการกําหนดนโยบายและวางแผนการศึกษา 2) การพัฒนา
ทักษะทางดานเทคโนโลยีการศึกษา 3) ความรูในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน และ 4) การพัฒนา
วิธีการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการในการจัดการศึกษาอยู
ในระดับ “มาก” เกี่ยวกับ 1) ดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาวชน 2) ดาน
การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 3) ดานกระบวนการเรียนรู 4) ดาน
การสงเสริมอาชีพ และ 5) ดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 วีรพงษ  อุนมานนท (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพรอมการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดเลย ผลการศึกษาพบวา องคการบริหาร
สวนตําบลมีความพรอมในการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง โดยมีลําดับความพรอม คือ ความ
พรอมของชุมชน ความพรอมของศักยภาพการบริหาร และความพรอมของผูนํา และแนวทางการ
พัฒนาความพรอมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก พัฒนาองค
ความรูดานการบริหารโรงเรียนและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกผูนําองคการบริหารสวน
ตําบล จัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในองคการบริหารสวนตําบลอยางเพียงพอ 
และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการศึกษา 
 มณฑา  เขียวสอาด (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความพรอมเพื่อสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 10 พบวา ปจจัยที่สงผลให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตตรวจราชการที่ 10 ประสบความสําเร็จหรือไมสําเร็จในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ มีจุดเดนความพรอมดานงบประมาณที่เพียงพอและคลองตัว มีพื้นที่
ครอบคลุมทั้งจังหวัด สวนเทศบาลที่จัดการศึกษาสวนใหญ มีจุดเดนในเรื่องรายไดสูง มีความพรอม
ในดานงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา มีความพรอมดานบุคลากรทางการศึกษา ผูบริหารทองถ่ิน
สวนใหญมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษา ประชาชนใหความรวมมือ และมีประสบการณในการจัด
การศึกษาอยูแลว สําหรับเทศบาลที่ไมเคยจัดการศึกษาพบวามีจุดเดนในเรื่องมีการประสานงานไดดี 
มีความพรอมดานงบประมาณโดยเฉพาะเทศบาลที่มีรายไดสูง ผูบริหารทองถ่ินมีวิสัยทัศนทาง
การศึกษา ประชาชนใหความรวมมือและมีความสามารถพัฒนาศักยภาพการศึกษาได สวนองคการ
บริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษาอยูแลว พบวา สวนใหญมีจุดเดนในเรื่องความสามารถในการ
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สนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาไดดวยตัวเอง ความรวมมือของประชาชนและหนวยงาน
ตาง ๆ ประกอบกับผูบริหารทองถ่ินเปนกรรมการสถานศึกษาอยูแลว และความพรอมของชุมชน 
ดานปญหาอุปสรรคในการเตรียมความพรอมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเขตตรวจราชการที่ 10 พบวา องคการบริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษาและยังไมเคยจัด
การศึกษา พบวา มีสภาพปญหาที่ไมแตกตางกัน สวนใหญมีขอจํากัดดานงบประมาณขาดบุคลากรที่
มีประสบการณในการจัดการศึกษา บุคลากรทองถ่ินขาดความรู ความเขาใจในการจัดการศึกษา 
ผูบ ริหารองคการบริหารสวนตําบลขาดความมั่นใจการการรับโอนสถานศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการมาบริหารจัดการ ประชาชนในทองถ่ินยังไมเห็นความสําคัญที่จะใหทองถ่ินจัด
การศึกษาเพราะเห็นวา เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดการศึกษา และยังขาดความเชื่อมั่นในการจัด
การศึกษาของทองถ่ิน สําหรับขอจํากัดที่เปนอุปสรรคและควรแกไขใหเกิดความพรอม คือ ครูสวน
หนึ่งยังเปนครูอัตราจาง ซึ่งมีเงินเดือนต่ํา บางแหงมีบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ ยังไมมี
แผนการเตรียมความพรอมที่จะรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ การนํานโยบายสูการ
ปฏิบัติมีความลาชา ผูปกครองยังไมเชื่อถือดานคุณภาพการศึกษา การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา
ดําเนินการไดอยางลาชาและไมทั่วถึง มีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาการศึกษานอย และมี
ขอจํากัดเรื่องที่ตั้งสถานศึกษาคับแคบ แนวทางสนับสนุนและขอเสนอแนะในการเตรียมความ
พรอมเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตตรวจราชการที่ 10 พบวา ใน
สวนขององคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไดตรงกับความตองการของ
ทองถ่ิน นาจะมีความพรอมและดําเนินการในดานการบริหารจัดการได ประชาชนใหความรวมมือ
ยอมรับสงเสริมและสนับสนุนในการจัดการศึกษากับทองถ่ินมากขึ้น ผูนําทองถ่ินเห็นความสําคัญ
และสนับสนุนในการจัดการศึกษา การใหบริหารและอํานวยความสะดวกแกสถานศึกษาในเขต
บริการครอบคลุมและทั่วถึง สวนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กยังไมพรอมเกือบทุกดาน 
สําหรับขอเสนอแนะของผูใหขอมูลสรุปไดวา การถายโอนสถานศึกษาไปยัง องคการบริหารสวน
ตําบลควรดําเนินการในลักษณะคามสภาพความพรอมของแตละแหงควรมีประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องการถายโอนสถานศึกษาใหประชาชนและผูเกี่ยวของรับทราบ
อยางตอเนื่อง ควรระดมสมองหาขอเสนอแนะในการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน ควรใหการ
สนับสนุนในเรื่องการฝกอบรมพัฒนาใหความรูเกี่ยวกับการศึกษาแกประชาชนและพนักงาน 
 สุจินต  นิ่มอนงค และคณะ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตตรวจราชการที่ 4 พบวา ความพรอม
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตตรวจราชการที่ 4 ที่ยังไมมี
ประสบการณในการจัดการศึกษา มีประสบการณในการจัด หรือมีสวนรวมสนับสนุนการจัด
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การศึกษามาตลอดระยะเวลาไมนอยกวา 2 ปการศึกษา ดานการจัดทําแผนกลยุทธเตรียมความพรอม
ในการจัดการศึกษา สวนใหญไมมีการจัดทําแผนกลยุทธ แตสวนที่มีการจัดทําแผนกลยุทธรอยละ 
45 จะมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย แผนการเตรียมบุคลากร สถานที่ และงบประมาณ 
ตลอดจนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพื่อรองรับการจัดการศึกษาตามที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ 
หรือแผนพัฒนา วางแผนดานวิธีการบริหารและจัดการศึกษาไว โดยวิธีบริหารจัดการศึกษาโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนใหญ ดานการจัดสรรรายไดเพื่อการจัดการศึกษา สวนใหญ
จัดสรรในอัตรารอยละ 5-10 ของรายไดเฉลี่ยตอป ดานความเห็นของประชาชน และผูมีสวน
เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองทองถ่ิน พบวา สวนใหญ
มีความพรอมที่จะรับโอนสถานศึกษาระดับปฐมวัยมากที่สุดแตเทศบาลจะมีความพรอมรับการถาย
โอน ระดับประถมศึกษา และพรอมที่จะรับโอนภายในสามป ดานปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับ
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ปญหาอันดับแรก คือ ปญหาดานงบประมาณไม
เพียงพอ และบุคลากรไมมีความรูความชํานาญในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจเปนเพราะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีประสบการณในการจัดการศึกษามานอยกวากระทรวงศึกษาธิการ ปญหา
ดานฝายการเมืองไมมีความเขาใจระบบการศึกษาเพียงพอ ผูบริหารสถานศึกษา และครูที่จะรับโอน
มาจากกระทรวงศึกษาธิการไมใหความเชื่อมั่นตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และปญหาที่รอการ
แกไข ไดแก การใหความสําคัญกับงานการศึกษาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฝาย
การเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความรูความเขาใจงานดานการศึกษาและมาตรฐาน
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับรัฐยังไมตรงกัน 
 พัชรี  จินะกัน (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ยังใหความสําคัญในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนอยกวาการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ มีงบประมาณในการบริหารมาก 
สามารถจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาได และหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด 
มีผูบริหารที่มีวิสัยทัศนที่จะบริหารจัดการศึกษา ก็มักประสบปญหาขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ดานการบริหารการศึกษา และสถานศึกษาที่อยูในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบาง
แหงก็ขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน เชน ครูสอนภาษา อัตราสวนของครูตอนักเรียนไมมีความ
เหมาะสม สวนดานอาคารสถานที่พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนชวยในการซอมแซม
อาคารสถานที่ของสถานศึกษา  แตยังขาดสื่อวัสดุอุปกรณในสถานศึกษา ณ ที่นี้ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถใหการสนับสนุนได ดานการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้น องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินที่มีสถานศึกษาปฐมวัยจะมีการพัฒนาสนับสนุนอยางเต็มที่ มีการสนับสนุน
บุคลากรใหไดรับการอบรม จัดสื่อ วัสดุ อุปกรณ และจัดสรรอัตราครูผูดูแลเด็กเพียงพอตอจํานวน
นักเรียน  
 ชาตรี  อุนเรือน (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความคาดหวังของผูบริหาร
สถานศึกษาตอการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบล สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังตอการ
ถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบลดานการบริหารงานวิชาการ
สวนมากอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังตอการถายโอนสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบลดานการบริหารงบประมาณสวนมากอยูในระดับปานกลาง 
ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังตอการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหาร
สวนตําบลดานการบริหารงานบุคคลสวนมากอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารสถานศึกษามีความ
คาดหวังตอการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบลดานการบริหาร
ทั่วไปสวนมากอยูในระดับปานกลาง 
 วิชัย  โทสาลี (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความตองการมีสวนรวมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดหนองคาย ผล
การศึกษาพบวา สมาชิกในองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการมีสวน
รวมในการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมทุกงาน
ตามภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับการศึกษาในทองถ่ินและมีความพรอมในการมีสวนรวมบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มมากขึ้น  สรุปความตองการมีสวนรวมเปนรายดานดังนี้ 1) ดาน
บริหารวิชาการ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับ “มากกวา” 
ทุกดาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชิกในองคการบริหารสวนตําบลตระหนักถึงความสําคัญในการ
สงเสริมพัฒนาดานวิชาการของนักเรียนซึ่งเปนบุตรหลานของตนเองภายในชุมชนใหมีคุณภาพ 2) 
ดานบริหารงบประมาณสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับ 
“มาก” ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากตองการเขาไปมีบทบาทในการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานอยางมีคุณภาพ 3) ดานบริหารงานบุคคล สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับ “มาก” แตนอยกวาดานอื่น ๆ ทุก
ดาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนา
บุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ 4) ดานบริหารงานทั่วไป สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับ “มาก” ทั้งนี้เพราะสมาชิกองคการบริหารสวน
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ตําบลสวนใหญเปนผูปกครองนักเรียนหรือเปนเครือญาติจึงตองการเขาไปแกไขพฤติกรรมไม
เหมาะสมของนักเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานยาเสพติด 5) ความสัมพันธระหวางศักยภาพใน
การการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลกับความพรอมในการมีสวนรวม
บริหารการศึกษาพบวามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สุรศักดิ์  อะทุมชาย (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความพรอมขององคการ
บริหารสวนตําบลในการรับการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
หนองคาย ผลการศึกษาพบวา ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลบัวตูมในการรับการถาย
โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยดานประสบการณของ
องคการบริหารสวนตําบลบัวตูมในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษามีความพรอมมากที่สุด 
รองลงมาคือดานแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการศึกษา ซ่ึงแสดง
ถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษาสวนดานที่มีความ
พรอมนอยที่สุด คือ วิธีการบริหารและการจัดการศึกษาและการจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา (รวม
เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกูแตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจการรัฐ)ระดับความพรอมรายดาน พบวา 
ดานประสบการณขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษามีความ
พรอมดานประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานแผนการ
เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการศึกษาซึ่งแสดงถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่
เหมาะสมกับระดับ ประเภท และรูปแบบการศึกษาอยูในระดับปานกลางดานวิธีการบริหารและการ
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานการจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา (รวมเงินอุดหนุนทั่วไปและ
เงินกูแตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐ) มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง ดานระดับและ
ประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน มีความพรอมระดับ
ปานกลาง และความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความพรอมของ องคการบริหารสวนตําบลบัวตูมในการรับการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยู
ในระดับปานกลาง 
 สุภกิจ  จันดา (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความพรอมและเปรียบเทียบการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสระแกว ใน 4 ดาน คือ ความพรอม
ทางดานบุคลากร ความพรอมทางดานงบประมาณ ความพรอมทางดานวัสดุอุปกรณ และความ
พรอมทางดานการบริหารจัดการ โดยจําแนกตามระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล ผล
การศึกษาพบวา 1) ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล มี
ความพรอมอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ความพรอม
ดานงบประมาณ รองลงมาความพรอมดานการบริหารจัดการ ความพรอมดานบุคลากร และความ
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พรอมดานวัสดุอุปกรณ 2) ผลการเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสระแกว จําแนกตามระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลระดับชั้น 4 และองคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 5 มีความพรอมใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลที่มี
ขนาดตางกันการจัดการศึกษาแตกตางกัน กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดใหญจะมี
ศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษามากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก ประกอบกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจในนโยบายการ
ถายโอน และการบริหารจัดการศึกษา  ขาดประสบการณเนื่องจากไมเคยจัดการศึกษามากอน อีกทั้ง
ไมมีการเตรียมความพรอม ไมมีการประสานงานหนวยงานที่ใหคําแนะนําดานวิชาการ ไมมีสถานที่
ในการจัดการศึกษาประจําในองคการบริหารสวนตําบล มีเพียงแตใหการสนับสนุนชวยเหลือวัสดุ
อุปกรณ งบประมาณ การจัดซื้อจัดจางในสวนที่เปนอาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน เทานั้น  
ทําใหหลายฝายมองวาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินการจัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพได 
 3.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 พอลลอซซี่ (Pallozzi.  1971 : 2377-A) ไดทําการวิจัยเร่ือง รูปแบบชุมชนตอการเขาไป
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของการเรียนสวนทองถ่ินในมลรัฐนิวเจอรซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา
รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายออกไปในรูปแบบของชุมชนเมืองดวย  การจัดการศึกษา
ในโรงเรียนทองถ่ินควรรวมมือกันทั้งสองฝายโรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก สวนฝาย
ชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และสิ่งที่โรงเรียนควรคํานึงถึง คือ ความ
รับผิดชอบกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและอยูในวิสัยที่เปนไปไดการปฏิบัติจะตองเปนไปอยาง
ตอเนื่อง 
 ลีโอนี่ (Leone.  1981 : 6) ไดทําการวิจัยเร่ืองวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียน
ชุมชนที่ใชโปรแกรมตัวอยางระหวางโรงเรียนทองถ่ินที่หางไกลกับโรงเรียนหมูบาน ในมลรัฐอาแค
ซอ ประเทศสหรัฐอเมริกาจากโรงเรียนที่ใชโปรแกรมตัวอยางและโรงเรียนทีใชประสบการณตรง 
50 แหง และโรงเรียนที่มีประสบการณที่ไมแนนอน 50 แหง ปรากฏผลดังนี้ 1) การจัดสรร
งบประมาณแกโรงเรียนชุมชน เพื่อจัดกิจกรรมและเพื่อการจางผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนทองถ่ิน
หางไกลกับโรงเรียนหมูบาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05 และยังพบอีกวา
โรงเรียนที่หางไกลตองจายงบประมาณในการจัดกิจกรรมและจางผูบริหารโรงเรียนในอัตราที่สูง
กวา 2) เร่ืองระบบการบริหารพบวาโรงเรียนที่อยูในหมูบานหางไกลกับโรงเรียนที่อยูในหมูบาน         
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อ่ืน ๆ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโรงเรียนชุมชนที่หางไกล
จัดระบบการบริหารไดดีกวา 3) การประชาสัมพันธโรงเรียน โรงเรียนในหมูบานหางไกลกับ
โรงเรียนในหมูบานอื่น ๆ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโรงเรียนใน
ชุมชนที่หางไกลมีความสัมพันธกับหมูบานมากกวา 
 คราฟฟ (Craff.  1988 : Abstract) ไดศึกษาทัศนคติของชุมชนตอการจัดการศึกษาและ
ระดับการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน ที่จะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น 
จุดมุงหมายคือตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมในสิ่งแวดลอมของโรงเรียน
กับทัศนคติตอสถานศึกษาของรัฐ ผลการศึกษา พบวา มีคาความสัมพันธกันระหวางทัศนคติกับ
ระบบโรงเรียนในแตละสิ่งแวดลอม แตไมมีความสัมพันธกันระหวางทัศนคติของชุมชนกับ
ส่ิงแวดลอมหรือทัศนคติของชุมชนกับระดับการเขารวมกจิการของโรงเรียน 
 ซีตัน (Seaton.  1991 : Abstract) ไดทําการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนใน
การเปนผูนําดานการศึกษาของรัฐในทองถ่ิน โดยใชวิธีการวิจัยแบบสํารวจ ใชคําถามนําไปสู
วัตถุประสงค โดยใชกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการในทองถ่ินที่มีหนาที่ดานการจัดการศึกษาเปน
สมาชิกของ National School Boards Association จากการศึกษา พบวา สมาชิกกรรรมการโรงเรียน
มีความตองการใหบทบาทของประธานคณะกรรมการโรงเรียนคือ 1) มีความกระตือรือรนในการ
ประชุมคณะกรรมการ 2) มีบทบาทในเรื่องของการใหบริการแกสมาชิก 3) มีความสัมพันธที่ดีกับ
ผูจัดการศึกษาเพื่อรวมกิจกรรมตาง ๆ 4) มีบทบาทความเปนผูนํามากกวาสมาชิก และ 5) ผูนําใน
อุดมคติควรมีคุณสมบัติที่มีความคิดเปนคนที่มีความสามารถโดดเดน และผูศึกษาไดเสนอแนะวา
ผูเกี่ยวของควรจะชวยเหลือประธานกรรมการโรงเรียน ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูดูแลจัดการ
ศึกษา สมาชิกในคณะกรรมการ และประชาชนทั่วไปในบทบาทที่ชัดเจนในการทํางานรวมกัน 
 จากการศึกษางานวิจัยของตางประเทศสรุปไดวา ทัศนคติของชุมชนที่มีตอการจัด
การศึกษา และการมีสวนรวมของโรงเรียนมีความสัมพันธกัน แตผูบริหารกับตัวแทนชุมชนมีความ
เขาใจแตกตางกัน แตมีความพรอมที่จะเขารวมกิจกรรมไดทุกโอกาส ดังนั้น การใหประชาชน หรือ
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตองเตรียมขอมูลไวลวงหนา และผูบริหารตองยอมรับใน
เหตุการณที่เกิดขึ้นตาง ๆ และที่เกิดขึ้นโดยไมคาดคิด สวนความพรอมการจัดการศึกษาแสดงให
เห็นวา การจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนที่อยูหางไกล มีการจัดกิจกรรมและมีระบบบริหารที่
ดีกวาแตตองจางผูบริหารโรงเรียนในอัตราที่สูงกวาโรงเรียนที่อยูในหมูบาน 
 

 
 


