
 
บทที่  2 

เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การทําวิจัยเร่ือง ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง  ในครั้งนี้ ผูวิจัยได
ทําการศึกษาคนควาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และนํามาบูรณาการสรุปเพื่อใชเปน
แนวทาง ดังนี้ 
 1.   ความรูเกี่ยวกบัองคการบริหารสวนตําบลและการถายโอนการศึกษา 
  1.1  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.2  บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.3  ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
  1.4  สภาพปจจุบันของการบริหารงานดานการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 2.   แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  2.1   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการ 
  2.2   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการศกึษา 
  2.3   แนวคดิเกีย่วกบัความพรอมขององคการ 
  2.4   แนวคดิเกีย่วกบัความพรอมในการจัดการศกึษา 
  2.5   แนวคดิเกีย่วกบัศักยภาพในการจัดการศกึษา 
  2.6   แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถ่ิน 
  2.7   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการศกึษาของทองถ่ิน 
  2.8   แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 
  2.9   แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
  2.10 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดองคการ 
  2.11  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล  
  2.12 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารการศึกษา 
  2.13  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  2.14 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
  2.15 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดองคการแบบระบบราชการ 
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  2.16  ทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาองคการและการบริหารตามแนวพฤติกรรมศาสตร 
  2.17 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดองคการแบบระบบ 
 3.   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.  ความรูเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 1.1 ความเปนมาขององคการบรหิารสวนตําบล  
 มนัส  อุดม  (2549 : 9-10) ไดสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2537 ยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 หมายถึง ตําบลตามกฎหมายวา
ดวย ลักษณะปกครองทองที่ที่อยูนอกเขตหนวยบริการราชการสวนทองถ่ินซึ่งการยกฐานะสภา
ตําบล ขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลมีหลักเกณฑกําหนดไววาสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวม
เงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป มีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ทั้งนี้
การยุบองคการบริหารสวนตําบลจะกระทําไดก็ตอเมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีประชากรไมถึง 
2,000 คน โดยกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศยุบใหรวมพื้นที่เขากับองคการบริหารสวนตําบล
อ่ืน หรือหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินที่มีเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกัน ทั้งนี้ตอง
เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในตําบลนั้น ดําเนินการไดภายใน 90 วัน นับตั้งแตวันที่มีเหตุ
ดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2545 : 14) ไดกลาววา องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 ซ่ึงไดบัญญัติใหสภาตําบลที่มีรายไดเฉล่ีย 3 ป ยอนหลังเกิน 150,000 บาท ใหยกฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงโครงสรางออกเปน สภา
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตหมูบาน ๆ ละ 
2 คน และคณะกรรมการบริหาร มาจากมติสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกคนหนึ่งเปน
ประธานกรรมการบริหาร และสมาชิกอีก 2 คน เปนกรรมการบริหาร 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มาตรา 45 สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือก
ตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
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 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 ใหยกเลิก
บทนิยามคําวา คณะผูบริหารในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม             
ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2546 (พรวิศิษฎ  วรวรรณ.  2550 : 77) “มาตรา 58 ใหองคการบริหารสวน
ตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน” นายกองคการบริหารสวน
ตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคการบริหาร
สวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 2 คน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล
หนึ่งคน ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐได 
 สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดตั้งครั้งแรกตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สภาตําบลมีรายไดยอนหลังเกิน 150,000 บาท ใหยกฐานะ
เปนองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย กํานัน 
ผูใหญบาน เปนโดยตําแหนงหมูบานละ 1 คน และใหมีสมาชิกจากการเลือกตั้งของราษฎรใน
หมูบาน ๆ ละ 2 คน สภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกเปนประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขาสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 1 คน ทําหนาที่บริหารงานฝายสภานิติบัญญัติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ในสวน
ของกรรมการฝายบริหาร กําหนดไวใหมีดวยกันจํานวน 4 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล
เลือกสมาชิกเปนประธานกรรมการบริหาร 1 คน รองประธานบริหาร 1 คน กรรมการบริหาร 1 คน 
สวนเลขากรรมการฝายบริหารใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนโดยตําแหนง เมื่อหมดวาระ
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลชุดแรก และใหมีการเลือกตั้งใหมโดยกําหนดไมใหกํานัน 
ผูใหญบาน เปนสมาชิกโดยตําแหนงยังคงไวเพียงใหมีสมาชิกจากการเลือกตั้งของราษฎรในแตละ
หมูบาน ๆ ละ 2 คน เทานั้น ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปลี่ยนคําวา “ประธานกรรมการบริหาร เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล”  ทั้งนี้
ปจจุบันมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกไดไมเกิน 2 คน และเลขานุการ 1 คน ซ่ึงมิใช
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลใหเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบาน ๆ ละ 2 คน 
 1.2 บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม             
ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2546 (พรวิศิษฎ  วรวรรณ.  2550 : 72) มาตรา 46 สภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1.   ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.   พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3.   ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2545 : 17-18) ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบการบริหารสาธารณะ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง ดังนี้ 
 1.   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 2.   การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 4.   การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ  
 5.   การสาธารณูปการ 
 6.   การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 7.   การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 8.   การสงเสริมการทองเที่ยว 
 9.   การจัดการศึกษา 
 10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
 12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
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 13.   การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 14.   การสงเสริมกีฬา 
 15.   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.   สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 17.   การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 18.   การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
 19.   การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20.   การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.   การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 22.   การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 23.   การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่น ๆ 
 24.   การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 25.   การผังเมือง 
 26.   การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 27.   การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 28.   การควบคุมอาคาร 
 29.   การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 30.   การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 31.   กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจฯ ประกาศกําหนด 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม             
ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2546 (พรวิศิษฎ  วรวรรณ.  2550 : 82-83) กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังตอไปนี้                                                 
 1.   จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2.   รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
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 3.   ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4.   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5.   สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6.   สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7.   คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 8.   บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 
 บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ บทบาทหนาที่
ของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนารางขอบัญญัติ และ
ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล อีกสวนหนึ่งเปนบทบาทของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในการบริหารงานพัฒนาตําบลใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน 
โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2542 มาตรา 16 
 หลักเกณฑการจัดขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
 กําหนดหลักเกณฑ ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล เร่ืองการกําหนด
หลักเกณฑการปรับขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีมติใหกําหนดหลักเกณฑ ดังนี้          
(โพธ์ิทอง ไผตง.  2549 : 15) 
 1.   ตองผานเกณฑดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบล คือ 
  1.1  องคการบริหารสวนตําบลที่จะกําหนดเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
ตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา ตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป หรือ 
  1.2  องคการบริหารสวนตําบลที่จะกําหนดเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
ตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาตั้งแต 6 ลานบาทขึ้นไป 
 2.   ตองผานเกณฑตัวช้ีวัด ซ่ึงมีคะแนนรวมทั้งหมด 1,000 คะแนน  โดยองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดใหญ ตองมีคะแนนตั้งแต 750 คะแนน ขึ้นไป และองคการบริหารสวนตําบลขนาด
กลาง ตองมีคะแนนตั้งแต 500 คะแนนขึ้นไป โดยมีรายละเอียดของเกณฑ ดังนี้ 
  2.1  เกณฑช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน 150 
คะแนน 
        2.2  เกณฑช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม  จํานวน 250 คะแนน 
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        2.3  เกณฑช้ีวัดดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จํานวน 300 คะแนน 
        2.4  เกณฑช้ีวัดดานธรรมาภิบาล  จํานวน 300 คะแนน 
 อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 1.   กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 2.   ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.   แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 
 4.   วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 5.   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมายอื่น 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น 
 ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคนและในกรณีที่เขต
องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวย
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละสามคน 
 อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง(มาตรา 45)  
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 48) 
 อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (มาตรา 46)  
 1.   ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.   พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
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 3.   ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 4 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 

      
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2542 : 22 
 
 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
องคการบริหารสวนตําบล และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกอง หรือสวนราชการใดใน
องคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการใน

องคการบริหารสวนตําบล 
ฝายการเมือง 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภามาจากการเลือกตัง้ 
1.สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2.องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2
หมูบาน ใหมสีมาชิกหมูบานละ 3 คน 
3.องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 
หมูบาน ใหมสีมาชิก 6 คน 
4.ใหสภา อบต.เลือกสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนประธานสภา 1 คน 
5.เลขานุการสภา อบต. 1 คน เลือกจาก
สมาชิกสภา อบต. หรือปลัด อบต. 

-นายกองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 1 คน มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 
-รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ไมเกิน 2 คน มิใชสมาชิกสภา อบต. 
โดยการแตงตัง้จากนายก อบต. 
-เลขานุการนายกองคการบรหิารสวน
ตําบล จํานวน 1 คน มิใชสมาชิกสภา 
อบต. โดยการแตงตั้งจากนายก อบต. 
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องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายแนวทาง และแผนงาน ปฏิบัติราชการขององคการ
บริหารสวนตําบล โดยใหมีสวนราชการภายใน ดังนี้ 
 1.   งานบริหารทั่วไป มีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงมีลักษณะงานที่ตอง
ปฏิบัติตามแตจะไดรับคําสั่งโดยไมจํากัดขอบเขตหนาที่ เชน ติดตอนัดหมาย จัดงานรับรองตาง ๆ 
เตรียมเรื่องและเตรียมการสําหรับการประชุม ทํารายงานการประชุมสภาและรายงานอื่น ๆ ทําเรื่อง
ติดตอกับหนวยงานและบุคคลตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ติดตามผลการปฏิบัติตามมติที่
ประชุมหรือผลการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาสวนราชการ หรือมีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
การควบคุมและบริหารงานหลายดานดวยกันและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งงานราชการที่
มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกอง หรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ 
 2.   งานนโยบายและแผน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบายและ
แผนซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัย ประสานงาน ประมวลแผน พิจารณา
เสนอแนะ เพื่อประกอบการกําหนดนโยบาย จัดทําแผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนและโครงการตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 3.   งานกฎหมายและคดี มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณา วินิจฉัยปญหา กฎหมาย 
รางและพิจารณาตรวจรางขอบังคับ กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของ จัดทํานิติกรรม รวบรวม
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการทางคดี การสอบสวนตรวจพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับ
วินัย พนักงานสวนตําบลและการรองทุกขหรืออุทธรณ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของซึ่งตําแหนง
ตาง ๆ เหลานี้มีลักษณะที่จําเปนตองใชผูมีความรูความชํานาญในวิชาการทางกฎหมาย และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 4.  งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานรักษาความ
ปลอดภัยของสถานที่ราชการ งานปองกันและระงับอัคคีภัย งานวิเคราะหและพิจารณา ทําความเห็น
สรุป รายงาน เสนอแนะ รวมทั้งดําเนินการดานกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปองกันและระงับ
อัคคีภัยและสาธารณภัยอ่ืน ๆ เชน อุทกภัย วาตภัย งานตรวจสอบควบคุมดูแลในการจัดเตรียมและ
อํานวยความสะดวกในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 5.   งานพัฒนาชุมชน มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน โดยปฏิบัติหนาที่อยาง
ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง เชน สํารวจขอมูลเบื้องตนในเขตพัฒนาชุมชนเพื่อจัดทําแผนงาน
ดําเนินการและสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของประชาชนประเภทตาง ๆ แสวงหาผูนําทองถ่ิน เปน
ผูนําและเปนที่ปรึกษากลุมในการพัฒนาชุมชน  ดูแลสงเสริมประชาชนใหมีความสนใจ ความเขาใจ
และความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชุมชนในทองถ่ินของตน รวมทํางานพัฒนากับประชาชนในทองถ่ิน
อยางใกลชิด ใหคําแนะนําและฝกอบรมประชาชนในทองถ่ิน 

 
 



 24

 6.   งานอื่น ๆ ที่ไมมีสวนราชการใดรับผิดชอบ ไดแก 
 สวนการคลัง  ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฏีกางานที่เกี่ยวกับเงินเดือนและ
คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทาง
การเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ 
การควบคุม การเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป งานเกี่ยวกับการพัสดุขององคการ
บริหารสวนตําบลและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมายโดยใหมีสวนราชการภายใน ดังนี้ 
 1.   งานการเงิน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางการเงินและบัญชี ซ่ึงมีลักษณะ
งานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน รับเงิน เบิกจายเงิน งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน และงานเก็บรักษาเงิน 
การรวบรวมรายละเอียด และดําเนินงานเกี่ยวกับการงบประมาณของสวนราชการ 
 2.   งานบัญชี มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการบัญชี การงบประมาณและการ
บัญชีทั่วไปของสวนราชการ เชน การตรวจสอบหลักฐานใบสําคัญคูจายเงิน ลงบัญชี ทํารายงานการ
บัญชี งานการเงินและงบทดลอง งบแสดงฐานะทางการเงิน รวบรวมรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับการ
ขอจัดตั้งงบประมาณ รายรับ-รายจาย ประจําป 
 3.   งานจัดเก็บรายได  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานภาษีอากร คาธรรมเนียม 
และคาเชา งานพัฒนารายได งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได และรายไดอ่ืน ๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจรับแบบแสดงรายการ คํารองหรือคํา
ขอของผูเสียภาษีและคาธรรมเนียม รับชําระเงิน เขียนใบเสร็จรับเงินและลงบัญชี จัดทําทะเบียนและ
รายการตาง ๆ เก็บรักษาหลักฐานคาธรรมเนียม และรายไดอ่ืน ๆ ออกหมายเรียกและหนังสือเชิญพบ 
ตรวจสอบและประเมินภาษี การเก็บรักษาและนําสงเงิน เปนตน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 4.   งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัสดุทั่วไป ซ่ึง
มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหา จัดซื้อ การเบิกจาย การเก็บรักษา การซอมแซมและ
บํารุงรักษา การทําบัญชีและทะเบียนพัสดุ การเก็บรักษาใบสําคัญหลักฐานและเอกสารเกี่ยวกับพัสดุ 
การจําหนายพัสดุที่ชํารุด การทําสัญญา การตออายุสัญญาและการเปลี่ยนแปลงสัญญาซื้อหรือสัญญา
จาง 
 สวนโยธา  ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูล
ทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ
การกอสราง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนงานปฏิบัติงาน การกอสรางและ
ซอมบํารุง การควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การ
รวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานของเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษา 
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เครื่องจักรและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายพัสดุ อุปกรณ
อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย โดยมีสวนราชการภายใน
ดังนี้ 
 1.   งานออกแบบและควบคุมอาคาร   มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทาง
สถาปตยกรรม งานประเมินราคา งานควบคุมการกอสรางอาคารและงานออกแบบ ฝายบริการขอมูล
และหลักเกณฑ งานบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ออกแบบ เขียนแบบ แกไขแบบแปลน อาคารสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนตน 
 2.   งานกอสราง  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานกอสรางและบูรณถนน สะพาน 
งานระบบขอมูลและแผนที่เสนทางคมนาคม งานรังวัด งานชางโยธา 
 3.   งานผังเมือง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการราง เขียนแบบแปลน แผนผัง 
สําหรับการวางผังเมือง ดําเนินการสํารวจ รวบรวม ตรวจสอบขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ทาง
วิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมของพื้นที่และชุมชนในบริเวณเขตสํารวจเพื่อการวาง
ผังเมือง รวมทั้งศึกษาสํารวจโครงการและนโยบายการพัฒนาที่เกี่ยวของ ทั้งระดับทองถ่ินและระดับ
ภูมิภาคเพื่อประมวลเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการวิเคราะห วิจัย และเพื่อใชในการจัดทําวางผังเมือง
หรือเพื่อการแกไขปองกันปญหาตาง ๆ ทางดานการเมือง เปนตน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 4.   งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการกอสรางอาคาร 
ถนน สะพาน ทางเทา ทอระบาย ทางระบายน้ํา เขื่อนและสิ่งติดตั้งอื่น ๆ ฯลฯ งานวางโครงสราง 
งานซอมบํารุงรักษา อาคาร ถนน สะพาน เขื่อนและทอระบายน้ํา ทางเทา งานควบคุมดูแลตกแตง
สถานที่ งานประมาณราคา เกี่ยวกับการบํารุงรักษาทางเทาและสะพาน งานควบคุมพัสดุ และงาน 
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 5.   งานการประปา  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการประปา เชน การผลิตน้ําประปา 
จัดน้ําสะอาดบริการประชาชน บริการผูใชน้ําของการประปา เตรียมน้ําประปาสํารองไวเพื่อการ
ดับเพลิง ตรวจสอบ ควบคุมรายได รายจาย พัสดุ ครุภัณฑ และทรัพยสินของที่ทําการประปา          
เปนตน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 สวนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตาง ๆ เพื่อ
ประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุงและรักษาไวซ่ึงศิลปะประเพณี 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถ่ิน วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนินชีวิต สงเสริมสนับสนุนการ
เลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว ฯลฯ โดยมีสวนราชการภายใน ดังนี้ 
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 1.   งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
ทางวิชาการศึกษา ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการวิเคราะห วิจัยและพัฒนาหลักสูตรแบบเรียน
ทุกระดับที่อยูในความควบคุมของทางราชการ ปรับปรุงมาตรฐานของสถานศึกษา การแนะแนว
การศึกษาและอาชีพ การจัดและควบคุมพิพิธภัณฑการศึกษา การบริการและสงเสริมการศึกษาโดย
ใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา การวางแผน
การศึกษา การวิจัยทางการศึกษา การสงเสริมและเผยแพรการศึกษา เปนตน สงเสริม ทํานุบํารุงและ
รักษาไวซ่ึงศิลปะ ประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถ่ิน วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนิน
ชีวิต สงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่
เกี่ยวของ 
 2.   งานบริหารการศึกษา มีหนาที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับงานวิชาการ โดยปฏิบัติ
หนาที่สงเสริมคุณภาพการศึกษา และควบคุมมาตรฐานการศึกษาโดยวิธีการวางแผนการศึกษา การ
ตรวจและนิเทศการประชุมสัมมนา การอบรม การพัฒนาหลักสูตร ส่ือการเรียน การใชเทคนิคและ
วิธีการใหม ๆ ทางการศึกษา การจัดเก็บและการวิเคราะหขอมูล สถิติการศึกษา การทดลองและวิจัย
ทางการศึกษา การสงเสริมและเผยแพรทางการศึกษา การวัดผลทางการศึกษา การประเมินผล
การศึกษา รวมทั้งประสานงานในการดําเนินงาน ทางการศึกษากับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ และ
ปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
 สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการ
สาธารณสุข อนามัย  การปองกัน  และรักษาโรค  การรักษาความสะอาด  การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วางแผนประสานงาน คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากร
ปาไม ดิน น้ํา ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน รวมทั้งการจัดการและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และดํารงไวซ่ึงสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอ
การดํารงชีพของสิ่งมีชีวิต โดยมีสวนราชการภายใน ดังนี้ 
 1. งานบริการสาธารณสุข มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเบื้องตน 
การสงเสริมสุขภาพอนามัย ซ่ึงรวมถึงงานอนามัยแมและเด็ก การสุขาภิบาล การควบคุมปองกันโรค
และทันตสาธารณสุข 
 2.   งานควบคุมโรค มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับโรคระบาด 
เชน สอบสวนภาวการณเกิดโรคติดตอ รวบรวมและวิเคราะหขอมูลการเกิดโรค เก็บวัตถุติดเชื้อสง
ตรวจ ใหการนิเทศงานทางระบายวิทยาของโรคตาง ๆ  
 3.   งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสงเสริมและ
พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนใหมีทัศนคติและพฤติกรรมดานอนามัยสวนบุคคลที่ถูกตอง มี
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ความสมบูรณพรอมทั้งรางกายและจิตใจ ดําเนินการสํารวจสภาพเขตทองที่ ปญหาและขอมูลที่
เกี่ยวของกับการใหบริการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงาน
สาธารณสุขที่อยูในความรับผิดชอบ เชน วางแผนปฏิบัติงาน กําหนดวิธีการดําเนินงานพิจารณาเพื่อ
ฟนฟูทางวิชาการแกเจาหนาและอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานดานสาธารณสุข สนับสนุนเครื่องมือ
เครื่องใชและเวชภัณฑทางสาธารณสุข เผยแพรประชาสัมพันธงานสาธารณสุข 
 4.   งานอนามัยและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการ
สาธารณสุข อนามัย  การปองกัน  และรักษาโรค  การรักษาความสะอาด  การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วางแผนประสานงาน คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากร
ปาไม ดิน น้ํา ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน รวมทั้งการจัดการและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.   งานรักษาความสะอาด  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาและปรับปรุง
แหลงน้ํา ควบคุมคุณภาพน้ําดื่ม น้ําใชในชุมชน การจัดเก็บทําลายสิ่งปฏิกูล มูลสัตว ขยะมูลฝอยที่
ถูกสุขลักษณะ การกําจัดและแกไขน้ําเสีย การจัดอาคารสถานที่ใหมีแสงสวาง การระบายอากาศ 
การปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั่วไป การปองกันเหตุรําคาญ และควบคุมสถานที่ผลิตและจําหนายอาหาร
ตามหลักการสุขาภิบาล 
 ซ่ึงสวนงานตาง ๆ ดังกลาวสรุปไดดังภาพประกอบ 5 ตอไปนี ้
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ภาพประกอบ 5 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 
ที่มา : พรวิศิษฎ  วรวรรณ.  2550 : 27  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

สวนการคลัง 
 

-งานการเงิน 
-งานบัญชี 
-งานจัดเก็บรายได 
-งานทะเบียนทรัพยสิน
และพัสดุ 

สวนสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม 

 

-งานบริการสาธารณสุข 
-งานควบคุมโรค 
-งานสงเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข 
-งานอนามัยและ
สิ่งแวดลอม 
-งานรักษาความสะอาด 

สํานักงานปลัด อบต. 
 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานนโยบายและแผน 
-งานกิจการสภา อบต. 
-งานกฎหมายและคดี 
-งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
-งานพัฒนาชุมชน 

สวนการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

 

-งานสงเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานกิจการโรงเรียน 

สวนโยธา 
 

-งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
-งานกอสราง 
-งานผังเมือง 
-งานประสาน
สาธารณูปโภค 
-งานการประปา 
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 1.3  ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 
 จังหวัดอางทองแบงการปกครองเปน 6 อําเภอ มีองคการบริหารสวนตําบลทั้งสิ้น 50 แหง
ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 30 แหง และองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็ก จํานวน 20 แหง ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
จํานวน 30 แหง ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาถึงแมจะเปนพื้นที่ที่อยูในเขตจังหวัดอางทองเหมือนกัน แตก็มีความ
แตกตางกันในหลายประการ ทั้งรายได รายจาย งบประมาณ และการจัดการศึกษาตามประเภทและ
ระดับตาง ๆ ดังนี้ 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว 
 องคการบริหารสวนตํ าบลคลองวัวจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 5 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,154 คน มีพื้นที่ 
8.34 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,456 ไร (องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองวัวมีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 10 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 18 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงานจัดเก็บรายได เจาหนาที่พัสดุ นาย
ชางโยธา นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 4 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ครูผูดูแลเด็ก และลูกจางทั่วไป จํานวน 6 คน (องคการบริหารสวน
ตําบลคลองวัว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลคลองวัว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหงไดแก โรงเรียน
วัดโคศุภราช มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลคลองวัว และวัด 1 แหง 
ไดแก วัดโคศุภราช (องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ.2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2552) จํานวน 10,775,249.25 บาท โดยแบงเปนรายไดที่
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องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 193,050.30 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,262,198.95 บาท 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,320,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลคลองวัว.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลจําปาหลอ อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,633 คน มี
พื้นที่ 11.12 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,756 ไร (องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอมีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 23 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 5 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา สวนการศึกษา และสวนสาธารณสุข ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงาน
สวนตําบลมีจํานวน 11 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวน
โยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน บุคลากร เจาพนักงานจัดเก็บรายได เจา
พนักงานการคลัง เจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่ธุรการ นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 
9 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยนักวิชาการเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย
และแผน ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยชางโยธา พนักงานวิทยุ พนักงานขับรถยนต พนักงาน
จดมาตรน้ํา ครูผูดูแลเด็ก และลูกจางทั่วไป จํานวน 3 คน (องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ.  
2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลจําปาหลอ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดโพทูล โรงเรียนวัดจําปาหลอ โรงเรียนจําปาหลอพิทยาคม มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 
แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลจําปาหลอ  และวัด 3 แหง ไดแก วัดโพธ์ิทูล วัดจําปาหลอ วัดเสาธง
ทอง (องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 18,897,516.39 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 150,832.21 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 8,166,684.18 
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บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 10,580,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานแห 
 องคการบริหารสวนตํ าบลบ านแหจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลบานแห อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,689 คน มีพื้นที่ 
7.23 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,521 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบานแห.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานแห มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 18 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาหนาที่พัฒนาชุมชน เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานธุรการ 
เจาหนาที่การเงินและบัญชี พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 8 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บ
รายได ผูชวยชางโยธา ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได นักการภารโรง ครูผูดูแลเด็ก และลูกจางทั่วไป 
จํานวน 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลบานแห.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานแห มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
วัดโพธิวงษ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดปลดสัตว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
อางทอง 2 แหง ไดแก โรงเรียนวัดปลดสัตว โรงเรียนวัดโพธิวงษ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 
แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลบานแห  และวัด 2 แหง ไดแก วัดปลดสัตว วัดโพธิวงษ (องคการ
บริหารสวนตําบลบานแห.  2552 : 2)   
 องคการบริหารสวนตําบลบานแห มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 11,828,352.77 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 83,403.14 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,624,949.63 บาท 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,120,000 บาท  (องคการบริหารสวนตําบลบานแห. 2552 : 4) 
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 องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ 
 องคการบริหารสวนตํ าบลบ านอิฐจัดตั้ ง เปนองคการบริหารส วนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบล
บานอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 10 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 8,054 คน มีพื้นที่ 
11.30 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,208 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 20 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 19 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน บุคลากร เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงาน
ธุรการ เจาหนาที่การเงินและบัญชี พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 8 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่
ธุรการ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ผูชวยเจาหนาที่
จัดเก็บรายได ผูชวยชางโยธา ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได นักการภารโรง ครูผูดูแลเด็ก และลูกจาง
ทั่วไป จํานวน 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานน้ําผ้ึง มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 4 แหง ไดแก โรงเรียนวัด
อรัญญิกาวาส โรงเรียนบานน้ําผ้ึง โรงเรียนวัดบานอิฐ โรงเรียนอางทองปทมโรจน มีสถานีอนามัย
ประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลบานอิฐ  และวัด 2 แหง ไดแก วัดอรัญญิกาวาส            
วัดบานอิฐ (องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 25,432,854.89 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  2,734,697.11 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
10,978,157.78 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 11,720,000 บาท (องคการบริหาร           
สวนตําบลบานอิฐ.  2552 : 4) 
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 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว 
 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้วจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2539 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลปางิ้ว อําเภอ
เมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 13 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 6,626 คน มีพื้นที่ 19.00 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 6,178 ไร (องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 26 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 20 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 14 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการคลัง 
หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน บุคลากร เจาหนาที่พัสดุ 
เจาพนักงานธุรการ เจาหนาที่การเงินและบัญชี เจาพนักงานการเงินและบัญชี เจาหนาที่ธุรการ ชาง
โยธา เจาหนาที่พัฒนาชุมชน พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่บันทึก
ขอมูล ยาม นักการภารโรง ครูผูดูแลเด็ก 3 คน (องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลปางิ้ว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียนวัด
ไทรย มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลปางิ้ว  และวัด 1 แหง ไดแก วัด
ไทรย (องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 19,305,257.44 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 690,598.47 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 9,374,658.97 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 9,240,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลปางิ้ว.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ 
 องคการบริหารส วนตํ าบลย านซื่ อจัดตั้ ง เปนองคการบริหารส วนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
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ตําบลยานซื่อ อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 5 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,855 คน มีพื้นที่ 
16.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,732 ไร (องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 10 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 25 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 12 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงาน
พัสดุ เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและบัญชี เจาพนักงานจัดเก็บรายได นายชางโยธา ชาง
โยธา  พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 10 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล ผูชวยเจาพนักงานธุรการ พนักงานจดมาตรน้ํา 
พนักงานขับรถยนต ยาม แมบาน ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 3 คน (องคการบริหารสวนตําบล
ยานซื่อ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลยานซื่อ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดโบสถ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลยานซื่อ  และวัด 2 แหง 
ไดแก วัดโบสถ วัดราง(วัดเสาธงทอง) (องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 11,275,564.69 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 685,004.42 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,050,560.27 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 4,540,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลหัวไผ 
อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 9 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 4,291 คน มีพื้นที่ 5.22 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 6,312 ไร (องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ.  2552 : 1) 
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 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 18 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 25 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 11 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงาน
พัสดุ เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและบัญชี เจาพนักงานจัดเก็บรายได ชางโยธา  
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 9 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ผูชวย
นักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาพนักงานธุรการ พนักงานจดมาตรน้ํา พนักงานขับรถยนต ยาม แมบาน 
ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลหัวไผ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียนวัด
เชิงหวาย มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลหัวไผ  และวัด 4 แหง ไดแก 
วัดจันทรังษี วัดกลาง วัดดาวดึงส วัดเซิงหวาย (องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 17,443,957.88 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,115,287.31 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
7,808,670.57 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 8,520,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
หัวไผ.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห 
 องคการบริหารสวนตํ าบลนรสิ งหจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลนรสิงห อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,722 คน มี
พื้นที่ 10.64 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,650 ไร (องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
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องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 18 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานธุรการ เจา
พนักงานการเงินและบัญชี เจาพนักงานจัดเก็บรายได พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ พนักงานจดมาตรน้ํา พนักงานขับรถยนต ยาม แมบาน ครูผูดูแลเด็ก 2 คน 
คนงานทั่วไป 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลนรสิงห มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 2 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดปราสาท โรงเรียนวัดลาดเคา มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบล             
นรสิงห  และวัด 4 แหง ไดแก วัดปราสาท วัดชาง วัดลาดเคา วัดนรสิงห (องคการบริหารสวนตําบล 
นรสิงห.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 13,104,234.36 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 280,500.65 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,693,733.71 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 7,130,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห.  2552 :  4) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลบางเสด็จ อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,446 คน มี
พื้นที่ 12.01 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,506 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 18 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมีจํานวน 6 คน ไดแก ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
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แผน นักพัฒนาชุมชน เจาพนักงานการเงินและบัญชี พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี พนักงานจดมาตรน้ํา ยาม แมบาน 
คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ.  2552 : 2) 
 องคการบรหิารสวนตําบลบางเสด็จ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
อางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียนวัดทา โรงเรียนไทยรัฐวิทยา6 โรงเรียนบางเสด็จวิทยาคม มีสถานี
อนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลบางเสด็จ  และวัด 2 แหง ไดแก วัดทา
สุทธาวาส วัดสระแกว  (องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 11,874,752.33 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 522,702.11 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,412,050.22 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 4,940,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง 
 องคการบริหารสวนตํ าบลโรงช างจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลโรงชาง อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,528 คน มี
พื้นที่ 10.31 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,444 ไร (องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 16 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 7 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา 
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่การเงินและ
บัญชี ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 3 คน (องคการบริหาร
สวนตําบลโรงชาง.  2552 : 2) 
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 องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานวิหารแดง มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดศรีมหาโพธิ์ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลโรงชาง  และวัด 1 แหง 
ไดแก วัดศรีมหาโพธิ์ (องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 13,010,248.29 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 454,394.01 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,325,854.28 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,230,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลโรงชาง.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
 องคการบริหารสวนตํ าบลเอกราชจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลเอกราช อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,373 คน มี
พื้นที่ 15.62 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,584 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลเอกราช.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 19 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา 
บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่
การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 5 คน 
(องคการบริหารสวนตําบลเอกราช.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลเอกราช มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดเอกราช มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลเอกราช  และวัด 1 แหง 
ไดแก วัดเอกราช (องคการบริหารสวนตําบลเอกราช.  2552 : 2) 
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 องคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 14,642,364.46 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 549,478.97 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,732,885.49 
บาท และเงินอุดหนนุจากรัฐบาล จํานวน 7,360,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลเอกราช.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทราจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลโคกพุทรา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,692 คน มี
พื้นที่ 11.18 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,584 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 16 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา 
บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงิน
และบัญชี ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 2 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลโคกพุทรา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลโคกพุทรา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดโคกพุทรา โรงเรียนวัดจันทราราม โรงเรียนโพธิ์ทองพิทยาคม มีสถานีอนามัยประจํา
ตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลโคกพุทรา  และวัด 3 แหง ไดแก วัดโคกพุทรา วัดบานกุม 
วัดจันทราราม (องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2552) จํานวน 11,953,664.21 บาท โดยแบงเปนรายไดที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 605,643.58 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,778,020.63 บาท และ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,570,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลโคกพุทรา.  2552 : 4) 

 
 



 40

องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉ าจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,477 คน มี
พื้นที่ 9.14 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,264 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา.  2552 : 1)  
 องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 21 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก ผูชวย
เจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลบางเจาฉา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 2 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดโพธ์ิราษฎร โรงเรียนวัดยางทอง มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัย
ตําบลบางเจาฉา  และวัด 3 แหง ไดแก วัดยางทอง วัดโพธ์ิราษฎร วัดบานสราง (องคการบริหารสวน
ตําบลบางเจาฉา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 14,985,332.51 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,033,549.85 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
6,431,782.66 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 7,520,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
บางเจาฉา.  2552 :  4) 
 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย 
 องคการบริหารสวนตํ าบลยางช ายจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
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2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลยางชาย อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 11 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 6,304 คน มี
พื้นที่ 28.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 17,500 ไร (องคการบริหารสวนตําบลยางชาย.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 22 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 28 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 9 คน ไดแก ผูชวย
เจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน พนักงานขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 10 คน 
(องคการบริหารสวนตําบลยางชาย.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลยางชาย มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 4 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดทาอิฐ โรงเรียนวัดศรกีุญชร โรงเรียนวัดยางชาย โรงเรียนวัดงิ้วราย มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 
แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลยางชาย  และวัด 4 แหง ไดแก วัดโบสถ วัดยางชาย วัดงิ้วราย วัดศรี
กุญชร (องคการบริหารสวนตําบลยางชาย.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 23,966,078.61 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,370,525.67 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
8,405,552.94 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 14,190,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
ยางชาย.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 
2542 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
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ตําบลบางพลับ อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,985 คน มี
พื้นที่ 11.16 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,563 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 22 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 9 คน ไดแก ผูชวย
เจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน พนักงานขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 4 คน 
(องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลบางพลับ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียน
ชุมชนวัดทาอิฐ โรงเรียนวัดบุญเกิด โรงเรียนวัดขอย มีสถานีอนามัยประจําตําบล 2 แหง ไดแก 
สถานีอนามัยบานบางพลับ สถานีอนามัยบานโพธิ์รังนก  และวัด 3 แหง ไดแก วัดทาอิฐ วัดบุญเกิด 
วัดขอย (องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลับ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 15,704,568.17 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,023,199.13 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
7,221,369.04 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 7,460,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
บางพลับ.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลอางแกว 
 องคการบริหารสวนตํ าบลอ างแกวจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลอางแกว อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,250 คน มี
พื้นที่ 5.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,853 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลอางแกว.  2552 : 1) 
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 องคการบริหารสวนตําบลอางแกว  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 17 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการคลัง 
หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได 
นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวย
เจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ผูชวยชางโยธา ครู
ผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับรถยนต คนงานทั่วไป 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลอางแกว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลอางแกว มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลอางแกว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 2 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดศีลขันธาราม โรงเรียนโพธิ์ทองจินดามณี มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัย
ตําบลอางแกว  และวัด 2 แหง ไดแก วัดศีลขันธาราม วัดขวิด (องคการบริหารสวนตําบลอางแกว.  
2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลอางแกว มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 18,980,774.55 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  จํานวน  1,145,776.32 บาท  รัฐจัดสรรใหจํานวน 
8,084,998.23 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 9,750,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
อางแกว.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก 
 องคการบริหารสวนตํ าบลรํ ามะสักจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลรํามะสัก อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 4,326 คน มี
พื้นที่ 29.44 ตารางกิโลเมตร หรือ 18,123 ไร (องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
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องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 15 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา 
บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 5 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงิน
และบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับ
รถยนต คนงานทั่วไป 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลรํามะสัก มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียน
วัดล่ันทม โรงเรียนวัดโพธ์ิเอน โรงเรียนวัดมวงคัน มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานี
อนามัยตําบลรํามะสัก  และวัด 3 แหง ไดแก วัดล่ันทม วัดโพธิ์เอน วัดมวงคัน (องคการบริหารสวน
ตําบลรํามะสัก.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 21,605,223.79 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 242,869.15 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 7,162,354.64 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 14,200,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลรํามะสัก.  
2552 :  4) 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไกจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลหนองแมไก อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,023 คน 
มีพื้นที่ 16.83 ตารางกิโลเมตร หรือ 10,745 ไร (องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการ
บริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
พนักงานสวนตําบล จํานวน 17 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด 
สวนการคลัง สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวน
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ตําบลมีจํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล
หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน 
เจาหนาที่จัดเก็บรายได นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก 
ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่
ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 2 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลหนองแมไก.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลหนองแมไก มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดสนธิธรรม มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลหนองแมไก  
และวัด 1 แหง ไดแก วัดสนธิธรรม (องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,963,301.48 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 277,503.15 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,225,798.33 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,460,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลหนองแมไก.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางจัก 
 องคการบริหารสวนตําบลบางจักจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลบางจัก 
อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,019 คน มีพื้นที่ 15.24 
ตารางกิโลเมตร หรือ 9,525 ไร (องคการบริหารสวนตําบลบางจัก.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางจัก  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 19 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 10 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได เจาพนักงานพัสดุ นักวิชาการศึกษา บุคลากร พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน 
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ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวย
เจาหนาที่ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 3 คน
(องคการบริหารสวนตําบลบางจัก.  2552 : 2)  
 องคการบริหารสวนตําบลบางจัก มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
คลองพูล มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก โรงเรียน 
คลองพูล มีสถานีอนามัยประจําตําบล 2 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลบางจัก สถานีอนามัยบาน 
น้ําผุ  และวัด 3 แหง ไดแก วัดคลองพูล วัดนางชํา วัดบางจัก  (องคการบริหารสวนตําบลบางจัก.  
2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลบางจัก มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 13,642,887.61 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 450,551.17 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,172,336.44 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 8,020,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลบางจัก.  2552 :  4) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนาจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลไผดําพัฒนา อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,257 
คน มีพื้นที่ 12.06 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,145 ไร (องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการ
บริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
พนักงานสวนตําบล จํานวน 22 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด 
สวนการคลัง สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวน
ตําบลมีจํานวน 11 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน 
เจาหนาที่จัดเก็บรายได เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานการเงินและบัญชี นักวิชาการศึกษา บุคลากร 
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี 
ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงานขับรถยนต 
พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา.  2552 : 2) 
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 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตําบลไผดําพัฒนา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 1 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดวันอุทิศ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลไผดําพัฒนา และ
วัด 1 แหง ไดแก วัดวันอุทิศ  (องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 13,073,564.18 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 328,355.57 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,795,208.61 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,950,000 บาท  (องคการบริหารสวนตําบลไผดําพัฒนา.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวง 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวงจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลไผวง อําเภอ
วิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,399 คน มีพื้นที่ 10.35 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 10,409 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลไผวง.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวง  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 28 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 12 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
จัดเก็บรายได เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานการเงินและบัญชี นักวิชาการศึกษา บุคลากร เจาหนาที่
บันทึกขอมูล พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาหนาที่
การเงินและบัญชี ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ ครูผูดูแลเด็ก 1 คน พนักงาน
ขับรถยนต พนักงานจดมาตรน้ํา คนงานทั่วไป 10 คน (องคการบริหารสวนตําบลไผวง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลไผวง มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียนไผ
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วงวิทยา โรงเรียนวัดไผวง โรงเรียนวัดตนทอง มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานี
อนามัยตําบลไผวง และวัด 1 แหง ไดแก วัดตนทอง (องคการบริหารสวนตําบลไผวง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลไผวง มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,045,442.51 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 61,883.22 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 6,173,559.29 บาท 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,810,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลไผวง.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน 
 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลนจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบลยี่ลน อําเภอ
วิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 9 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 4,376 คน มีพื้นที่ 20.99 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 12,672 ไร (องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 18 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 20 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 7 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เจาพนักงานธุรการ  
นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 13 คน ไดแก ผูชวยเจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะห
นโยบายและแผน ผูชวยเจาพนักงานบันทึกขอมูล ผูชวยนายชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 4 คน พนักงาน
ขับรถยนต ภารโรง ยาม  (องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดอบทม ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดนอย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไผหมูขวิด มีโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก โรงเรียนวัดนอย โรงเรียนวัดอบทม 
โรงเรียนบานไผหมูขวิด มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลยี่ลน และวัด 
3 แหง ไดแก วัดนอย วัดไผหมูขวิด วัดอบทม (องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน.  2552 : 2) 
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 องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 16,307,597.84 บาท โดยแบงเปนรายไดที่
องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 302,723.51 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 7,104,874.33 บาท 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 8,900,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลยี่ลน.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทองจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบล
ศาลเจาโรงทอง อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 12 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 3,149 
คน มีพื้นที่ 22.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 13,564 ไร (องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง.  
2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการ
บริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 24 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
พนักงานสวนตําบล จํานวน 25 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด 
สวนการคลัง สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวน
ตําบลมีจํานวน 9 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน บุคลากร เจาพนักงาน
พัสดุ เจาพนักงานธุรการ  นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 11 คน ไดแก ผูชวยเจา
พนักงานพัสดุ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย
และแผน ผูชวยเจาพนักงานบันทึกขอมูล ผูชวยนายชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน พนักงานขับรถยนต 
ภารโรง ยาม  คนงานทั่วไป 5 คน (องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กบานศาลาดิน มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 4 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดมะนาวหวาน โรงเรียนวัดหลวง โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน โรงเรียนบานศาลาดิน มี
สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลศาลเจาโรงทอง และวัด 2 แหง ไดแก 
วัดมะนาวหวาน วัดหลวง (องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 14,133,214.97 บาท โดย
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แบงเปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 870,989.49 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 
6,412,225.48 บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,850,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบล
ศาลเจาโรงทอง.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกวจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลหลักแกว อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง มีจํานวน 11 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 5,358 
คน มีพื้นที่ 25.08 ตารางกิโลเมตร หรือ 16,435 ไร (องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 22 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 19 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการคลัง 
หัวหนาสวนโยธา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานธุรการ  
นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 9 คน ไดแก ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ ผูชวยเจา
พนักงานธุรการ ผูชวยนักพัฒนาชุมชน ผูชวยนายชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน พนักงานขับรถยนต 
ภารโรง ยาม  คนงานทั่วไป 2 คน (องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดหลักแกว มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 4 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดคลองสําโรง โรงเรียนวัดหลักแกว โรงเรียนวัดลานชาง โรงเรียนวัดใหมทางขาม มี
สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลหลักแกว และวัด 4 แหง ไดแก วัดคลอง
สําโรง วัดหลักแกว วัดลานชาง วัดใหมทางขาม (องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2552) จํานวน 16,490,858.21 บาท โดยแบงเปนรายไดที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 188,081.23 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 7,822,776.98 บาท และ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 8,480,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลหลักแกว.  2552 : 4) 
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 องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์ 
 องคการบริหารส วนตํ าบลชั ยฤทธิ์ จั ดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลชัยฤทธิ์ อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 5,358 คน มีพื้นที่ 
9.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,025 ไร (องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลไชโย  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 17 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 7 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานธุรการ นักวิชาการศึกษา 
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 8 คน ไดแก ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวย
นักพัฒนาชุมชน ผูชวยนายชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม  คนงานทั่วไป 2 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดบางศาลา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดชัยสิทธิธาราม โรงเรียนวัดบางศาลา โรงเรียนวัดนางเลว มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 
แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลชัยฤทธิ์ และวัด 3 แหง ไดแก วัดชัยสิทธาราม วัดบางศาลา วัด         
นางเลว (องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,478,871.64 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 604,549.78 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,764,321.86 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,110,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลชัยฤทธิ์.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลเทวราช 
 องคการบริหารสวนตํ าบลเทวราชจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2542 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่ตําบล
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เทวราช อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง มีจํานวน 7 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,015 คน มีพื้นที่ 7.10 
ตารางกิโลเมตร หรือ 4,628 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลเทวราช.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลเทวราช  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 15 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 7 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาพนักงานพัสดุ เจาหนาที่ธุรการ  นักวิชาการศึกษา พนักงาน
จางตามภารกิจ จํานวน 8 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวยนักพัฒนา
ชุมชน ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม (องคการบริหารสวนตําบลเทวราช.  2552 :  
2) 
 องคการบริหารสวนตําบลเทวราช มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดเจาบุญเกิด มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดเจาบุญเกิด โรงเรียนวัดเทวราช โรงเรียนวัดเยื้องคงคาราม  มีสถานีอนามัยประจําตําบล 
1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลเทวราช และวัด 3 แหง ไดแก วัดเทวราช วัดเยื้อง วัดเจาบุญเกิด 
(องคการบริหารสวนตําบลเทวราช.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลเทวราช มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,732,348.77 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 609,570.22 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,792,778.55 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,330,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลเทวราช.  2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน  จัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลศรีพราน อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง มีจํานวน 6 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,487 คน มี
พื้นที่ 13.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,897 ไร (องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
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บริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 12 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 6 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เจาหนาที่ธุรการ  นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ 
จํานวน 6 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม   (องคการ
บริหารสวนตําบลศรีพราน.  2552 : 2)  
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดบานพราน มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 2 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดบานพราน โรงเรียนวัดบานแก มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัย
ตําบลศรีพราน และวัด 6 แหง ไดแก วัดบานพราน วัดบานแก วัดชองลม วัดกุด วัดเล็ก วัดปา 
(องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 11,285,326.29 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 142,371.97 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,462,954.32 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 5,680,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลศรีพราน.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง  จัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง มีจํานวน 10 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 6,916คน มี
พื้นที่ 35.63 ตารางกิโลเมตร หรือ 25,223 ไร (องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 20 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 21 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
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จํานวน 10 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
หัวหนาสํานักปลัด เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน บุคลากร เจาหนาที่ธุรการ  เจาหนาที่พัสดุ 
นักพัฒนาชุมชน นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก ผูชวยเจาหนาที่
ธุรการ ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม คนงานทั่วไป 4 คน 
(องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนบานหนองเสือ มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนวัดสีบัวทอง โรงเรียนวัดแกวกระจาง โรงเรียนบานหนองเสือ มีสถานีอนามัยประจําตําบล 
1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลสีบัวทอง และวัด 2 แหง ไดแก วัดศรีบัวทอง วัดแกวกระจาง
(องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 22,684,201.50 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 369,603.02 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 9,124,598.48 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 13,190,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง.  
2552 : 4) 
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา 
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา  จัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลแสวงหา อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง มีจํานวน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 5,214 คน มี
พื้นที่ 31.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 20,321 ไร  (องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 16 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 22 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 10 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
หัวหนาสํานักปลัด เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน บุคลากร เจาพนักงานธุรการ  เจาหนาที่
พัสดุ นักพัฒนาชุมชน นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก ผูชวยเจา
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พนักงานธุรการ ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม   คนงานทั่วไป 
5 คน (องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา.  2552 : 2) 
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลแสวงหา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 5 แหง ไดแก โรงเรียน
อนุบาลแสวงหา โรงเรียนพวงทองอุปถัมภ โรงเรียนวัดบานเพชร โรงเรียนวัดทองเลื่อน โรงเรียน
แสวงหาวิทยาคม มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลแสวงหา และวัด 3 
แหง ไดแก วัดแสวงหา วัดบานเพชร วัดพวงทองอุปถัมภ (องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา.  
2552 :  2)  
 องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 18,894,215.36 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 499,451.38 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 8,044,763.98 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 10,350,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลแสวงหา.  
2552 :  4) 
องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ 
 องคการบริหารสวนตํ าบลหวยไผ  จัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง มีที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูที่
ตําบลหวยไผ อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง มีจํานวน 5 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 2,692 คน มี
พื้นที่ 12.20 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,521 ไร (องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ.  2552 : 1) 
 องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ  มีโครงสรางทางการบริหาร คือ สภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล มีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 10 คน คณะผูบริหารมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และพนักงานสวน
ตําบล จํานวน 15 คน โดยแบงสวนราชการออกเปน 4 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง 
สวนโยธา และสวนการศึกษา ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้คือ ในสวนของพนักงานสวนตําบลมี
จํานวน 8 คน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  เจาพนักงานธุรการ  เจาหนาที่พัสดุ นักพัฒนาชุมชน 
นักวิชาการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 คน ไดแก ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ผูชวย
เจาหนาที่พัสดุ ผูชวยชางโยธา ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ภารโรง ยาม  (องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ.
2552 : 2)  
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 องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนชุมชนบานแสวงสุข มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง 3 แหง 
ไดแก โรงเรียนชุมชนบานแสวงสุข โรงเรียนประสิทธิวิทยา โรงเรียนชุมชนบานวัดยาง มีสถานี
อนามัยประจําตําบล 1 แหง ไดแก สถานีอนามัยตําบลหวยไผ และวัด 3 แหง ไดแก วัดเขาบวช วัด
หลวงวัง วัดยาง (องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ.  2552 : 2)  
 องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ มีรายรับในปงบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวน 12,406,554.87 บาท โดยแบงเปนรายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 272,714.48 บาท รัฐจัดสรรใหจํานวน 5,693,840.39 
บาท และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 6,440,000 บาท (องคการบริหารสวนตําบลหวยไผ.  2552 : 4) 
 จากจํานวนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางทั้ง 30 แหง มีการจัดการศึกษาในระดับ
กอนปฐมวัย (อนุบาล 3 ขวบ) ซ่ึงไดรับการถายโอนจากโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
(สปช.เดิม) ตั้งแตปการศึกษา 2545 สวนการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นยังเปนของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอางทอง ที่จัดการศึกษาในระดับตาง ๆ ทั้ง 6 อําเภอ จํานวน 72 
แหง ตามตารางดังนี้ 
 
ตาราง 1 จํานวนองคการบริหารสวนตําบล จํานวนโรงเรียน และจํานวนผูปกครอง  
      จําแนกตามอําเภอ ในจังหวัดอางทอง 
 

รายชื่อ
อําเภอ 

จํานวน อบต. 
 (แหง) 

จํานวนโรงเรียน  
(แหง) 

จํานวนผูปกครองนักเรียน 
(คน) 

 
เมือง 

 
คลองวัว 

 
วัดโคศุภราช 

 
89 

 จําปาหลอ วัดโพทูล 60 
  วัดจําปาหลอ 58 
  จําปาหลอพิทยาคม 144 
 บานแห วัดปลดสัตว 71 
  วัดโพธิวงษ 181 
 บานอิฐ วัดอรัญญิกาวาส 68 
  บานน้ําผ้ึง 179 
  วัดบานอิฐ 57 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายชื่อ
อําเภอ 

จํานวน อบต. 
 (แหง) 

จํานวนโรงเรียน  
(แหง) 

จํานวนผูปกครองนักเรียน 
(คน) 

 
 

 
อางทองปทมโรจน 2,584 

 ปางิ้ว วัดไทรย 53 
 ยานซื่อ วัดโบสถ 89 
 หัวไผ วัดเชิงหวาย 208 

ปาโมก นรสิงห วัดปราสาท 334 
  วัดลาดเคา 98 
 บางเสด็จ ไทยรัฐวิทยา 6 162 
  วัดทา 52 
  บางเสด็จวิทยาคม 442 
 โรงชาง วัดศรีมหาโพธิ์ 114 
 เอกราช วัดเอกราช 106 

โพธ์ิทอง โคกพุทรา วัดโคกพุทรา 149 
  วัดจันทราราม 24 
  โพธ์ิทองพทิยาคม 86 
 บางเจาฉา วัดโพธ์ิราษฎร 129 
  

 
วัดยางทอง 
วัดบานสราง 

8 
50 

 บางพลับ อนุบาลโพธิ์ทอง 
วัดทาอิฐ 

127 
123 

โพธ์ิทอง ยางชาย วัดศรีกุญชร 90 
  วัดยางชาย 186 
  วัดงิ้วราย 184 
 อางแกว วัดศีลขันธาราม 528 
  โพธ์ิทองจินดามณี 1,271 
 รํามะสัก วัดมวงคัน 238 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายชื่อ
อําเภอ 

จํานวน อบต. 
 (แหง) 

จํานวนโรงเรียน  
(แหง) 

จํานวนผูปกครองนักเรียน 
(คน) 

    
  วัดโพธ์ิเอน 208 
  วัดล่ันทม 130 
 หนองแมไก วันสนธิธรรม 92 

วิเศษชยัชาญ บางจัก วัดคลองพูล 78 
  วัดบางจักร 52 
 ไผดําพัฒนา วัดวันอุทิศ 312 
 ไผวง วัดไผวง 75 
  วัดตนทอง 85 
  ไผวงวิทยา 125 
 ยี่ลน วัดนอย 102 
  วัดอบทม 221 
  บานไผหมูขวิด 109 
 ศาลเจาโรงทอง วัดมะนาวหวาน 131 
  วัดหลวง 52 
  อนุบาลวัดนางใน 1,142 
  บานศาลาดิน 120 
 หลักแกว วัดหลักแกว 

วัดลานชาง 
วัดคลองสําโรง 
วัดใหมทางขาม 

171 
52 
74 
79 

ไชโย ชัยฤทธิ์ วัดชัยสิทธิธาราม 153 
  วัดบางศาลา 27 
  วัดนางเลว 70 
 เทวราช วัดเทวราช 22 
  วัดเจาบุญเกิด 102 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายชื่อ
อําเภอ 

จํานวน อบต. 
 (แหง) 

จํานวนโรงเรียน  
(แหง) 

จํานวนผูปกครองนักเรียน 
(คน) 

    
  วัดเยื้องคงคาราม 42 

แสวงหา ศรีพราน วัดบานพราน 109 
  วัดบานแก 160 
 สีบัวทอง วัดศรีบัวทอง 453 
  วัดแกวกระจาง 325 
  บานหนองเสือ 81 
 แสวงหา อนุบาลแสวงหา 394 
  พวงทองอุปถัมภ 124 
  วัดบานเพชร 202 
  วัดทองเลื่อน 87 
  แสวงหาวิทยาคม 536 
 หวยไผ วัดยาง 124 
  ประสิทธิวิทยา 65 

รวม 30 อบต. 72 โรงเรียน 14,146 คน 
    

 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอางทอง.  2552 : 2 
 
 กลาวโดยสรุปการจัดการศึกษาในจังหวัดอางทองทั้ง 6 อําเภอ มีเพียงการจัดการศึกษาใน
ระดับกอนปฐมวัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่รับโอนที่เปนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลเทานั้น และยังมีภารกิจถายโอนสถานศึกษาในระดับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
หลักเกณฑการประเมินและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กฎกระทรวงศึกษาธิการเปนแนวทางในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
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 1.4  สภาพปจจุบันของการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทที่กวางขวางมากขึ้นและทําหนาที่เปนองคกรหลัก
ในการบริหารจัดการที่ถือวาเปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัด
การศึกษา ซ่ึงปรากฏอยูในหลายมาตรา เชน มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน มีสิทธิที่จะจัด
ศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษา
ของชาติ ซ่ึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทที่กวางขวางมากขึ้นและทําหนาที่เปน
องคกรหลักในการจัดบริการและถือวาเปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และอีกหลาย
มาตราที่บัญญัติไวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ยังได
กําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัด
การศึกษา เรียกวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงในกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดไว
อยางชัดเจนวา การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจ
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน และใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
มีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดนโยบายให
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวใหเทศบาล เมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที่ในการ
จัดการศึกษา ซ่ึงเปนการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศไดปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลมาโดย
ตลอด 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนสวนราชการที่เปนหนวยเล็กในรูปแบบการบริหารที่มี
ความใกลชิดกับประชาชน ไดดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัยโดยไดมี
การถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน (สปช.เดิม) ใหมาอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตป พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปน
ภารกิจใหมสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ฉะนั้น องคการบริหารสวนตําบลหลายแหงจึงมัก
ประสบปญหาเรื่องประสบการณและความรูของบุคลากรและเจาหนาที่ในองคกรที่มีตอการจัด
การศึกษา ถึงแมวาจะมีความพยายามที่จะถายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการใหอยูที่
องคการบริหารสวนตําบลแลวก็ตาม  แตเปนเพราะองคกรที่จะรับโอนคือองคการบริหารสวนตําบล
ยังขาดความพรอม  ผูจะโอนคือโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการก็ขาดความมั่นใจ จึงทําให             
การจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลยังไมบรรลุเปาหมายที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 
 ดังนั้น จึงพอสรุปไดวาสภาพปจจุบันขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการจัดการ
การศึกษา มีดังตอไปนี้ 
 1.   ปญหาดานการบริหารงานบุคคล ไดแก โอกาสความกาวหนาของครูมีนอยกวา
ขาราชการครูในโรงเรียนของสวนภูมิภาค เพราะการบริหารงานบุคคลอยูในความควบคุมของ
องคการบริหารสวนตําบล เกิดความไมมั่นคงในศักยภาพของครูเอง  
 2.   ปญหาดานงบประมาณ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลไดรับงบประมาณนอยไม
เพียงพอตอการจัดการศึกษา จําเปนตองอาศัยงบประมาณของรัฐมากขึ้น 
 3.   ปญหาดานความรูความเขาใจในการบริหารจัดการศึกษา เนื่องจากผูบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลขาดการประสานงานกับโรงเรียน และใหความสําคัญกับงานดาน
การศึกษานอย 
 4.   ปญหาดานความมั่นคงของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพราะครูมีความรูสึกวาเปน
เพียงพนักงานขององคการบริหารสวนตําบล โอกาสความกาวหนาในหนาที่การงานจะนอยกวา
ขาราชการครูในสวนภูมิภาค 
 5.   องคการบริหารสวนตําบลจัดการศึกษาแตเพียงระดับกอนประถมศึกษาเพียงระดับ
เดียว และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับอื่น ๆ ไดพบปญหาวาถาองคการบริหารสวนตําบล
จะจัดการศึกษาตามภารกิจถายโอนไดองคการบริหารสวนตําบลนั้น ความรูความสามารถในดาน
การจัดการบริหารการศึกษาเปนที่วิตกกังวลของบรรดาขาราชการครูทั้งหลายวาจะมีเพียงพอหรือไม 
เพราะผูบริหาร สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลมีวุฒิเพียง
ระดับประถมศึกษา ทําใหสรางความไมมั่นใจในการบริหารจัดการศึกษาใหสําเร็จลุลวงได แตยัง
กลับเปนจุดออนขององคการบริหารสวนตําบลที่จะเรียกรองขอจัดการศึกษาเองโดยอางถึงความ
เขาใจในปญหาของทองถ่ินวาทองถ่ินตองการเรียนรูอะไร นอกจากนี้ปญหาอุปสรรคการทํางานขอ
องคการบริหารสวนตําบลโดยปกติที่พบในดานการปฏิบัติงานตามระบบและระเบียบของทาง
ราชการก็ยังไมมีความชํานาญมากพอ เชน ดานการบริหารการเงิน การคลังและพัสดุ งานสารบรรณ
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ก็ถือเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษาเชนกัน และปญหาดานงบประมาณที่จะ
ดูแลดานการศึกษาจะเพียงพอหรือไมในเมื่อโดยปกติรายไดที่มีอยูก็ยังไมเพียงพอในการดําเนินงาน
ตามภารกิจปกติที่มีอยูแลว เชน การจัดการขยะมูลฝอย การดูแลสิ่งแวดลอม และดูแลผูดอยโอกาส  
 สําหรับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดอางทอง มีเพียงการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยกําหนดใหเด็กจํานวน 20 คน ตองมีครู 1 คน 
ตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีและมีคุณวุฒิดานการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเปนการพัฒนาดาน
บุคลากรดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังไดรับ
การถายโอนการจัดซื้ออาหารเสริม  (นม )  และอาหารกลางวัน  สําหรับโรงเรียนสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการที่อยูในพื้นที่  สําหรับเรื่องงบประมาณที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได
จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลจัดการดานการศึกษายังอยูในเกณฑที่นอย ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลตองปรับลดงบประมาณในสวนอื่นมาจัดสรรเพิ่มให เพื่อสนองตอนโยบายของรัฐ 
ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
 องคการบริหารสวนตําบลไดใหความสําคัญในการพัฒนาคนใหมีความสามารถเพื่อ
รองรับภารกิจดานการจัดการศึกษา โดยการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเอง 
และการพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถ่ินดวย ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลไดให
ความสําคัญในการจัดการศึกษาใหกับคนทั้งสองกลุมนี้ ในสวนของบุคลากรขององคการบริหาร
สวนตําบลไดจัดใหมีการเพิ่มพูนความรู ทักษะโดยการประชุมสัมมนา การฝกอบรมในหลักสูตร
ตาง ๆ อีกทั้งไดใหการสนับสนุนทุนการศึกษาเพื่อศึกษาตอในหลักสูตรตาง ๆ ทั้งในระดับปริญญา
ตรีแกผูดูแลเด็กเล็กดานการศึกษาปฐมวัย และปริญญาโทดานการบริหารจัดการศึกษา 
 ดังนั้นทิศทางการจัดการศึกษาทองถ่ินในอนาคตควรเปนการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยใหความสําคัญในการพัฒนาคนใหมากที่สุด เนื่องจาก
คนเปนทรัพยากรที่มีคุณคาหรืออาจนับไดวาคนเปนทรัพยสินที่มีคาที่สุดที่ตองรักษาและพัฒนา
อยางไมหยุดนิ่ง ในการพัฒนาคนนั้น จําเปนตองพัฒนาตั้งแตในครรภมารดา และเมื่อลืมตาดูโลกก็
เร่ิมพัฒนาตอเนื่องอยางชา ๆ และอยางเขาใจในการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปตามวัย ดังนั้นการจัด
การศึกษาจึงจําเปนที่จะตองดูแลตั้งแตแรกเกิด โดยเร่ิมใหการดูแลตั้งแตในระดับปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา สําหรับการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละแหงก็มีความแตกตาง
กันไปขึ้นอยูกับบริบทของทองถ่ินนั้น ๆ รวมทั้งการบริหารจัดการก็มีเทคนิควิธีการที่แตกตางกัน 
แมวาจะมีขอจํากัดบางประการก็ตาม แตนับไดวามีความไดเปรียบในระดับหนึ่ง ไมวาจะเปนตนทุน
ทางสังคมก็ดี ความยืดหยุนและความมีเอกภาพในการบริหารจัดการ และเพื่อใหเกิดการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ การจัดการศึกษาของทองถ่ินนั้นตองกําหนดใหเปนวาระของทองถ่ินที่ตอง
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ประสานความรวมมือกันในจังหวัดทําใหการจัดการศึกษาของทองถ่ินเปนการศึกษาที่มีคุณภาพและ
เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดมีโอกาสเรียนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเสมือน
องคกรที่จัดการเรียนรูของชุมชนตอไป    
 
2.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
             2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
 จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ (2527 : 1-7) ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับองคประกอบของการ
จัดการ และกระบวนการจัดการงานพัฒนาสังคมไว ดังตอไปนี้ 
 องคประกอบ 5 ประการ ของการจัดการพัฒนาสังคม 
 การที่นักจัดการพัฒนาสังคม ไมวาจะปฏิบัติงานในระดับใด สามารถนําเอานโยบายของ
ฝายการเมือง หรือนโยบาย และคําสั่งของผูบังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดทําใหเกิดผลสําเร็จไดเปนอยาง
ดียิ่งนอกเหนือจากที่เขาผูนั้นจะตองคํานึงถึงสังคม และประชาชนกลุมเปาหมายที่ตนเองถูกวางตัว 
หรืออาสาเขามาใหรับผิดชอบในการสรางประโยชนแลว นักจัดการผูนั้นยังจําเปนที่จะตองมีความ
รอบรูที่จะกําหนดระบบงาน ระเบียบ และเทคนิคในการปฏิบัติงาน สรางความพรอม และมี
ความสามารถที่จะใชส่ิงเหลานี้เปนเครื่องมือที่มีประโยชนในการทํางานของตน และหนวยงานของ
ตนอีกดวย ระบบงาน ระเบียบ และเทคนิคในการปฏิบัติงานที่กลาวถึง สามารถแยกออกไดเปน 5 
ดาน ดวยกัน คือ  
 M 1 (Mechanism) ไดแก ดานการจัดองคกร ซ่ึงหมายถึงการกําหนดรูปแบบและภารกิจ
ขององคกร การแบงสวนงานขององคกร การกําหนดกิจกรรมของแตละสวนงาน การกําหนด
ตําแหนงงาน (Position) พรอมหนาที่ความรับผิดชอบ และอํานาจ (Authority) ของแตละตําแหนง
แตละสวน แตละระดับ (Level) และขององคกร และการสรางระบบควบคุมใหทุกสวนขององคกร
ไดเปนไปอยางสืบเนื่อง และมีเอกภาพ (Unity) 
 M 2 (Money) ไดแก ดานการเงิน ที่จะตองมีการจัดหามาเพื่อดําเนินกิจกรรมตามที่กําหนด
ไว ในจํานวน และเวลาที่สอดคลองกัน ดังนั้น การพิจารณาเรื่องแหลงเงิน การจัดสรรเงินเพื่อเปน
คาใชจายในกิจกรรม และรายการตาง ๆ ใหไดสัดสวนที่จะไมใหร่ัวไหล สูญเสีย หรือฟุมเฟอยไป
โดยไมจําเปน แตในขณะเดียวกันก็เพื่อชวยสนับสนุนใหการทํางานไดเดินไปอยางราบรื่นจน
สามารถบรรลุเปาหมายไดเปนอยางดี การเงินจึงเปนสวนสําคัญที่นักจัดการจะตองดูแล นอกจากนั้น
การรายงานฐานะทางการเงินเพื่อแสดงผลการปฏิบัติงาน และเพื่อประโยชนในการปรับปรุงงานใน
ระยะตอไป ก็เปนกิจกรรมสําคัญของการจัดการดวย 
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 M 3 (Manpower) ไดแก บุคลากร ซ่ึงการจัดการที่ดีจําเปนจะตองไดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ และคุณสมบัติที่จําเปนอยางอื่น มาบรรจุใหกับตําแหนงหนาที่การงานที่กําหนดไว 
และจะตองใหมีจํานวนเพียงพอไมมากหรือไมนอยไป การจัดการดานบุคลากรยังครอบคลุมถึง
ความจําเปนที่จะตองมีคาตอบแทนผลประโยชนที่สมดุลกับภาวการณปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 
ความจําเปนที่จะตองดูแลความเรียบรอยในการปฏิบัติงาน และเพิ่มพูนความรู และสมรรถภาพใน
การปฏิบัติงานใหแกบุคลากรภายในหนวยงานเปนระยะ ๆ ดวย 
 M 4 (Materials & buildings) ไดแก การจัดการ และมีไวใช เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ 
อุปกรณ สถานที่ปฏิบัติงาน สถานบริการที่เหมาะสม ทันสมัย พอเพียง และมีประสิทธิภาพที่จะ
สามารถชวยใหการดําเนินงานตามหนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ เปนไปอยางไดผล หรือสมประโยชน
ที่สุด ทั้งนี้ การจัดการดานนี้ยังรวมถึง การเสาะแสวงหา การคิดคน การออกแบบ การควบคุมการใช
งาน การบํารุงรักษา และการเปลี่ยนชิ้นสวน หรือสวนประกอบ การซอมแซมสิ่งบกพรองชํารุด
เสียหาย หรือที่มีประสิทธิภาพในการทํางานต่ํากวาระดับที่ตองการ และการถอดถอนจากประจําการ 
หรือร้ือถอนเพื่อจัดหา หรือจัดทําสิ่งที่ทดแทนภายในกําหนดเวลาที่สมควรได 
 M 5 (Methodology and information) ไดแก องคความรู และขอมูลขาวสารอันมีคาที่นัก
จัดการ จะตองนํามาใชในการจัดการวางแผนงาน การเลือกใชกลวิธี (Strategy) และกิจกรรม 
(Activity) ที่ควรจะดําเนินการ การจัดหนวยงาน และการจัดระบบงาน การติดตอส่ือสาร การ
อํานวยการ การตัดสินใจ การแกปญหา การติดตาม และควบคุมงาน การประสานงาน การทํางาน
รวมกับหนวยงานอื่น หรือกับภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน และอาสาสมัคร กลุม และรูปแบบ      
ตาง ๆ ใหถูกตอง และเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และไดผล และประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
ผลงาน การแกไข ปรับปรุงวิธีการทํางาน เพื่อใหงานของหนวยงานเขาเปา เปนที่พึงพอใจแกสังคม
ระชาชนกลุมเปาหมาย และประชาชนโดยทั่วไปของสังคม 
 จากความหมายขางตนพอสรุปไดวา การจัดการ หมายถึง กระบวนการวางแผน การ
อํานวยการ  และการควบคุม การจัดองคกรใหมีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จบรรลุตาม
วัตถุประสงค จําเปนตองมี การจัดองคกร การเงิน บุคลากร เครื่องมือเครื่องใช องคความรู และ
ขอมูลขาวสาร 
            2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 ชนิตา  รักษพลเมือง (หฤทัย  กุบแกว.  2546 : 23) กลาววา “การศึกษา” เปนพื้นฐานสําคัญ
ของบุคคลและสังคมโดยสวนรวม จนกระทั่งเปนที่ยอมรับกันวา การศึกษา เปนปจจัยสําคัญ และ
เปนสิทธิมนุษยชนอันขาดเสียมิได ความสําคัญของการศึกษา ดังปรากฏในมาตรา 43 วรรคแรก ของ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับศึกษาขั้น
พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 การศึกษาในฐานะระบบสังคมระบบหนึ่ง ยอมตองมีปฏิสัมพันธกับระบบยอย ๆ อ่ืน ๆ 
เชน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงตามความสัมพันธกับมิติตาง ๆ เหลานี้ มีลักษณะ
เปนกระบวนการ 2 ทางคือ ทางหนึ่ง การศึกษา ถูกกําหนดโดยความตองการ และสภาพแวดลอม
ทางสังคม การศึกษาจึงตองวางเปาหมาย โครงสรางของระบบ และกระบวนการใหตอบสนองความ
ตองการใหสมาชิกในสังคมไดมีการพัฒนาในแนวทางที่เหมาะสม มีคุณลักษณะ และคุณสมบัติที่
สังคมตองการใหสมาชิกในสังคมไดมีการพัฒนาในแนวทางที่เหมาะสม มีคุณลักษณะ และ
คุณสมบัติที่สังคมตองการ มีการถายทอดวัฒนธรรม คานิยม และความเชื่อ หรือสัญลักษณที่มีอยูใน
สังคมใหแกผูรับการศึกษา ก็ตองตอบสนองความตองการดานทักษะ และจํานวนแรงงานเพื่อภาค
เศรษฐกิจ และกลอมเกลาสมาชิกใหรูจักการใชวิถีชีวิตในระบบการเมืองของสังคม อยางไรก็ตาม 
อีกทางหนึ่ง การศึกษา เปนเครื่องมือที่สําคัญในการสราง ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมใหม ๆ หรือทรัพยสินทางปญญา  
 เยาวลักษณ  ศิริสุวรรณ (2539 : 13) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารการศึกษาไว 2 
นัย คือ หมายถึง การอํานวยการ การควบคุม และดําเนินกิจการเกี่ยวกับภาระหนาที่ทั้งมวลของ
โรงเรียน ทั้งดานธุรการดวย หนาที่ทั้งหลายของโรงเรียนนั้น จะตองคํานึงถึงบั้นปลายในการศึกษา
นั้นเปนหลักในการพิจารณา กับหมายถึง การนํา การควบคุม และการจัดการเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ 
ของการบริหารโรงเรียนอันเกี่ยวพันถึงกรรมวิธีการสอน เชน เกี่ยวกับเรื่องครู นักเรียน โครงการ 
การเรียนการสอน กิจกรรมตาง ๆ หลักสูตร อุปกรณการสอนและการแนะแนว เปนตน 
 ภิญโญ  สาธร (2516 : 6) ไดอธิบายความหมายของการบริหารการศึกษาไววา คือ 
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิก
ของสังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรม ทั้งในดาน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม
โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน และไมเปนระเบียบแบบแผน ทั้งใน และนอก
โรงเรียน 
 วิจิตร  ศรีสะอาน (2523 : 11) ใหความหมายวาระบบการบริหารการศึกษาแตกตางจาก
ระบบการบริหารอื่น ดังนี้ 
 1.   ความมุงหมาย (Purpose) ระบบการบริหารการศึกษาเปนระบบไมมุงหวังกําไรมาใน
รูปวัตถุ (Non-profit organization) แตมุงพัฒนาบุคคลใหมีความเจริญงอกงามในดานตาง ๆ ที่เขา
ควรจะเจริญงอกงาม 
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 2.   บุคคล (People) ทั้งฝายผูให และฝายผูรับบริการแตกตางจากระบบบริหารอื่น 
ผูรับบริการสวนมากเปนผูเยาว ที่ยังไมมีรายได เปนผูที่ยังมิไดประกอบอาชีพเปนหลักฐาน สวน
คุณสมบัติของผูบริหารก็มีคุณลักษณะนิสัย เจตคติแตกตางจากอาชีพอ่ืน 
 3.   กรรมวิธี (Process) เมื่อมีวัตถุประสงคแตกตางกัน บุคคลตางกัน กรรมวิธีในการ
ดําเนินงานก็ตองตางกัน การถายทอดความรู การจัดโรงเรียน ฯลฯ เปนกรรมวิธีที่หนวยงานอื่นเอา
ไปใชไมได ผูที่ไมไดรับการศึกษาเฉพาะจึงไมสามารถใหบริการไดดีเทาที่ควร 
 4.   ผลผลิต (Product) ผลผลิตของการศึกษาไมเหมือนผลผลิตในทางอุตสาหกรรม หรือ
หนวยงานอื่นเพราะผลผลิตของสถานศึกษาคือคุณสมบัติของเด็กที่พัฒนาตนเองไดดีขึ้น 
 จากความหมายขางตนสรุปไดวา  การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการอํานวยการ การ
ควบคุม การนํา หรือการดําเนินกิจกรรมใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายโดยตองอาศัยบุคลากร
ที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอตองไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการเพียงพอ ตองมี
วัตถุส่ิงของตามความตองการของแผนงานและโครงการ  และจะตองมีระบบบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ 
 2.3  แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมขององคการ 
 ความหมายขององคการ 
 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2520 : 9) กลาววา องคการ คือ การรวมมือ
ประสานงานในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีเหตุผลของบุคคลจํานวนหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค หรือ
จุดมุงหมายที่มีอยูรวมกันอยางชัดเจน ดวยวิธีการแบงแรงงานและหนาที่ (Division of labor and 
function) ตามสายงานที่กําหนดลําดับชั้นของอํานาจหนาที่ (A hierarchy of authority) และความ
รับผิดชอบ 
 สมพงษ นิยมสุข (2544 : 15) กลาววา องคการ เปนหนวยสังคมหรือหนวยงานซึ่งมีบุคคล
กลุมหนึ่งรวมมือกันใหบริหารและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการกระทําที่ เกี่ยวเนื่องกับ
วัตถุประสงคในการผลิต คําวา องคการ ถาใชตามลําพังมักจะกลาวถึง อาคาร วัสดุอุปกรณ แรงงาน
ของมนุษย และการจัดการบริหารกิจการขององคการนั้น ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง 
 ฟฟเนอร และเชอรวูด (Pfiffner and Sherwood.  1960 : 30) กลาวไววา องคการ คือ 
กระสวนหรือแบบแผนของวิธีการดําเนินงานที่กลุมบุคคลหนึ่งกลุมใดไดรวมกันกําหนดขึ้น เพื่อ
แกไขขอยุงยากในการติดตอโดยตรงเพราะกลุมบุคคลประกอบดวยบุคคลตาง ๆ กันจํานวนมาก 
ติดตอสัมพันธกันอยางสะดวกและยังชวยรักษาผลประโยชนรวมกันไดอีกดวย ดังนั้น องคการ ยอม
หมายถึง การกําหนดระบบในการทํางานรวมกันและดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายไว 
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 ทาลคอทท (Talcott.  1960 : 17) กลาววา องคการ คือ หนวยงานทางสังคมที่จัดตั้งขึ้นมา
อยางตั้งใจเพื่อมุงหมายเปาหมายโดยเฉพาะ 
 กูด (Good.  1973 : 378) ใหความหมายไววา องคการ คือ กระบวนการหรือผลของการจัด
รวบรวมองคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกันรวมประกอบเขาเปนหนวยที่มีหนาที่ในการ
ประกอบภารกิจรวมกันหรือรวมประกอบกันเขาไปหนวยตามหลักและเหตุผล 
 คาสท และ โรเซนิสเวค (Kast and Rosenizweig.  1973 : 6) กลาววา องคการ หมายถึง ส่ิง
ดังตอไปนี้ 
 1.   การรวมตัวของบุคคลที่มีวัตถุประสงครวมกัน 
 2.   เปนระบบของสังคมที่มีการทํางานรวมกันเปนกลุม 
 3.   เปนระบบของเทคโนโลยีที่ถูกรวบรวมมาใชในกรณีตาง ๆ  
 4.   เปนการรวมตัวกันและมีปฏิกิริยารวมกันอันเปนผลมาจากโครงสรางขององคการ 
 ร็อบบิ้นส (Robbins.  1976 : 17) ใหความหมายขององคการที่แคบลงมาวา องคการ 
หมายถึง การสรางความสัมพันธระหวางปฏิกิริยาตาง ๆ ซ่ึงปฏิกิริยาเหลานั้นตางมีหนาที่ของตน 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2525 : 249) ใหความหมายไววา องคการ หมายถึง การจัดระเบียบ 
เปนกระบวนการที่จําแนกความแตกตางของสวนหนึ่งออกจากอีกสวนหนึ่ง โดยใหแตละสวนทํา
หนาที่แตกตางกัน และในขณะเดียวกันก็สรางความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ภายในสวนรวม
ทั้งหมดนั้นใหกระทําหนาที่ประสานกัน 
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร (2542 : 1) ใหความหมายวา องคการ 
หมายถึง กลุมคนมารวมกันดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงค
รวมกัน 
 ธงชัย สันติวงษ (2516 : 38) ไดกลาววา องคการ หมายถึง การรวมตัวเขาดวยกันของ
บุคคลและกลุมที่เขามาทํางานรวมกันเปนกลุมกอนเชื่อมโยงกัน และโดยหลักการแลว กลุมตาง ๆ 
เหลานี้ แตละบุคคลทุกฝายตางก็จะพยายามทํางานใหเปนไปโดยมีการประสานกันอยางดี 
 สมยศ  นาวีการ (2540 : 30) กลาววา องคการ คือ กลุมของบุคคลที่ทํางานรวมกันภายใต
โครงสรางที่กําหนดไว เพื่อการบรรลุเปาหมายของกลุม โครงสรางที่กําหนดและเปาหมายของกลุม 
ถาบุคคลไมมีเปาหมายรวมกันหรือขาดโครงสรางที่ระบุไวเพื่อการบรรลุเปาหมายแลวพวกเขาจะ
เปนเพียงฝูงชน ไมใชองคการ แตไมใชองคการทุกองคการจะเหมือนกัน 
 สมพงษ  เกษมสิน (2519 : 109) กลาววา องคการ คือ กลุมบุคคลกลุมหนึ่งที่รวมกันเพื่อ
ดําเนินกิจการรวมกันอยางมีระเบียบแบบแผน เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค 
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 กิติมา  ปรีดีดิลก (2524 : 18-19) กลาววา องคการ หมายถึง หนวยงานหนึ่ง ๆ ของสังคมที่
จะดําเนินงานตามวัตถุประสงคของหนวยงานนั้น โดยมีกระบวนการทํางานอยางมีระเบียบแบบ
แผนในลักษณะของโครงสรางขององคการซึ่งแสดงถึงความสัมพันธที่เกี่ยวของกัน ระหวางหนาที่
กับบุคคลที่ทํางานใหกับองคการ โดยการจัดวางระเบียบงานที่จะทําใหวัตถุประสงคที่กําหนดไว
สําเร็จลุลวงไปได 
 จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา องคการ หมายถึง บุคคลกลุมหนึ่งหรือหลาย
กลุมที่มีความสัมพันธทางพฤติกรรมอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการ โดยมีจุดมุงหมายของ
องคการรวมกันทํากิจกรรมเพื่อที่จะใชทรัพยากรและเทคโนโลยีอยางเหมาะสมใหบรรลุตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 
 ความพรอมขององคการในลักษณะระบบการบริหารจัดการ 
 ความพรอมขององคการนั้นในกลักการแลวจะหมายถึง ระดับความสามารถหรือความมี
สมรรถนะ (Capacity) ขององคกรที่จะดําเนินการตามภารกิจที่องคกรนั้นรับผิดชอบ สมรรถนะนี้
อาจมาจากทั้งสวนที่เปน “Hardware” คือโครงสรางและระบบงานตลอดจนระบบสนับสนุนที่
จําเปน ขององคการและมาจากสวนที่เปน “Software” คือ บุคลากรขององคการทั้งในเชิงของความรู
ความสามารถทักษะที่จําเปน และในเชิงของทัศนคติที่เอื้ออํานวยการทํางานขององคการ 
 สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และอัจฉริยา  ชูวงศเลิศ (2540 : 45) ไดศึกษาเกี่ยวกับสมรรถนะ
ในการวางแผนและความสามารถของการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติภารกิจ
หนาที่ โดยใชองคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดขอนแกนเปนกรณีศึกษา และไดกําหนดเปนตัว
แปรเพื่อใชในการศึกษา ดังนี้ 
 สมรรถนะในการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล จะศึกษาจาก 

1. ความสามารถในการกําหนดปญหาและความตองการของประชาชน 
2. ความเอาใจใสในหนาที่การงาน 
3. ความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภา 
4. รายได 
5. การควบคุมจากราชการ (อําเภอ) ที่ไมเปนทางการโดยพฤตินัยและที่เปนไปตาม

กฎหมาย 
 ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล จะศึกษาจาก 

1. ความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกสภา 
2. รายได 
3. ความรูของคณะกรรมการบริหาร 
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4. ความรูของสมาชิกสภา 
5. การควบคุมติดตามโครงการโดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
6. การคัดเ ลือกสมาชิกสภา  มาเปนคณะกรรมการบริหารโดยใชหลักความรู 

ความสามารถ 
7. การสอบคัดเลือกบุคคลมาเปนพนักงานและลูกจาง 
8. ความเพียงพอของนักงานและลูกจาง 
9. การควบคุมจากทางราชการที่ไมเปนทางการโดยพฤตินัย และที่เปนไปตามกฎหมาย 

10. ความตองการความชวยเหลือจากสวนราชการในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ 
 เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่งและคณะ (2542 : 32) ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาการบริหาร
องคการสวนตําบล เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการจัดการทรัพยากร โดยเนนที่สมรรถนะที่จะเกิดจาก 

1. โครงสรางและระบบงานขององคการ ซ่ึงไดแกกิจกรรมตาง ๆ ขององคการที่แสดง 
ใหเห็นถึงความสัมพันธ และกรอบงานหรือความรับผิดชอบของงานที่จะตองปฏิบัติที่

เปนเครื่องมือในการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ชวยในการประสานงานและชวย
กระตุนใหสมาชิกในองคการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. พฤติกรรมที่แสดงออกในฐานะผูนําองคการ ซ่ึงเกี่ยวของกับความเชื่อ คานิยม
ทัศนคติและวัฒนธรรมขององคการ 

3. กระบวนการและเทคโนโลยี ซ่ึงเกี่ยวของกับเครื่องมือและเทคนิควิธีการที่นํามาใชใน
การวางแผน การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 วรเดช  จันทรศร (2540 : 34) กลาว สมรรถนะขององคการ หรือความพรอมขององคการ
ขึ้นอยูกับปจจัยอยางนอย 5 ปจจัย 

1. โครงสรางขององคการจะตองมีความแข็งแกรงทั้งภายนอกและภายใน โดยความ
แข็งแกรงภายนอก หมายความวา องคการตองมีโครงสรางภายนอก (Superstructure) ที่กะทัดรัด 
คลองตัวทุกสวนขององคการตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เปรียบเสมือนเปนสามเหลี่ยมเล็ก       
(     )  หรือมีลักษณะใกลเคียงวงกลม (      ) ซ่ึงสะทอนลักษณะของการบริหารงานแบบแนวราบทุก
ฝายชวยกันคิดและชวยกันทํางาน สวนความแข็งแกรงภายใน หมายความวา องคการจะตองมี
โครงสรางภายใน (Infrastructure) ที่แข็งแกรงซึ่งจะเกี่ยวของกัน ไดแก 
  1.1 ระบบการตัดสินใจ  ขอมู ลข าวสารและการสื่ อสาร  ( Decision-making 
information communication system : DICS) ที่มีการตัดสินใจโดยรวดเร็วและมีการสื่อสารผลการ
ตัดสินใจใหรับรูกันอยางทั่วถึงและเมื่อการสื่อสารไปถึงฐานขอมูลก็จะปรับตัวเปล่ียนแปลงโดย
รวดเร็วเชนกัน 
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  1.2 ระบบความสมานฉันทภายใน (Harmony system) ซ่ึงหมายถึงความสมัครสมาน
สามัคคีกันไมแตกแยก 
 2.   บุคลากร ซ่ึงจะเกี่ยวของกับจํานวนหรือความพอเพียงของบุคลากร คุณภาพของ
บุคลากรและระดับการนําบุคลากรไปใชใหเกิดประโยชน 
 3.   งบประมาณ ซ่ึงจะเกี่ยวของกับความพอเพียง (Adequacy) ของงบประมาณและ
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ (Budget allocation) 
 4.   วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนวิทยาการหรือเทคโนโลยีที่นํามาใช 
 5.   อาคารสถานที่ ทําเลที่ตั้งและความพรอมวามีความเอื้ออํานวยตอลักษณะงานที่
องคกรจะตองดําเนินการหรือไม 
 ความพรอมขององคการในลักษณะการทํางานรวมกับองคการอื่น 
 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchange Theory) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานเบื้องตน
อยูในความเชื่อวามนุษยแตละคนตางมีความตองการอะไรตออะไรหลายอยางในชีวิต หากลําพัง
ตนเองอาจไมสามารถสนองความตองการของตนไดมากนัก จึงตองอาศัยบุคคลอื่นมามีสวนชวย
สนองความตองการเหลานั้น ดวยเหตุนี้มนุษยจึงจําตองสรางความสัมพันธทางสังคมขึ้น โดยทุกคน
ตางแสวงหาผลตอบแทนที่พวกเขาพอใจทั้งที่รูตัวและโดยไมรูสึกตัวจากความสัมพันธนั้น ๆ การที่
บุคคลยังคงดํารงรักษาความสัมพันธหนึ่ง ๆ ไวตอไปก็เพราะทั้งสองฝายตางไดรับผลตอบแทนที่แต
ละฝายพอใจ การเขาสูหวงของความสัมพันธทางสังคมจึงเปนการสรางหองแหงพันธะสําหรับการ
ตอบสนองความตองการแกกันและกัน ดังนั้นกระบวนการปฏิสัมพันธทางสังคม (Interaction 
process) ทั่ว ๆ ไปแทที่จริงคือ “กระบวนการแลกเปลี่ยน” นั่นเอง ในกระบวนการนี้บุคคลยอมตอง
มีส่ิงสูญเสียไปเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขึ้น เปรียบเสมือนเปนการลงทุน ซ่ึงการตัดสินใจการ
กระทําอยางหนึ่งอยางใดนั้น บุคคลมักจะคํานวณระหวางตนทุนและผลตอบแทนของการกระทํา
นั้น ๆ แลววา ผลตอบแทนนั้นเปนที่ยอมรับได ทั้งนี้ไมจําเปนวาจะตองเปนผลตอบแทนที่มากที่สุด 
(Optimum) แตเปนผลตอบแทนที่ตนพึงพอใจ (Satisfaction) แลว แนวคิดของนักวิชาการเหลานี้ 
ไดแก 
 พรวิศิษฎ วรวรรณ (2543 : 45) ไดกลาวไววา มีแนวการศึกษาพฤติกรรมของมนุษยในเชิง
การแลกเปลี่ยนที่ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากแนวการศึกษาทางจิตวิทยาอยางมากผูหนึ่ง เขาให
ความสําคัญแกกระบวนการของการเสริมแรง (Process of reinforcement) ในการอธิบายการก
กระทําระหวางกันของมนุษยโดย Homans เสนอวา การที่บุคคลหนึ่ง ๆ จะกระทําพฤติกรรมไป
ในทางใดทางหนึ่งยอมมีความเกี่ยวของกับรางวัลหรือการลงโทษที่เขาจะไดรับจากการกระทําของ
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บุคคลอื่นที่เกี่ยวพันอยู ในที่นี้รางวัล (Reward) ก็คือการเสริมแรงทางบวก (Positive reinforcement) 
สวนการลงโทษ (Punishment) ก็คือ การเสริมแรงทางลบ (Negative reinforcement) 
 Homans ไดสรุปเปนขอเสนอ (Proposition) กวาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําของมนุษยไวดังนี้ 
 1. หากการกระทําในอดีตประการใดประการหนึ่งนํามาซ่ึงรางวัล เมื่อบุคคลพบ
สถานการณที่คลายคลึงกันบุคคลจะมีแนวโนมที่จะมีการกระทําเชนนั้นอีก  
 2. การกระทําใดที่นํามาซึ่งรางวัลบอย ๆ บุคคลจะยิ่งมีแนวโนมจะมีการกระทํานั้นมาก
ขึ้น 
 3. ยิ่งรางวัลที่ไดรับจากการกระทําใด ๆ มีคุณคาตอบุคคลมาก บุคคลจะยิ่งมีแนวโนมจะ
มีการกระทํานั้นมากขึ้น 
 สําหรับสวนบุคคลจะพิจารณาเลือกกระทําการใดการหนึ่งนั้น Homans ใชหลักทาง
เศรษฐศาสตรอธิบายวา บุคคลจะเลือกทางเลือกที่ใหผลกําไรมากที่สุด สวนเรื่องระดับคุณคาของ
การกระทํานั้น Homans ใชหลักอุปสงคอุปทานมาเชื่อมโยงกับมโนทัศนทางจิตวิทยา พฤติกรรม 
ไดแก ความขาดแคลน และความเพียงพอเพื่อใชอธิบายระดับคุณภาพของการกระทํา เชน คุณคา
อาจเพิ่มขึ้นเมื่อบุคคลมีสภาวะขาดแคลน แตคุณคาของการกระทําเดียวกันอาจลดลง เมื่อบุคคลมี
สภาวะเพียงพอแลว ระดับคุณคานี้ยังมีความแตกตางกันไปในแตละบุคคลอีกดวย 
 วีรพงษ  อุนมานนท (2546 : 14) มุงพิจารณาการพึ่งพิงกันระหวางบุคคล (Interdependence) 
เปนสําคัญ โดยเขาเสนอวา การแลกเปลี่ยนเปนกระบวนการทางสังคมที่เปนรากฐานสําคัญของการ
ดําเนินชีวิตของสังคม (Social life) ความสัมพันธทางสังคมเปนเรื่องของการแลกเปลี่ยน ดังนั้น 
บุคคลจึงตองมีทั้งประโยชนที่ไดรับ (Reward) และสิ่งที่เสียไป (Cost) ทั้งนี้ ประโยชนที่บุคคลไดรับ
ในความสัมพันธนั้นอาจหมายถึงสิ่งที่สูญหายไปของอีกฝาย บุคคลจะตองมีการแบงปนและตอบ
แทนตอกัน 
 ความดึงดูดใจทางสังคม (Social attraction) หรือการเกิดความรูสึกที่ดีตอบุคคลอื่นผูใดผู
หนึ่ง เปนแรงที่จะกอใหบุคคลเกิดการคบหาสมาคมกัน (Association) โดยบุคคลจะถูกดึงดูดใจจาก
ใครสักคนก็เมื่อเขารับรูไดวาการคบหาสมาคมกับบุคคลนั้นจะนํามาซึ่งประโยชนที่เขาพึงพอใจ
ประการใดประการหนึ่ง ดังนั้น บุคคลจึงตองทําใหอีกฝายเกิดความดึงดูดใจแกตนเอง เชนกัน โดย
การสรางความประทับใจ (Impression making) แกอีกฝายวาตนเปนผูที่มีคุณสมบัติอันจะนํามาซึ่ง
ประโยชนแกเขาเมื่อมีการคบหาสมาคมกัน เมื่อสรางความสัมพันธตอกันการแลกเปลี่ยนประโยชน
ที่ตางฝายตางตองการจะเกิดขึ้นโดยการลงทุน (Investment) ของแตละฝายตามประโยชนซ่ึง
คาดหวังตรงกันที่สามารถใหกันได อันจะทําใหเกิดการคบหาสมาคมและมีความสัมพันธทางสังคม
กันขึ้น 
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 ในการคบหาสมาคมกันนั้น บุคคลอาจไดรับประโยชนที่แตกตางกันไป ประโยชนที่มีการ
แลกเปลี่ยนเหลานี้ Blau แบงเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
 Extrinsic reward เปนประโยชนที่ปรากฏออกมาใหเห็นภายนอกชัดเจน (Material 
benefit) ตั้งแตที่อยูรูปของทรัพยส่ิงของ (Good) จนถึงการบริการ (Service) เชน การใหคําแนะนํา 
ความชวยเหลือ การเชื้อเชิญ (Invitation) การยินยอมปฏิบัติตามความปรารถนาของอีกฝาย 
(Compliance) เปนตน 
 Intrinsic reward เปนประโยชนที่เปนความรูสึกในจิตใจของบุคคลอันเกิดขึ้นในการที่ได
มีการกระทําระหวางกันนั้น ๆ เอง ไดแก ความพึงพอใจ ความอบอุน ความภาคภูมิใจ เปนตน 
 นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนมีความหมายที่กวางมากซึ่ง Blau ไดแยกการแลกเปลี่ยน
ออกเปน 2 ลักษณะ คือ การแลกเปลี่ยนเชิงสังคมและการแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจ 
 การแลกเปลี่ยนเชิงสังคม (Social exchange) ลักษณะสําคัญของการแลกเปลี่ยนแบบนี้ คือ 
ประโยชนการแลกเปลี่ยนกันจะไมมีการระบุคาของสื่อที่แลกเปลี่ยนอยางชัดเจนตายตัว แตมีพันธะ
ตอบแทนในรูปของพันธะผูกพันทางสังคม (Social obligation) ซ่ึงมีลักษณะไมกําหนดคาและ
เงื่อนไขอยางตายตัว (Unspecified) หากคาดหวังการตอบแทนอยางไมจํากัดรูปแบบและระยะเวลา
ในการตอบแทน เพราะการแลกเปลี่ยนเชิงสังคมมีแนวโนมทําใหเกิดความรูสึกถึงพันธะผูกพันสวน
บุคคล (Personal obligation) บุญคุณ (Gratitude) และความไววางใจกัน (Trust) ซ่ึงทําใหไมมีการ
บังคับโดยตรงใหตอบแทนหรือเจรจากันเกี่ยวกับเงื่อนไขการตอบแทน 
 การแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจ (Economic exchange) การแลกเปลี่ยนแบบนี้มีการระบุคา
ของประโยชนที่แลกเปลี่ยนอยางชัดเจนเพื่อตอบแทน (Exact quantities to be exchanged) พันธะ
ตอบแทนจึงอยูในรูปของพันธะผูกพันทางสัญญา (Contractual obligation) 
 การวัดระดับความพรอมขององคการ 
 การวัดระดับความพรอมดานระบบบริหารจัดการขององคการ 
 ดนัย  เทียนพุฒ (2543 : 19) กลาววาการวัดความสามารถ หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความพรอม
ขององคการอาจทําได 2 วิธี หลัก ๆ คือ 
 วิธีแรก ใชการวัดดานมิติพฤติกรรม (ทักษะความรูความคิดและพฤติกรรม) ขององคการ 
ดวยการมุงไปที่การวัดที่พฤติกรรมหลักที่มีผลตอการดําเนินการภารกิจขององคการ โดยจะใช
วิธีการวิเคราะหวาบุคลากรขององคการนั้นมีพฤติกรรม (Behavioral analysis) ที่สอดคลองกับ
ลักษณะของพฤติกรรมที่เอื้ออํานวยตอความสําเร็จของการดําเนินการตามภารกิจขององคการนั้น
หรือไม วิธีการวิเคราะหแบบนี้จะเรียกวาเทคนิค Behavioral Event Interviews หรือ BEIs 
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 วิธีที่สอง  ใชวิ ธีการวัดโดยการเปรียบเทียบมาตรฐานการทํางานขององคการนั้น 
มาตรฐานการทํางานขององคการที่ถือวาเปนตนแบบของการประสบความสําเร็จหรืออีกนัยหนึ่ง คือ 
การใชวิธี Benchmarking นั่นเอง โดยในกระบวนการวิเคราะหนั้นจะใชวิธีการวิเคราะหหนาที่งาน 
(Functional analysis) วาอะไรคือขอบเขตงานและมาตรฐานงานที่ถือวาเปนตัวดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จ 
(Key Performance Indicators : KPIs) แลวนําองคกรที่จะวัดระดับความสามารถ ความพรอมนั้นมา
ทําการเปรียบเทียบวามีขอบเขตงานและมาตรฐานงานที่สอดคลองกับดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จหรือไม
อยางไร 
 การวัดระดับความพรอมขององคการดานการทํางานรวมกันกับองคการอื่น 
 การวัดระดับความพรอมขององคการในแงนี้ จะใชวิธีการวัดในเชิงทัศนคติของการเห็น
ประโยชนจากการทํางานรวมกันตามแนวทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchange 
Theory) โดยพิจารณาวา ในการทํางานรวมกันระหวางบุคคล ปจจัยสําคัญที่จะสะทอนใหเห็นถึง
ความสําเร็จของการทํางานรวมกันจะเปนผลมาจากการที่แตละบุคคลที่มาทํางานรวมกันไดสราง
สภาวะที่เอื้ออํานวยตอความคาดหวัง (Availability) ของอีกบุคคลไดมากนอยแคไหน หรืออีกนัย
หนึ่งคือ ตอบสนองความคาดหวัง จุดมุงหมายของอีกบุคคลหนึ่งไดมากนอยแคไหนนั่นเอง 
การศึกษาเชิงพฤติกรรมของบุคคลในลักษณะเชนนี้ อาจจะใชการศึกษาจากทัศนคติที่เกี่ยวกับเรื่อง
ของบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริง โดย 
 บทบาทที่คาดหวัง หมายถึง พฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังไวลวงหนาตอบุคคลหรือ
องคการอื่นหรืออีกนัยหนึ่ง บทบาที่คาดหวังจะสะทอนใหเห็นถึงจุดมุงหมายที่บุคคลหนึ่งตองการ
จะไดจากอีกบุคคลหรือองคการหนึ่ง (สุกิจ  กลีบแกว.  2531 : 25) 
 บทบาทที่เปนจริง หมายถึง พฤติกรรมที่บุคคลหรือองคกรหนึ่งปฏิบัติ หรือแสดงออกมา 
ซ่ึงอาจจะสอดคลองหรือไมสอดคลองตอความคาดหวังของอีกบุคคลหนึ่งก็ได หรืออีกนัยหนึ่งบท
บาที่เปนจริงจะสะทอนใหเห็นความสามารถของบุคคลหรือองคการหนึ่งในการเอื้ออํานวยตอความ
คาดหวังของบุคคลอื่น  
 โดยการวัดระดับความพรอมในเรื่องนี้จะใชวิธีการสอบถามความคิดเห็นของบุคคลหนึ่ง
ที่มีตอบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ เปนจริงของอีกบุคคลหรือองคการหนึ่ง แลวนํามา
เปรียบเทียบวามีความสอดคลองกันหรือไม ระดับความสอดคลองหรือไมสอดคลองกันระหวาง
บทบาทที่คาดหวังกับบทบาทที่เปนจริงนี้ จะเปนส่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงการที่แรงจูงใจหรือ
จุดมุงหมายของบุคคลนั้นไดรับการตอบสนองตามที่ตนตองการหรือมุงหวังไวหรือไม และนําไปสู
โอกาสแหงความสําเร็จของการทํางานรวมกันตามมา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ระดับความพรอมของ
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องคการในลักษณะการทํางานรวมกับองคกรอื่นในภาพรวมนั่นเอง ทั้งนี้อาจแสดงใหเห็นไดดังภาพ
ความคิดเห็นตอบทบาทที่คาดหวัง 
 
 
 
 
                                                               
                                                               : ถาชองนี้แคบลงมากเทาใด ก็แสดงใหเห็นวามีโอกาส 
                                                                 ความสําเร็จของการทํางานรวมกันเพิ่มมากขึ้นเทานั้น     
ความคิดเห็นตอบทบาทที่เปนจริง 
 

ภาพประกอบ 6  แนวคดิการวัดทัศนคติที่มผีลตอความพรอมในการทํางานรวมกนั 
ระหวางบุคคลหรือระหวางองคการ 

 
ที่มา : สงวนศรี  วิรัชชัย.  2527 : 46 
 
 ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ความพรอมในการจัดบริการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ความสามารถในการจัดบริการดาน
การศึกษาเพื่อใหผูเรียนเกิดความรู (Knowledge) ทักษะ (Skill) และเจตนคติที่ดี (Attitude) ความ
พรอมเปนตัวบงชี้ถึงความเปนไปไดของการบริการดานการศึกษา กลาวคือ ถามีความพรอม ปญหา
นอยจะมีความเปนไปไดมากที่จะจัดบริการดานการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว การ
พิจารณาถึงความพรอมสามารถดูไดจากทรัพยากรตาง ๆ ทั้งในดานความพอเพียงของทรัพยากรใน
การดําเนินการ ความมีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและนวัตกรรม
ตาง ๆ ในการแกไขปญหาซึ่งในที่นี้อาจพิจารณาไดจากบุคลากร งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ 
หองเรียน ตลอดจนระบบบริหารจัดการ เปนตน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 42) ส่ิงเหลานี้เปน
องคประกอบที่ใชในการพิจารณาถึงความพรอมตอไป 
 องคประกอบของความพรอม 
 ความพรอมในการจัดบริการดานการศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ในหลายประการดังพิจารณาไดดังนี้ 

ระดับความสอดคลอง/ไมสอดคลองระหวางความ
คิดเห็นที่มีตอบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริง 

 
 



 75

 1. พิจารณาในแงของทรัพยากรในการบริหาร ทรัพยากรในการบริหารและการจัดการ
ทางการศึกษา โดยยึดหลัก 4 M คือ Man  Money  Material และ Management ดังนี้ 
  1.1 Man ประกอบดวย บุคลากรที่เกี่ยวของ ครู-อาจารย นักเรียน นักศึกษา  เปนตน 
  1.2  Money ประกอบดวย งบประมาณภาครัฐ คาใชจายตอหัว เงินบริจาคจาก
ภาคเอกชน ตลอดจนการสนับสนุนดานทรัพยสินตาง ๆ จากชุมชน องคกร และสถาบันตาง ๆ เปน
ตน 
  1.3  Material ประกอบดวย สถานศึกษา อาคารสถานที่ หองเรียน วัสดุ อุปกรณตาง ๆ 
เปนตน 
  1.4 Management ประกอบดวย การบริหารการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอน 
การนิเทศ ติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการสวนรวมของประชาชน องคกรและสถาบัน
ตางๆ การใชทรัพยากรอยางคุมคา เปนตน 
 องคประกอบของความพรอมในแงของทรัพยากรในการบริหารดังกลาวขางตน มีความ
เกี่ยวของกับความพรอมในการจัดบริการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาวคือ ถาเรามีเปาหมาย
จํานวนนักเรียน นักศึกษาเปนจํานวนมาก แตมีจํานวนหองเรียนที่จะรองรับนักเรียน นักศึกษา 
ตลอดจน ครูอาจารย และงบประมาณไมเพียงพอก็จะสงผลตอความพรอมในการจัดบริการดาน
การศึกษาได เปนตน 
 2. พิจารณาในแงของการวิเคราะหเชิงระบบ ระบบใดระบบหนึ่งจะประกอบดวย 
องคประกอบ 3 สวน คือ ส่ิงปอนเขาหรือขอมูลนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน 
(Output) หรือผลผลิต (Product) 
  2.1 ส่ิงปอนเขา (Input) หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงเปนองคประกอบแรกที่จะนําไปสู
การดําเนินงานของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดลอม (Context) ตาง ๆ อันเปนที่ตั้งของระบบนั้น
ดวยในระบบอุตสาหกรรม ตัวปอน ไดแก ที่ดิน โรงเรียน คนงาน เครื่องจักรและอื่น ๆ ในระบบ
การศึกษาตัวปอนไดแก นักเรียน สถานศึกษา อาคาร สถานที่ หองเรียน วัสดุ อุปกรณ งบประมาณ 
ครู อาจารย สภาพแวดลอมของนักเรียน สถานศึกษา และอื่น ๆ 
  2.2 กระบวนการ (Process) เปนองคประกอบที่สองของระบบ ซ่ึงหมายถึงวิธีการ 
ตาง ๆ ที่จะนําไปสูผลงานหรือผลผลิตในลักษณะตาง ๆ สวนในระบบการศึกษาไดแก การเรียนการ
สอน การบริหาร หลักสูตร ระบบการจัดการ การนิเทศ ติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการมี
สวนรวมของประชาชน องคกร สถาบันตาง ๆ ในการจัดการศึกษาและอื่น ๆ 
  2.3 ผลผลิต  (Product)  หรือผลลัพธ  (Outcome)  หมายถึง  ความสําเร็จในลักษณะ
ตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในระบบอุตสาหกรรมอาจไดแก สินคาสําเร็จรูปตาง ๆ 
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เชน รถยนต เสื้อผาสําเร็จรูปและอื่น ๆ สวนในระบบการศึกษาไดแก สัมฤทธิผลของนักเรียน
ลักษณะตาง ๆ หรือนักเรียนที่มีความรูความสามารถที่จะดํารงชีวิตในอนาคตไดตามควรแกอัตภาพ 
ซ่ึงอาจเรียกวาคุณภาพชีวิตและความครอบคลุมของการจัดบริการการศึกษา เปนตน ความพรอมใน
แงของระบบดังกลาว จะมีความสัมพันธกันทํางานรวมกันเปนวัฎจักร และยังมีความสัมพันธกับ
สภาพแวดลอมดวยซ่ึงความสามารถในการจัดการศึกษาหรือความพรอมนั้น จะตองขึ้นอยูกับสิ่ง
ปอนเขาวามีเพียงพอหรือไม มีสภาพและขอจํากัดเปนอยางไร มีเปาหมายจํานวนนักเรียนที่ตองการ
ผลิตเปนจํานวนมาก และมีภูมิหลังแตกตางกัน อันเปนขอจํากัดในการเขารับบริการทางการศึกษาก็
จะเกี่ยวของกับโรงเรียนหองเรียนที่จะรองรับจํานวนนักเรียน ตลอดจนครู-อาจารย งบประมาณและ
อ่ืน ๆ นอกจากนี้ถามีทรัพยากรอันจํากัด จะตองมีนวัตกรรมในการจัดการเพื่อรองรับจํานวน
นักเรียนที่มีมากใหได และถาตองการผลผลิตที่มีคุณภาพก็จะตองเกี่ยวของกับหลักสูตรการเรียนการ
สอน อุปกรณตาง ๆ และอื่น ๆ เปนตน 
 ประเภทของความพรอม  ความพรอมในการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถ
พิจารณาไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ดานปริมาณ ไดแก ความพรอมในการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานดานปริมาณซึ่ง
เปนความพรอมหรือความสามารถในการจัดบริการการศึกษาไดครอบคลุมเปาหมายเพียงใด ถามี
ความพรอมมากก็สามารถจะจัดบริการการศึกษาไดครอบคลุมมากเปนตน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ
ระดับความสามารถที่จะจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดครอบคลุมเปาหมาย 

2. ดานคุณภาพ ไดแก ความพรอมในการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานดานคุณภาพซึ่ง
เปนความสามารถในการจัดบริการการศึกษาไดอยางมีสัมฤทธิผล ถามีความพรอมมากก็จะสามารถ
จัดบริการการศึกษาไดอยางมีสัมฤทธิผลมาก เปนตน อีกนัยหนึ่ง คือระดับความสามารถที่จะ
จัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางมีสัมฤทธิผล 
 2.4  แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษา 
 ความพรอมในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายวา เปนคําแสดงกิริยา
รวมหรือในเวลาเดียวกันหรือในทํานองนั้น เชน ไปพรอมกัน ถึงพรอมกันโดยปริยาย หมายความวา
ครบครัน (ครบครัน หมายถึง พรอมเพรียง ไมขาดเหลือ บริบูรณ) เชน งานพรอม ดีพรอม 
เตรียมพรอม เสร็จ เชน พรอมแลว (ราชบัณฑิตยสถาน.  2539 : 579)  
 เบญจมาศ  วัชโรภาส (2545 : 9) ใหความหมายวา ความพรอม หมายถึง สภาพแหงความ
เจริญงอกงามและการพัฒนาการอยางสูงสุดของบุคคลทั้งกาย สมอง อารมณ และสังคม จนถึงระดับ
ที่จะเรียนรู ไดแบงองคประกอบความพรอมไว 4 กลุม คือ 
 1.  ทางกาย (Physiological factors) ไดแก การบรรลุวุฒิภาวะทางดานรางกายทั่วไป 
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 2.  ทางสติปญญา (Intellectual factors) ไดแก ความพรอมดานสติปญญาโดยทั่วไป 
ความสามารถในการรับรูและความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล 
 3.  ทางอารมณ  แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ (Emotional factors) ไดแก ความมั่นคงทาง
อารมณ และความตองการที่จะเรียนรู 
 4.  ทางสิ่งแวดลอม (Environmental factors) ไดแก สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง 
 เดโช  สวนานนท (2512 : 210) ใหความหมายวา ความพรอม หมายถึง สภาพการณเตรียม
ตัวเพื่อการตอบสนองหรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
 ปรัชญา  ชุมนาเสียว (2544 : 45-46) ไดใหความหมายของความพรอมไววา ความพรอม
ในการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งขององคกรหรือบุคคลใดก็ตาม หมายถึง ความสามารถขององคกร
หรือบุคคลนั้นที่มีผลทําใหงานที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
ความสามารถที่เปนสวนหนึ่งของความพรอมนี้เปนผลรวมของการระดมทรัพยากรตาง ๆ ที่มีใน
ตนเองหรือทรัพยากรจากสิ่งแวดลอมนํามารวมเขาดวยกัน แลวมุงปฏิบัติหนาที่ใดหนาที่หนึ่งให
บังเกิดความสําเร็จเปนที่นาพอใจหรือบรรลุวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว 
 บรรจบ  จันทรเจริญ (2542 : 17) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาวะ
หรือลักษณะของบุคคลที่กระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยมีสภาพการเตรียมการ ความถนัด 
ความพอใจ หรือความกระตือรือรน เพื่อตอบสนองกิจกรรมนั้น ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงเกิดจากวุฒิ
ภาวะ ประสบการณ และอารมณ 
 สุภกิจ จันดา (2548 : 15) ใหนิยามความหมายของความพรอมวา เปนความสามารถตกลง
ใจ ความปรารถนา และความสามารถที่จะเขารวมกิจกรรม ความพรอมเกิดจากลักษณะทางวุฒิภาวะ 
ประสบการณและอารมณ ความพรอมจึงเปนการพัฒนาคนใหมีความสามารถทํากิจกรรมนั้น ๆ  
 เบญจมาศ วัชโรภาส (2545 : 17) ไดแบงความพรอมออกเปน 4 กลุม ไดแก 
 1.   องคประกอบทางกายภาพ ไดแก การบรรลุวุฒิภาวะดานรางกายทั่วไป เปนตน 
 2.   องคประกอบดวยสติปญญา ไดแก ความพรอมดานความสามารถในการรับรู
ความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล เปนตน 
 3.   องคประกอบดานสิ่งแวดลอม ไดแก ประสบการณดานสังคม สภาพแวดลอมรอบตัว 
เปนตน 
 4.   องคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจและบุคลิกภาพ 
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 บุญชัย  ปญญาธรานุกุล(2541 : 5) ไดกลาวถึงความหมายของความพรอมวา หมายถึง 
ลักษณะที่ผูกระทํามีความคลองตัว กระตือรือรน ความตั้งใจ ในการทําพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อให
กิจกรรมนั้นบรรลุผลสําเร็จ 
 จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา ความพรอม หมายถึง สภาพของบุคคลที่มี
ความพรอม หรือมีความกระตือรือรน มีความตั้งใจ มีความถนัด ที่จะปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงเปนผลมาจากการมีการเตรียมตัวทางดาน
รางกายและจิตใจ 
 อัญชลี มุละดา (2541 : 28) ไดกลาวถึงความหมายของความพรอมวา หมายถึง รากฐาน
และแนวโนมของบุคคลที่จะทํางานใหประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ยอมขึ้นอยูกับความพรอมและ
ความไมพรอม บุคคลที่มีความพรอมอยางดีจะทํางานดวยความราบรื่นและประสบผลสําเร็จอยางนา
พอใจ สวนบุคคลที่ไมพรอมยอมเปรียบเสมือนถูกบังคับใหทํางานการทํางานจึงไมประสบผลสําเร็จ 
 สุภกิจ  จันดา (2548 : 15) ไดกลาวถึงความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพของ
ผูเรียนที่แสดงออกทั้งในดานของการใชภาษา การสังเกตพื้นฐาน ประสบการณเดิมและอื่น ๆ ความ
พรอมขึ้นอยูกับวุฒิภาวะทางกาย ใจ และสติปญญา 
 จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา ความพรอม หมายถึง สภาพของบุคคลที่มี
ความพรอม หรือมีความกระตือรือรน มีความตั้งใจ มีความถนัด ที่จะปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงเปนผลมาจากการมีการเตรียมตัวทางดาน
รางกายและจิตใจ 
 2.5  แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพในการจัดการศึกษา 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ.2525 (ราชบัณฑิตยสถาน. 2539 : 780) ให
ความหมายของคําวาศักยภาพวา “ศักยภาพ” หมายถึง ภาวะแฝงอํานาจหรือคุณสมบัติที่แฝงอยูในสิ่ง
ตาง ๆ อาจทําใหปรากฏเห็นได 
 บารทอลและมารติน (Barton and Matin) (หฤทัย  กุบแกว.  2546 : 18) อธิบายวา ศักยภาพ
หรือขีดความสามารถ (Capacity) หมายถึง อัตราความสามารถในการผลิตที่มากที่สุดจากการทํางาน 
(Maximum output rate) ตัวอยางเชน ศักยภาพของโรงภาพยนตรสามารถวัดไดจากปริมาณผูชมที่
สามารถเขาชมภาพยนตรไดมากที่สุดในรอบหนึ่ง ๆ ถาเปนเครื่องบินก็ดูจากปริมาณผูโดยสาร หรือ
สินคาที่สามารถขนสงไดมากที่สุดในเที่ยวหนึ่ง ๆ สวนกรณีของโรงงานผลิตรถยนต อาจวัดไดจาก
ปริมาณสูงสุดที่สามารถผลิตไดในปหนึ่ง ๆ  
 ปกรณ  ปรียากร (2527 : 29) กลาววา ศักยภาพเปนพลังความสามารถ ทั้งที่มองเห็นได
และซอนเรนอยูภายใน และยังจําเปนตอความเจริญกาวหนา และการพัฒนาในอนาคตอีกดวย 
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 พรรณี  ช.เจนจิต (2528 : 32-34) ไดกลาวถึงศักยภาพดานการเรียนรูวา หมายถึง สภาวะ
ของบุคคลที่จะเรียนรูส่ิงหนึ่งสิ่งใดอยางบังเกิดผล ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวุฒิภาวะ การไดรับการฝกอบรม
เตรียมตัว ความสนใจ หรือแรงจูงใจในการอุทิศตนเพื่อทํางาน 
 กมลรัตน  หลาสุวงษ (2534 : 17) กลาววา ศักยภาพ คือ ความสมบูรณทั้งทางรางกายและ
จิตใจที่มีพรอมจะตอบสนองตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งทางดานรางกาย ไดแก วุฒิภาวะ (Maturity) ซ่ึง
หมายถึงการเจริญเติบโตอยางเต็มที่ทั้งทางดานรางกาย และจิตใจ 
 วนิดา  วีระกุล (2534 : 17) ไดกลาววา ศักยภาพ หมายถึง สภาพความสมบูรณทางดาน
รางกาย จิตใจ เชาวนปญญา และอารมณ ที่พรอมจะตอบสนองตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือลักษณะ
ทั้งหมดของบุคคลที่สามารถรวบรวมขึ้นเปนเครื่องมือที่ใชประกอบในการตอบสนองสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ดวยวิธีการหนึ่งเพื่อกอใหเกิดการกระทําที่มีแนวโนมที่จะใหเกิดความสําเร็จ ศักยภาพจะเกิดขึ้นได
ยอมขึ้นอยูกับวุฒิภาวะ ประสบการณทางสังคม ความสนใจ แรงจูงใจ และความกระตือรือรน  
 ประยูร  ศรีประสาธน และคณะ (2543 : 79) กลาววาเมื่อพิจารณาจากองคการบริหารสวน
ตําบลที่เกิดขึ้นและมีอยูในปจจุบัน ปรากฏวา ศักยภาพ และความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในแตละแหงยอมมีความแตกตางกันในหลาย ๆ ปจจัย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความพรอมซึ่งงานวิจัยหลาย ๆ ช้ินไดใหความหมายถึงความพรอมไวตางกัน คือความพรอมเปน
สภาพ หรือสมรรถภาพของบุคคลที่เต็มใจปฏิบัติ หรือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
เปนปจจัยสําคัญในการทํานายผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ไดวา จะสามารถปฏิบัติ 
หรือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือสําเร็จตามผลที่มุงหวังเพียงใด 
 เวฬุวรรณ  สมทรัพย (2543 : 8) กลาววา ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถในการกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่งขององคกรเพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว ลักษณะ
ความสามารถเปนสิ่งที่อยูในตัวองคกรนั้น ๆ อันประกอบดวย โครงสราง อํานาจหนาที่ ระบบ
พฤติกรรม อันไดแก การบริหาร การเปนผูนํา ทัศนะตอภาระงาน และความสมดุลระหวางเปาหมาย
ในการทํางานขององคกรกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนด ซ่ึงจะนํามาใชตามสถานการณที่ผูนํา
หรือผูมีสวนเกี่ยวของกําหนด เพื่อใหเกิดผลดีตามที่ตองการ ดังนั้น ศักยภาพขององคกรจึงเปนปจจัย
ทั้งภายใน และภายนอกขององคกรที่เกื้อหนุนใหองคกรนั้นทํางานไดสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 7) กลาววา ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจากศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่แสดงความพรอมใน
ดานความสามารถภายในหนวยงาน มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชรองรับภารกิจในการจัดการศึกษา รวมทั้งมีการ
ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคลากรเพื่อการศึกษาที่แสดงถึงสิทธิ ความกาวหนา สวัสดิการ ความ

 
 



 80

มั่นคงของบุคลากรที่จะไดรับและสิ่งที่แสดงถึงการบริหารจัดการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และได
มาตรฐาน 
 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน (2544 : 29) ก็ไดกลาววาศักยภาพในการจัดการศึกษาของ
ทองถ่ินพิจารณาจากดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1.   ดานบุคลากร ไดแก ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
อัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.   ดานงบประมาณ ไดแก รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น จะเพิ่มขึ้น
และไดรับอุดหนุนจากรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจนไดรับสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ 
 3.   ดานพัสดุ ไดแก ความตองการทางดานวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ อาคารสถานที่ ที่จะรับ
โอน ที่จะใหมี ใหเปน ใหเกิด ที่จะขอสนับสนุน 
 4.   ดานการจัดการ ไดแก ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
ความรู ความเขาใจ ความสนใจ ความสามารถ วิสัยทัศน ตอการจัดการศึกษา และการจัดโครงสราง
การบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากความหมายขางตนพอสรุปไดวา ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถในการกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดที่แสดงถึงความพรอมในดานความสามารถในหนวยงานดานตาง ๆ ไดแก 
บุคลากร งบประมาณ พัสดุ และการจัดการ ซ่ึงทําใหองคกรนั้นสามารถทํางานไดสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน 
 2.6  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 ร็อบสัน (Robson.  1953 : 574) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวย
การปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 
(Legal right) แตตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary organization) เพื่อปฏิบัติหนาที่
ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 ฮอลโลเวย (Holloway.  1951 : 101 - 103) ใหความหมายวา การปกครองตนเองของ
ทองถ่ิน หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตที่แนนอน มีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาของทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชน 
 วิท (Wit.  1967 : 14 - 21) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ินวาเปนการปกครอง
ทองถ่ินที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวนในการ
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ปกครองทองถ่ิน ตามหลักการที่วา ถาอํานาจการปกครองจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของ
ทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการ
ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง
โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงาน
ภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 
 คลารก (Clarke.  1957 : 87-89) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวย
การปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด
โดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 มอนตากู (Montagu.  1984 : 574) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การ
ปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการ
ปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดยปลอดจากการ
ควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถ่ินยัง
ตองอยูภายใตบทบังคับวาดวย อํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 
 ธเนศวร  เจริญเมือง (2539ก : 25) ไดนิยามวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือประชาชน
ตองมีเสรีภาพ ประชาชนที่เสียภาษี ตองมีสิทธิ มีเสียงในการบริหารบานเมือง ตองรูวาผูบริหารตอง
ทําอะไร ผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะตาง ๆ และไมวาประชาชนจะ
อยูในเมืองหรือหมูบาน ลวนตองมีเสรีภาพในการบริหารทองถ่ินเพื่อประโยชนของทองถ่ินเอง 
 สุภัท  ฆองแกว (2545 : 11) ไดนิยาม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การที่รัฐบาล
กลางมอบอํานาจใหแกประชาชนดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีหนวยปกครองสวนทองถ่ินทํา
หนาที่เกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา และใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่ องคกรหนวยปกครอง
สวนทองถ่ินดังกลาวนี้มีการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจและการดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของ
กฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น และหนวยปกครองสวนทองถ่ินตองอยูในความ
ดูแลของรัฐบาลกลาง 
 จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลที่มอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการจัดการปกครองกันเองเพื่อเปนการบําบัด
ความตองการของตน มีการบริหารงานโดยจัดตั้งขึ้นเปนองคการ มีเจาหนาที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ซ่ึงการบริหารงานดังกลาวมีความเปนอิสระ แตรัฐบาลตองเขามาควบคุมการบริหารงาน
ดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
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             2.7  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทองถิ่น  
 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน (2544 : 26-29) กลาววา การจัดการศึกษาในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนการทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงรวมทั้ง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติเฉพาะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท เพื่อใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาภายใตความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จึงไดเสนอยุทธศาสตรที่นําไปสูการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.   แนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษา 
 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกันทั้งในดาน ความพรอม และ
ศักยภาพ เมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ทองถ่ินสามารถดําเนินการได 2 
แนวทาง คือ 
  1.1 การดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดําเนินการได 2 กรณี คือ 
   1.1.1   ดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเองภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.1.2   ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะถายโอนภารกิจ การ
จัดการศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศึกษา 
 สําหรับการดําเนินงานทั้ง 2 กรณี องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองผานการประเมินความ
พรอมที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกําหนด และกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมผานเกณฑการประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกระทรวงการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม มีหนาที่ดําเนินการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
ความสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานกําหนด 
  1.2  การดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมเปนการดําเนินงาน
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ สงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสิน
อ่ืน ๆ รวมทั้งการเสนอแนะ แนะนํา และรวมพัฒนาการศึกษา 
 2.   การพิจารณาความพรอมในการจัดการศึกษา 
 พิจารณาจากลักษณะ และการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
  2.1 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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   2.1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลว ดําเนินการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึง ตามความตองการของ
ประชาชน 
   2.1.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษา ดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ิน  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามความพรอม และความตองการของทองถ่ิน 
 ทั้งนี้ ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑที่กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
กําหนด 
  2.2 การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการกําหนดกรอบภารกิจการจัด
การศึกษา แบงออกเปน 3 กลุม 
   2.2.1  กลุมความพรอมสูง ควรดําเนนิภารกิจ 
    2.2.1.1  การศึกษากอนพื้นฐาน 
    2.2.1.2  การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
    2.2.1.3  การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
    2.2.1.4  กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
    2.2.1.5  บํารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   2.2.2  กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนินภารกิจ 
    2.2.2.1  การศึกษากอนพื้นฐาน (การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา) 
    2.2.2.2  การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
    2.2.2.3  การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
    2.2.2.4  กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
    2.2.2.5  บํารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   2.2.3  กลุมความพรอมระดบัต่ํา ควรดําเนนิภารกจิ 
    2.2.3.1  การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
    2.2.3.2  กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
    2.2.3.3  บํารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
    2.2.3.4  รวมในการจัดการศกึษาของรัฐ 
  2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัการศึกษาพิจารณาจาก 
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   2.3.1  ความตองการ และขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
   2.3.2  ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
   2.3.3  ขอมูล ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน จํานวนเดก็ สภาพที่ตั้ง ฯลฯ) 
   2.3.4  ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศกึษาที่จะโอน 
   2.3.5  ศักยภาพของทองถ่ิน (คน เงิน พัสดุ การจัดการ) 
    2.3.5.1  คน ไดแก ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
    2.3.5.2 เงิน ไดแก รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น จะ
เพิ่มขึ้น และไดรับอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มขึ้น ตลอดจนไดรับสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ  
    2.3.5.3  พัสดุ ไดแก ความตองการทางดานวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ อาคาร
สถานที่ ที่มี ที่จะรับโอน ที่จะใหมี ใหเปน ใหเกิด ที่จะขอสนับสนุน 
    2.3.5.4  การจัดการ ไดแก ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก ความรู ความเขาใจ ความสนใจ ความสามารถ วิสัยทัศน ตอการจัดการศึกษา และการจัด
โครงสรางการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 2.8 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 ประหยัด  หงสทองคํา (2527 : 52 - 53) กลาววาเมื่อการกระจายอํานาจเปนกิจกรรมที่
ประชาชนจะตองมีบทบาทเขามารับภาระหนาที่บางประการจากรัฐ ไปจัดทําเพื่อสนองความ
ตองการของตนเอง ดังนั้นจึงมีประเด็นที่สําคัญประการหนึ่งทีจะตองพิจารณาควบคูไปกับการ
กระจายอํานาจเพื่อใหเกิดผลดีในการกระจายอํานาจ ความสามารถหรือความพรอมของประชาชน
และทองถ่ินในอันที่จะรับภาระในการกระจายอํานาจดังกลาวไดแก 
 1.   ความพรอมในดานการเงินการคลังของทองถ่ิน การปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ไมวาจะเปน
งานเล็กหรืองานใหญ ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จประการหนึ่งที่จะมองขามไมไดก็คือ เงิน
งบประมาณที่จะมาใชจายในการทํางาน ถาองคกรใดไมมีปญหาดานการเงิน องคกรนั้นยอมมี
โอกาสที่จะปฏิบัติภารกิจในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีอุปสรรคนอยกวาองคกรที่ยังขาด
ความพรอมในดานการเงิน ดังนั้น การพิจารณาเพื่อการกระจายอํานาจใหทองถ่ินใด ไดมีสิทธิที่จะ
ปกครองตนเอง ตองคํานึงถึงความสามารถดานการเงินการคลังของทองถ่ินนั้นเปนเบื้องตน 
 2.   ความพรอมของประชาชนในดานการเมือง ตองพิจารณาถึงความรูทางการเมือง การ
กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนมีสิทธิปกครองตนเองนั้น จะตองพิจารณาวาประชาชนในทองถ่ินมี
ความรู ความเขาใจในหลักการเบื้องตนหรือการปกครองตนเองของประชาชน เชน การตระหนักถึง
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ความสําคัญของสิทธิเลือกตั้งหรือไม ประชาชนสวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้งดวยความสํานึก
รับผิดชอบ  หรือไปใช สิทธิ เ ลือกตั้ ง เพราะเหตุ อันไมชอบดวยหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เชน ไปใชสิทธิเลือกตั้งเพราะเห็นแกอามิสสินจาง หรือเห็นแกพวกพอง หรือถูกชัก
จูงแถมบังคับจากผูมีอํานาจหรือมีอิทธิพลในทองถ่ิน ซ่ึงการเลือกตั้งโดยเหตุดังกลาวยอมไมเปน
ผลดีแกการเมือง การปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ิน เพราะผูไดรับเลือกตั้งก็มักจะไม
รับผิดชอบตอผลประโยชนสาธารณะ หากแตจะรับผิดชอบตอพวกพองคนใกลชิด ผูมีอิทธิพลที่มี
สวนชวยเหลือใหเขาไดรับเลือกตั้ง ยิ่งไปกวานั้นการเลือกตั้งตองใชเงินทองจํานวนมากเพื่อใหไดชัย
ชนะ เมื่อเขามีตําแหนงหนาที่ในองคกรปกครองสวนตนเองของประชาชน ในทองถ่ินเขายอมใช
ตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนทุกรูปแบบเพื่อถอนทุนคืน และเตรียมไวสําหรับเปนทุนในการ
เลือกตั้งตอไป 
 การที่ประชาชนมีความพรอมหรือความสามารถทางการเมืองอยูในเกณฑต่ํายังกอใหเกิด
ผลเสียแกกิจการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินอยางมหาศาล เชน เมื่อเลือกตั้งแลวมีการ
แบงแยกประชาชนเปนกกเปนเหลา ขาดความสามัคคี ยอมจะเปนบอเกิดใหพลังอํานาจของ
ประชาชนที่จะรวมทํากิจกรรมตาง ๆ ของทองถ่ินแตกแยก ไมอาจรวมกันสรางความสําเร็จใน
กิจการใด ๆ ได หรือการที่ประชาชนขาดความเปนตัวของตัวเองทางการเมืองไมเห็นความสําคัญวา
กิจกรรมอันเรียกวาการเมืองนั้นเปนกิจกรรมที่ประชาชนทุกคนจะตองเอาใจใสและถือวาเปน
กิจกรรมที่จะตองรับผิดชอบโดยสม่ําเสมอ ไมทอดทิ้งดูดายพฤติกรรมของประชาชนดังกลาว
ยอมจะเปนการเปดโอกาสใหนักการเมืองที่จะอาสาสมัครที่จะรับใชประชาชนถือโอกาสใช
ตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ และกอใหเกิดผลเสียแกทองถ่ินและประชาชนใน
ทองถ่ินอยางกวางขวาง และจะมีผลสืบเนื่องไปจนถึงการที่ประชาชนจะเกิดความเบื่อหนายทอถอย 
และไมเห็นคุณประโยชนของการกระจายอํานาจอันเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีบทบาท มี
สวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครองตนเอง ผลสุดทายการกระจายอํานาจนั้นก็จะลมเหลว 
 3.   ความพรอมหรือความสามารถของประชาชนในการบริหารกิจการในหนาที่การ
กระจายอํานาจ เปนกิจกรรมที่รับมอบหมายภารกิจหนาที่บางประการใหประชาชนในทองถ่ินเขามา
รับหนาที่ดังกลาวไปปฏิบัติจัดทํา เพื่อตอบสนองความตองการของตนเองใหเกิดผลดี ฉะนั้น
ประชาชนในทองถ่ินที่จะรับการกระจายอํานาจไดอยางนอยจะตองมีความรูความสามารถที่จะ
รับผิดชอบบริการอันเปนหนาที่ไดเปนอยางดี มิฉะนั้นการกระจายอํานาจแทนที่จะเปนประโยชน
หรือเกิดผลดีแกทองถ่ิน จะกลับเปนโทษหรือผลรายแกทองถ่ิน การที่ประชาชนในทองถ่ินขาด
คุณสมบัติที่จะเปนผูบริหารกิจการของทองถ่ินดวยตัวเอง ผลที่จะเกิดขึ้นก็คือตองอาศัยขาราชการ
ของรัฐบาล เชน เจาหนาที่อําเภอ หรือจังหวัดมาทําหนาที่ดังกลาว ดังกรณีการกระจายอํานาจในรูป
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สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนจังหวัดดังที่เปนอยูในปจจุบัน หรือภารกิจดังกลาวอาจผูกขาด
โดยคนกลุมหนึ่งที่มีอํานาจหรืออิทธิพลในทองถ่ิน โดยที่ประชาชนทั่วไปไมมีโอกาสมีสวนรวม
หรือรับรูการกระทํา ซ่ึงโดยหลักการแลวจะตองเปนการเปดเผยแกสาธารณชนทั่วไป 
 จรัส  สุวรรณมาลา (2538 : 9-10) ไดอธิบายความหมายคําวา “Decentralization” กลาวคือ 
ในความหมายดั้งเดิมไมไดเนนเรื่อง “อํานาจ” แตอยางใด หากเปนเรื่องของ “สภาวะศูนยกลาง” 
“สภาวะการกระจาย” เปนสําคัญ หากมีเร่ืองเขามาเกี่ยวของก็จะหมายถึง อํานาจการตัดสินใจในการ
ดําเนินกิจกรรม ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว ในองคการ รัฐ หรือสังคมหนึ่ง ๆ มักจะมีลักษณะรวมศูนย
หรือรวมตัดสินใจ (Collective central decisions) ในบางเรื่อง และมีการใหบุคคลหรือหนวยงานแต
ละหนวยงานตัดสินใจดําเนินกิจกรรมของตนไดอิสระ (Decentral/Local/Discretionary) ในบางเรื่อง
อยูเสมอ ดังนั้น คําวา “Decentralization” จึงควรหมายถึงการกระจาย (อํานาจ) การตัดสินใจมิใชการ
แบงอํานาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ินมิใชการสรางรัฐอธิปไตยขึ้น
ในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน หากแตเปนการใหหรือยอมรับสิทธิในการปกครองตนเองของชุมชน
และภูมิภาคตาง ๆ ภายใตอธิปไตยของชาติหนึ่ง ๆ รวมกัน 
 นอกจากนี้ การกระจายอํานาจมีความหมายแตกตางไปตามสภาวะที่ใชในการอธิบาย เชน 
การกระจายอํานาจในองคกรทั่วไป หมายถึง การใชหนวยงานปฏิบัติงานมีอํานาจตัดสินใจเชิง
นโยบาย และการจัดการในหนาที่รับผิดชอบของตนเองไดอยางกวางขวาง หรือถากลาวถึงการ
กระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองของประเทศ หรือสังคม ๆ หนึ่ง ก็หมายถึง การใหองคการ
ของรัฐในระดับลาง (ระดับภูมิภาคและทองถ่ิน) มีอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองการกําหนด
นโยบายสาธารณะ และการจัดการในการดําเนินกิจรรมของตนเองไดอยางกวางขวาง เปนตน การ
กระจายและรวมอํานาจในโลกที่เปนจริงเปนสภาวะเชิงเปรียบเทียบมิใชสภาวะสมบูรณ กลาวคือ
องคการหรือสังคมมีการรวมอํานาจและกระจายอํานาจอยูระดับหนึ่ง ไมมีองคการหรือสังคมใด ๆ ที่
รวมอาจหรือกระจายอํานาจอยางสมบูรณหรือสุดขั้วเพียงดานเดียว แตมีสภาวะของการรวม หรือ
การกระจายอํานาจมากหรือนอยแตกตางกันเทานั้น 
 ธเนศวร  เจริญเมือง (2539ข : 59-76) ใหความหมายวาการกระจายอํานาจ หมายถึง ระบบ
ของการบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ 
ดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของ
ทองถ่ินสําหรับกิจการที่ทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรมการดูแลชีวิตทรัพยสิน การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญ ๆ  2  อยางที่
รัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาด คือการทหารและการตางประเทศ 
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 ประทาน  คงฤทธิศึกษาการ (2535 : 9) ไดสรุปลักษณะการกระจายอํานาจการปกครองมี
องคประกอบสําคัญ 8 ประการ คือ 
 1.   ตองใหองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจนั้นมีการเลือกตั้ง (Election) เพื่อใหคนใน
ทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารของทองถ่ิน 
 2.   ตองใหมีองคกรในการบริหาร หรือการปกครองทองถ่ินเกิดขึ้นโดยมีสภาพเปนนิติ
บุคคล เพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย 
 3.   หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ควรมีอิสระหรือสิทธิในการปกครองตนเอง 
(Autonomy) ได เชน การกําหนดนโยบาย การดําเนินงานตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอทองถ่ินและ
ความตองการของทองถ่ิน โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐ 
 4.   หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นควรจะตองมีอํานาจในการดําเนินงานตรงตามที่บญัญตัิ
ไว เพื่อใหการดําเนินงานและการควบคุม มีการปฏิบัติเปนไปตามขอบัญญัตินั้น ๆ ไดพอสมควร 
 5.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ควรจะมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยชอบดวย
กฎหมาย และเปนไปตามการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพื่อจัดและ
ดําเนินการในหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.   ภายในการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะตองมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีอํานาจในการจัดหาตัวบุคคลเขามาดําเนินการในการปกครองทองถ่ิน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 7.   องคกรนั้น ๆ จะตองมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบภายในอาณาเขต (Teritory) 
ที่กําหนดขึ้นโดยรัฐบาลกลาง 
 8.   ตองใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง และยอมรับการสนับสนุนกิจกรรมทั้ง
มวลของทองถ่ิน 
 โกวิทย  พวงงาม (2543 : 28-29) ไดใหความหมายการกระจายอํานาจหมายถึง การโอน
กิจกรรมบริหารสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชน ซ่ึงตั้งอยูใน
ทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศหรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบ จัดทําอยางเปนอิสระจาก
องคกรปกครองสวนกลาง โดยเห็นวาการกระจายอํานาจมี 2 รูปแบบคือ 
 1.   การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแตละทองถ่ิน และ
ทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2.   การกระจายอํานาจตามบริการหรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน
กิจกรรมบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหหนวยงานบาง
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หนวยงานรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระโดยปกติแลวจะเปนกิจการซึ่งการจัดทํา
ตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การสื่อสาร 
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 วันชัย  ดนัยตโมนุท และไกร  เทษทัน (2543 : 3 - 4) ใหความหมายไววา การกระจาย
อํานาจ หมายถึง การจัดสรรหรือการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารระดับสูงของรัฐบาล ไปสู
หนวยงานในระดับลาง เชน จากระดับกระทรวงหรือหนวยงานบริหารการศึกษาทองถ่ินไปสู
สถานศึกษา โดยมีการมอบอํานาจหนาที่ ในการตัดสินใจ ดานบุคลากร การบริการ วัสดุครุภัณฑ 
ตาง ๆ เปนตน 
 วรพจน  วิศรุตพิชญ (2537 : 11) ไดใหความหมายไววา การกระจายอํานาจ คือการโอน
กิจการบริการสาธารณะบางเรื่อง จากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้งอยูใน
ทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบางหนวยรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกร
ปกครองสวนกลาง จากความหมายดังกลาวทําใหการกระจายอํานาจมีอยู 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก
การกระจายอํานาจสูทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต คือ การโอนกิจการบริการ
สาธารณะบางเรื่อง ซ่ึงมีผลกระทบตอสวนไดเสียงของราษฎรในทองถ่ิน โดยเฉพาะจากรัฐหรือ
องคกรปกครองสวนกลางไปใหราษฎรในทองถ่ินนั้น ๆ รวมกันจัดทํา แยกตางหากจากองคกร
ปกครองสวนกลาง และอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง รูปแบบที่สอง การกระจาย
อํานาจตามบริการหรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบาง
กิจการจากรัฐ หรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหหนวยงานบางหนวยรับผิดชอบจัดทําแยก
ตางหาก และเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง การกระจายอํานาจรูปแบบนี้มีแนวโนมที่จะ
พัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ กิจการบริการสาธารณะที่โอนจากองคกรปกครองสวนกลาง โดยปกติแลวจะเปน
กิจการซึ่งการจัดทําตองอาศัยความรู ความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน
กิจการการสื่อสาร กิจการวิทยุโทรทัศน กิจการผลิตกระแสไฟฟา หรือที่ตองอาศัยความคลองตัวไม
อยูภายใตระเบียบที่เครงครัดของระบบราชการจึงจะมีประสิทธิภาพ 
 ชํานาญ  ยุวบูรณ (ตระกูล มีชัย.  2538 : 1-2) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2 
แนวทาง คือ แนวทฤษฎีดั้งเดิม ซ่ึงมีความหมายใน 2 ลักษณะ อันไดแกการกระจายอํานาจตาม     
อาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือ
บริการสาธารณะภายในขอบเขตของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครอง
ตนเอง และการกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by function) หมายถึง การมอบอํานาจ
ใหองคกรสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินการสมแก
เทคนิคของงานนั้น สวนแนวทฤษฎีใหม เห็นวา การที่จะพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือการ
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กระจายอํานาจควรจะพิจารณาวา อํานาจที่จะวินิจฉัยช้ีขาดอยูแกองคกรปกครองเดียวหรือหลาย
องคกรปกครอง ถารวมอยูในองคกรปกครองเดียวเรียกวา รวมอํานาจ แตถาอํานาจนี้ตกอยูแกหลาย
องคการเรียกองคการเหลานี้วา องคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมาย
ของการกระจายอํานาจ ออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขตและการกระจายอํานาจตามกิจการ 
 สถาบันดํารงราชานุภาพและกรมการปกครอง (2540 : 12) ไดใหความหมายของการ
กระจายอํานาจไว 2 ลักษณะ คือ การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and boundary) หมายถึง 
การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดกิจกรรม หรือบริการสาธารณะภายในทองถ่ิน แตละทองถ่ินมีอิสระ
บางประการในการปกครอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เปนตน และการ
กระจายอํานาจตามกิจการ (Functional) หมายถึง การมอบองคการสาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภท
ใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา 
การประปา และการโทรศัพท เปนตน 
 กลาวโดยสรุปวา การกระจายอํานาจ หมายถึง การมอบอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ใน
การตัดสินใจ วินิจฉัยส่ังการและดําเนินการ ไปใหกับทองถ่ินไดจัดทําดําเนินการบริหารจัดการ
กิจการอันเปนบริหารสาธารณะ เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น เปนการลดขั้นตอนในกระบวนการบริหารและทําใหหนวยงานที่รับมอบ
อํานาจ มีความเปนอิสระในการวางแผนรวมทั้งการบริหารกิจกรรมอื่น ๆ ตามภารกิจของหนวยงาน 
 2.9  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ภาณุวัฒน  ภักดีวงศ (2541 : 29-30) ไดใหความหมายของ การกระจายอํานาจทาง
การศึกษาไววา หมายถึง การที่รัฐใหอํานาจในการตัดสินใจ (Decision-making Power) ในการที่จะ
สามารถดําเนินการจัดการและบริหารการศึกษาในลักษณะที่เปนองคอํานาจหนาที่ (Authority) แก
ทองถ่ิน ทั้งที่เปนองคการปกครองตนเองของทองถ่ิน อันเปนองคกรที่เปนนิติบุคคลและหรือองคกร
ในชุมชน ที่ไมเปนนิติบุคคลในทองถ่ินไดรวมกันดําเนินการใหบริการการศึกษาแกประชาชนทุก
เพศทุกวัยที่อาศัยอยูในอาณาบริเวณของทองถ่ินนั้น ๆ โดยการเขามารวมกันในการจัดการและ
บริหารการศึกษาของทองถ่ินจะตองอยูในรูปของการเขามามีสวนรวมโดยตรงในการจัดการและ
บริหารการศึกษา 
 วันชัย  ดนัยตโมนุท และ ไกร  เกษทัน (2543 : 6) กลาวถึงการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาวา หมายถึง การจัดสรรอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจดานตาง ๆ จาก
สวนกลางไปสูสวนตาง ๆ ขององคกรหรือตามระดับชั้นขององคกร โดยใหทุกสวนขององคกรไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจ 
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 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2525 : 15) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา
วา เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจาก
ศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลางหรือจาก
ระดับชาติไปสูทองถ่ินเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
 กลาวโดยสรุปวา การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การที่รัฐซึ่งเปนผูมีอํานาจใน
การบริหารและจัดการศึกษาไดถายโอนอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการ
บริหารและจัดการศึกษาทั้งหมดหรือบางสวนไปใหกับหนวยงานหรือองคการระดับลางซึ่งเปนผู
ปฏิบัติ เชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน ชุมชนในทองถ่ิน และสถานศึกษา โดยใหมีสิทธิ อํานาจมี
ความเปนอิสระและมีอํานาจตัดสินใจในการจัดการและบริหารการศึกษาใหกับสมาชิกในทองถ่ิน 
             2.10  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดองคการ 
 องคการ (Organiztion) คือ โครงสรางที่ไดจัดตั้งขึ้นตามกระบวนการโดยมี การรับ
พนักงานใหเขามาทํางานรวมกันในฝายตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือหมายถึง กลุม
บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่มีความผูกพันกัน ซ่ึงใชความพยายามหรือความสามารถรวมกันในการ
ผลิตสินคาหรือบริการเพื่อใหประสบความสําเร็จหรือหมายถึง การจัดระบบระเบียบใหกับบุคคล
ตาง ๆ ตั้งแต 2 คนขึ้นไปเพื่อไปสูเปาหมายที่วางไว เพราะฉะนั้นการจัดองคการจึงหมายถึง ความ
พยายามของผูบริหารที่จะตองหาบุคลากรที่จะตองหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถเพื่อที่จะ
มอบหมายงานใหเหมาะสม 
 แมคลานีย (Mclarney.  1964 : 11) ใหคําอธิบายการจัดองคการวา การจัดองคการ คือ การ
วางระเบียบใหกิจการตาง ๆ องคการสมดุลกัน (Balance) โดยกําหนดวา ใครมีหนาที่ทําอะไร มี
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยางไร ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงานขององคการบรรลุตามแผนที่
กําหนดไว 
 นิวแมน (Newman.  1964 : 143-148) อธิบายการจัดองคการอีกแงหนึ่งวา การจัดองคการ 
หมายถึง 
 1.   แบงแยกหรือจัดกลุมงานเพื่อมอบหมายบุคคลปฏิบัติ 
 2.   กําหนดความสัมพันธระหวางบุคคลที่จะทํางานนั้นใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือ
อีกนัยหนึ่ง การจัดองคการเปนเรื่องของการนําเอาแรงงานและสมรรถภาพของแตละคนและกลุมคน
ใหทํางานรวมกัน เพื่อปฏิบัติการอยางไรอยางหนึ่งใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 คุนทซ และดอนแนล (Koontz and Donnell.  1972 : 231) ใหความหมายของการจัด
องคการวา “การจัดองคการจะเกี่ยวของกับการจัดการเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบ รวมทั้งขอกําหนดในเรื่องความสัมพันธของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบนั้นดวย 
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ทั้งนี้ หมายความถึงการจัดแนวตามดิ่ง (Vertical) และแนวนอน (Horizontal) ในโครงสรางของ
องคการนั้นเอง” 
 กลาวโดยสรุปการจัดองคการ (Organizing) หมายถึง กระบวนการในการจัดการที่
เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบรวมทั้งความสัมพันธของอํานาจหนาที่ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ 
 2.11 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับบุคคลผูปฏิบัติงานในหนวยงาน
นับตั้งแตการสรรหาบุคคลเขาไปปฏิบัติงานไปจนถึงการใหบุคคลพนจากหนาที่การงาน 
 จากคําจํากัดความของการบริหารงานบุคคลดังกลาว จะเห็นไดวาการบริหารงานบุคคล
เปนเรื่องเกี่ยวของกับคนตั้งแตกอนที่จะรับเขามาทํางาน ซ่ึงหมายถึง การสรรหาบุคคลเกี่ยวของกับ
การพัฒนาบุคคล ใหสามารถกาวหนาไปในสายอาชีพ เกี่ยวของกับการสรางสภาพแวดลอมและ
สถานการณที่นาพึงพอใจในหนวยงานเพื่อการรักษาบุคคลไวในหนวยงานและเหนือส่ิงอื่นใด 
หัวใจของการบริหารงานบุคคลคือการใชคนใหเหมาะกับงาน (กรมการปกครอง.  2544 : ไมปรากฏ
เลขหนา)  
 ธงชัย  สันติวงษ (2516 : 25) กลาววา “ภารกิจของผูบริหารทุกคน (และของผูชํานาญการ
ดานบุคลากรโดยเฉพาะ) ที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร เพื่อใหปจจัยดานบุคคล
ขององคการเปนทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซ่ึงจะสงผลสําเร็จตอเปาหมายของ
องคการ” และอธิบายเพิ่มเติมวา ลักษณะของวิชาการบริหารงานบุคคล มีดังนี้ 
 1.   เปนสวนหนึ่งของหนาที่การบริหาร เมื่อพิจารณากระบวนการบริหาร หนาที่ในการ
บริหารของนักบริหารหนาที่ในการจัดคนเขาทํางาน (Staffing) นับเปนภารกิจที่สําคัญที่ผูบริหาร
จะตองดําเนินการ 
 2.   มีสวนประกอบของกิจกรรมยอยตาง ๆ ที่จําเปนตองการแกไขปญหาและยกระดับ
คุณภาพ “คน” งานบริการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับคน คือ การวิเคราะหงาน การวางแผนกําลังคน การ
คัดเลือก การบริหารคาจางและเงินเดือนและการประเมินผลงาน เปนตน 
 3.   เปนหนาที่ของผูบริหารทุกคนและหนาที่ของหนวยชํานาญการที่คอยใหคําแนะนํา
ปรึกษา การบริหารงานบุคคลเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกคนตองเขาไปเกี่ยวของในการทําการสรรหา
คัดเลือกและใหการอบรมพนักงานของตนเสมอ ผูบริหารทุกคนจึงตองเปนนักบริหารงานบุคคล
ดวย 
 4.   เปนหนาที่ของหนวยงานดานการบริหารงานบุคคล  การปฏิบัติงานดานการ
บริหารงานบุคคลในฐานะที่เปนหนวยงานหรือผูชํานาญการ ประกอบดวยหนาที่สําคัญ 2 ประการ 
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คือ หนาที่ในการประสานงานในดานบุคลากร และหนาที่คอยใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ 
ไดแก การวาจาง การอบรม การประเมินผล การใหรางวัลตอบแทน และหนาที่อ่ืน ๆ 
 เสนาะ  ติเยาว และคณะ (2521 : 31) ใหความหมายการบริหารงานบุคคล คือ การจัด
ระเบียบและการดูแลบุคคลใหทํางานเพื่อใหบุคคลใชประโยชนและความรูความสามารถของแตละ
บุคคลใหมากที่สุดอันเปนผลใหองคการอยูในฐานะไดเปรียบทางดานการแขงขันและไดผลงานมาก
ที่สุด รวมถึงความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ตั้งแตระดับสูงสุดและต่ําสุด 
รวมตลอดถึงการดําเนินการตาง ๆ อันเกี่ยวของกับคนทุกคนในองคการนั้นและไดกลาวสรุปวา การ
บริหารงานบุคคล เปนกระบวนการที่ใหไดคน ใชคนและบํารุงรักษาคนที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในจํานวนที่เพียงพอและเหมาะสม นั่นก็คือหนาที่ทางดานการรับสมัคร การคัดเลือก การ
ฝกอบรม การพัฒนาตัวบุคคล การรักษาระเบียบวินัย การใหสวัสดิการ และการโยกยาย เปลี่ยนแปล
ตําแหนงงาน 
 อุทัย  หิรัญโต (2531 : 35) ใหความหมายการบริหารงานบุคคลวาหมายถึง การปฏิบัติการ
เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือตัวเจาหนาที่ในองคการใดองคการหนึ่ง นับตั้งแตการสรรหาคนเขาทํางาน 
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การโอน การโยกยาย การฝกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ 
การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การดําเนินการทางวินัย การใหพน
จากงานและการจายบําเหน็จบํานาญเมื่อออกจากงานไปแลวและอธิบายเพิ่มเติมวา การบริหรงาน
บุคคล ในภาษาอังกฤษมีคําใชอยูหลายคํา เชน Personnel Administration, Personnel Management, 
Manpower Management และ Public Personnel Administration เปนตน แตความหมายก็ไมแตกตาง
กัน บางคําไดเนนถึงตัวบุคคลที่อยูในองคการหนึ่งเทานั้น ถาตองการจะใหหมายถึงขาราชการก็มัก
ใชคําวา Public Personnel Administration หรือถาใชหมายถึงบุคคลในวงการธุรกิจเอกชนก็ใชคําวา 
Business Personnel Management เปนตน 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง การใหไดคนและใชคนใหเหมาะสมกับ
งานตามวัตถุประสงคและความตองการของหนวยงาน โดยมีขอบขายกวางขวางครอบคลุมตั้งแต
การแสวงหาและการคัดเลือกบุคคลเขาสูหนวยงาน จนกระทั่งพนจากการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปน
กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ ตั้งแตการวางนโยบาย การกําหนดแผนและความตองการ
ดานบุคคล การเลือกสรร การพัฒนา การกําหนดสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล การประเมินผล
การปฏิบัติงาน การเลื่อนตําแหนง การโอนยายและการพนจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร  
 2.12  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 ภิญโญ  สาธร (2516 : 6) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววาเปนกิจกรรม 
ตาง ๆ  ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของ
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สังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรมทั้งในดานสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดย
กระบวนการตาง ๆ ทั้งที่ระเบียบแบบแผนและไมเปนระบบแบบแผน 
 นพพงษ  บุญจิตราดุล (2534 : 4) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา หมายถึง 
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน 
นับตั้งแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ และคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับ ความตองการ
ของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมและอาศัยทรัพยากรตลอดจน
เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสมเพื่อใหบุคคลไดพัฒนาไปตรงเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2523 : 3) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา หมายถึง 
การดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา โดยใชคน เงิน วัสดุ อุปกรณ และการจัดการเพื่อพัฒนาบุคคลให
เปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 กลาวโดยสรุปวา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือ
กันดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา เพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน ตลอดจนสมาชิกในสังคม ใน
เร่ืองความรู ความสามารถ คุณธรรม คานิยม โดยใชคน เงิน วัสดุ อุปกรณ และการจัดการ ในการ
พัฒนาใหเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพในสังคม 
 2.13  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 กูลิค (Gulick) (สุวกิจ  ศรีปดถา.  2543 : 55) มีการนําเอาแนวคิด คือ การอธิบายกระบวนการ
บริหารวาเปนกระบวนการ POSDCORB โดยนําเอาคําตอบจากหัวหนาฝายบริหารของประเทศ        
มาเรียงกันเขาเปนหลักการคือ ขั้นตอนที่ผูบริหารปฏิบัติ 7 ประการ คือ 
 Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วาจะทําอะไรบาง 
เพื่ออะไร มีแนวทางจะปฏิบัติอยางไร การวางแผนจะตองกระทํากอนการลงมือปฏิบัติจริง 
 Organizing หมายถึง การจัดองคการ กลาวคือ เปนการจัดสายงานแบงแยกอํานาจการ
บริหารใหผูปฏิบัติงานทราบหนาที่บทบาทของแตละคน แตละตําแหนงอยางเดนชัด 
 Staffing หมายถึง การจัดการหาบุคคลมาเขาสูตําแหนงงานตามที่ไดจัดองคการเอาไวแลว 
มีการบรรจุงาน ฝกฝนอบรมพัฒนาคุณภาพคน เพื่อจะไดทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค 
 Directing หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ บอกทิศทางการทํางานเสนอแนะวิธีการทํางาน
หลังจากที่ไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลว วาควรจะทําอะไรบาง อยางไร ไปในทิศทางใด 
 Co-ordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแกการสรางความสัมพันธระหวาง
หนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตาง ๆ ใหสามารถทํางานรวมกันได ซ่ึงอาจจะตองใชเทคนิค
ตาง ๆ เชน การสื่อสาร การกําหนดระเบียบแบบแผนในการทํางาน เปนตน 
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 Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะตองมีการรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไรไดผลประการใด นายกรัฐมนตรีหรือ
ประธานาธิบดีทํางาน ก็ตองรายงานตอประชาชนหรือผูแทนปวงชน ผูเปนเจาของประเทศในเรื่อง
ผลงานของตนเองเชนกัน 
 Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสมกระบวนการ 
POSDCORB นี้เปนกระบวนการซึ่งเปนวงกลม กลาวคือ จะเร่ิมจากการวางแผน (Planning) ตอไป
เร่ือย ๆ ตามลําดับถึงการจัดงบประมาณ (Budgeting) และผลจากการจัดงบประมาณก็จะสงผล
กระทบไปยังการวางแผนงานในครั้งตอไปเปนวงจรอยูตลอดเวลา 
 กลาวโดยสรุป  การบริหารงานในปจจุบันใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น  อาศัยหลัก
กระบวนการบริหาร เพื่ออํานวยการแกการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค อยางมีขั้นตอนและ
เหมาะสมกับหนวยงานหรือองคการ ไดแก 1) การวางแผน  2) การจัดองคการ  3) การประสานงาน  
4) การรายงาน และ 5) การจัดทํางบประมาณ   
 2.14  ทฤษฏีเก่ียวกับการจัดการ 
 ทฤษฏีการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management Theory) 
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร (2542 : 67) ไดกลาวถึงเฟรดเดอริค ดับบลิต 
เทเลอร เปนนักทฤษฎีที่ไดรับการยกยองใหเปน “บิดาแหงการบริหารทางวิทยาศาสตร” ซ่ึงได
ทําการศึกษาถึงเรื่องการใชหลักเหตุผลในการบริหารงานและเนนความสําคัญของประสิทธิภาพใน
การผลิตขององคการโดยถือวา “คน” หรือ คนงานในองคการเปรียบเสมือนเครื่องมือที่เราสามารถ
จัดการอยางไรก็ไดเพื่อเพิ่มผลผลิตโดยเขาใหความเห็นวาองคการจะบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด (Maximizing efficiency) ยอมขึ้นอยูกับสิ่งสําคัญ 3 ประการคือ 
 1.  การเลือกคนงานที่มีความสามารถเหมาะสมกับงานที่ทํา 
 2.  การฝกอบรมเพื่อใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  การหาสิ่งจูงใจในทางเศรษฐกิจเพื่อใหคนงานเกิดกําลังใจในการทํางาน 
 ทฤษฎีการจัดการแบบหลักการบริหาร (Administrative Management) 
 ฟาโยล (Fayol) (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร.  2542 : 69) เปนนักทฤษฎีที่
ไดช่ือวาเปน “บิดาทฤษฎีการจัดการ” ไดเปนผูเสนอแนวความคิดที่ตรงขามกับเทเลอร (Taylor) โดย
ไดเสนอหลักการจัดองคการตามแนวปฏิบัติ 5 ประการ ที่เรียกยอ ๆ วา “OSCAR” ไดแก 
 1.   วัตถุประสงค (Objective) โดยที่องคการจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวใหชัดเจน
ตลอดจนกําหนดตําแหนงตาง ๆ ใหสัมพันธกับวัตถุประสงคในองคการ 
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 2.   ความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง (Specialization) โดยงานของแตละคนแตละตําแหนงควร
กําหนดใหแตละคนทําหนาที่ควรจํากัดขอบเขตใหแตละคนทําหนาที่อันเปนการสงเสริมใหเกิดเปน
ความชํานาญเฉพาะอยาง กิจกรรมที่เกี่ยวของกันก็จัดไวดวยกัน 
 3.   การประสานงาน (Coordination) เมื่อมีการแบงงานเปนแผนก ๆ มีคนทํางานจํานวน
มากการประสานงานยอมมีความจําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานไดอยางราบร่ืนไมขัดตอแผนกอื่น 
กิจกรรมขององคการก็ดําเนินไปสูวัตถุประสงคขององคการ 
 4.   อํานาจหนาที่ (Authority) องคการตองมีบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจสูงสุดใน
การกําหนดนโยบาย สามารถตัดสินใจสั่งการไดโดยไมมีใครมีสิทธิ์โตแยงการบังคับบัญชาตอง
ชัดเจน 
 5.   ความรับผิดชอบ (Responsibility) อํานาจหนาที่ที่มอบใหกับตําแหนงตาง ๆ จะตองมี
ความสัมพันธกับความรับผิดชอบ ควรจะไดรับมอบอํานาจหนาที่ใหเพียงพอที่จะปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมายในระดับที่จะทํางานนั้นใหสําเร็จได 
 กลาวโดยสรุป การจัดการ หมายถึง  การดําเนินการใหภายในองคกรมีลักษณะที่ดีขึ้นและ
มีประสิทธิภาพเปรียบเสมือนเครื่องมือที่เราสามารถปฏิบัติได ซ่ึงประกอบดวย 3 การ ดังนี้ คือ        
1) การเลือกและการจัดคนงานตามความสามารถความเหมาะสมกับงาน  2) การฝกปฏิบัติ ฝกอบรม
ใหความรูและทักษะการทํางาน เพื่อใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  3) การจูงใจและการให
กําลังใจในการปฏิบัติงาน จะสามารถทําใหงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  
 2.15  ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดองคการระบบบริหารแบบราชการ (Bureaucratese Theory) 
 เวเบอร (Weber) เปนนักสังคมวิทยาสมัยใหมไดสนใจในระบบเศรษฐกิจและโครงสราง
ทางการเมืองโดยเฉพาะระบบราชการ (Bureau) เขาไดศึกษาถึงพัฒนาการของระบบทุนนิยม
โดยเฉพาะเรื่องผลของการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมโครงสรางขององคการ พบวาระบบราชการ
เปนพัฒนาการทางธรรมชาติอยางหนึ่งถาองคการใด ๆ ก็ตามสามารถคงอยูไดในสภาพแวดลอม 
ตาง ๆ จนเกิดเปนสถาบันก็จะตองมีการพัฒนาไปสูองคการขนาดใหญและมีระบบตาง ๆ ภายใน
เชน ระบบราชการ ลักษณะขององคการในรูปแบบของระบบราชการตามแนวของเวเบอรตอง
ประกอบดวยปจจัยดังนี้ 
 1.   มีการแบงหนาที่กันทํางาน เพื่อใหทํางานเฉพาะดานและใหมีการบรรจุบุคคลเขา
ทํางานตามความชํานาญเฉพาะดานนั้น ๆ  
 2.   มีการกําหนดสายการบังคับบัญชา และอํานาจหนาที่ของแตละสายการบังคับบัญชา 
 3.   มีการกําหนดสิทธิหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ของในแตละสายการบังคับบัญชา 
 4.   มีขบวนการในการแกไขปญหาการทํางาน 
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 5.   มีระบบของความสัมพันธภายในที่เปนทางการเปนการติดตอตามสายการบังคับ
บัญชา 
 6.   มีระบบการเลื่อนขั้น เร่ิมตําแหนงที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการแขงขัน 
 กลาวโดยสรุป การจัดองคการระบบบริหารแบบราชการขององคการ มีลักษณะ
ประกอบดวยดังนี้ คือ การกําหนดสิทธิหนาที่ในการทํางานในแตละสายการบังคับบัญชา การสราง
ความสัมพันธความสามัคคีภายในหนวยงาน  การวิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปญหาตางที่
เกิดขึ้น การจัดระบบการเลื่อนขั้นตามความเหมาะสมและการพิจารณาอยางเปนธรรม 
 2.16  ทฤษฏีเก่ียวกับการศึกษาองคการและการบริหารตามแนวพฤติกรรมศาสตร 
(Behavior Science) 
 พงศสัณห ศรีสมทรัพย และ ชลิดา ศรมณี (2539 : 82-83) กลาววา มันสเตอรเบิรก เปน
นักจิตวิทยาที่มีอิทธิพลตอการศึกษาองคการในเชิงพฤติกรรม เขาไดศึกษาระบบการคัดเลือกบุคคล
เขาทํางานใหเหมาะสมกับตําแหนงในองคการ ซ่ึงไดเสนอหลักการคัดเลือกวาจะตองประกอบดวย
ขั้นตอน 4 ขั้นคือ ใชวิธีทางวิทยาศาสตรในการคัดเลือก ฝกฝน สอนและพัฒนาคนที่จะเขามาทํางาน 
วิธีการวัดผลทางจิตวิทยา สามารถที่จะนํามาใชวัดบุคคลในองคการเพื่อที่จะไดมาซึ่งบุคคลที่จะ
เหมาะสมกับตําแหนง นอกจากนี้เขายังไดศึกษาถึงคุณลักษณะเฉพาะของมนุษย เชน การเหน็ด
เหนื่อยในการทํางาน การปรับตัวของมนุษยในทางจิตวิทยาซึ่งปจจัยตาง ๆ ทางจิตวิทยามีผลกระทบ
ตองานและประสิทธิภาพในการทํางาน นอกจากนี้ยังไดอธิบายถึงอิทธิพลของสภาพแวดลอมของ
สังคมตอระบบการบริหาร 
 มาโย (Mayo.  1933 : 55-56) ไดทําการทดลองที่เรียกวา (Hawthorne experiment) พบวา
ผูปฏิบัติงานที่มีปฏิกิริยาโตตอบไมเพียงพอแตปจจัยทางกายภาพเทานั้น ยังมีปฏิกิริยาโตตอบตอ
ปจจัยทางจิตวิทยา การทําหนาที่ยุติธรรม ทั้งงานและคาจางที่ตองมีมาตรฐาน และยังพบวามนุษย
สามารถจูงใจไดดวยปจจัยทางสังคมและจิตวิทยามากกวาสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 กลาวโดยสรุป การศึกษาองคการและการบริหารตามแนวพฤติกรรมศาสตร คือ การศึกษา
องคการในเชิงพฤติกรรม โดยศึกษาระบบการคัดเลือกบุคคลเขาทํางานใหเหมาะสมกับตําแหนงใน
องคการ  และศึกษาคุณลักษณะของมนุษยในทางกายภาพ  พรอมทั้งทราบถึงอิทธิพลของ
สภาพแวดลอมของสังคมตอระบบการบริหาร 
 2.17  ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดองคการแบบระบบ 
 ทฤษฎีระบบ เปนทฤษฎีที่มององคการในฐานะที่ทําหนาที่อยางเปนระบบในการที่จะ
สรางความสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก ระบบเปนความสัมพันธของสวนตาง ๆ ที่จะทํา
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หนาที่ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการระบบจึงประกอบดวยปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ
แปลงรูป (Transformation process) ผลผลิต (Outputs) และขอมูลยอนกลับ (Feedback) 
 ปจจัยนําเขามีทั้งทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรมนุษย และขอมูล
ขาวสารที่จะใชในการผลิตสินคาหรือบริการขององคการ 
 กระบวนการแปลงรูป เปนชวงของการนําปจจัยนําเขา เขามาทําการแปลงรูปใหออกไป
เปนผลผลิตที่ตองการ โดยการใชเร่ืองของการจัดการ เทคโนโลยี และการดําเนินการผลิตเขามา
ดําเนินการแปลงรูป 
 ผลผลิต เปนผลมาจากการนําปจจัยนําเขามาดําเนินการแปลงรูป โดยผลผลิตอาจเปน
สินคาและบริการ ผลกําไรและการสูญเสีย พฤติกรรมคนงานและผลอื่น ๆ ที่คาดหวังไว ผลผลิต
เหลานี้เปนผลที่ไดจากการดําเนินการผลิต โดยผูบริหารในทุกระดับขององคการเพื่อใหองคการ
บรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว 
 ขอมูลยอนกลับ เปนการสะทอนของขอมูลที่มีตอผลผลิตที่ออกมา เพื่อใหเห็นวาผลผลิต
ดังกลาวสอดคลองหรือไมสอดคลองกับสภาพแวดลอม เพื่อวาผูบริหารจะไดใชเปนขอมูลในการ
ปรับเปลี่ยนปจจัย หรือกระบวนการแปลงรูปใหเหมาะสมตอไป 
 กลาวโดยสรุป  การจัดองคการแบบระบบ คือ การดําเนินงานอยางเปนระบบในการที่จะ
สรางความสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก ระบบเปนความสัมพันธของสวนตาง ๆ ที่จะทําให
องคการไดบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไว 
  
3.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “ศักยภาพและความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง” ผูวิจัยทบทวนวรรณกรรม
ในสวนที่เกี่ยวของโดยเทียบเคียงกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในงานดานอื่น ๆ 
ที่พอจะอนุโลมเทียบเคียงได ทั้งนี้เพื่อจะไดทราบถึงตัวแปรที่มีความสัมพันธกับศักยภาพและความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับการถายโอนดานการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังตอไปนี้ 
 3.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ปทุม  ปยากูล (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถม เขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่ 1 สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา 1) องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอยูในระดับ “ปานกลาง” โดยมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานตามแผนของ
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โรงเรียนอยูใน  “ระดับมาก”  2) ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับ “มาก” ปญหาที่สําคัญ คือปญหา
ดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมและปญหาดานการประสานงาน  3) สําหรับขอเสนอแนะที่
สําคัญ คือทั้งโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลควรปรับปรุงเกี่ยวกับดานการประสานงานและ
ดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน  
 วีระเดช  ชาดา (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบทการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผลการศึกษาพบวา 
นอกจากเรื่องเกี่ยวกับระบบการจัดการศึกษาแลว องคการบริหารสวนตําบลยังตองรับผิดชอบใน
การจัดหาครูผูสอนที่จะมาทําการสอนและดูแลนักเรียนในระดับนั้น ๆ ดวย โดยปกติแลวครูอนุบาล
คือผูที่รับผิดชอบดานการดูแลเด็กและการใหการศึกษาเด็กระดับอนุบาลจะตองมีปริญญาในเรื่อง
การศึกษาปฐมวัยหรือพัฒนาการเด็กมิใชเปนเพียงบุคคลที่มีวุฒิการศึกษาระดับใดก็ไดตามที่องคการ
บริหารสวนตําบลตองการ หรืออาจจะเปนเพียงลูกหลานของสมาชิกคนใดคนหนึ่งของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเทานั้น ถาจะใหดีควรคิดใหรอบคอบในการที่จะโอนการจัดการศึกษาใน
ระดับอนุบาลใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลดูแล แตควรจะรวมมือกันพิจารณาวาสิ่งไหนที่จะ
เปนไปได ที่จะทําใหคุณภาพในการจัดการศึกษายังคงอยูหรือดีกวาเกา ดานวิชาการควรเปนหนาที่
ของฝายทางนักวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการผูที่มีประสบการณในการศึกษา แตควรใหทาง
องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจางสิ่งตาง ๆ เชน อาหารเสริมนม การ
จัดซื้ออุปกรณตาง ๆ รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณตาง ๆ ใหกับการจัดการศึกษาระดับอนุบาล
ดีกวาที่จะใหรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเองทั้งหมด ถาหากรัฐบาลจริงใจที่จะพัฒนาคุณภาพดาน
การศึกษาจริง ๆ ก็ตองกลายอมที่จะลงทุนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กอนุบาลไมใชแคคําพูด “ให
ชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” มาเปนขออางเพื่อลดงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยไมคํานึงถึงคุณภาพของการศึกษาเด็กเลย ถึงเวลาแลวที่คนไทยตองรวมมือกัน รวมใจกันเพื่อ
นําพาประเทศใหพนภัยจากเศรษฐกิจตกต่ํา อยาใหกระแสการปฏิรูปการศึกษามาบดบังความเปน
จริงเลย จะเหมือนกับหนังสือของประเทศญี่ปุนเลมหนึ่งที่วา “กอนจะถึงอนุบาลก็สายเสียแลว” 
 เวฬุวรรณ  สมทรัพย (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องศักยภาพและความเปนไปได
ในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ
ราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพ ความเปนไปไดและเครือขาย ในการจด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา ดานศักยภาพ 
อบต.มีศักยภาพในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา พิจารณาจาก 4 ตัวช้ีวัด คือ 
โครงสรางอํานาจหนาที่ พฤติกรรมการบริหาร ทัศนะตอภาระงาน  และความสมดุลระหวาง
เปาหมายในการทํางานขององคกรกับอํานาจตามกฎหมายกําหนดที่เอื้อตอ อบต. และสอดคลองกัน

 
 



 99

ทุกระดับทั้งในระดับตั้งแตระดับชาติลงมา แตในทางพฤติกรรมการบริหารยังไมมี ซ่ึงอาจเกิดจาก
หลายปจจัย ในปจจุบัน อบต.ยังไมไดดําเนินการจัดการศึกษา ทัศนะตอภาระงาน อบต. ยังไมมี
ความรู ความเขาใจและไมกระตือรือรนในการแสดงบทบาทของบุคลากร อบต. จึงไมมีความสมดุล
ระหวางเปาหมายในการดําเนินงานขององคกรกับอํานาจตามกฎหมายกําหนด 1) ดานปจจัยสวน
บุคคล พบวา เพศตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพในการจัดการศึกษาในดานตาง ๆ ไม
แตกตางกัน สวนอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได มีความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพในการจัด
การศึกษาในดานตาง ๆ แตกตางกัน 2) ดานความเปนไปได มีความเปนไปไดในการจัดการศึกษาต่ํา 
องคการบริหารสวนตําบลยังไมไดใหความสําคัญในการจัดการศึกษา เพราะยังไมไดดําเนินการจัด
การศึกษา นอกจากนี้ยังไมไดดําเนินการวางแผน ไมมีการเตรียมพรอมดานบุคลากร สถานที่ยังไมมี
การติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและยังไมมีการประชาสัมพันธการดําเนินงานแต
อยางใด 3) ดานเครือขายในการจัดการศึกษา มีหลายองคกรที่พรอมที่จะใหคําแนะนําใหการ
ชวยเหลือและใหความรูทางดานวิชาการ แต อบต.ยังไมไดมีการติดตอประสานงานขอความ
ชวยเหลือในเรื่องนี้เทาที่ควร 4) ปญหาที่สําคัญ ไดแก ความซ้ําซอนในการจัดการศึกษา เนื่องจากมี
หลายหนวยงานเปนผูจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันควรให 
อบต.เปนผูจัดการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ผดุงศักดิ ์ อุบายลับ (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการรับโอนงานดานการจัดการศึกษาสูทองถ่ิน : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดลพบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการรับโอน
งานดานการจัดการศึกษาและเพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการรับโอนงาน
ดานการจัดการศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดลพบุรี จํานวน 114 แหง ผลการศึกษา
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการรับโอนงานดานการจัดการศึกษาในภาพรวม
อยูระดับคอนขางนอย ดานที่มีความพรอมมากที่สุด คือดานบุคลากร รองลงมาคือ ดานการจัดการ 
ดานงบประมาณ และดานวัสดุอุปกรณ ตามลําดับ  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการรับ
โอนงานดานการจัดการศึกษา คือรายได องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดมากก็จะมีความพรอม
มากกวาองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย สวนปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับความพรอมใน
การรับโอนงานดานการจัดการศึกษา ไดแก ความหางไกลจากชุมชนและประสบการณขององคการ 
ซ่ึงรัฐบาลควรปรับนโยบายเพื่อเพิ่มรายไดใหแกหนวยปกครองทองถ่ิน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
จัดการของทองถ่ินในดานตาง ๆ เพิ่มสวัสดิการ คาตอบแทน คาจางของครู ใหมีความเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ สรางความเขาใจในหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินงานถายโอนใหชัดเจน และ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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 จันทรภรณ  โปสมบูรณ (2545 : 4-5) ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบและความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัด
นครปฐม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอ
รูปแบบและความพรอมในการจัดการศึกษา วิจัยเปรียบเทียบระหวางคุณสมบัติของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลกับความรูความเขาใจพระราชบัญญัติการศึกษา และความคิดเห็นตอสภาพปญหา
การเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา พรอมทั้งขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาที่จะ
เกิดขึ้นจากการถายโอนภารกิจในการจัดการศึกษา ใชกลุมตัวอยาง 120 คน ผลการศึกษาพบวา 
ความรูความเขาใจเรื่องพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ทัศนะการกระจายอํานาจ
บริหารการศึกษาและความคิดเห็นตอสภาพปญหาการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาอยูใน
ระดับปานกลาง 
 วรรณที  ศรีโนนยาง (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทการมีสวนรวมและความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาของจังหวัด
หนองบัวลําภู พบวา บทบาทการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลดานบริหารทั่วไป ดานวิชาการ ดานธุรการการเงิน ดานกิจการนักเรียน 
ดานอาคารสถานที่ และดานบุคลากร อยูในระดับปานกลาง สวนดานความสัมพันธกับชุมชนอยูใน
ระดับมาก ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษานั้นมี
อยูดานเดียวที่มีความพรอมคือ ดานอาคารสถานที่ สวนดานที่ยังไมพรอมในการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา ไดแก ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 วิทยา  ประวะโข (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในอําเภอวังสามหมด จังหวัด
อุดรธานี ผลการศึกษาพบวา ดานความเขาใจในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พบวา 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย องคการบริหารสวน
ตําบลมีความเขาใจในการจัดการศึกษาปฐมวัยคือ การมีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยไดตามความตองการและเหมาะสม สามารถจัดการศึกษาโดยดําเนินการได 2 กรณี คือ จัดตั้ง
สถานศึกษาขึ้นเอง และรับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาของรัฐมาบริหารจัดการศึกษาโดย
ผายการประเมินความพรอม อีกทั้งมีความเขาใจในการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มุงพัฒนาความพรอม
แกเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคการบริหาร
สวนตําบลมีความเขาใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ หากจะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอง
พิจารณาองคประกอบหลาย ๆ อยาง คือ ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน สภา
องคการบริหารสวนตําบล บุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน ตองพิจารณาขอมูล ขอเท็จจริงและ
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ศักยภาพของทองถ่ินประกอบดวย มีความเขาใจในการมีสวนรวมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
รวมกับโรงเรียน แตยังไมเขาใจในดานการสรางความพรอมใหมีระดับสูงเพื่อรับการถายโอนภารกิจ
การจัดการศึกษาและไมเขาใจการบริหารจัดการในดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การสงเสริม
อาชีพ/การศึกษานอกระบบ องคการบริหารสวนตําบลมีความเขาใจวาการสงเสริมอาชีพ/การศึกษา
นอกระบบ คือการมีสวนรวมและการระดมทุนจัดการศึกษาอบรม พัฒนาอาชีพเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน โดยมีสวนราชการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบเปน
หนวยงานหลัก ดานสภาพการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พบวา 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย พบวา องคการ
บริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยการสนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณ 
งบประมาณ เร่ิมมีการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาปฐมวัยและจัดตั้งสถานศึกษาปฐมวัยขึ้น
บางแลว 2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา เขาไปมีสวนรวมในการเปนกรรมการสถานศึกษา
สนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณ งบประมาณ มีแผนที่จะดําเนินการใหมีความรวมมือในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตยังไมมีแผนที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเอง 3) การสงเสริม
อาชีพ/การศึกษานอกระบบ พบวารวมกับสวนราชการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพื่อจัดการศึกษา
นอกระบบภายในทองถ่ิน ฝกอบรมอาชีพ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ดานปญหาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 พบวา 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย พบวา งบประมาณไมเพียงพอขาดสถานศึกษา
ของตนเอง ขาดบุคลากรทางการศึกษาและการสนับสนุนทรัพยสินวัสดุอุปกรณจากบุคคล ชุมชน
หรือองคกรตาง ๆ ไมเพียงพอ 2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา งบประมาณสงเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษาไมเพียงพอ ขาดบุคลากรทางการศึกษา และไมมีสถานที่เปนการเฉพาะสําหรับ
จัดเปนฝายงานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 3) การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
พบวางบประมาณในการสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบไมเพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถทางดานการสงเสริมอาชีพและการศึกษานอกระบบ การระดมทุนทําไดยากเพราะ
ทองถ่ินยากจน ดานขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบล พบวา 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย พบวา ควรดําเนินการรับโอนภารกิจการจัดการศึกษา
ปฐมวัยสงเสริมใหทุกสวนที่เกี่ยวของตระหนักและมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ควรสงเสริมใหทุกสวนที่เกี่ยวของตระหนักและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจัดทําแผนและกําหนดเปาหมายใหชัดเจน ครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย
ที่ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เรงดําเนินการใหองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมสูงกอนที่จะ
รับโอนภารกิจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ พบวา ควร

 
 



 102

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ิน ควรจัดลําดับความตองการในการ
พัฒนาอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน พัฒนาบุคลากรเปนแกนนําในการพัฒนาและเผยแพรอาชีพ 
 กานนท  แสนเภา (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่องความตองการในการพัฒนา
ตนเองและการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 จังหวัด
ชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการพัฒนาตนเองอยูในระดับ 
“มาก” เกี่ยวกับ 1) ความรูความเขาใจในการกําหนดนโยบายและวางแผนการศึกษา 2) การพัฒนา
ทักษะทางดานเทคโนโลยีการศึกษา 3) ความรูในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน และ 4) การพัฒนา
วิธีการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการในการจัดการศึกษาอยู
ในระดับ “มาก” เกี่ยวกับ 1) ดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาวชน 2) ดาน
การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 3) ดานกระบวนการเรียนรู 4) ดาน
การสงเสริมอาชีพ และ 5) ดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 วีรพงษ  อุนมานนท (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพรอมการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดเลย ผลการศึกษาพบวา องคการบริหาร
สวนตําบลมีความพรอมในการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง โดยมีลําดับความพรอม คือ ความ
พรอมของชุมชน ความพรอมของศักยภาพการบริหาร และความพรอมของผูนํา และแนวทางการ
พัฒนาความพรอมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก พัฒนาองค
ความรูดานการบริหารโรงเรียนและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกผูนําองคการบริหารสวน
ตําบล จัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในองคการบริหารสวนตําบลอยางเพียงพอ 
และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการศึกษา 
 มณฑา  เขียวสอาด (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความพรอมเพื่อสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 10 พบวา ปจจัยที่สงผลให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตตรวจราชการที่ 10 ประสบความสําเร็จหรือไมสําเร็จในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ มีจุดเดนความพรอมดานงบประมาณที่เพียงพอและคลองตัว มีพื้นที่
ครอบคลุมทั้งจังหวัด สวนเทศบาลที่จัดการศึกษาสวนใหญ มีจุดเดนในเรื่องรายไดสูง มีความพรอม
ในดานงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา มีความพรอมดานบุคลากรทางการศึกษา ผูบริหารทองถ่ิน
สวนใหญมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษา ประชาชนใหความรวมมือ และมีประสบการณในการจัด
การศึกษาอยูแลว สําหรับเทศบาลที่ไมเคยจัดการศึกษาพบวามีจุดเดนในเรื่องมีการประสานงานไดดี 
มีความพรอมดานงบประมาณโดยเฉพาะเทศบาลที่มีรายไดสูง ผูบริหารทองถ่ินมีวิสัยทัศนทาง
การศึกษา ประชาชนใหความรวมมือและมีความสามารถพัฒนาศักยภาพการศึกษาได สวนองคการ
บริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษาอยูแลว พบวา สวนใหญมีจุดเดนในเรื่องความสามารถในการ
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สนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาไดดวยตัวเอง ความรวมมือของประชาชนและหนวยงาน
ตาง ๆ ประกอบกับผูบริหารทองถ่ินเปนกรรมการสถานศึกษาอยูแลว และความพรอมของชุมชน 
ดานปญหาอุปสรรคในการเตรียมความพรอมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเขตตรวจราชการที่ 10 พบวา องคการบริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษาและยังไมเคยจัด
การศึกษา พบวา มีสภาพปญหาที่ไมแตกตางกัน สวนใหญมีขอจํากัดดานงบประมาณขาดบุคลากรที่
มีประสบการณในการจัดการศึกษา บุคลากรทองถ่ินขาดความรู ความเขาใจในการจัดการศึกษา 
ผูบ ริหารองคการบริหารสวนตําบลขาดความมั่นใจการการรับโอนสถานศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการมาบริหารจัดการ ประชาชนในทองถ่ินยังไมเห็นความสําคัญที่จะใหทองถ่ินจัด
การศึกษาเพราะเห็นวา เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดการศึกษา และยังขาดความเชื่อมั่นในการจัด
การศึกษาของทองถ่ิน สําหรับขอจํากัดที่เปนอุปสรรคและควรแกไขใหเกิดความพรอม คือ ครูสวน
หนึ่งยังเปนครูอัตราจาง ซึ่งมีเงินเดือนต่ํา บางแหงมีบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ ยังไมมี
แผนการเตรียมความพรอมที่จะรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ การนํานโยบายสูการ
ปฏิบัติมีความลาชา ผูปกครองยังไมเชื่อถือดานคุณภาพการศึกษา การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา
ดําเนินการไดอยางลาชาและไมทั่วถึง มีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาการศึกษานอย และมี
ขอจํากัดเรื่องที่ตั้งสถานศึกษาคับแคบ แนวทางสนับสนุนและขอเสนอแนะในการเตรียมความ
พรอมเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตตรวจราชการที่ 10 พบวา ใน
สวนขององคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไดตรงกับความตองการของ
ทองถ่ิน นาจะมีความพรอมและดําเนินการในดานการบริหารจัดการได ประชาชนใหความรวมมือ
ยอมรับสงเสริมและสนับสนุนในการจัดการศึกษากับทองถ่ินมากขึ้น ผูนําทองถ่ินเห็นความสําคัญ
และสนับสนุนในการจัดการศึกษา การใหบริหารและอํานวยความสะดวกแกสถานศึกษาในเขต
บริการครอบคลุมและทั่วถึง สวนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กยังไมพรอมเกือบทุกดาน 
สําหรับขอเสนอแนะของผูใหขอมูลสรุปไดวา การถายโอนสถานศึกษาไปยัง องคการบริหารสวน
ตําบลควรดําเนินการในลักษณะคามสภาพความพรอมของแตละแหงควรมีประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องการถายโอนสถานศึกษาใหประชาชนและผูเกี่ยวของรับทราบ
อยางตอเนื่อง ควรระดมสมองหาขอเสนอแนะในการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน ควรใหการ
สนับสนุนในเรื่องการฝกอบรมพัฒนาใหความรูเกี่ยวกับการศึกษาแกประชาชนและพนักงาน 
 สุจินต  นิ่มอนงค และคณะ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตตรวจราชการที่ 4 พบวา ความพรอม
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตตรวจราชการที่ 4 ที่ยังไมมี
ประสบการณในการจัดการศึกษา มีประสบการณในการจัด หรือมีสวนรวมสนับสนุนการจัด
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การศึกษามาตลอดระยะเวลาไมนอยกวา 2 ปการศึกษา ดานการจัดทําแผนกลยุทธเตรียมความพรอม
ในการจัดการศึกษา สวนใหญไมมีการจัดทําแผนกลยุทธ แตสวนที่มีการจัดทําแผนกลยุทธรอยละ 
45 จะมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย แผนการเตรียมบุคลากร สถานที่ และงบประมาณ 
ตลอดจนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพื่อรองรับการจัดการศึกษาตามที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ 
หรือแผนพัฒนา วางแผนดานวิธีการบริหารและจัดการศึกษาไว โดยวิธีบริหารจัดการศึกษาโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนใหญ ดานการจัดสรรรายไดเพื่อการจัดการศึกษา สวนใหญ
จัดสรรในอัตรารอยละ 5-10 ของรายไดเฉลี่ยตอป ดานความเห็นของประชาชน และผูมีสวน
เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองทองถ่ิน พบวา สวนใหญ
มีความพรอมที่จะรับโอนสถานศึกษาระดับปฐมวัยมากที่สุดแตเทศบาลจะมีความพรอมรับการถาย
โอน ระดับประถมศึกษา และพรอมที่จะรับโอนภายในสามป ดานปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับ
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ปญหาอันดับแรก คือ ปญหาดานงบประมาณไม
เพียงพอ และบุคลากรไมมีความรูความชํานาญในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจเปนเพราะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีประสบการณในการจัดการศึกษามานอยกวากระทรวงศึกษาธิการ ปญหา
ดานฝายการเมืองไมมีความเขาใจระบบการศึกษาเพียงพอ ผูบริหารสถานศึกษา และครูที่จะรับโอน
มาจากกระทรวงศึกษาธิการไมใหความเชื่อมั่นตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และปญหาที่รอการ
แกไข ไดแก การใหความสําคัญกับงานการศึกษาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฝาย
การเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความรูความเขาใจงานดานการศึกษาและมาตรฐาน
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับรัฐยังไมตรงกัน 
 พัชรี  จินะกัน (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ยังใหความสําคัญในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนอยกวาการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ มีงบประมาณในการบริหารมาก 
สามารถจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาได และหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด 
มีผูบริหารที่มีวิสัยทัศนที่จะบริหารจัดการศึกษา ก็มักประสบปญหาขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ดานการบริหารการศึกษา และสถานศึกษาที่อยูในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบาง
แหงก็ขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน เชน ครูสอนภาษา อัตราสวนของครูตอนักเรียนไมมีความ
เหมาะสม สวนดานอาคารสถานที่พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนชวยในการซอมแซม
อาคารสถานที่ของสถานศึกษา  แตยังขาดสื่อวัสดุอุปกรณในสถานศึกษา ณ ที่นี้ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถใหการสนับสนุนได ดานการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้น องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินที่มีสถานศึกษาปฐมวัยจะมีการพัฒนาสนับสนุนอยางเต็มที่ มีการสนับสนุน
บุคลากรใหไดรับการอบรม จัดสื่อ วัสดุ อุปกรณ และจัดสรรอัตราครูผูดูแลเด็กเพียงพอตอจํานวน
นักเรียน  
 ชาตรี  อุนเรือน (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความคาดหวังของผูบริหาร
สถานศึกษาตอการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบล สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังตอการ
ถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบลดานการบริหารงานวิชาการ
สวนมากอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังตอการถายโอนสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบลดานการบริหารงบประมาณสวนมากอยูในระดับปานกลาง 
ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังตอการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหาร
สวนตําบลดานการบริหารงานบุคคลสวนมากอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารสถานศึกษามีความ
คาดหวังตอการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบลดานการบริหาร
ทั่วไปสวนมากอยูในระดับปานกลาง 
 วิชัย  โทสาลี (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความตองการมีสวนรวมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดหนองคาย ผล
การศึกษาพบวา สมาชิกในองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการมีสวน
รวมในการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมทุกงาน
ตามภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับการศึกษาในทองถ่ินและมีความพรอมในการมีสวนรวมบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มมากขึ้น  สรุปความตองการมีสวนรวมเปนรายดานดังนี้ 1) ดาน
บริหารวิชาการ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับ “มากกวา” 
ทุกดาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชิกในองคการบริหารสวนตําบลตระหนักถึงความสําคัญในการ
สงเสริมพัฒนาดานวิชาการของนักเรียนซึ่งเปนบุตรหลานของตนเองภายในชุมชนใหมีคุณภาพ 2) 
ดานบริหารงบประมาณสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับ 
“มาก” ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากตองการเขาไปมีบทบาทในการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานอยางมีคุณภาพ 3) ดานบริหารงานบุคคล สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับ “มาก” แตนอยกวาดานอื่น ๆ ทุก
ดาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนา
บุคลากรใหสามารถพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ 4) ดานบริหารงานทั่วไป สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมอยูในระดับ “มาก” ทั้งนี้เพราะสมาชิกองคการบริหารสวน
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ตําบลสวนใหญเปนผูปกครองนักเรียนหรือเปนเครือญาติจึงตองการเขาไปแกไขพฤติกรรมไม
เหมาะสมของนักเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานยาเสพติด 5) ความสัมพันธระหวางศักยภาพใน
การการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลกับความพรอมในการมีสวนรวม
บริหารการศึกษาพบวามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สุรศักดิ์  อะทุมชาย (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความพรอมขององคการ
บริหารสวนตําบลในการรับการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
หนองคาย ผลการศึกษาพบวา ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลบัวตูมในการรับการถาย
โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยดานประสบการณของ
องคการบริหารสวนตําบลบัวตูมในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษามีความพรอมมากที่สุด 
รองลงมาคือดานแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการศึกษา ซ่ึงแสดง
ถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษาสวนดานที่มีความ
พรอมนอยที่สุด คือ วิธีการบริหารและการจัดการศึกษาและการจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา (รวม
เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกูแตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจการรัฐ)ระดับความพรอมรายดาน พบวา 
ดานประสบการณขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษามีความ
พรอมดานประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานแผนการ
เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการศึกษาซึ่งแสดงถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่
เหมาะสมกับระดับ ประเภท และรูปแบบการศึกษาอยูในระดับปานกลางดานวิธีการบริหารและการ
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานการจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา (รวมเงินอุดหนุนทั่วไปและ
เงินกูแตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐ) มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง ดานระดับและ
ประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน มีความพรอมระดับ
ปานกลาง และความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความพรอมของ องคการบริหารสวนตําบลบัวตูมในการรับการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยู
ในระดับปานกลาง 
 สุภกิจ  จันดา (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความพรอมและเปรียบเทียบการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสระแกว ใน 4 ดาน คือ ความพรอม
ทางดานบุคลากร ความพรอมทางดานงบประมาณ ความพรอมทางดานวัสดุอุปกรณ และความ
พรอมทางดานการบริหารจัดการ โดยจําแนกตามระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล ผล
การศึกษาพบวา 1) ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล มี
ความพรอมอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ความพรอม
ดานงบประมาณ รองลงมาความพรอมดานการบริหารจัดการ ความพรอมดานบุคลากร และความ
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พรอมดานวัสดุอุปกรณ 2) ผลการเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสระแกว จําแนกตามระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลระดับชั้น 4 และองคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 5 มีความพรอมใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลที่มี
ขนาดตางกันการจัดการศึกษาแตกตางกัน กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดใหญจะมี
ศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษามากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก ประกอบกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจในนโยบายการ
ถายโอน และการบริหารจัดการศึกษา  ขาดประสบการณเนื่องจากไมเคยจัดการศึกษามากอน อีกทั้ง
ไมมีการเตรียมความพรอม ไมมีการประสานงานหนวยงานที่ใหคําแนะนําดานวิชาการ ไมมีสถานที่
ในการจัดการศึกษาประจําในองคการบริหารสวนตําบล มีเพียงแตใหการสนับสนุนชวยเหลือวัสดุ
อุปกรณ งบประมาณ การจัดซื้อจัดจางในสวนที่เปนอาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน เทานั้น  
ทําใหหลายฝายมองวาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินการจัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพได 
 3.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 พอลลอซซี่ (Pallozzi.  1971 : 2377-A) ไดทําการวิจัยเร่ือง รูปแบบชุมชนตอการเขาไป
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของการเรียนสวนทองถ่ินในมลรัฐนิวเจอรซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา
รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายออกไปในรูปแบบของชุมชนเมืองดวย  การจัดการศึกษา
ในโรงเรียนทองถ่ินควรรวมมือกันทั้งสองฝายโรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก สวนฝาย
ชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และสิ่งที่โรงเรียนควรคํานึงถึง คือ ความ
รับผิดชอบกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและอยูในวิสัยที่เปนไปไดการปฏิบัติจะตองเปนไปอยาง
ตอเนื่อง 
 ลีโอนี่ (Leone.  1981 : 6) ไดทําการวิจัยเร่ืองวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียน
ชุมชนที่ใชโปรแกรมตัวอยางระหวางโรงเรียนทองถ่ินที่หางไกลกับโรงเรียนหมูบาน ในมลรัฐอาแค
ซอ ประเทศสหรัฐอเมริกาจากโรงเรียนที่ใชโปรแกรมตัวอยางและโรงเรียนทีใชประสบการณตรง 
50 แหง และโรงเรียนที่มีประสบการณที่ไมแนนอน 50 แหง ปรากฏผลดังนี้ 1) การจัดสรร
งบประมาณแกโรงเรียนชุมชน เพื่อจัดกิจกรรมและเพื่อการจางผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนทองถ่ิน
หางไกลกับโรงเรียนหมูบาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05 และยังพบอีกวา
โรงเรียนที่หางไกลตองจายงบประมาณในการจัดกิจกรรมและจางผูบริหารโรงเรียนในอัตราที่สูง
กวา 2) เร่ืองระบบการบริหารพบวาโรงเรียนที่อยูในหมูบานหางไกลกับโรงเรียนที่อยูในหมูบาน         
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อ่ืน ๆ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโรงเรียนชุมชนที่หางไกล
จัดระบบการบริหารไดดีกวา 3) การประชาสัมพันธโรงเรียน โรงเรียนในหมูบานหางไกลกับ
โรงเรียนในหมูบานอื่น ๆ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโรงเรียนใน
ชุมชนที่หางไกลมีความสัมพันธกับหมูบานมากกวา 
 คราฟฟ (Craff.  1988 : Abstract) ไดศึกษาทัศนคติของชุมชนตอการจัดการศึกษาและ
ระดับการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน ที่จะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น 
จุดมุงหมายคือตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมในสิ่งแวดลอมของโรงเรียน
กับทัศนคติตอสถานศึกษาของรัฐ ผลการศึกษา พบวา มีคาความสัมพันธกันระหวางทัศนคติกับ
ระบบโรงเรียนในแตละสิ่งแวดลอม แตไมมีความสัมพันธกันระหวางทัศนคติของชุมชนกับ
ส่ิงแวดลอมหรือทัศนคติของชุมชนกับระดับการเขารวมกจิการของโรงเรียน 
 ซีตัน (Seaton.  1991 : Abstract) ไดทําการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนใน
การเปนผูนําดานการศึกษาของรัฐในทองถ่ิน โดยใชวิธีการวิจัยแบบสํารวจ ใชคําถามนําไปสู
วัตถุประสงค โดยใชกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการในทองถ่ินที่มีหนาที่ดานการจัดการศึกษาเปน
สมาชิกของ National School Boards Association จากการศึกษา พบวา สมาชิกกรรรมการโรงเรียน
มีความตองการใหบทบาทของประธานคณะกรรมการโรงเรียนคือ 1) มีความกระตือรือรนในการ
ประชุมคณะกรรมการ 2) มีบทบาทในเรื่องของการใหบริการแกสมาชิก 3) มีความสัมพันธที่ดีกับ
ผูจัดการศึกษาเพื่อรวมกิจกรรมตาง ๆ 4) มีบทบาทความเปนผูนํามากกวาสมาชิก และ 5) ผูนําใน
อุดมคติควรมีคุณสมบัติที่มีความคิดเปนคนที่มีความสามารถโดดเดน และผูศึกษาไดเสนอแนะวา
ผูเกี่ยวของควรจะชวยเหลือประธานกรรมการโรงเรียน ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูดูแลจัดการ
ศึกษา สมาชิกในคณะกรรมการ และประชาชนทั่วไปในบทบาทที่ชัดเจนในการทํางานรวมกัน 
 จากการศึกษางานวิจัยของตางประเทศสรุปไดวา ทัศนคติของชุมชนที่มีตอการจัด
การศึกษา และการมีสวนรวมของโรงเรียนมีความสัมพันธกัน แตผูบริหารกับตัวแทนชุมชนมีความ
เขาใจแตกตางกัน แตมีความพรอมที่จะเขารวมกิจกรรมไดทุกโอกาส ดังนั้น การใหประชาชน หรือ
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตองเตรียมขอมูลไวลวงหนา และผูบริหารตองยอมรับใน
เหตุการณที่เกิดขึ้นตาง ๆ และที่เกิดขึ้นโดยไมคาดคิด สวนความพรอมการจัดการศึกษาแสดงให
เห็นวา การจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนที่อยูหางไกล มีการจัดกิจกรรมและมีระบบบริหารที่
ดีกวาแตตองจางผูบริหารโรงเรียนในอัตราที่สูงกวาโรงเรียนที่อยูในหมูบาน 
 

 
 


