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ชุดที่ 1 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับผูปกครองนักเรียน) 
เร่ือง  ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง 
..................................................................... 

คําชี้แจง 
 1.  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถาย
โอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง ในฐานะ
ที่ทานเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการใหขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ เกี่ยวกับการถายโอน
ภารกิจดานการศึกษา คําตอบของทานจะเปนประโยชนตอการวิจัยอยางมาก ขอใหทานตอบ
แบบสอบถามดวยตัวทานเอง 
 2.  ผูวิจัยจะสงวนคําตอบของทานเปนความลับ และไมสงผลกระทบในแงลบตอตัวทาน จึง
ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอคําถาม 
 3.  แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคล 
  ตอนที่ 2  ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศกึษาขององคการบริหาร 
สวนตําบล 
  ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของผูปกครองนักเรียน 
 

  ขอขอบพระคุณในการใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคลของผูปกครองนักเรียน 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองวาง  หนาขอความที่ทานตองการตอบและตรงกับ 
 ขอเท็จจริง 
 

1.  เพศ    ชาย    หญิง 
 

2.  อายุ   
  20-30 ป    31-40 ป 

    41-50  ป    51-60  ป 
    61  ปขึ้นไป 
 

3.  การศึกษา 
    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา,ปวช. 
    ปวส.,อนปุริญญา   ปริญญาตรี 
    สูงกวาปรญิญาตรี   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................. 
 

4.  อาชีพ 
    เกษตรกรรม    รับจาง 
    คาขาย/ธุรกิจ   ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
    นักการเมอืงทองถ่ิน   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................... 
 

5.  รายไดตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม 
    ต่ํากวา 5,000 บาท   5,001-10,000 บาท 
    10,001-15,000 บาท   15,001-20,000 บาท 
    20,001-30,000 บาท   30,001  บาทขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ
คิดเห็นของทานที่มีตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ระดับ  5      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมาก 
  ระดับ  3     หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอยที่สุด 
 

 

ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารงานบคุคล 
1.1 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงาน
ดานการศึกษาไดเพยีงใด 

     

1.2 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.สามารถ
ประสานงานกบัสถานศึกษาในพื้นทีไ่ดเพยีงใด 

     

1.3 ทานคิดวา อบต.สามารถสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่เหมาะสมตอการจัดการศกึษาได
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหบุคลากร
ทางการศึกษาไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมไดเพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวา อบต. สามารถจัดสวัสดิการดาน   
ตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการทีท่างราชการจัดให
เพียงใด 

     

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาบุคลากรให
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพโดยการอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงาน ไดเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.7 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรเพียงพอสําหรับการ
รองรับการถายโอนการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงบประมาณ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณใน
การจัดการศกึษาอยางเหมาะสมเพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
เสริม(นม) เพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
กลางวันเพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถใหทุนการศึกษาแก
นักเรียนที่ขาดแคลนอยางทัว่ถึงเพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถรับภาระคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นจากการรับถายโอนโรงเรียนในพื้นที่ได 

     

2.6 ทานคิดวาสภาพทางดานงบประมาณของ อบต.
มีความเขมแขง็มากพอที่จะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดเตรียมงบประมาณ
ใหเพยีงพอในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
3.1 ทานคิดวา อบต.มีการจัดระบบขอมูลพื้นฐานที่
จําเปนตอการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.มีการจัดโครงสราง และ
แผนการบริหารการศึกษาของ อบต.เพียงใด 

     

3.3 ทานคิดวา อบต.มีการกําหนดบทบาทหนาที่
และแนวปฏิบตัิของบุคคลที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3.4 ทานคิดวา อบต.มีการวางแผนการใชจาย
งบประมาณดานการศึกษาเพื่อรองรับการถายโอน
การจัดการศกึษาเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.มีแผนการจัดระบบคาตอบแทน 
สวัสดิการสําหรับบุคลากรทางการศึกษาที่จะถาย
โอนมาอยูกับ อบต. เพียงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.มีแผนงานสงเสริม สนับสนุน 
เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่จะถายโอนมาอยู
กับ อบต. เพียงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนและดแูลการ
บริหารงานของสถานศึกษาที่จะมาอยูในสงักัดได
เพียงใด 

     

4. ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1 ทานคิดวา อบต.ใหการสนับสนุนวัสดอุุปกรณ
ในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาใน
พื้นที่เพยีงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.มีการประชาสัมพันธการจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาในพืน้ที่เพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายหรือวางแผนการศึกษาได
เพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสรางทีมงานโดยนํา
ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถแสวงหาบุคคลที่เปน
ภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงาน องคกร ชุมชน เพื่อจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาเพียงใด 

     

5. ดานประสบการณในการจดัการศึกษาของ อบต. 
5.1 ทานคิดวา อบต.มีสวนรวมหรือสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษามาแลวมากนอยเพียงใด 

     

5.2 ทานคิดวา อบต.มีการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษากอนการถายโอน เชน ดานทรัพยสิน 
ดานการบริการและกิจกรรมอื่น ๆ มีความเหมาะสม 

     

5.3 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีประสบการณใน
ดานการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

5.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพเพียงใด 

     

5.5 ทานคิดวาการถายโอนการจัดการศึกษามาให 
อบต. จะสามารถดําเนินการไดมากนอยเพยีงใด 

     

5.6 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีความรู ความ
เขาใจ ในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

5.7 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.ใหความสําคัญ
หรือกระตือรือรนในการจดัการศึกษาเพยีงใด 
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ตอนที่ 3  ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบรหิารสวนตําบล 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ 
คิดเห็นของทานที่มีตอความพรอมในการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  
 
   ระดับ  5     หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมาก 
  ระดับ  3      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอยที่สุด  
 
 

ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารจัดการศึกษา 
1.1 ทานคิดวา อบต.สามารถกําหนดแผนและ
ยุทธศาสตรในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

1.2 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนการศึกษาให
สอดคลองกับจุดมุงหมายการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

1.3 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะไดรับการยอมรบัจากโรงเรียนในพื้นที่
เพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวาถา อบต.และประชาชนในพืน้ที่
รวมกันจัดการศึกษาจะทําใหการจัดการศกึษามี
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.6 ทานคิด อบต.มีการเตรียมการวางแผนรองรับ
การถายโอนการจัดการศึกษากอนการรับถายโอน
มากนอยเพียงใด 

     

1.7 ทานคิดวา อบต. สามารถจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษา ไดมากนอยเพียงใด 

     

2. ดานการบรหิารงานวชิาการ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหมีการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน
เพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาใหมีโอกาสไดศึกษาตอมาก
ขึ้นเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาโรงเรียนใหมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานไดเพยีงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนการ
เรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศได
เพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมการ
ประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารของโรงเรียน
ใหกับชุมชนไดเพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาผูชํานาญการดาน
การศึกษาประจํา อบต.เพื่อใหความรูดานวชิาการ
แกบุคลากรไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถสนับสนุนใหบุคลากร
ทางการศึกษาทําผลงานทางวิชาการเพื่อพฒันาการ
เรียนการสอนไดเพยีงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3. ดานการบรหิารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
3.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ให
เพียงพอกับผูเรียนไดเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาอาคาร สถานที่ ที่
มีความเหมาะสม มั่นคง ปลอดภัย ไดเพยีงใด 

     

3.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสื่อ อุปกรณ ที่
ทันสมัยเพื่อใชในการจดัการเรียนการสอนได
เหมาะสมเพยีงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการเรื่อง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม สะอาด รมร่ืน เปน
ระเบียบเรยีบรอยไดเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสถานที่ เครื่อง
เลนสนาม สําหรับทํากิจกรรมที่เหมาะสม ปลอดภัย
ไดเพยีงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหองน้าํ หอง
สวม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ไดเพยีงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน เชน แบบเรียน 
เครื่องเขียน โตะ เกาอี้ ไดเพยีงใด 

     

4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 
4.1 ทานคิดวา อบต.สามารถประชาสัมพันธให
ประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาได
เพียงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหนวยงาน
การศึกษาเพื่อรับผิดชอบดานการศึกษาโดยเฉพาะ
ไดเพยีงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมืออํานวยความสะดวกที่ใชในการจดั
การศึกษาไดเพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีศูนย
สารสนเทศ(ขอมูลทางการศึกษาและเครื่อง
คอมพิวเตอร) ของ อบต. เพื่อเปนแหลงคนควา
ขอมูลทางการศึกษาไดเพยีงใด 

     

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีแหลงเรียนรูใน
โรงเรียน เชน หองสมุด หองวิทยาศาสตร หอง
ศิลปะ ไดเพยีงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหนักเรียนไปศึกษา
นอกสถานที่ตามแหลงเรียนรูชุมชนตาง ๆ ได
เพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถรวมทํากิจกรรมกับ
โรงเรียนในวนัสําคัญ ๆ เชน วันครู วันเดก็ ได
เพียงใด 
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ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของผูปกครองนักเรียน 
4.1  ดานการบริหารงานบุคคล   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.3  ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.4  ดานการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.5  ดานประสบการณในการจัดการศึกษาของ อบต. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.6  ดานการบริหารจัดการศกึษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.7  ดานการบริหารงานวิชาการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.8  ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.9  ดานการบริหารทั่วไป 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 

 
 



 318

ชุดที่ 2 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับบุคลากรของ อบต.) 
เร่ือง  ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง 
..................................................................... 

คําชี้แจง 
 1.  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถาย
โอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง ในฐานะ
ที่ทานเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการใหขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ เกี่ยวกับการถายโอน
ภารกิจดานการศึกษา คําตอบของทานจะเปนประโยชนตอการวิจัยอยางมาก ขอใหทานตอบ
แบบสอบถามดวยตัวทานเอง 
 2.  ผูวิจัยจะสงวนคําตอบของทานเปนความลับ และไมสงผลกระทบในแงลบตอตัวทาน จึง
ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอคําถาม 
 3.  แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคล 
  ตอนที่ 2  ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศกึษาขององคการบริหาร 
สวนตําบล 
  ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล 
 

  ขอขอบพระคุณในการใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคลขององคการบริหารสวนตําบล 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองวาง  หนาขอความที่ทานตองการตอบและตรงกับ 
ขอเท็จจริง 
 
1.  อายุ   

  18-30 ป    31-40 ป 
    41-50  ป    51-60  ป 
    61  ปขึ้นไป 
 
2.  การศึกษา 
    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา,ปวช. 
    ปวส.,อนปุริญญา   ปริญญาตรี 
    สูงกวาปรญิญาตรี   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ........................................ 
 
3.  ตําแหนง 
    นายกองคการบริหารสวนตําบล     

  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  นักวิชาการศึกษา 

   
4.  ประสบการณในการทํางานที่เกีย่วของกับงานองคการบริหารสวนตําบล 
    1- 4  ป    9 - 12  ป 
    5 - 8  ป    13 ปขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 320

ตอนที่ 2  ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ
คิดเห็นของทานที่มีตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
  ระดับ  5      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมาก 
  ระดับ  3     หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอยที่สุด 
 

 

ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารงานบคุคล 
1.1 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงาน
ดานการศึกษาไดเพยีงใด 

     

1.2 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.สามารถ
ประสานงานกบัสถานศึกษาในพื้นทีไ่ดเพยีงใด 

     

1.3 ทานคิดวา อบต.สามารถสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่เหมาะสมตอการจัดการศกึษาได
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหบุคลากร
ทางการศึกษาไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมไดเพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวา อบต. สามารถจัดสวัสดิการดาน   
ตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการทีท่างราชการจัดให
เพียงใด 

     

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาบุคลากรให
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพโดยการอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงาน ไดเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.7 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรเพียงพอสําหรับการ
รองรับการถายโอนการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงบประมาณ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณใน
การจัดการศกึษาอยางเหมาะสมเพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
เสริม(นม) เพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
กลางวันเพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถใหทุนการศึกษาแก
นักเรียนที่ขาดแคลนอยางทัว่ถึงเพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถรับภาระคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นจากการรับถายโอนโรงเรียนในพื้นที่ได
เพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวาสภาพทางดานงบประมาณของ อบต.
มีความเขมแขง็มากพอที่จะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดเตรียมงบประมาณ
ใหเพยีงพอในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
3.1 ทานคิดวา อบต.มีการจัดระบบขอมูลพื้นฐานที่
จําเปนตอการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.มีการจัดโครงสราง และ
แผนการบริหารการศึกษาของ อบต.เพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3.3 ทานคิดวา อบต.มีการกําหนดบทบาทหนาที่
และแนวปฏิบตัิของบุคคลที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.มีการวางแผนการใชจาย
งบประมาณดานการศึกษาเพื่อรองรับการถายโอน
การจัดการศกึษาเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.มีแผนการจัดระบบคาตอบแทน 
สวัสดิการสําหรับบุคลากรทางการศึกษาที่จะถาย
โอนมาอยูกับ อบต. เพียงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.มีแผนงานสงเสริม สนับสนุน 
เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่จะถายโอนมาอยู
กับ อบต. เพียงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนและดแูลการ
บริหารงานของสถานศึกษาที่จะมาอยูในสงักัดได
เพียงใด 

     

4. ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1 ทานคิดวา อบต.ใหการสนับสนุนวัสดอุุปกรณ
ในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาใน
พื้นที่เพยีงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.มีการประชาสัมพันธการจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาในพืน้ที่เพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายหรือวางแผนการศึกษาได
เพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสรางทีมงานโดยนํา
ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 

     

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถแสวงหาบุคคลที่เปน
ภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงาน องคกร ชุมชน เพื่อจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาเพียงใด 

     

5. ดานประสบการณในการจดัการศึกษาของ อบต. 
5.1 ทานคิดวาระยะเวลาที่ อบต.มีสวนรวมหรือ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานั้นมีความ
เหมาะสมเพยีงใด 

     

5.2 ทานคิดวา อบต.มีการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษากอนการถายโอน เชน ดานทรัพยสิน 
ดานการบริการและกิจกรรมอื่น ๆ มีความเหมาะสม
เพียงใด 

     

5.3 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีประสบการณใน
ดานการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

5.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพเพียงใด 

     

5.5 ทานคิดวาการถายโอนการจัดการศึกษาให 
อบต. ดําเนินการจะเกดิปญหามากขึ้นเพยีงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

5.6 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีความรู ความ
เขาใจ ในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

5.7 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.ใหความสําคัญ
หรือกระตือรือรนในการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

 
ตอนที่ 3  ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบรหิารสวนตําบล 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ 
คิดเห็นของทานที่มีตอความพรอมในการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  
 

   ระดับ  5     หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมาก 
  ระดับ  3      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอยที่สุด  
 
 

ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารจัดการศึกษา 
1.1 ทานคิดวา อบต.สามารถกําหนดแผนและ
ยุทธศาสตรในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

1.2 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนการศึกษาให
สอดคลองกับจุดมุงหมายการจัดการศึกษาเพียงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.3 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะไดรับการยอมรบัจากโรงเรียนในพื้นที่
เพียงใด 

     

1.5 ทานเห็นดวยหรือไมถา อบต.และประชาชนใน
พื้นที่รวมกนัจดัการศึกษาจะทําใหการจดัการศึกษา
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษามอิีสระในการบริหารจัดการศกึษาของ
ตนเองไดเพียงใด 

     

1.7 ทานคิดวาถา อบต. เขามาจัดการศึกษาจะทําให
เกิดปญหาการใชอิทธิพลและการหาผลประโยชน
ในรูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้น เพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงานวชิาการ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหมีการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน
เพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาใหมีโอกาสไดศึกษาตอมาก
ขึ้นเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาโรงเรียนใหมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานไดเพยีงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนการ
เรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศได
เพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมการ
ประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารของโรงเรียน
ใหกับชุมชนไดเพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาผูชํานาญการดาน
การศึกษาประจํา อบต.เพื่อใหความรูดานวชิาการ
แกบุคลากรไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถสนับสนุนใหบุคลากร
ทางการศึกษาทําผลงานทางวิชาการเพื่อพฒันาการ
เรียนการสอนไดเพยีงใด 

     

3. ดานการบรหิารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
3.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ให
เพียงพอกับผูเรียนไดเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาอาคาร สถานที่ ที่
มีความเหมาะสม มั่นคง ปลอดภัย ไดเพยีงใด 

     

3.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสื่อ อุปกรณ ที่
ทันสมัยเพื่อใชในการจดัการเรียนการสอนได
เหมาะสมเพยีงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการเรื่อง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม สะอาด รมร่ืน เปน
ระเบียบเรยีบรอยไดเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสถานที่ เครื่อง
เลนสนาม สําหรับทํากิจกรรมที่เหมาะสม ปลอดภัย
ไดเพยีงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหองน้าํ หอง
สวม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ไดเพยีงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน เชน แบบเรียน 
เครื่องเขียน โตะ เกาอี้ ไดเพยีงใด 

     

4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 
4.1 ทานคิดวา อบต.สามารถประชาสัมพันธให
ประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาได
เพียงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหนวยงาน
การศึกษาเพื่อรับผิดชอบดานการศึกษาโดยเฉพาะ
ไดเพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมืออํานวยความสะดวกที่ใชในการจดั
การศึกษาไดเพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีศูนย
สารสนเทศของ อบต. เพื่อเปนแหลงคนควาขอมูล
ทางการศึกษาไดเพยีงใด 

     

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีแหลงเรียนรูใน
โรงเรียน เชน หองสมุด หองวิทยาศาสตร หอง
ศิลปะ ไดเพยีงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหนักเรียนไปศึกษา
นอกสถานที่ตามแหลงเรียนรูชุมชนตาง ๆ ได
เพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถรวมทํากิจกรรมกับ
โรงเรียนในวนัสําคัญ ๆ เชน วันครู วันเดก็ ได 
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ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล 
4.1  ดานการบริหารงานบุคคล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.3  ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.4  ดานการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.5  ดานประสบการณในการจัดการศึกษาของ อบต. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.6  ดานการบริหารจัดการศกึษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.7  ดานการบริหารงานวิชาการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.8  ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.9  ดานการบริหารทั่วไป 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ชุดที่ 3 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับผูบรหิารสถานศึกษา) 
เร่ือง  ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง 
..................................................................... 

คําชี้แจง 
 1.  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถาย
โอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง ในฐานะ
ที่ทานเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการใหขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ เกี่ยวกับการถายโอน
ภารกิจดานการศึกษา คําตอบของทานจะเปนประโยชนตอการวิจัยอยางมาก ขอใหทานตอบ
แบบสอบถามดวยตัวทานเอง 
 2.  ผูวิจัยจะสงวนคําตอบของทานเปนความลับ และไมสงผลกระทบในแงลบตอตัวทาน จึง
ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอคําถาม 
 3.  แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคล 
  ตอนที่ 2  ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศกึษาขององคการบริหาร 
สวนตําบล 
  ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา 
 

  ขอขอบพระคุณในการใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคลของผูบรหิารสถานศึกษา 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองวาง  หนาขอความที่ทานตองการตอบและตรงกับ
ขอเท็จจริง 
 
1.  อายุ   

  18-30 ป    31-40 ป 
    41-50  ป    51-60  ป 
    61  ปขึ้นไป 
 
2.  การศึกษา 
    ปริญญาตรี 
    สูงกวาปรญิญาตรี  

  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ......................................................  
 
3.  ตําแหนง 
    ผูอํานวยการ 
    รองผูอํานวยการ 
    .................................................................................... 
 
4.  ประสบการณในการทํางาน (ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา) 
    1- 5  ป    11 - 15  ป 
    6 - 10  ป    16 - 20  ป 
    อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ...................................................... 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

331

ตอนที่ 2  ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ
คิดเห็นของทานที่มีตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ระดับ  5      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมาก 
  ระดับ  3     หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอยที่สุด 
 

ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารงานบคุคล 
1.1 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงาน
ดานการศึกษาไดเพยีงใด 

     

1.2 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.สามารถ
ประสานงานกบัสถานศึกษาในพื้นทีไ่ดเพยีงใด 

     

1.3 ทานคิดวา อบต.สามารถสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่เหมาะสมตอการจัดการศกึษาได
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหบุคลากร
ทางการศึกษาไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมไดเพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวา อบต. สามารถจัดสวัสดิการดาน   
ตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการทีท่างราชการจัดให
เพียงใด 

     

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาบุคลากรให
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพโดยการอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงาน ไดเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.7 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรเพียงพอสําหรับการ
รองรับการถายโอนการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงบประมาณ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณใน
การจัดการศกึษาอยางเหมาะสมเพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
เสริม(นม) เพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
กลางวันเพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถใหทุนการศึกษาแก
นักเรียนที่ขาดแคลนอยางทัว่ถึงเพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถรับภาระคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นจากการรับถายโอนโรงเรียนในพื้นที่ได
เพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวาสภาพทางดานงบประมาณของ อบต.
มีความเขมแขง็มากพอที่จะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดเตรียมงบประมาณ
ใหเพยีงพอในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
3.1 ทานคิดวา อบต.มีการจัดระบบขอมูลพื้นฐานที่
จําเปนตอการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.มีการจัดโครงสราง และ
แผนการบริหารการศึกษาของ อบต.เพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3.3 ทานคิดวา อบต.มีการกําหนดบทบาทหนาที่
และแนวปฏิบตัิของบุคคลที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.มีการวางแผนการใชจาย
งบประมาณดานการศึกษาเพื่อรองรับการถายโอน
การจัดการศกึษาเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.มีแผนการจัดระบบคาตอบแทน 
สวัสดิการสําหรับบุคลากรทางการศึกษาที่จะถาย
โอนมาอยูกับ อบต. เพียงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.มีแผนงานสงเสริม สนับสนุน 
เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่จะถายโอนมาอยู
กับ อบต. เพียงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนและดแูลการ
บริหารงานของสถานศึกษาที่จะมาอยูในสงักัดได 

     

4. ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1 ทานคิดวา อบต.ใหการสนับสนุนวัสดอุุปกรณ
ในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาใน
พื้นที่เพยีงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.มีการประชาสัมพันธการจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาในพืน้ที่เพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายหรือวางแผนการศึกษาได
เพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสรางทีมงานโดยนํา
ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถแสวงหาบุคคลที่เปน
ภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงาน องคกร ชุมชน เพื่อจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาเพียงใด 

     

5. ดานประสบการณในการจดัการศึกษาของ อบต. 
5.1 ทานคิดวาระยะเวลาที่ อบต.มีสวนรวมหรือ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานั้นมีความ
เหมาะสมเพยีงใด 

     

5.2 ทานคิดวา อบต.มีการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษากอนการถายโอน เชน ดานทรัพยสิน 
ดานการบริการและกิจกรรมอื่น ๆ มีความเหมาะสม
เพียงใด 

     

5.3 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีประสบการณใน
ดานการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

5.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพเพียงใด 

     

5.5 ทานคิดวาการถายโอนการจัดการศึกษาให 
อบต. ดําเนินการจะเกดิปญหามากขึ้นเพยีงใด 

     

5.6 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีความรู ความ
เขาใจ ในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

5.7 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.ใหความสําคัญ
หรือกระตือรือรนในการจดัการศึกษาเพยีงใด 
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ตอนที่ 3  ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบรหิารสวนตําบล 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ 
คิดเห็นของทานที่มีตอความพรอมในการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  
 

   ระดับ  5     หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมาก 
  ระดับ  3      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอยที่สุด  
 

ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารจัดการศึกษา 
1.1 ทานคิดวา อบต.สามารถกําหนดแผนและ
ยุทธศาสตรในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

1.2 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนการศึกษาให
สอดคลองกับจุดมุงหมายการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

1.3 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะไดรับการยอมรบัจากโรงเรียนในพื้นที่
เพียงใด 

     

1.5 ทานเห็นดวยหรือไมถา อบต.และประชาชนใน
พื้นที่รวมกนัจดัการศึกษาจะทําใหการจดัการศึกษา
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษามอิีสระในการบริหารจัดการศกึษาของ
ตนเองไดเพียงใด 

     

1.7 ทานคิดวาถา อบต. เขามาจัดการศึกษาจะทําให
เกิดปญหาการใชอิทธิพลและการหาผลประโยชน
ในรูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้น เพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงานวชิาการ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหมีการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน
เพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาใหมีโอกาสไดศึกษาตอมาก
ขึ้นเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาโรงเรียนใหมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานไดเพยีงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนการ
เรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศได
เพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมการ
ประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารของโรงเรียน
ใหกับชุมชนไดเพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาผูชํานาญการดาน
การศึกษาประจํา อบต.เพื่อใหความรูดานวชิาการ
แกบุคลากรไดเพียงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถสนับสนุนใหบุคลากร
ทางการศึกษาทําผลงานทางวิชาการเพื่อพฒันาการ
เรียนการสอนไดเพยีงใด 

     

3. ดานการบรหิารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
3.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ให
เพียงพอกับผูเรียนไดเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาอาคาร สถานที่ ที่
มีความเหมาะสม มั่นคง ปลอดภัย ไดเพยีงใด 

     

3.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสื่อ อุปกรณ ที่
ทันสมัยเพื่อใชในการจดัการเรียนการสอนได
เหมาะสมเพยีงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการเรื่อง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม สะอาด รมร่ืน เปน
ระเบียบเรยีบรอยไดเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสถานที่ เครื่อง
เลนสนาม สําหรับทํากิจกรรมที่เหมาะสม ปลอดภัย
ไดเพยีงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหองน้าํ หอง
สวม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ไดเพยีงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน เชน แบบเรียน 
เครื่องเขียน โตะ เกาอี้ ไดเพยีงใด 

     

4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 
4.1 ทานคิดวา อบต.สามารถประชาสัมพันธให
ประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาได
เพียงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหนวยงาน
การศึกษาเพื่อรับผิดชอบดานการศึกษาโดยเฉพาะ
ไดเพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมืออํานวยความสะดวกที่ใชในการจดั
การศึกษาไดเพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีศูนย
สารสนเทศของ อบต. เพื่อเปนแหลงคนควาขอมูล
ทางการศึกษาไดเพยีงใด 

     

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีแหลงเรียนรูใน
โรงเรียน เชน หองสมุด หองวิทยาศาสตร หอง
ศิลปะ ไดเพยีงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหนักเรียนไปศึกษา
นอกสถานที่ตามแหลงเรียนรูชุมชนตาง ๆ ได
เพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถรวมทํากิจกรรมกับ
โรงเรียนในวนัสําคัญ ๆ เชน วันครู วันเดก็ ได
เพียงใด 
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ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา 
4.1  ดานการบริหารงานบุคคล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.3  ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.4  ดานการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.5  ดานประสบการณในการจัดการศึกษาของ อบต. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.6  ดานการบริหารจัดการศกึษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.7  ดานการบริหารงานวิชาการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.8  ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.9  ดานการบริหารทั่วไป 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
กําหนดการประชุมเชิงปฏิบตัิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดการประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
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เร่ือง  ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

  วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2552 
 

ณ  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลโผงเผง 
............................................ 

 
08.30 – 09.00  น. ผูเขารวมประชุมลงทะเบียน 
09.00 – 09.20  น. เปดการประชมุ 
09.20 – 10.30  น. ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
10.30 – 12.00  น. แบงกลุมปฏิบัติการ เร่ืองศักยภาพในการรองรับการ 

ถายโอนการบริหารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัอางทอง 

12.00 – 13.00  น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 14.00  น. แบงกลุมปฏิบัติการ เร่ืองความพรอมในการรองรับการ 

ถายโอนการบริหารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัอางทอง 

14.00 – 14.30  น. นําเสนอผลศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

14.30 – 15.30  น. นําเสนอผลความพรอมในการรองรับการถายโอนการบรหิารจัดการศกึษา 
ขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

15.30 – 16.30  น. รวมกันสรุปและปดการประชุม 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายชื่อผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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รายชื่อผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

ท่ี ชื่อ - สกุล ตําแหนง 
1 นายไพรัตน  ทองหยอด นายกองคการบริหารสวนตําบลนรสิงห 
2 นายสุเทพ  กาแกว นายกองคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ 
3 นายเฉลิม  เผาพยัฆ นายกองคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
4 นายมะนพ  นรัินทรดร นายกองคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ 
5 นายสัมพันธ  ทองลิ่ม นายกองคการบริหารสวนตําบลบานแห 
6 นายจํานงค  มะลิออง นายกองคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ 
7 นายสามารถ  ชีระภากร นายกองคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ 
8 วาที่รอยตรีเดชา รุประมาณ ปลัด อบต.นรสิงห 
9 นางสาวนนทนราพร  เพชรมณ ี ปลัด อบต.บางเสด็จ 
10 นายเทิดทัย  จนัทรด ี ปลัด อบต.เอกราช 
11 นางศิรินาถ  ศุภบุญ ปลัด อบต.จําปาหลอ 
12 วาที่รอยตรีไพรวัล  นวมจิตต ปลัด อบต.บานแห 
13 วาที่รอยตรีชนก  ศรีสุนทร ปลัด อบต.บานอิฐ 
14 นางสาวรจนยี  ชินพิริยะ ปลัด อบต.ยานซื่อ 
15 นางสุพิชฌาย  ภูสุวรรณ นักวิชาการศึกษา อบต.ยานซือ่ 
16 นางรัชนี  พึ่งพา นักวิชาการศึกษา อบต.บานแห 
17 นางจันทิรา   ศภุลักษณ นักวิชาการศึกษา อบต.บางเสด็จ 
18 นางสาวอมลรัตน  เที่ยงทิศ นักวิชาการศึกษา อบต.นรสิงห 
19 นายฉลอง  อําพันเรือง ผูอํานวยการโรงเรียนวดัปราสาท 
20 นางสุวรรณา  สารีผล รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดปราสาท 
21 นายกิตติ  ตองประสงค ผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 6 
22 นางจินดา  รุกขชาติ รองผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 6 
23 นายสมบูรณ  คงสม ผูอํานวยการโรงเรียนวดัเอกราช 
24 นายนฤต  จนัทรเปลง รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดเอกราช 
25 นายสุเมธ  ลือสมุทร ผูอํานวยการโรงเรียนวดัจําปาหลอ 
26 นางเยาวมาลย  ออนอิ่ม รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดจําปาหลอ 
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ท่ี ชื่อ - สกุล ตําแหนง 
27 นายวันชัย  ครองญาติ ผูอํานวยการโรงเรียนวดัโพธิวงษ 
28 นางประนอม  ยอดมั่น รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดโพธิวงษ 
29 นายสุขสวัสดิ์  ไพรสุวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนบานน้าํผ้ึง 
30 นายวัฒนา  เรียนหัตถกรรม รองผูอํานวยการโรงเรียนบานน้ําผ้ึง 
31 นายชัยชาญ  พงษพัฒน ผูอํานวยการโรงเรียนวดัโบสถ 
32 นางยุพเรศ  ชนานุศิริ รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดโบสถ 
33 นายสันติ  ทิพยพานทอง นักวิชาการศึกษา อบต.เอกราช 
34 นายรักชาติ  สุขสม นักวิชาการศึกษา อบต.จําปาหลอ 
35 นางสาวสาธิกา  ดวงประภา นักวิชาการศึกษา อบต.บานอิฐ 
36 นายไพโรจน  สนธิสําราญ ผูปกครองนักเรียน 
37 นายเสมอ  เจรญิสันต ผูปกครองนักเรียน 
38 นางสุรินทร  มีสมศักดิ ์ ผูปกครองนักเรียน 
39 นางจารุวรรณ   มีเทศ ผูปกครองนักเรียน 
40 นางภัทรชนก  เทพรักษ ผูปกครองนักเรียน 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ภาพการประชมุเชิงปฏิบัติการ 
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ภาพประกอบ 7 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 1 
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 
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ภาพประกอบ 8 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 2 
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และกระบวนการถายโอนการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
แนวทางการกระจายอํานาจ 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (22-24) หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 หมวด 14 การปกครองทองถ่ิน มาตรา 281-283 ไดวางหลักการปกครอง
ทองถ่ินและการกระจายอํานาจไวอยางชัดเจน ซ่ึงบัญญัติดังกลาวเปนเงื่อนไขบังคับกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องสําคัญในทองถ่ินหลายประการ อาทิ เร่ืองการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแก
ทองถ่ิน ในเรื่องการกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดสรร
สัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐ การบริหารงานบุคคลโดยใหมีคณะกรรมการพนักงานสวน
ทอง ถ่ิน  ตลอดจนการมีส วนรวมของประชาชนในการจัดการ  การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินตนเอง ดังนั้นรัฐบาลและผูเกี่ยวของจะดําเนินการ
ตาง ๆ ใหเปนไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซ่ึงแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอันใกลนี้ การปกครองสวนทองถ่ินจะขยายตัวมีความสําคัญยิ่งขึ้น ขณะที่
สวนภูมิภาคจะตองปรับตัวเองเล็กลงตามสภาวการณปจจุบัน โดยมีบทบัญญัติดังนี้ 

มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจ
ในกิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 
 ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จะเปนและมี
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ
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ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว
มิได 
 ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับ
ของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบ
โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่โดยท่ัวไปในการดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเปนสวนรวมดวย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการ
บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตาม
อํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่
เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 
 ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่
และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 
 มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 
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การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ปจจุบันการจัดการศึกษาทองถ่ิน รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการตามหลักการกระจายอํานาจ อาจกลาวโดยสรุปได คือ 
 1.  หลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถ่ิน ซ่ึงแตเดิมไดรวมอํานาจไวใน
ราชการสวนกลางใหไปอยูกับราชการสวนทองถ่ิน 
 2.  หลักการมอบภาระหนาที่ในการจัดการศึกษาทองถ่ินใหผูในความรับผิดชอบของ
ทองถ่ินและประชาชน 
 3.  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน รัฐบาลจะเขาไปมีสวน
เกี่ยวของก็เฉพาะในสิ่งที่ทองถ่ินและประชาชนยังชวยตนเองไมได 
 หลักการดังกลาวขางตนเปนหลักการอยางกวาง ๆ ซ่ึงไดใชเปนแนวทางในการบริหาร
การศึกษาของทองถ่ินสืบมา แตอยางไรก็ตาม เพื่อใหการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนไปอยาง
เหมาะสมรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย ไดพิจารณากรอบภารกิจการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ควรจะตองดําเนินการ เพื่อใหประชาชนของทองถ่ิน
ไดรับการศึกษาอบรมตามที่รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหไดรับการศึกษาและมี
คุณภาพ ตามที่กฎหมายกําหนด และตามความพรอมตลอดจนความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินได ดังนี้ 
 1.  ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการศึกษาปฐมวัน (อนุบาลศึกษา) 
 2.  ดําเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ภาคบังคับระดับประถมศึกษา) 
 3.  การดําเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ภาคบังคับระดับมัธยมศึกษาตอนตน) 
 4.  การดําเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ตอเนื่องภาคบังคับเกาป) 
 5.  การศึกษานอกระบบและการสงเสริมอาชีพ 
 นอกจากนี้ แผนการปฏิบัติการกระจายอํานาจดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกําหนดใหมีการถายโอนเฉพาะการจัดการศึกษาระดับกอนปฐมวัย ซ่ึงถายโอนใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท สําหรับการถายโอนการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึง
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําขึ้นตามบทบัญญัติของกระ
ราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
ไดมีผลบังคับใชแลว จะเห็นไดวานโยบายการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญ
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และพระราชบัญญัติตาง ๆ ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่ในการจัด
การศึกษาทุกระดับ และเนื่องดวยในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 1.  เทศบาล 
 2.  องคการบริหารสวนตําบล 
 3.  องคการบริหารสวนจังหวัด 
 4.  รูปพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 ซ่ึงแตละทองถ่ิน แตละอบต.มีขนาดแตกตางกันทั้งรายได จํานวนประชากร ระบบบริหาร 
บุคลากรในองคการ ฯลฯ ทําใหทองถ่ินแตละแหงมีศักยภาพในการจัดการศึกษาแตกตางกัน ดังนั้น 
เพื่อใหภาพการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินชัดเจนขึ้นในทางปฏิบัติ สํานักบริหาร
การศึกษาทองถ่ินจึงกําหนดโครงการและยุทธศาสตรยอย กระจายอํานาจการจัดการศึกษาแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังแสดงในภาพประกอบ 9  
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ทองถิ่น 
เทศบาล อบต. อบจ. รูปพิเศษ  พิจารณาจัดตามศักยภาพและความตองการของประชาชน 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
อายุ 0-3 ขวบ 

 
 จัดเตรียมความพรอมตามพัฒนาการของเด็กในลักษณะการ

เลี้ยงดู เปนเวลา 3 ปโดยใชผูดูแลเด็ก ซึ่งมีความรูเกี่ยวกับการ
พัฒนาการเด็กเปนบุคลากรหลัก 

 
รร.ปฐมวัย (อนุบาลศึกษา) 

อายุ 4-6 ขวบ 
 

 จัดเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยเปนเวลา 2-3 ป เพื่อเขาสู
การศึกษาภาคบังคับจัดตามหลักสูตรกอนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน(อนุบาลศึกษา) ที่ชาติกําหนด ใหครูผูสําเร็จ

การศึกษาปฐมวัย เปนบุคลากรหลัก 
 

การศึกษาภาคบังคับ 
อายุยางเขาปที่ 7 ถึง 15 ป 

 
 จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ตามหลักสูตรขั้นพื้นฐานที่

คณะกรรมการการศึกษาพื้นฐานกําหนด ใชครูผูสําเร็จ
การศึกษาเฉพาะประเภทเปนบคุลากรหลัก 

 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อายุ 16-19 ป 
 

 จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยเพิ่มจากภาคบังคับอีก 3 ป 
ตามหลักสูตรขั้นพื้นฐานที่คณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานกําหนดใชครูผูสําเร็จการศึกษาเฉพาะประเภทเปน
บุคลากรหลัก 

 
ภาพประกอบ 9 การจัดการศกึษาปฐมวัยและการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2542 : 16 
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กระบวนการบริหารการถายโอนการศึกษา  สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นกฎหมายและ
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจถายโอนการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตอง
จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูใน
สภาวะยากลําบาก และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การ
จัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวย
ตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 
 มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 มาตรา 281 รัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข
ปญหาในพื้นที่ 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 
 มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” ประกอบดวย 
 1.  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 
 2.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ
และกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมการปกครอง 
 3.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนสิบสองคน ประกอบดวยผูบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดสองคน ผูบริหารเทศบาลสามคน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหาคน และ
ผูบริหารกรุงเทพมหานคร ผูบริหารเมืองพัทยาหรือผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นรวมสองคน ทั้งนี้ โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทเลือก
กันเองตามหลักเกณฑและวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
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 4.  ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน ประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารราชการแผนดิน ดานการพัฒนาทองถ่ิน ดานเศรษฐศาสตร ดานการปกครองสวนทองถ่ิน
ในสาขารัฐศาสตร รัฐศาสนศาสตร และดานกฎหมาย ทั้งนี้การสรรหาผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
 หัวหนาสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
เลขานุการคณะกรรมการ 
 มาตรา 12 ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1.  จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 
 2.  กําหนดการกระจายการบริหารการสาธารณะตามอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
 3.  ปรับปรุงสัดสวนภาษีอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ 
 4.  กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและราชการ
สวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5.  ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการพนักงานสวน
ทองถ่ินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาที่การจัดสรรภาษี
และอากรเงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และการถายโอนภารกิจตาม (2) (3) และ (4) 
 6.  เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติ หรือการอนุญาตตามที่มี
กฎหมายบัญญัติใหตองขออนุมัติหรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง
ความสะดวก รวดเร็วในการใหบริการประชาชน และการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายนั้น ๆ 
เปนสําคัญ 
 7.  เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษา
วินัยทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 8.  เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 
ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งที่จําเปนเพื่อการดําเนินการไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอคณะรัฐมนตรี 
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 9.  เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ ระเบียบและ
คําสั่งที่จําเปนเพื่อการดําเนินการไปตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 10. เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีจัดสรรงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เนื่องจากการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง 
 11. พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความ
จําเปน 
 12. เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
 13. เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารราสั่งการในกรณีที่ปรากฏวาสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 14.  เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 15. ออกประกาศตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 16. ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 ประกาศของคณะกรรมการตาม (15) เมื่อไดรับประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 
 มาตรา 13 คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ตามที่
คณะกรรมการมอบหมายให 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 11 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา 14 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการกระจายอํานาจออก
คําสั่งเปนหนังสือเรียกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจาหนาที่ของรัฐสงขอมูล
หรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวของมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาได ในการนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มา
ช้ีแจงดวยก็ได 
 มาตรา 15 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการถายโอนอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1.  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
 2.  รวบรวมขอมูล ศึกษา และวิเคราะหเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 
 3.  รวมมือและประสานงานกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 4.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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 5.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 
2543 
 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอน
ที่ 74ก เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(2542 : 
4-16) ดังนี้ 
 มาตรา 9(2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
 มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมองคกรก
ครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การถายโอนการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความเปนมาเนื่องจากมีการกําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49,50 และมาตรา 281 รวมทั้ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแผนพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 
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แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2545 : 218-230) พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
 มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ดังกลาวได
กําหนดใหคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละรูปแบบจะตองกระทํา โดยในกรณีใดเปนอํานาจและหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติ
เพื่อประสานการดําเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
 2.  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรให
เพียงพอแกการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้โดยตองคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปน
สวนรวมดวย 
 3.  รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอไดแกไข หรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อการดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.  จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดนโยบาย 
และมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน โดยการสรางระบบ
การถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพที่เหมาะสม 
 
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 32 (1)  
การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รูปแบบการถายโอน ยึดหลักเกณฑทั่วไปของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยมีรูปแบบการถายโอน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง แบงเปน 3 ประเภท 
 1.1  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง 
 1.2  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น ๆ 
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 1.3  ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ แตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจซื้อบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ 
 3.  ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการได 
 การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหสวนราชการตาง ๆ ที่มีภารกิจถายโอน
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเบื้องตนตามกรอบแนวทางที่กําหนด และนํามารวบรวมบูรณาการ
เปนแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ ซ่ึงมีขอบเขตการถายโอน ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ และปที่ถายโอนโดยมี
การเรงรัดใหมีการถายโอนภารกิจใหครบ และเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามมาตรา 30 (1) แตบาง
ชวงของระยะเวลา เชน ประเภทชั้นขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีความแตกตางกัน ในป 2546 
และป 2547 แตโดยหลักการถาเปนเรื่องเกี่ยวกับงบประมาณและเปนภารกิจที่ซับซอนกับภารกิจที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการได หรือหากเปนกรณีที่ตองการแกไขกฎหมาย
เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอนจะเริ่มการถายโอน ในป 2546 สําหรับกรณีที่ไมเกี่ยวของกับ
งบประมาณ เชน การเปรียบเทียบปรับจะถายโอนในป 2545 
 แผนปฏิบัติการไดระบุองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอน และระบุกิจกรรมเปน 2 
ประเภท คือ ประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” เนื่องจากภารกิจหลายเรื่องไมควรบังคับใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทํากิจกรรมตามแผนงานงบประมาณที่สวนราชการตั้งไวเดิม องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรมีอิสระในการที่จะเลือกกิจกรรมประเภทนี้ตามที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็น
ความจําเปน และประเภท “หนาที่ที่ตองทํา” โดยมีหลักเกณฑวา งานใดที่เปนเรื่องของการมอบ
อํานาจและการใชอํานาจรวมถึงงานที่เกี่ยวของชีวิตประจําวันของประชาชนหรือความจําเปนขั้น
พื้นฐาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อรับโอนไปแลว ถือวาเปนความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ยังตองดําเนินการตอไป เพื่อเปนหลักประกันในการจัดบริการสาธารณะแก
ประชาชนที่มีการถายโอนภารกิจ คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดพิจารณาใหความเห็นชอบการถายโอนภารกิจทั้ง 6 ดาน รวมมีการถายโอนภารกิจทั้งสิ้น 245 
เร่ือง มีสวนราชการถายโอนภารกิจ 50 กรมใน 11 กระทรวง ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการมีการถาย
โอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สรุปแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ความสามารถถายโอนไดภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีความพรอมให
ดําเนินการเตรียมความพรอมและใหดําเนินการรับการถายโอนภายใน 10 ป โดยองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินตองมีรายได และงบประมาณคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมเกิด พ.ศ.2549 ไม
นอยกวารอยละ 35 ขั้นตอนการถายโอน คือการถายโอนภารกิจ การถายโอนงบประมาณ และการ
ถายโอนบุคลากร ทั้งนี้กอนการถายโอนและระหวางการถายโอนใหมีการแกไขและจัดใหมี
กฎหมายที่จําเปนเพื่อการดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ภารกิจและแนวทางการบริหารการถายโอนการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2546 : 52) กลาววา การถายโอนภารกิจอาจจะแบงภารกิจออกไดเปน 
3 กลุม ตามลักษณะที่จะถายโอน คือ 
 1.  กลุมภารกิจที่สามารถถายโอนไดทันที 
 2.  ภารกิจถายโอนเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม 
 3.  ภารกิจที่จะตองดําเนินการแกกฎหมายหรือระเบียบกอน 
 โกวิทย  พวงงาม (2546 : 30) กลาววา ภารกิจที่รับการถายโอนขององคการบริหารสวน
ตําบลในเรื่องการจัดการศึกษาจะรับถายโอนไดก็ตอเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่
จะรับโอน 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544 : 33) กลาววา การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวน
รวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
 จากความหมายขางตนผูวิจัยสรุปภารกิจ แนวทางการบริหารการถายโอนการศึกษา จะจัด
ใหก็ตอเมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอม โดยเฉพาะแนวนโยบายแหงรัฐกระจายอํานาจ
ใหทองถ่ินเปนผูตัดสินใจในการรับการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมาย โดยตองมีการเตรียม
ความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนการศึกษา โดยคํานึงถึงหลักวิชาการ และขอกําหนดของ
กฎหมาย ทั้งนี้ตองไดรับความรวมมือในการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพิจารณาจาก
ลักษณะและการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 1.1 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลว ดําเนินการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึงตามความตองการของประชาชน 
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  1.1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษาดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ตามความ
เหมาะสม ความพรอมและความตองการของทองถ่ิน ทั้งนี้ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑ
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 1.2 การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดกรอบภารกิจการจัด
การศึกษา แบงออกเปน 3 สวน 
  1.2.1 กลุมความพรอมสูง ควรดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการศึกษากอนพื้นฐาน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา
นันทนาการ และบํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.2.2 กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เนนเฉพาะการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก 
เยาวชน การกีฬา นันทนาการ และบํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.2.3 กลุมความพรอมต่ํา ควรดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ การศึกษา
นอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ (สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 2544 : 27) 
 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
 ความเปนมาของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 
42 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 21 
กฎกระทรวงดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชแลวกอนที่จะออก
กฎกระทรวงดังกลาวไดมีการดําเนินการยกรางและดําเนินเปนลําดับ ซ่ึงไดมีการบันทึกไวเพื่อให
เห็นหลักคิดและพัฒนาการอันนําไปสูการสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 หลังจากที่ พระราชบัญญั ติ ก ารศึ กษาแห งชาติ  พ .ศ . 2 5 4 2  มี ผลบั งคั บใช แล ว
กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการขึ้นเพื่อ
เรงรัดปฏิรูปการศึกษาตามนัยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยคณะกรรมการชุดนี้
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น 
ประกอบดวยผูบริหารและนักวิชาการจากระทรวงศึกษาธิการ สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย คณะอนุกรรมการดังกลาวไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น ซ่ึงหลังจากนําไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมี
สวนเกี่ยวของทั่วประเทศจํานวน 5 จุด รับฟงแลวไดสรุปวาสมควรมีตัวชีวัดจํานวน 42 ตัวช้ีวัด จึง
ไดจัดทําเอกสารหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขึ้นเผยแพร  
 เนื่องจากแผนการปฏิบัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดใหการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาสามารถกระทําได เมื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินผานการประเมินความพรอม ประกอบกับรัฐบาลไดเห็นชอบรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหการจัดทําหลักเกณฑ และวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกกฎกระทรวง 
ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นอีกครั้งหนึ่งประกอบดวยตัวแทนของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ คณะทํางานไดวางแนวการทํางานโดยพิจารณายกรางหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นใหม โดย
พิจารณาจากหลักเกณฑของคณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รางหลักเกณฑของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา แนวนโยบายจัดการศึกษาใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 5 ป (พ.ศ.2545-2549) ของสํานักงานบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .2542 รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 จากนั้นไดนําราง
หลักเกณฑและวิธีการเสนอกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ ทั้งนําไปทดลองประเมินที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต องคการบริหารสวน
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จังหวัดพังงา เทศบาลเมืองภูเก็ต เทศบาลตําบลเหนือคลอง อําเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ องคการ
บริหารสวนตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ตและเทศบาลตําบลอาวนาง อําเภอเมืองกระบี่ 
จังหวัดกระบี่ หลังจากนั้นไดยกรางขึ้นเปนกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมาย
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการที่เกี่ยวของและกระทรวงศึกษาธิการตามลําดับ 
 เนื่องจากแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวน
รวมในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ตอมาคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถาย
โอนภารกิจ การจัดการศึกษาและใหมีอํานาจพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมดวย โดยคณะอนุกรรมการชุดนี้มีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการอยูดวยจํานวน 7 คน ดังนั้นจึงได
นํารางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมเขาพิจารณาในคณะอนุกรรมการเพื่อใหความ
เห็นชอบ และนํารางหลักเกณฑไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ทั้งที่เปนผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนผูบริหารการศึกษาและครูอาจารย ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของและ
นักวิชาการ ตอมาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดยกราง
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขึ้นพิจารณาและใหความเห็นชอบกับรางกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่  4 คณะรัฐมนตรี  และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามลําดับ ทั้งนี้ในการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี
ความเห็นใหแยกรางกฎกระทรวงเดิมเปน 2 สวน สวนหนึ่งใหคงปรากฏอยูในกฎกระทรวง สวนที่
เหลือใหออกเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดดําเนินการตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง จนประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อใหมีผลบังคับใช 
 
หลักการในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
 การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 42 ที่
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษา
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ในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับไดตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายใน
ทองถ่ิน 
 การกําหนเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดยึดหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนหลักการสําคัญเพื่อสรางเกณฑที่มีความเหมาะสมในการเปด
โอกาสใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมสามารถจัดการศึกษาไดตามศักยภาพ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีความพรอมจะไมสามารถจัดการศึกษาไดจนกวาจะพัฒนา
ความพรอมจนไดมาตรฐาน ทั้งนี้เพื่อใหการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเปนการศึกษาที่
มีคุณภาพเปนไปตามาตรฐานที่รัฐกําหนด 
 หลักการที่ยึดถือในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีดังตอไปนี้ 
 1. หลักการที่วาดวยการศึกษาที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อใหการศึกษาซึ่งเปนบริการ
สาธารณะสําคัญที่รัฐตองจัดใหประชาชนเปนการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 81 จึงบัญญัติใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรมปรับปรุงการศึกษา
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และใหรัฐออกกฎหมายการศึกษา
แหงชาติเปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา และยังไดบัญญัติไวในมาตรา 43 ใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงมีคุณภาพไมเก็บคาใชจาย 
 2. โดยบทบัญญัตินี้ ประกอบกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองดําเนินการในลักษณะเชนเดี่ยวกับ
การศึกษาที่รัฐจัดการกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จึงตองมีการกําหนดเกณฑที่วาดวยความพรอมดานตาง ๆ เชน การมีรายไดที่เพียงพอ
ในการจัดการศึกษา และการใชรายไดเพื่อการศึกษาหรือจัดการศึกษา การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึง
ความพรอมและศักยภาพในการจัดการศึกษา รูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาหรือดานความ
เหมาะสม เชน การตั้งสถานศึกษาขึ้นในสถานที่เหมาะสม การมีประสบการณในการจัดหรือมีสวน
รวมจัดการศึกษา เปนตน 
 
หลักการที่วาดวยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 
 หลักการที่สําคัญอยางหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็คือ การกระจายอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการใหสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จดวยตัวเองจากหลักการ
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นี้จึงนําไปสูการเสนอใหใชระบบคณะกรรมการในการบริหารจัดการ และใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรพิจารณากระจายอํานาจใหสถานศึกษา 
 
หลักการที่วาดวยการพัฒนาวิชาชีพครู 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติให รัฐตองสงเสริมวิชาชีพครู  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็ไดกําหนดหลักการสําคัญใหมีการสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
อยางตอเนื่อง ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา โดยใหครู 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของรัฐและเอกชนตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหมีกฎหมายวาดวย
เงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ  โดยหลักการนี้
จึงตองมีเกณฑที่วาดวยการปรับระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดมาตรฐานเดียวกันกับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของรัฐ 
 
หลักการที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 12 การจัดการศึกษาใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางกวางขวางโดยเปดโอกาสให
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอื่นสามารถจัดการศึกษาไดเอง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ในสถานศึกษาของรัฐ ผานทางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการสภาการศึกษา และมีสวนในการชวย
ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดวยหลักการนี้จึงตองกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่จัดการศึกษาควรบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ  ทั้งยังควรกําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวย 
 
หลักการที่วาดวยทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 
 หลักการนี้ยึดถือวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกสถานศึกษาที่ เห็นวาจะจัด
การศึกษาที่ดีกวาใหกับบุตรหลานของตน ประชาชนจึงควรมีสวนใหความเห็นวาองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินมีความพรอมในการจัดการศึกษาหรือไม กรณีอาจถือไดวาเปนความตองการภายใน
ทองถ่ินตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289 วรรคสอง กําหนดดวย หากประชาชน
เห็นวาสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนที่มีอยูสามารถจัดการศึกษาที่ดีใหกับบุตรหลานเพียงพอแลว 
ประชาชนยังเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาอีกดวยหรือไม และสามารถแปล
ผลตอไปไดวา หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งสถานศึกษาขึ้นมา ประชาชนจะสงบุตรหลานเขา
ไปเรียนหรือไม อีกประการหนึ่ง การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน จึงควรมีการกําหนดเกณฑเกี่ยวกับสถานที่ตั้งสถานศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
 สาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. ขอบเขตการใชหลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประกอบดวย 
  1.1 หลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามกฎกระทรวงใชประเมินใน 3 กรณี คือ กรณีจัดการศึกษาขึ้นใหม กรณีเปลี่ยนแปลงการ
จัดการศึกษาและกรณีขอถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐ 
  1.2 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษาซึ่งไดมี
กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 แบงระดับและ
ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 10 การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 123 
 
 ลักษณะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองผานการ
ประเมินความพรอมมี 3 ลักษณะ คือ 
 1. การจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ยังไมเคยจัดการศึกษามากอน เปนกรณีที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยังไมเคยมีสถานศึกษาในสังกัดมากอน คําวาสถานศึกษา หมายถึงหนวยงานจัด
การศึกษาที่เรียกชื่อตาง ๆ เชน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน 
มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานจัดการศึกษาที่เรียกชื่ออยางอื่น หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สถานศึกษาดังกลาวแลวไมวาจะเปนการจัดการศึกษาในระดับ ประเภท หรือรูปแบบใด เมื่อจะ
เปล่ียนแปลงหรือขยายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มก็ไมตองประเมินความพรอมอีก 
 2. การเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา
จากประเภทที่จัดอยูเดิมไปจัดประเภทอื่น หรือจัดประเภทอื่นเพิ่มเติม อาทิ 
  2.1 เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา (ม.4-ม.6) 
ตอมายกเลิกประเภทสามัญศึกษาเปลี่ยนไปจัดประเภทอาชีวศึกษา(ปวช.) แทน 
  2.2 เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา(ปวช.) ตอมา
ยกเลิกประเภทอาชีวศึกษา เปล่ียนไปจัดประเภทสามัญศึกษา (ม.4-ม.6) แทน 

การศึกษาระดับ 
กอนประถมศึกษา 

การศึกษาระดับ 
ประถมศึกษา 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษา 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนตน 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษา 

ตอนปลายประเภท 
อาชีวศึกษา 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษา 

ตอนปลายประเภท 
สามัญศึกษา 
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  2.3 เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา (ม.4-ม.6) 
ตอมาจัดประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.) ดวย 
  2.4 เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.) ตอมา
จัดประเภทสามัญศึกษา (ม.4-ม.6) ดวย 
 3. การรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากดําเนินการตาม
กฎกระทรวงนี้แลว ยังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ซ่ึงอาจแบงกรณีการรับโอนตามลักษณะของสถานศึกษาไดเปน 2 
ประเภท คือ 
  3.1 การรับโอนสถานศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ แบงเปน สถานศึกษาทั่วไป คือ สถานศึกษาซึ่งไมเขาลักษณะสถานศึกษา
พิเศษ 9 ประเภท และสถานศึกษาพิเศษ ไดแก สถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ 9 ประการ 
  3.2 การรับโอนสถานศึกษานอกระบบ  สถานศึกษานอกระบบ  หมายถึง 
สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เฉพาะศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต 
(ศบข.) ซ่ึงกําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 4. สําหรับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงไดแกการศึกษาระดับ ปวท . ปวส. 
อนุปริญญาและระดับปริญญาตรีขึ้นไปนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะตองออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา ระดับอุดมศึกษาขึ้นมาอีกฉบับหนึ่ง 
หากยังมิไดกํ าหนดกฎกระทรวงดังกลาว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไดโดยไมตองประเมินความพรอม แตจะขอรับโอนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือสถานศึกษาอาชีวศึกษาไมได เนื่องจาก
มิไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหตองถายโอน 
 โดยสรุปมีกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาและตองประเมินความพรอม
แยกไดเปน 3 กรณี ดังนี้ 
 กรณีที่ 1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ยังไมเคยจัดการศึกษามา
กอน แยกเปน 
  กรณีที่ 1.1 จัดการศึกษาทั่วไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
  กรณีที่ 1.2 จัดการศึกษาสงเคราะห 
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 กรณีที่ 2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา 
 กรณีที่ 3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ แยกเปน 
  กรณีที่ 3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเคยจัดการศึกษาขอรับการโอน 
  กรณีที่ 3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเคยจัดการศึกษาขอรับโอนการจัด
การศึกษาสงเคราะห 
  กรณีที่ 3.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาอยูแลว ขอรับโอนการจัด
การศึกษาทั่วไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
  กรณีที่ 3.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาอยูแลวขอรับโอนการจัด
ศึกษาสงเคราะห 
 เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 6 
องคประกอบ แตละองคประกอบมีตัวช้ีวัดตั้งแต 1-4 ตัวช้ีวัด รวม 11 ตัวช้ีวัด แตละตัวช้ีวัดมีระดับ
คุณภาพ 3 ระดับ นอกจากนั้นยังมีเงื่อนไขประกอบเกณฑ (ซ่ึงพัฒนามาจากองคประกอบและ
ตัวช้ีวัดที่ไมอาจแบงระดับคุณภาพเปน 3 ระดับได) อีก 5 ขอ อาจสรุปองคประกอบ ตัวช้ีวัด ระดับ
คุณภาพ และเงื่อนไขประกอบเกณฑไดดังตอไปนี้ 
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ตาราง 151 แสดงเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

เกณฑ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด คา

น้ําหนัก 
ระดับ
คุณภาพ 

ใชประเมิน
กรณี 

1.ประสบการณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัด
หรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา 

1.ระยะเวลาทีอ่งคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจดัหรือมีสวน
รวมหรือสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศกึษาจนถึงปที่
ประเมิน 

1 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
3.1 

3.2 และ 
3.4 

 2.ผลการจัดการศึกษา 3 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

2 
3.3 และ 

3.4 
 3.ความรวมมอืของชุมชนใน

การจัดการศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน 
-ดานทรัพยสิน 
-ดานวิชาการ 
-ดานบริการและกิจกรรม 
-ดานอื่น ๆ 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

3.3 และ 
3.4 

 4.การสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษานัน้กอนขอรับ
โอน เชน 
-ดานทรัพยสิน 
-ดานวิชาการ 
-ดานบริการและกิจกรรม 
-ดานอื่น ๆ 

1 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

 

3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 
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ตาราง 151 (ตอ) 
 

เกณฑ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด คา

น้ําหนัก 
ระดับ
คุณภาพ 

ใชประเมิน
กรณี 

2.แผนการเตรยีมความ
พรอมในการจดัการศึกษา
หรือแผนพัฒนาการจัด
การศึกษาซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่
เหมาะสมกับระดับ 
ประเภทและรปูแบบ
การศึกษา 

5.การมีแผนในลักษณะแผน
กลยุทธเพื่อเตรียมความ
พรอมการจัดการศึกษา 

3 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
2 

3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 

 6.ความพรอมดานอาคาร 
สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑและสิง่
อํานวยความสะดวกในการ
จัดการศึกษา 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

 

1.1 
1.2 และ  

2 
 

 7.การมีแผนทีแ่สดงใหเห็นถึง
ความพรอมในการชวยเหลือ
เด็กดอยโอกาส ดาน 
(ก) การมีเครือขายในการ
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาส 
(ข) การมีหลักสูตรและแนว
การจัดการเรยีนรูที่เหมาะสม
กับเด็กดอยโอกาส 
(ค) การมีระบบรองรับ
การศึกษาตอและการมีงานทาํ 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

 

1.2 
3.2 และ 

3.4 
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ตาราง 151 (ตอ) 
 

เกณฑ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด คา

น้ําหนัก 
ระดับ
คุณภาพ 

ใชประเมิน
กรณี 

3.วิธีการบริหารและการจัด
การศึกษา 

8.รูปแบบวีการบริหารและ
การจัดการศกึษา 

1 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 

  2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 

4.การจัดสรรรายไดเพื่อ
การศึกษา 
 

9.สัดสวนการใชรายได(รวม
เงินอุดหนุนเฉพาะกจิจากรัฐ) 
เพื่อการศึกษาเฉลี่ย 3 ป 
งบประมาณยอนหลัง (ไม
รวมปงบประมาณที่ประเมนิ) 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 และ 

1.3 

5.ระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน 

10.ความตองการไดเขาเรียน
ในสถานศึกษาในระดับและ
ประเภทการศึกษาของ
ประชากรในเขตบริการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 และ  

2 
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ตาราง 151 (ตอ) 
 

เกณฑ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด คา

น้ําหนัก 
ระดับ
คุณภาพ 

ใชประเมิน
กรณี 

6.ความเหน็ของประชาชน
และผูมีสวนเกีย่วของตอ
ความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

11.ความเหน็ของประชาชน
และผูมีสวนเกีย่วของในเขต
บริการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตอความพรอม
ในการจดัการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
2 

3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 

 
ตาราง 152 แสดงเงื่อนไขประกอบเกณฑความพรอม 
 

เงื่อนไขประกอบเกณฑความพรอม 
ท่ี รายการเงื่อนไข การดําเนินการ 
1 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพียงพอในการจัดการศึกษา 
กอนการขอประเมินความพรอมเพื่อจัด
การศึกษาทุกกรณี 

2 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหสถานศึกษา 

หลังผานเกณฑประเมินความพรอม
แลวและกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 

3 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหาร
จัดการศึกษา 

หลังผานเกณฑประเมินความพรอม
แลวและกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 

4 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หลังผานเกณฑประเมินความพรอม
แลวและกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 

5 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา หลังผานเกณฑประเมินความพรอม
แลวและกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 

 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 145 
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 เกณฑการตัดสินความพรอม 
 1. การผานเงื่อนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอม 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตรวจสอบตนเองใหมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขบังคับกอน
การขอประเมินความพรอม โดยเงื่อนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอมมี 1 รายการ คือ การ
มีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา 
 การกําหนดเงื่อนไขมีรายไดเพียงพอในการจัดการศึกษามีความจําเปนเนื่องจากงานการจัด
การศึกษามีคาใชจายสูงและเมื่อจัดการศึกษาแลวจะผูกพันเปนภาระดานงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตลอดไป จริงอยูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อจัดการศึกษายอมไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล แตหากยังมีรายไดนอยหรือไมเพียงพอที่จะจัดการศึกษาทําใหตองขอรับการ
สนับสนุนสวนใหญจากรัฐบาล ก็สมควรที่จะจํากัดบทบาทดวนการจัดการศึกษาดวยการมีสวนรวม
ในการจัดไปกอน หรือจัดการศึกษาในระดับตน ๆ เพื่อคอย ๆ เตรียมความพรอมที่จะจัดการศึกษา
เองหรือจัดในระดับสูงขึ้นในอนาคต 
 ตามกฎกระทรวง กําหนดขอบเขตของ “รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ให
ครอบคลุมรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บไดเองหรือไดรับไวเองจากการจัดบริการ
สาธารณะรวมเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐและเงินกู แตไมรวมถึงเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐ โดย
พิจารณาจากรายได 3 ปงบประมาณยอนหลัง ไมนับปงบประมาณที่จะประเมินความพรอม 
ตวัอยางเชน ขอประเมินความพรอมในปงบประมาณ 2552 จะคํานวณรายไดเฉลี่ยจากปงบประมาณ 
2544  ตามลําดับ 
 2. การผานเกณฑการประเมินความพรอม 
 เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
ประกอบดวย 6 องคประกอบ และมีตัวช้ีวัด 11 ตัวช้ีวัด แตใชวัดในการจัดการศึกษาตามกรณีตาง ๆ 
ระหวาง 5-9 ตัวช้ีวัดนั้น กําหนดการผานเกณฑและใหจัดการศึกษาตามตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 153 เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร 
      ปกครองสวนทองถ่ินและลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 
 
ระดับเฉล่ียท่ีได 
(ระดับเต็ม 3) 

มีความพรอม 
ระดับ 

ลักษณะการจัดการศึกษา 

ไมถึง 1.50 ต่ํา -ใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของรัฐไปกอนเพื่อ
เตรียมความพรอมจัดการศึกษาเองในอนาคต 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่จัดการศกึษา 

1.50 แตไมถึง 
2.10 

ปานกลาง -ใหจัดและรับโอนการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและ
ระดับประถมศึกษา 
-รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาทีม่ีจํานวน
นักเรียนตั้งแต 300 คนขึ้นไป 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่จัดการศกึษา 

2.10 แตไมถึง 
2.70 

สูง -ใหจัดและรับโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเวนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและประเภทอาชวีศึกษา 
-รับโอนสถานศึกษาทัว่ไปของรัฐ และสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาทีม่ีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่จัดการศกึษา 

2.70 ขึ้นไป สูงมาก -ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมท้ังระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศกึษา 
-รับโอนสถานศึกษาทัว่ไปและสถานศึกษาพิเศษของรัฐ
(สําหรับการรับโอนสถานศึกษาพิเศษขึ้นอยูกับความตก
ลงเปนกรณี ๆ ไป) 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่จัดการศกึษา 

 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 140 
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 3. การผานเงื่อนไขบังคับหลังการประเมินความพรอม 
 เมื่อผานเกณฑการประเมินความพรอมแลว กอนจัดการศึกษาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองดําเนินการตามเงื่อนไขอีก 4 ประการ คือ 
 3.1 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษากระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปใหสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหาร
จัดการไดอยางอิสระเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 39 และ
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 
 เงื่อนไขการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษานี้เปนไป
ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนมาตรฐาน (School-Based Management) โดยยึดหลักวา 
การตัดสินใจทางการบริหารจัดการศึกษาควรเปนอํานาจของสถานศึกษา เนื่องจากเปนหนวย
ปฏิบัติการจัดการศึกษาโดยตรง ผลสัมฤทธิ์ (Result) ของการจัดการศึกษาอันไดแกผลผลิต (Output) 
และผลลัพธ (Outcome) ลวนเกิดขึ้นที่สถานศึกษา สถานศึกษาจึงควรมีความสะดวกคลองตัวในการ
บริหารจัดการภายใตแนวดําเนินการจัดการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด การนี้เทียบ
ไดกับที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดในมาตรา 39 ให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 อยางไรก็ตามหากพิจารณาวา คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงถือเปนการกระจายอํานาจแลว จึงไมกระจายอํานาจ (โดยการมอบ
อํานาจและวิธีการอื่น) ตอไปยังสถานศึกษานั้น ยอมไมเปนผลดีตอการปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้เพราะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อจัดการศึกษาตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
เชนกัน เนื่องจากเปนกฎหมายที่ออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 43 และมาตรา 
81 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289 วรรคสอง บัญญัติสิทธิจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝก
อาชีพตามความเหมาะสมและตามความตองการภายในทองถ่ินนั้น และยังเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอบรมของรัฐแตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”) 
 3.2 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อรับรองการ
บริหารจัดการศึกษา บริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพและมีจํานวนบุคลากรที่เพียงพอ 
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 3.3 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาเพื่อทําหนาที่เสนอนโยบาย
แนวทาง มาตรการ และมาตรฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคประกอบของคณะกรรมการใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 3.4 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
จัดระบบบริหารงานบุคคลใหมีมาตรฐานใกลเคียงกันกับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
 กระบวนการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และการดําเนินการตามผลการประเมินความพรอมตามกฎกระทรวง ประกาศประทรวง 
ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
แยกได 3 ขั้นตอน ประกอบดวย 
 1. การขอประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 2. การรับการประเมินความพรอม 
 3. การดําเนินการตามผลประเมินความพรอม 
 สําหรับการขอประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญรวม 5 ขั้นตอน คือ 
 1. การตรวจสอบรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อวางแผนการจัดการศึกษา 
 2. การจัดทํานโยบาย แผน งบประมาณ นําเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความ
เห็นชอบการจัดการศึกษา 
 3. การยื่นเรื่องขอประเมินความพรอมตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการที่
เกี่ยวของ 
 4. การเสนอกรรมการประเมินใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 
 5. การจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานขอรับการประเมินความพรอมทั้งนี้ มีรายละเอียดโดย
สรุปในแผนภูมิตอไปนี้ 
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ผาน 
                                                                ไมผาน 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 11 แสดงขั้นตอนการประเมนิความพรอมในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ที่มา :  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 134 

จัดการศึกษา 

ผลการประเมินความพรอม • ทบทวนปรับปรุงเตรียมการ 

• ขอรับการประเมินใหม 

รับการประเมินความพรอม 

5.จัดเตรียมเอกสาร/หลักฐานรอรับ
การประเมินความพรอม 

4.เสนอชื่อกรรมการประเมินให 
สพท./ 

3.ยื่นเรื่องขอประเมินความพรอม
ตอ สพท./สวนราชการที่เกี่ยวของ 

2.การจัดทํานโยบาย  แผน 
งบประมาณ นําเสนอสภา อปท.ให
ความเห็นชอบการจัดการศึกษา 

มีสวนรวมจัดไป 
กอนหรือรวมกับ 
อปท.อื่นจัด 

รายไดถึงเกณฑ 1.อปท.ตรวจสอบรายได รายไดไมถึงเกณฑ 
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 กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหประเมินตาม
องคประกอบดังนี้ 
 1. ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ระยะเวลาขององคการบริหาร
สวนตําบลที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษา และสงเสริมกิจกรรมดานตาง ๆ ดังนี้ งานประเพณีทองถ่ิน การศึกษานอกระบบและการ
สงเสริมอาชีพ สุขภาพและอนามัย ดนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานการพัฒนาบุคลากร
ดานการปรับปรุงการบริหารและการจัดการศึกษาและความรวมมือของชุมชน 
 2. แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงความพรอมในดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับ ประเภท รูปแบบ หมายถึงองคการ
บริหารสวนตําบลกับการมีแผนกลยุทธ เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาที่ครอบคลุม
ภารกิจใหดานอาคารสถานที่ พัสดุฯ และมีแผนเหมาะสมกับระดับประเภท และรูปแบบการจัด
การศึกษาที่ไดมาตรฐาน รวมถึงการมีแผนเตรียมความพรอมชวยเด็กพิการ และเด็กดอยโอกาสใน
การบริหารจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. วิธีบริหารและจัดการศึกษา หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา หมายถึง ความสามารถในการจัดสรรรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการใชรายได เพื่อการศึกษารวมทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกูจากรัฐ
เพื่อการศึกษาเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง 
 5. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา รวมทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน 
 6. ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ความเห็นชอบของประชาชนและผูเกี่ยวของในเขตการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 : 52) 
 เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีไดกําหนดไวเกี่ยวกับการมีรายได 
 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินกูจากรัฐไม
รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แบงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ (โพธ์ิทอง  ไผตง.  2549 : 41) 
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 1. รายไดเฉลี่ยปละไมเกิน 5 ลานบาท ใหจัดการศึกษาและรับโอนการศึกษากอนปฐมวัย 
และใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐได เพื่อเตรียมความพรอมจัดเองหรือรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งจัดการศึกษา 
 2. รายไดเฉลี่ยปละเกินกวา 5 ลานบาท แตไมเกิน 10 ลานบาท ใหและรับโอนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ระดับประถม) และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 300 
คนขึ้นไป 
 3. รายไดเฉล่ียปละเกินกวา 10 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท ใหรับโอนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต 300 คนขึ้นไป และระดับมัธยมศึกษาที่มีจํานวนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป เวนแต
ที่กําหนดไวในระดับ 4 
 4. รายไดเฉลี่ยปละ 20 ลานบาทขึ้นไป ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาสงเคราะห 
การศึกษาเพื่อคนพิการ การศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและประเภทอาชีวศึกษา รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและ
สถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบางประการที่มีแผนปฏิบัติการ 
 โดยสรุป กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีเกณฑและเงื่อนไขประกอบการ
ประเมิน ซ่ึงประกอบดวย 1) ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหรือมีสวน
รวมจัดการศึกษา 2) มีแผนเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือมีแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมในดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา 3) 
วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 4) การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 5) ระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน และ 6) ความคิดเห็นของ
ประชาชน และผูที่เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สําหรับเงื่อนไขประกอบเกณฑประเมินประกอบดวย 1) การมีรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา 2) การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สถานศึกษา 3) การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารศึกษา 4) การมีคณะกรรมการที่
ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5) การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อ
การศึกษาสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีความประสงคจะจัดการศึกษาเอง หรือรับโอนการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐาน หรือ
เปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตองยื่นคําขอตอสวนราชการกอนวันเริ่มป
การศึกษาใหมไมนอยกวา 180 วัน สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลวให
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ดําเนินการจัดการศึกษาไดตอไปโดยไมตองประเมินอีก แตถาเปนการรับโอนการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหดําเนินการประเมินตามเกณฑการ
ประเมินความพรอมโดยมีคณะกรรมการเพื่อประเมินจํานวน 9 คน ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนของ
สวนราชการ 3 คน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยื่นคําขอประเมิน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันเสนอชื่อจากผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณดานการศึกษา การบริหารจัดการ ดานศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาหรือภูมิปญญา
ทองถ่ิน ดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน 3 คน ในกรณีเสนอผูทรงคุณวุฒิเกิน 3 คนใหใชวิธีการจับ
สลาก และใหคณะกรรมการเลือกผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน 1 คน ใหสวนราชการแตงตั้งเจาหนาที่
ของสวนราชการนั้นเปนเลขานุการ 1 คน และใหองคการปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งเจาหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูชวยเลขานุการ 1 คน ทําหนาที่ประเมินความพรอมในการแตงตั้ง
กรรมการใหสํานักงานเขตพื้นที่ และสวนราชการแตงตั้งกรรมการใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วัน 
นับตั้งแตรับคําขอการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่
ยื่นคําขอใหเสร็จสิ้นภายใน 60 วัน นับแตวันแตงตั้งคณะกรรมการ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ
วิธีการประเมินความพรอม และใหสวนราชการแจงผลการประเมินความพรอมใหกับหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบ 
 ในกรณีที่ระยะเวลาการยื่นคําขอรับการประเมินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความประสงคจะจัดการศึกษาเอง หรือรับ
โอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตองยื่นคําขอ
ตอสวนราชการกอนวันเริ่มปการศึกษาใหมไมนอยกวา 180 วัน สําหรับปการศึกษาแรกหลังจาก
กฎกระทรวงใชบังคับเหลือไมถึง 180 วัน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยื่นคําขอรับการประเมิน
ตามความขางตนไดภายในเวลาไมนอยกวา 90 วันกอนวันเริ่มตนปการศึกษานั้น 

 
 


