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ชุดที่ 1 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับผูปกครองนักเรียน) 
เร่ือง  ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง 
..................................................................... 

คําชี้แจง 
 1.  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถาย
โอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง ในฐานะ
ที่ทานเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการใหขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ เกี่ยวกับการถายโอน
ภารกิจดานการศึกษา คําตอบของทานจะเปนประโยชนตอการวิจัยอยางมาก ขอใหทานตอบ
แบบสอบถามดวยตัวทานเอง 
 2.  ผูวิจัยจะสงวนคําตอบของทานเปนความลับ และไมสงผลกระทบในแงลบตอตัวทาน จึง
ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอคําถาม 
 3.  แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคล 
  ตอนที่ 2  ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศกึษาขององคการบริหาร 
สวนตําบล 
  ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของผูปกครองนักเรียน 
 

  ขอขอบพระคุณในการใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคลของผูปกครองนักเรียน 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองวาง  หนาขอความที่ทานตองการตอบและตรงกับ 
 ขอเท็จจริง 
 

1.  เพศ    ชาย    หญิง 
 

2.  อายุ   
  20-30 ป    31-40 ป 

    41-50  ป    51-60  ป 
    61  ปขึ้นไป 
 

3.  การศึกษา 
    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา,ปวช. 
    ปวส.,อนปุริญญา   ปริญญาตรี 
    สูงกวาปรญิญาตรี   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................. 
 

4.  อาชีพ 
    เกษตรกรรม    รับจาง 
    คาขาย/ธุรกิจ   ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
    นักการเมอืงทองถ่ิน   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................... 
 

5.  รายไดตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม 
    ต่ํากวา 5,000 บาท   5,001-10,000 บาท 
    10,001-15,000 บาท   15,001-20,000 บาท 
    20,001-30,000 บาท   30,001  บาทขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ
คิดเห็นของทานที่มีตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ระดับ  5      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมาก 
  ระดับ  3     หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอยที่สุด 
 

 

ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารงานบคุคล 
1.1 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงาน
ดานการศึกษาไดเพยีงใด 

     

1.2 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.สามารถ
ประสานงานกบัสถานศึกษาในพื้นทีไ่ดเพยีงใด 

     

1.3 ทานคิดวา อบต.สามารถสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่เหมาะสมตอการจัดการศกึษาได
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหบุคลากร
ทางการศึกษาไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมไดเพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวา อบต. สามารถจัดสวัสดิการดาน   
ตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการทีท่างราชการจัดให
เพียงใด 

     

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาบุคลากรให
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพโดยการอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงาน ไดเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.7 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรเพียงพอสําหรับการ
รองรับการถายโอนการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงบประมาณ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณใน
การจัดการศกึษาอยางเหมาะสมเพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
เสริม(นม) เพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
กลางวันเพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถใหทุนการศึกษาแก
นักเรียนที่ขาดแคลนอยางทัว่ถึงเพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถรับภาระคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นจากการรับถายโอนโรงเรียนในพื้นที่ได 

     

2.6 ทานคิดวาสภาพทางดานงบประมาณของ อบต.
มีความเขมแขง็มากพอที่จะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดเตรียมงบประมาณ
ใหเพยีงพอในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
3.1 ทานคิดวา อบต.มีการจัดระบบขอมูลพื้นฐานที่
จําเปนตอการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.มีการจัดโครงสราง และ
แผนการบริหารการศึกษาของ อบต.เพียงใด 

     

3.3 ทานคิดวา อบต.มีการกําหนดบทบาทหนาที่
และแนวปฏิบตัิของบุคคลที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3.4 ทานคิดวา อบต.มีการวางแผนการใชจาย
งบประมาณดานการศึกษาเพื่อรองรับการถายโอน
การจัดการศกึษาเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.มีแผนการจัดระบบคาตอบแทน 
สวัสดิการสําหรับบุคลากรทางการศึกษาที่จะถาย
โอนมาอยูกับ อบต. เพียงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.มีแผนงานสงเสริม สนับสนุน 
เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่จะถายโอนมาอยู
กับ อบต. เพียงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนและดแูลการ
บริหารงานของสถานศึกษาที่จะมาอยูในสงักัดได
เพียงใด 

     

4. ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1 ทานคิดวา อบต.ใหการสนับสนุนวัสดอุุปกรณ
ในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาใน
พื้นที่เพยีงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.มีการประชาสัมพันธการจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาในพืน้ที่เพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายหรือวางแผนการศึกษาได
เพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสรางทีมงานโดยนํา
ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถแสวงหาบุคคลที่เปน
ภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงาน องคกร ชุมชน เพื่อจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาเพียงใด 

     

5. ดานประสบการณในการจดัการศึกษาของ อบต. 
5.1 ทานคิดวา อบต.มีสวนรวมหรือสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษามาแลวมากนอยเพียงใด 

     

5.2 ทานคิดวา อบต.มีการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษากอนการถายโอน เชน ดานทรัพยสิน 
ดานการบริการและกิจกรรมอื่น ๆ มีความเหมาะสม 

     

5.3 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีประสบการณใน
ดานการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

5.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพเพียงใด 

     

5.5 ทานคิดวาการถายโอนการจัดการศึกษามาให 
อบต. จะสามารถดําเนินการไดมากนอยเพยีงใด 

     

5.6 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีความรู ความ
เขาใจ ในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

5.7 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.ใหความสําคัญ
หรือกระตือรือรนในการจดัการศึกษาเพยีงใด 
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ตอนที่ 3  ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบรหิารสวนตําบล 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ 
คิดเห็นของทานที่มีตอความพรอมในการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  
 
   ระดับ  5     หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมาก 
  ระดับ  3      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอยที่สุด  
 
 

ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารจัดการศึกษา 
1.1 ทานคิดวา อบต.สามารถกําหนดแผนและ
ยุทธศาสตรในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

1.2 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนการศึกษาให
สอดคลองกับจุดมุงหมายการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

1.3 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะไดรับการยอมรบัจากโรงเรียนในพื้นที่
เพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวาถา อบต.และประชาชนในพืน้ที่
รวมกันจัดการศึกษาจะทําใหการจัดการศกึษามี
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.6 ทานคิด อบต.มีการเตรียมการวางแผนรองรับ
การถายโอนการจัดการศึกษากอนการรับถายโอน
มากนอยเพียงใด 

     

1.7 ทานคิดวา อบต. สามารถจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษา ไดมากนอยเพียงใด 

     

2. ดานการบรหิารงานวชิาการ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหมีการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน
เพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาใหมีโอกาสไดศึกษาตอมาก
ขึ้นเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาโรงเรียนใหมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานไดเพยีงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนการ
เรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศได
เพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมการ
ประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารของโรงเรียน
ใหกับชุมชนไดเพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาผูชํานาญการดาน
การศึกษาประจํา อบต.เพื่อใหความรูดานวชิาการ
แกบุคลากรไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถสนับสนุนใหบุคลากร
ทางการศึกษาทําผลงานทางวิชาการเพื่อพฒันาการ
เรียนการสอนไดเพยีงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3. ดานการบรหิารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
3.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ให
เพียงพอกับผูเรียนไดเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาอาคาร สถานที่ ที่
มีความเหมาะสม มั่นคง ปลอดภัย ไดเพยีงใด 

     

3.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสื่อ อุปกรณ ที่
ทันสมัยเพื่อใชในการจดัการเรียนการสอนได
เหมาะสมเพยีงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการเรื่อง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม สะอาด รมร่ืน เปน
ระเบียบเรยีบรอยไดเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสถานที่ เครื่อง
เลนสนาม สําหรับทํากิจกรรมที่เหมาะสม ปลอดภัย
ไดเพยีงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหองน้าํ หอง
สวม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ไดเพยีงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน เชน แบบเรียน 
เครื่องเขียน โตะ เกาอี้ ไดเพยีงใด 

     

4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 
4.1 ทานคิดวา อบต.สามารถประชาสัมพันธให
ประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาได
เพียงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหนวยงาน
การศึกษาเพื่อรับผิดชอบดานการศึกษาโดยเฉพาะ
ไดเพยีงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมืออํานวยความสะดวกที่ใชในการจดั
การศึกษาไดเพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีศูนย
สารสนเทศ(ขอมูลทางการศึกษาและเครื่อง
คอมพิวเตอร) ของ อบต. เพื่อเปนแหลงคนควา
ขอมูลทางการศึกษาไดเพยีงใด 

     

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีแหลงเรียนรูใน
โรงเรียน เชน หองสมุด หองวิทยาศาสตร หอง
ศิลปะ ไดเพยีงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหนักเรียนไปศึกษา
นอกสถานที่ตามแหลงเรียนรูชุมชนตาง ๆ ได
เพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถรวมทํากิจกรรมกับ
โรงเรียนในวนัสําคัญ ๆ เชน วันครู วันเดก็ ได
เพียงใด 
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ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของผูปกครองนักเรียน 
4.1  ดานการบริหารงานบุคคล   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.3  ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.4  ดานการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.5  ดานประสบการณในการจัดการศึกษาของ อบต. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.6  ดานการบริหารจัดการศกึษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.7  ดานการบริหารงานวิชาการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.8  ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.9  ดานการบริหารทั่วไป 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 

 
 



 318

ชุดที่ 2 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับบุคลากรของ อบต.) 
เร่ือง  ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง 
..................................................................... 

คําชี้แจง 
 1.  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถาย
โอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง ในฐานะ
ที่ทานเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการใหขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ เกี่ยวกับการถายโอน
ภารกิจดานการศึกษา คําตอบของทานจะเปนประโยชนตอการวิจัยอยางมาก ขอใหทานตอบ
แบบสอบถามดวยตัวทานเอง 
 2.  ผูวิจัยจะสงวนคําตอบของทานเปนความลับ และไมสงผลกระทบในแงลบตอตัวทาน จึง
ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอคําถาม 
 3.  แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคล 
  ตอนที่ 2  ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศกึษาขององคการบริหาร 
สวนตําบล 
  ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล 
 

  ขอขอบพระคุณในการใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 
 
 

    
 
 
 
 
 
 

 
 



 319

ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคลขององคการบริหารสวนตําบล 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองวาง  หนาขอความที่ทานตองการตอบและตรงกับ 
ขอเท็จจริง 
 
1.  อายุ   

  18-30 ป    31-40 ป 
    41-50  ป    51-60  ป 
    61  ปขึ้นไป 
 
2.  การศึกษา 
    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา,ปวช. 
    ปวส.,อนปุริญญา   ปริญญาตรี 
    สูงกวาปรญิญาตรี   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ........................................ 
 
3.  ตําแหนง 
    นายกองคการบริหารสวนตําบล     

  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  นักวิชาการศึกษา 

   
4.  ประสบการณในการทํางานที่เกีย่วของกับงานองคการบริหารสวนตําบล 
    1- 4  ป    9 - 12  ป 
    5 - 8  ป    13 ปขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ
คิดเห็นของทานที่มีตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
  ระดับ  5      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมาก 
  ระดับ  3     หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอยที่สุด 
 

 

ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารงานบคุคล 
1.1 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงาน
ดานการศึกษาไดเพยีงใด 

     

1.2 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.สามารถ
ประสานงานกบัสถานศึกษาในพื้นทีไ่ดเพยีงใด 

     

1.3 ทานคิดวา อบต.สามารถสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่เหมาะสมตอการจัดการศกึษาได
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหบุคลากร
ทางการศึกษาไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมไดเพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวา อบต. สามารถจัดสวัสดิการดาน   
ตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการทีท่างราชการจัดให
เพียงใด 

     

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาบุคลากรให
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพโดยการอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงาน ไดเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.7 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรเพียงพอสําหรับการ
รองรับการถายโอนการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงบประมาณ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณใน
การจัดการศกึษาอยางเหมาะสมเพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
เสริม(นม) เพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
กลางวันเพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถใหทุนการศึกษาแก
นักเรียนที่ขาดแคลนอยางทัว่ถึงเพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถรับภาระคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นจากการรับถายโอนโรงเรียนในพื้นที่ได
เพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวาสภาพทางดานงบประมาณของ อบต.
มีความเขมแขง็มากพอที่จะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดเตรียมงบประมาณ
ใหเพยีงพอในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
3.1 ทานคิดวา อบต.มีการจัดระบบขอมูลพื้นฐานที่
จําเปนตอการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.มีการจัดโครงสราง และ
แผนการบริหารการศึกษาของ อบต.เพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3.3 ทานคิดวา อบต.มีการกําหนดบทบาทหนาที่
และแนวปฏิบตัิของบุคคลที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.มีการวางแผนการใชจาย
งบประมาณดานการศึกษาเพื่อรองรับการถายโอน
การจัดการศกึษาเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.มีแผนการจัดระบบคาตอบแทน 
สวัสดิการสําหรับบุคลากรทางการศึกษาที่จะถาย
โอนมาอยูกับ อบต. เพียงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.มีแผนงานสงเสริม สนับสนุน 
เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่จะถายโอนมาอยู
กับ อบต. เพียงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนและดแูลการ
บริหารงานของสถานศึกษาที่จะมาอยูในสงักัดได
เพียงใด 

     

4. ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1 ทานคิดวา อบต.ใหการสนับสนุนวัสดอุุปกรณ
ในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาใน
พื้นที่เพยีงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.มีการประชาสัมพันธการจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาในพืน้ที่เพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายหรือวางแผนการศึกษาได
เพียงใด 

     

 
 

 
 



 323

ศักยภาพ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสรางทีมงานโดยนํา
ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 

     

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถแสวงหาบุคคลที่เปน
ภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงาน องคกร ชุมชน เพื่อจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาเพียงใด 

     

5. ดานประสบการณในการจดัการศึกษาของ อบต. 
5.1 ทานคิดวาระยะเวลาที่ อบต.มีสวนรวมหรือ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานั้นมีความ
เหมาะสมเพยีงใด 

     

5.2 ทานคิดวา อบต.มีการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษากอนการถายโอน เชน ดานทรัพยสิน 
ดานการบริการและกิจกรรมอื่น ๆ มีความเหมาะสม
เพียงใด 

     

5.3 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีประสบการณใน
ดานการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

5.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพเพียงใด 

     

5.5 ทานคิดวาการถายโอนการจัดการศึกษาให 
อบต. ดําเนินการจะเกดิปญหามากขึ้นเพยีงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

5.6 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีความรู ความ
เขาใจ ในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

5.7 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.ใหความสําคัญ
หรือกระตือรือรนในการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

 
ตอนที่ 3  ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบรหิารสวนตําบล 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ 
คิดเห็นของทานที่มีตอความพรอมในการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  
 

   ระดับ  5     หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมาก 
  ระดับ  3      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอยที่สุด  
 
 

ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารจัดการศึกษา 
1.1 ทานคิดวา อบต.สามารถกําหนดแผนและ
ยุทธศาสตรในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

1.2 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนการศึกษาให
สอดคลองกับจุดมุงหมายการจัดการศึกษาเพียงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.3 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะไดรับการยอมรบัจากโรงเรียนในพื้นที่
เพียงใด 

     

1.5 ทานเห็นดวยหรือไมถา อบต.และประชาชนใน
พื้นที่รวมกนัจดัการศึกษาจะทําใหการจดัการศึกษา
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษามอิีสระในการบริหารจัดการศกึษาของ
ตนเองไดเพียงใด 

     

1.7 ทานคิดวาถา อบต. เขามาจัดการศึกษาจะทําให
เกิดปญหาการใชอิทธิพลและการหาผลประโยชน
ในรูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้น เพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงานวชิาการ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหมีการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน
เพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาใหมีโอกาสไดศึกษาตอมาก
ขึ้นเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาโรงเรียนใหมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานไดเพยีงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนการ
เรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศได
เพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมการ
ประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารของโรงเรียน
ใหกับชุมชนไดเพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาผูชํานาญการดาน
การศึกษาประจํา อบต.เพื่อใหความรูดานวชิาการ
แกบุคลากรไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถสนับสนุนใหบุคลากร
ทางการศึกษาทําผลงานทางวิชาการเพื่อพฒันาการ
เรียนการสอนไดเพยีงใด 

     

3. ดานการบรหิารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
3.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ให
เพียงพอกับผูเรียนไดเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาอาคาร สถานที่ ที่
มีความเหมาะสม มั่นคง ปลอดภัย ไดเพยีงใด 

     

3.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสื่อ อุปกรณ ที่
ทันสมัยเพื่อใชในการจดัการเรียนการสอนได
เหมาะสมเพยีงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการเรื่อง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม สะอาด รมร่ืน เปน
ระเบียบเรยีบรอยไดเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสถานที่ เครื่อง
เลนสนาม สําหรับทํากิจกรรมที่เหมาะสม ปลอดภัย
ไดเพยีงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหองน้าํ หอง
สวม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ไดเพยีงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน เชน แบบเรียน 
เครื่องเขียน โตะ เกาอี้ ไดเพยีงใด 

     

4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 
4.1 ทานคิดวา อบต.สามารถประชาสัมพันธให
ประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาได
เพียงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหนวยงาน
การศึกษาเพื่อรับผิดชอบดานการศึกษาโดยเฉพาะ
ไดเพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมืออํานวยความสะดวกที่ใชในการจดั
การศึกษาไดเพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีศูนย
สารสนเทศของ อบต. เพื่อเปนแหลงคนควาขอมูล
ทางการศึกษาไดเพยีงใด 

     

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีแหลงเรียนรูใน
โรงเรียน เชน หองสมุด หองวิทยาศาสตร หอง
ศิลปะ ไดเพยีงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหนักเรียนไปศึกษา
นอกสถานที่ตามแหลงเรียนรูชุมชนตาง ๆ ได
เพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถรวมทํากิจกรรมกับ
โรงเรียนในวนัสําคัญ ๆ เชน วันครู วันเดก็ ได 
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ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล 
4.1  ดานการบริหารงานบุคคล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.3  ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.4  ดานการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.5  ดานประสบการณในการจัดการศึกษาของ อบต. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.6  ดานการบริหารจัดการศกึษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.7  ดานการบริหารงานวิชาการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.8  ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.9  ดานการบริหารทั่วไป 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ชุดที่ 3 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (สาํหรับผูบรหิารสถานศึกษา) 
เร่ือง  ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง 
..................................................................... 

คําชี้แจง 
 1.  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถาย
โอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอางทอง ในฐานะ
ที่ทานเปนผูหนึ่งที่มีความสําคัญในการใหขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ เกี่ยวกับการถายโอน
ภารกิจดานการศึกษา คําตอบของทานจะเปนประโยชนตอการวิจัยอยางมาก ขอใหทานตอบ
แบบสอบถามดวยตัวทานเอง 
 2.  ผูวิจัยจะสงวนคําตอบของทานเปนความลับ และไมสงผลกระทบในแงลบตอตัวทาน จึง
ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอคําถาม 
 3.  แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคล 
  ตอนที่ 2  ความคิดเห็นตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศกึษาขององคการบริหาร 
สวนตําบล 
  ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา 
 

  ขอขอบพระคุณในการใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคลของผูบรหิารสถานศึกษา 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองวาง  หนาขอความที่ทานตองการตอบและตรงกับ
ขอเท็จจริง 
 
1.  อายุ   

  18-30 ป    31-40 ป 
    41-50  ป    51-60  ป 
    61  ปขึ้นไป 
 
2.  การศึกษา 
    ปริญญาตรี 
    สูงกวาปรญิญาตรี  

  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ......................................................  
 
3.  ตําแหนง 
    ผูอํานวยการ 
    รองผูอํานวยการ 
    .................................................................................... 
 
4.  ประสบการณในการทํางาน (ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา) 
    1- 5  ป    11 - 15  ป 
    6 - 10  ป    16 - 20  ป 
    อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ...................................................... 
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ตอนที่ 2  ศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ
คิดเห็นของทานที่มีตอศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ระดับ  5      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับมาก 
  ระดับ  3     หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง ความคิดเห็นตอศักยภาพระดับนอยที่สุด 
 

ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารงานบคุคล 
1.1 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงาน
ดานการศึกษาไดเพยีงใด 

     

1.2 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.สามารถ
ประสานงานกบัสถานศึกษาในพื้นทีไ่ดเพยีงใด 

     

1.3 ทานคิดวา อบต.สามารถสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่เหมาะสมตอการจัดการศกึษาได
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหบุคลากร
ทางการศึกษาไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมไดเพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวา อบต. สามารถจัดสวัสดิการดาน   
ตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการทีท่างราชการจัดให
เพียงใด 

     

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาบุคลากรให
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพโดยการอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงาน ไดเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.7 ทานคิดวา อบต.มีบุคลากรเพียงพอสําหรับการ
รองรับการถายโอนการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงบประมาณ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณใน
การจัดการศกึษาอยางเหมาะสมเพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
เสริม(นม) เพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.จัดสรรงบประมาณคาอาหาร
กลางวันเพียงพอกับนักเรียนเพียงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถใหทุนการศึกษาแก
นักเรียนที่ขาดแคลนอยางทัว่ถึงเพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถรับภาระคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นจากการรับถายโอนโรงเรียนในพื้นที่ได
เพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวาสภาพทางดานงบประมาณของ อบต.
มีความเขมแขง็มากพอที่จะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาไดเพียงใด 

     

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดเตรียมงบประมาณ
ใหเพยีงพอในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

3. ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
3.1 ทานคิดวา อบต.มีการจัดระบบขอมูลพื้นฐานที่
จําเปนตอการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.มีการจัดโครงสราง และ
แผนการบริหารการศึกษาของ อบต.เพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

3.3 ทานคิดวา อบต.มีการกําหนดบทบาทหนาที่
และแนวปฏิบตัิของบุคคลที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.มีการวางแผนการใชจาย
งบประมาณดานการศึกษาเพื่อรองรับการถายโอน
การจัดการศกึษาเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.มีแผนการจัดระบบคาตอบแทน 
สวัสดิการสําหรับบุคลากรทางการศึกษาที่จะถาย
โอนมาอยูกับ อบต. เพียงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.มีแผนงานสงเสริม สนับสนุน 
เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่จะถายโอนมาอยู
กับ อบต. เพียงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนและดแูลการ
บริหารงานของสถานศึกษาที่จะมาอยูในสงักัดได 

     

4. ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1 ทานคิดวา อบต.ใหการสนับสนุนวัสดอุุปกรณ
ในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาใน
พื้นที่เพยีงใด 

     

4.2 ทานคิดวา อบต.มีการประชาสัมพันธการจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาในพืน้ที่เพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายหรือวางแผนการศึกษาได
เพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสรางทีมงานโดยนํา
ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 
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ศักยภาพ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถแสวงหาบุคคลที่เปน
ภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาเพียงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงาน องคกร ชุมชน เพื่อจัด
การศึกษาเพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาเพียงใด 

     

5. ดานประสบการณในการจดัการศึกษาของ อบต. 
5.1 ทานคิดวาระยะเวลาที่ อบต.มีสวนรวมหรือ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานั้นมีความ
เหมาะสมเพยีงใด 

     

5.2 ทานคิดวา อบต.มีการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษากอนการถายโอน เชน ดานทรัพยสิน 
ดานการบริการและกิจกรรมอื่น ๆ มีความเหมาะสม
เพียงใด 

     

5.3 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีประสบการณใน
ดานการจดัการศึกษาเพยีงใด 

     

5.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพเพียงใด 

     

5.5 ทานคิดวาการถายโอนการจัดการศึกษาให 
อบต. ดําเนินการจะเกดิปญหามากขึ้นเพยีงใด 

     

5.6 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.มีความรู ความ
เขาใจ ในเรื่องการถายโอนการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

5.7 ทานคิดวาบุคลากรของ อบต.ใหความสําคัญ
หรือกระตือรือรนในการจดัการศึกษาเพยีงใด 
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ตอนที่ 3  ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบรหิารสวนตําบล 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอความ แลวทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความ 
คิดเห็นของทานที่มีตอความพรอมในการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  
 

   ระดับ  5     หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4      หมายถึง ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับมาก 
  ระดับ  3      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับปานกลาง 
  ระดับ  2      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอย 
  ระดับ  1      หมายถึง   ความคิดเหน็ตอความพรอมระดับนอยที่สุด  
 

ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1. ดานการบรหิารจัดการศึกษา 
1.1 ทานคิดวา อบต.สามารถกําหนดแผนและ
ยุทธศาสตรในการจัดการศกึษาไดเพียงใด 

     

1.2 ทานคิดวา อบต.สามารถวางแผนการศึกษาให
สอดคลองกับจุดมุงหมายการจัดการศึกษาเพียงใด 

     

1.3 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวาถา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาจะไดรับการยอมรบัจากโรงเรียนในพื้นที่
เพียงใด 

     

1.5 ทานเห็นดวยหรือไมถา อบต.และประชาชนใน
พื้นที่รวมกนัจดัการศึกษาจะทําใหการจดัการศึกษา
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.6 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษามอิีสระในการบริหารจัดการศกึษาของ
ตนเองไดเพียงใด 

     

1.7 ทานคิดวาถา อบต. เขามาจัดการศึกษาจะทําให
เกิดปญหาการใชอิทธิพลและการหาผลประโยชน
ในรูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้น เพยีงใด 

     

2. ดานการบรหิารงานวชิาการ 
2.1 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมใหมีการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน
เพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาใหมีโอกาสไดศึกษาตอมาก
ขึ้นเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวา อบต.สามารถพัฒนาโรงเรียนใหมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานไดเพยีงใด 

     

2.4 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมสนับสนุนการ
เรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศได
เพียงใด 

     

2.5 ทานคิดวา อบต.สามารถสงเสริมการ
ประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารของโรงเรียน
ใหกับชุมชนไดเพียงใด 

     

2.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาผูชํานาญการดาน
การศึกษาประจํา อบต.เพื่อใหความรูดานวชิาการ
แกบุคลากรไดเพียงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

2.7 ทานคิดวา อบต.สามารถสนับสนุนใหบุคลากร
ทางการศึกษาทําผลงานทางวิชาการเพื่อพฒันาการ
เรียนการสอนไดเพยีงใด 

     

3. ดานการบรหิารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
3.1 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ให
เพียงพอกับผูเรียนไดเพียงใด 

     

3.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาอาคาร สถานที่ ที่
มีความเหมาะสม มั่นคง ปลอดภัย ไดเพยีงใด 

     

3.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสื่อ อุปกรณ ที่
ทันสมัยเพื่อใชในการจดัการเรียนการสอนได
เหมาะสมเพยีงใด 

     

3.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดการเรื่อง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม สะอาด รมร่ืน เปน
ระเบียบเรยีบรอยไดเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดหาสถานที่ เครื่อง
เลนสนาม สําหรับทํากิจกรรมที่เหมาะสม ปลอดภัย
ไดเพยีงใด 

     

3.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหองน้าํ หอง
สวม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ไดเพยีงใด 

     

3.7 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน เชน แบบเรียน 
เครื่องเขียน โตะ เกาอี้ ไดเพยีงใด 

     

4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 
4.1 ทานคิดวา อบต.สามารถประชาสัมพันธให
ประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาได
เพียงใด 
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ความพรอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด 

(5) มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

4.2 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีหนวยงาน
การศึกษาเพื่อรับผิดชอบดานการศึกษาโดยเฉพาะ
ไดเพยีงใด 

     

4.3 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมืออํานวยความสะดวกที่ใชในการจดั
การศึกษาไดเพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีศูนย
สารสนเทศของ อบต. เพื่อเปนแหลงคนควาขอมูล
ทางการศึกษาไดเพยีงใด 

     

4.5 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหมีแหลงเรียนรูใน
โรงเรียน เชน หองสมุด หองวิทยาศาสตร หอง
ศิลปะ ไดเพยีงใด 

     

4.6 ทานคิดวา อบต.สามารถจัดใหนักเรียนไปศึกษา
นอกสถานที่ตามแหลงเรียนรูชุมชนตาง ๆ ได
เพียงใด 

     

4.7 ทานคิดวา อบต.สามารถรวมทํากิจกรรมกับ
โรงเรียนในวนัสําคัญ ๆ เชน วันครู วันเดก็ ได
เพียงใด 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

339

ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา 
4.1  ดานการบริหารงานบุคคล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.3  ดานการวางแผนจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.4  ดานการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.5  ดานประสบการณในการจัดการศึกษาของ อบต. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.6  ดานการบริหารจัดการศกึษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.7  ดานการบริหารงานวิชาการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.8  ดานการบริหารวัสดุ อุปกรณ อาคาร สถานที่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.9  ดานการบริหารทั่วไป 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
กําหนดการประชุมเชิงปฏิบตัิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดการประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
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เร่ือง  ศักยภาพและความพรอมในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

  วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2552 
 

ณ  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลโผงเผง 
............................................ 

 
08.30 – 09.00  น. ผูเขารวมประชุมลงทะเบียน 
09.00 – 09.20  น. เปดการประชมุ 
09.20 – 10.30  น. ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
10.30 – 12.00  น. แบงกลุมปฏิบัติการ เร่ืองศักยภาพในการรองรับการ 

ถายโอนการบริหารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัอางทอง 

12.00 – 13.00  น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 14.00  น. แบงกลุมปฏิบัติการ เร่ืองความพรอมในการรองรับการ 

ถายโอนการบริหารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัอางทอง 

14.00 – 14.30  น. นําเสนอผลศักยภาพในการรองรับการถายโอนการบริหารจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

14.30 – 15.30  น. นําเสนอผลความพรอมในการรองรับการถายโอนการบรหิารจัดการศกึษา 
ขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง 

15.30 – 16.30  น. รวมกันสรุปและปดการประชุม 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายชื่อผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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รายชื่อผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

ท่ี ชื่อ - สกุล ตําแหนง 
1 นายไพรัตน  ทองหยอด นายกองคการบริหารสวนตําบลนรสิงห 
2 นายสุเทพ  กาแกว นายกองคการบริหารสวนตําบลบางเสด็จ 
3 นายเฉลิม  เผาพยัฆ นายกองคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
4 นายมะนพ  นรัินทรดร นายกองคการบริหารสวนตําบลจําปาหลอ 
5 นายสัมพันธ  ทองลิ่ม นายกองคการบริหารสวนตําบลบานแห 
6 นายจํานงค  มะลิออง นายกองคการบริหารสวนตําบลบานอิฐ 
7 นายสามารถ  ชีระภากร นายกองคการบริหารสวนตําบลยานซื่อ 
8 วาที่รอยตรีเดชา รุประมาณ ปลัด อบต.นรสิงห 
9 นางสาวนนทนราพร  เพชรมณ ี ปลัด อบต.บางเสด็จ 
10 นายเทิดทัย  จนัทรด ี ปลัด อบต.เอกราช 
11 นางศิรินาถ  ศุภบุญ ปลัด อบต.จําปาหลอ 
12 วาที่รอยตรีไพรวัล  นวมจิตต ปลัด อบต.บานแห 
13 วาที่รอยตรีชนก  ศรีสุนทร ปลัด อบต.บานอิฐ 
14 นางสาวรจนยี  ชินพิริยะ ปลัด อบต.ยานซื่อ 
15 นางสุพิชฌาย  ภูสุวรรณ นักวิชาการศึกษา อบต.ยานซือ่ 
16 นางรัชนี  พึ่งพา นักวิชาการศึกษา อบต.บานแห 
17 นางจันทิรา   ศภุลักษณ นักวิชาการศึกษา อบต.บางเสด็จ 
18 นางสาวอมลรัตน  เที่ยงทิศ นักวิชาการศึกษา อบต.นรสิงห 
19 นายฉลอง  อําพันเรือง ผูอํานวยการโรงเรียนวดัปราสาท 
20 นางสุวรรณา  สารีผล รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดปราสาท 
21 นายกิตติ  ตองประสงค ผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 6 
22 นางจินดา  รุกขชาติ รองผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 6 
23 นายสมบูรณ  คงสม ผูอํานวยการโรงเรียนวดัเอกราช 
24 นายนฤต  จนัทรเปลง รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดเอกราช 
25 นายสุเมธ  ลือสมุทร ผูอํานวยการโรงเรียนวดัจําปาหลอ 
26 นางเยาวมาลย  ออนอิ่ม รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดจําปาหลอ 
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ท่ี ชื่อ - สกุล ตําแหนง 
27 นายวันชัย  ครองญาติ ผูอํานวยการโรงเรียนวดัโพธิวงษ 
28 นางประนอม  ยอดมั่น รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดโพธิวงษ 
29 นายสุขสวัสดิ์  ไพรสุวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนบานน้าํผ้ึง 
30 นายวัฒนา  เรียนหัตถกรรม รองผูอํานวยการโรงเรียนบานน้ําผ้ึง 
31 นายชัยชาญ  พงษพัฒน ผูอํานวยการโรงเรียนวดัโบสถ 
32 นางยุพเรศ  ชนานุศิริ รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดโบสถ 
33 นายสันติ  ทิพยพานทอง นักวิชาการศึกษา อบต.เอกราช 
34 นายรักชาติ  สุขสม นักวิชาการศึกษา อบต.จําปาหลอ 
35 นางสาวสาธิกา  ดวงประภา นักวิชาการศึกษา อบต.บานอิฐ 
36 นายไพโรจน  สนธิสําราญ ผูปกครองนักเรียน 
37 นายเสมอ  เจรญิสันต ผูปกครองนักเรียน 
38 นางสุรินทร  มีสมศักดิ ์ ผูปกครองนักเรียน 
39 นางจารุวรรณ   มีเทศ ผูปกครองนักเรียน 
40 นางภัทรชนก  เทพรักษ ผูปกครองนักเรียน 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ภาพการประชมุเชิงปฏิบัติการ 
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ภาพประกอบ 7 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 1 
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 
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ภาพประกอบ 8 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 2 
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และกระบวนการถายโอนการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
แนวทางการกระจายอํานาจ 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (22-24) หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 หมวด 14 การปกครองทองถ่ิน มาตรา 281-283 ไดวางหลักการปกครอง
ทองถ่ินและการกระจายอํานาจไวอยางชัดเจน ซ่ึงบัญญัติดังกลาวเปนเงื่อนไขบังคับกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องสําคัญในทองถ่ินหลายประการ อาทิ เร่ืองการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแก
ทองถ่ิน ในเรื่องการกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดสรร
สัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐ การบริหารงานบุคคลโดยใหมีคณะกรรมการพนักงานสวน
ทอง ถ่ิน  ตลอดจนการมีส วนรวมของประชาชนในการจัดการ  การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินตนเอง ดังนั้นรัฐบาลและผูเกี่ยวของจะดําเนินการ
ตาง ๆ ใหเปนไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซ่ึงแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอันใกลนี้ การปกครองสวนทองถ่ินจะขยายตัวมีความสําคัญยิ่งขึ้น ขณะที่
สวนภูมิภาคจะตองปรับตัวเองเล็กลงตามสภาวการณปจจุบัน โดยมีบทบัญญัติดังนี้ 

มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจ
ในกิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 
 ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จะเปนและมี
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ

 
 



350 

 

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว
มิได 
 ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับ
ของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบ
โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่โดยท่ัวไปในการดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเปนสวนรวมดวย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการ
บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตาม
อํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่
เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 
 ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่
และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 
 มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 
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การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ปจจุบันการจัดการศึกษาทองถ่ิน รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการตามหลักการกระจายอํานาจ อาจกลาวโดยสรุปได คือ 
 1.  หลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถ่ิน ซ่ึงแตเดิมไดรวมอํานาจไวใน
ราชการสวนกลางใหไปอยูกับราชการสวนทองถ่ิน 
 2.  หลักการมอบภาระหนาที่ในการจัดการศึกษาทองถ่ินใหผูในความรับผิดชอบของ
ทองถ่ินและประชาชน 
 3.  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน รัฐบาลจะเขาไปมีสวน
เกี่ยวของก็เฉพาะในสิ่งที่ทองถ่ินและประชาชนยังชวยตนเองไมได 
 หลักการดังกลาวขางตนเปนหลักการอยางกวาง ๆ ซ่ึงไดใชเปนแนวทางในการบริหาร
การศึกษาของทองถ่ินสืบมา แตอยางไรก็ตาม เพื่อใหการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนไปอยาง
เหมาะสมรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย ไดพิจารณากรอบภารกิจการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ควรจะตองดําเนินการ เพื่อใหประชาชนของทองถ่ิน
ไดรับการศึกษาอบรมตามที่รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหไดรับการศึกษาและมี
คุณภาพ ตามที่กฎหมายกําหนด และตามความพรอมตลอดจนความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินได ดังนี้ 
 1.  ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการศึกษาปฐมวัน (อนุบาลศึกษา) 
 2.  ดําเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ภาคบังคับระดับประถมศึกษา) 
 3.  การดําเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ภาคบังคับระดับมัธยมศึกษาตอนตน) 
 4.  การดําเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ตอเนื่องภาคบังคับเกาป) 
 5.  การศึกษานอกระบบและการสงเสริมอาชีพ 
 นอกจากนี้ แผนการปฏิบัติการกระจายอํานาจดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกําหนดใหมีการถายโอนเฉพาะการจัดการศึกษาระดับกอนปฐมวัย ซ่ึงถายโอนใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท สําหรับการถายโอนการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึง
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําขึ้นตามบทบัญญัติของกระ
ราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
ไดมีผลบังคับใชแลว จะเห็นไดวานโยบายการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญ
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และพระราชบัญญัติตาง ๆ ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่ในการจัด
การศึกษาทุกระดับ และเนื่องดวยในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 1.  เทศบาล 
 2.  องคการบริหารสวนตําบล 
 3.  องคการบริหารสวนจังหวัด 
 4.  รูปพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 ซ่ึงแตละทองถ่ิน แตละอบต.มีขนาดแตกตางกันทั้งรายได จํานวนประชากร ระบบบริหาร 
บุคลากรในองคการ ฯลฯ ทําใหทองถ่ินแตละแหงมีศักยภาพในการจัดการศึกษาแตกตางกัน ดังนั้น 
เพื่อใหภาพการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินชัดเจนขึ้นในทางปฏิบัติ สํานักบริหาร
การศึกษาทองถ่ินจึงกําหนดโครงการและยุทธศาสตรยอย กระจายอํานาจการจัดการศึกษาแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังแสดงในภาพประกอบ 9  
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ทองถิ่น 
เทศบาล อบต. อบจ. รูปพิเศษ  พิจารณาจัดตามศักยภาพและความตองการของประชาชน 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
อายุ 0-3 ขวบ 

 
 จัดเตรียมความพรอมตามพัฒนาการของเด็กในลักษณะการ

เลี้ยงดู เปนเวลา 3 ปโดยใชผูดูแลเด็ก ซึ่งมีความรูเกี่ยวกับการ
พัฒนาการเด็กเปนบุคลากรหลัก 

 
รร.ปฐมวัย (อนุบาลศึกษา) 

อายุ 4-6 ขวบ 
 

 จัดเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยเปนเวลา 2-3 ป เพื่อเขาสู
การศึกษาภาคบังคับจัดตามหลักสูตรกอนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน(อนุบาลศึกษา) ที่ชาติกําหนด ใหครูผูสําเร็จ

การศึกษาปฐมวัย เปนบุคลากรหลัก 
 

การศึกษาภาคบังคับ 
อายุยางเขาปที่ 7 ถึง 15 ป 

 
 จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ตามหลักสูตรขั้นพื้นฐานที่

คณะกรรมการการศึกษาพื้นฐานกําหนด ใชครูผูสําเร็จ
การศึกษาเฉพาะประเภทเปนบคุลากรหลัก 

 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อายุ 16-19 ป 
 

 จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยเพิ่มจากภาคบังคับอีก 3 ป 
ตามหลักสูตรขั้นพื้นฐานที่คณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานกําหนดใชครูผูสําเร็จการศึกษาเฉพาะประเภทเปน
บุคลากรหลัก 

 
ภาพประกอบ 9 การจัดการศกึษาปฐมวัยและการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2542 : 16 
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กระบวนการบริหารการถายโอนการศึกษา  สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นกฎหมายและ
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจถายโอนการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตอง
จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูใน
สภาวะยากลําบาก และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การ
จัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวย
ตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 
 มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 มาตรา 281 รัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข
ปญหาในพื้นที่ 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 
 มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” ประกอบดวย 
 1.  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 
 2.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ
และกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมการปกครอง 
 3.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนสิบสองคน ประกอบดวยผูบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดสองคน ผูบริหารเทศบาลสามคน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหาคน และ
ผูบริหารกรุงเทพมหานคร ผูบริหารเมืองพัทยาหรือผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นรวมสองคน ทั้งนี้ โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทเลือก
กันเองตามหลักเกณฑและวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
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 4.  ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน ประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารราชการแผนดิน ดานการพัฒนาทองถ่ิน ดานเศรษฐศาสตร ดานการปกครองสวนทองถ่ิน
ในสาขารัฐศาสตร รัฐศาสนศาสตร และดานกฎหมาย ทั้งนี้การสรรหาผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
 หัวหนาสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
เลขานุการคณะกรรมการ 
 มาตรา 12 ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1.  จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 
 2.  กําหนดการกระจายการบริหารการสาธารณะตามอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
 3.  ปรับปรุงสัดสวนภาษีอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ 
 4.  กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและราชการ
สวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5.  ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการพนักงานสวน
ทองถ่ินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาที่การจัดสรรภาษี
และอากรเงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และการถายโอนภารกิจตาม (2) (3) และ (4) 
 6.  เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติ หรือการอนุญาตตามที่มี
กฎหมายบัญญัติใหตองขออนุมัติหรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง
ความสะดวก รวดเร็วในการใหบริการประชาชน และการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายนั้น ๆ 
เปนสําคัญ 
 7.  เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษา
วินัยทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 8.  เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 
ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งที่จําเปนเพื่อการดําเนินการไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอคณะรัฐมนตรี 
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 9.  เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ ระเบียบและ
คําสั่งที่จําเปนเพื่อการดําเนินการไปตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 10. เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีจัดสรรงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เนื่องจากการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง 
 11. พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความ
จําเปน 
 12. เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
 13. เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารราสั่งการในกรณีที่ปรากฏวาสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 14.  เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 15. ออกประกาศตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 16. ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 ประกาศของคณะกรรมการตาม (15) เมื่อไดรับประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 
 มาตรา 13 คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ตามที่
คณะกรรมการมอบหมายให 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 11 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา 14 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการกระจายอํานาจออก
คําสั่งเปนหนังสือเรียกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจาหนาที่ของรัฐสงขอมูล
หรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวของมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาได ในการนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มา
ช้ีแจงดวยก็ได 
 มาตรา 15 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการถายโอนอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1.  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
 2.  รวบรวมขอมูล ศึกษา และวิเคราะหเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 
 3.  รวมมือและประสานงานกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 4.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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 5.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 
2543 
 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอน
ที่ 74ก เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(2542 : 
4-16) ดังนี้ 
 มาตรา 9(2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
 มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมองคกรก
ครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การถายโอนการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความเปนมาเนื่องจากมีการกําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49,50 และมาตรา 281 รวมทั้ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแผนพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 
 
 

 
 



358 

 

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2545 : 218-230) พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
 มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ดังกลาวได
กําหนดใหคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละรูปแบบจะตองกระทํา โดยในกรณีใดเปนอํานาจและหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติ
เพื่อประสานการดําเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
 2.  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรให
เพียงพอแกการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้โดยตองคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปน
สวนรวมดวย 
 3.  รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอไดแกไข หรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อการดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.  จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดนโยบาย 
และมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน โดยการสรางระบบ
การถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพที่เหมาะสม 
 
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 32 (1)  
การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รูปแบบการถายโอน ยึดหลักเกณฑทั่วไปของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยมีรูปแบบการถายโอน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง แบงเปน 3 ประเภท 
 1.1  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง 
 1.2  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น ๆ 
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 1.3  ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ แตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจซื้อบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ 
 3.  ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการได 
 การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหสวนราชการตาง ๆ ที่มีภารกิจถายโอน
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเบื้องตนตามกรอบแนวทางที่กําหนด และนํามารวบรวมบูรณาการ
เปนแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ ซ่ึงมีขอบเขตการถายโอน ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ และปที่ถายโอนโดยมี
การเรงรัดใหมีการถายโอนภารกิจใหครบ และเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามมาตรา 30 (1) แตบาง
ชวงของระยะเวลา เชน ประเภทชั้นขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีความแตกตางกัน ในป 2546 
และป 2547 แตโดยหลักการถาเปนเรื่องเกี่ยวกับงบประมาณและเปนภารกิจที่ซับซอนกับภารกิจที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการได หรือหากเปนกรณีที่ตองการแกไขกฎหมาย
เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอนจะเริ่มการถายโอน ในป 2546 สําหรับกรณีที่ไมเกี่ยวของกับ
งบประมาณ เชน การเปรียบเทียบปรับจะถายโอนในป 2545 
 แผนปฏิบัติการไดระบุองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอน และระบุกิจกรรมเปน 2 
ประเภท คือ ประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” เนื่องจากภารกิจหลายเรื่องไมควรบังคับใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทํากิจกรรมตามแผนงานงบประมาณที่สวนราชการตั้งไวเดิม องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรมีอิสระในการที่จะเลือกกิจกรรมประเภทนี้ตามที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็น
ความจําเปน และประเภท “หนาที่ที่ตองทํา” โดยมีหลักเกณฑวา งานใดที่เปนเรื่องของการมอบ
อํานาจและการใชอํานาจรวมถึงงานที่เกี่ยวของชีวิตประจําวันของประชาชนหรือความจําเปนขั้น
พื้นฐาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อรับโอนไปแลว ถือวาเปนความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ยังตองดําเนินการตอไป เพื่อเปนหลักประกันในการจัดบริการสาธารณะแก
ประชาชนที่มีการถายโอนภารกิจ คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดพิจารณาใหความเห็นชอบการถายโอนภารกิจทั้ง 6 ดาน รวมมีการถายโอนภารกิจทั้งสิ้น 245 
เร่ือง มีสวนราชการถายโอนภารกิจ 50 กรมใน 11 กระทรวง ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการมีการถาย
โอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สรุปแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ความสามารถถายโอนไดภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีความพรอมให
ดําเนินการเตรียมความพรอมและใหดําเนินการรับการถายโอนภายใน 10 ป โดยองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินตองมีรายได และงบประมาณคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมเกิด พ.ศ.2549 ไม
นอยกวารอยละ 35 ขั้นตอนการถายโอน คือการถายโอนภารกิจ การถายโอนงบประมาณ และการ
ถายโอนบุคลากร ทั้งนี้กอนการถายโอนและระหวางการถายโอนใหมีการแกไขและจัดใหมี
กฎหมายที่จําเปนเพื่อการดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ภารกิจและแนวทางการบริหารการถายโอนการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2546 : 52) กลาววา การถายโอนภารกิจอาจจะแบงภารกิจออกไดเปน 
3 กลุม ตามลักษณะที่จะถายโอน คือ 
 1.  กลุมภารกิจที่สามารถถายโอนไดทันที 
 2.  ภารกิจถายโอนเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม 
 3.  ภารกิจที่จะตองดําเนินการแกกฎหมายหรือระเบียบกอน 
 โกวิทย  พวงงาม (2546 : 30) กลาววา ภารกิจที่รับการถายโอนขององคการบริหารสวน
ตําบลในเรื่องการจัดการศึกษาจะรับถายโอนไดก็ตอเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่
จะรับโอน 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544 : 33) กลาววา การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวน
รวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
 จากความหมายขางตนผูวิจัยสรุปภารกิจ แนวทางการบริหารการถายโอนการศึกษา จะจัด
ใหก็ตอเมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอม โดยเฉพาะแนวนโยบายแหงรัฐกระจายอํานาจ
ใหทองถ่ินเปนผูตัดสินใจในการรับการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมาย โดยตองมีการเตรียม
ความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนการศึกษา โดยคํานึงถึงหลักวิชาการ และขอกําหนดของ
กฎหมาย ทั้งนี้ตองไดรับความรวมมือในการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพิจารณาจาก
ลักษณะและการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 1.1 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลว ดําเนินการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึงตามความตองการของประชาชน 
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  1.1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษาดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ตามความ
เหมาะสม ความพรอมและความตองการของทองถ่ิน ทั้งนี้ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑ
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 1.2 การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดกรอบภารกิจการจัด
การศึกษา แบงออกเปน 3 สวน 
  1.2.1 กลุมความพรอมสูง ควรดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการศึกษากอนพื้นฐาน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา
นันทนาการ และบํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.2.2 กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เนนเฉพาะการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก 
เยาวชน การกีฬา นันทนาการ และบํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.2.3 กลุมความพรอมต่ํา ควรดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ การศึกษา
นอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ (สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 2544 : 27) 
 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
 ความเปนมาของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 
42 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 21 
กฎกระทรวงดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชแลวกอนที่จะออก
กฎกระทรวงดังกลาวไดมีการดําเนินการยกรางและดําเนินเปนลําดับ ซ่ึงไดมีการบันทึกไวเพื่อให
เห็นหลักคิดและพัฒนาการอันนําไปสูการสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 หลังจากที่ พระราชบัญญั ติ ก ารศึ กษาแห งชาติ  พ .ศ . 2 5 4 2  มี ผลบั งคั บใช แล ว
กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการขึ้นเพื่อ
เรงรัดปฏิรูปการศึกษาตามนัยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยคณะกรรมการชุดนี้
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น 
ประกอบดวยผูบริหารและนักวิชาการจากระทรวงศึกษาธิการ สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย คณะอนุกรรมการดังกลาวไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น ซ่ึงหลังจากนําไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมี
สวนเกี่ยวของทั่วประเทศจํานวน 5 จุด รับฟงแลวไดสรุปวาสมควรมีตัวชีวัดจํานวน 42 ตัวช้ีวัด จึง
ไดจัดทําเอกสารหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขึ้นเผยแพร  
 เนื่องจากแผนการปฏิบัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดใหการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาสามารถกระทําได เมื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินผานการประเมินความพรอม ประกอบกับรัฐบาลไดเห็นชอบรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหการจัดทําหลักเกณฑ และวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกกฎกระทรวง 
ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นอีกครั้งหนึ่งประกอบดวยตัวแทนของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ คณะทํางานไดวางแนวการทํางานโดยพิจารณายกรางหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นใหม โดย
พิจารณาจากหลักเกณฑของคณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รางหลักเกณฑของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา แนวนโยบายจัดการศึกษาใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 5 ป (พ.ศ.2545-2549) ของสํานักงานบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .2542 รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 จากนั้นไดนําราง
หลักเกณฑและวิธีการเสนอกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ ทั้งนําไปทดลองประเมินที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต องคการบริหารสวน
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จังหวัดพังงา เทศบาลเมืองภูเก็ต เทศบาลตําบลเหนือคลอง อําเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ องคการ
บริหารสวนตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ตและเทศบาลตําบลอาวนาง อําเภอเมืองกระบี่ 
จังหวัดกระบี่ หลังจากนั้นไดยกรางขึ้นเปนกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมาย
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการที่เกี่ยวของและกระทรวงศึกษาธิการตามลําดับ 
 เนื่องจากแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวน
รวมในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ตอมาคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถาย
โอนภารกิจ การจัดการศึกษาและใหมีอํานาจพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมดวย โดยคณะอนุกรรมการชุดนี้มีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการอยูดวยจํานวน 7 คน ดังนั้นจึงได
นํารางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมเขาพิจารณาในคณะอนุกรรมการเพื่อใหความ
เห็นชอบ และนํารางหลักเกณฑไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ทั้งที่เปนผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนผูบริหารการศึกษาและครูอาจารย ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของและ
นักวิชาการ ตอมาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดยกราง
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขึ้นพิจารณาและใหความเห็นชอบกับรางกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่  4 คณะรัฐมนตรี  และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามลําดับ ทั้งนี้ในการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี
ความเห็นใหแยกรางกฎกระทรวงเดิมเปน 2 สวน สวนหนึ่งใหคงปรากฏอยูในกฎกระทรวง สวนที่
เหลือใหออกเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดดําเนินการตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง จนประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อใหมีผลบังคับใช 
 
หลักการในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
 การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 42 ที่
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษา
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ในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับไดตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายใน
ทองถ่ิน 
 การกําหนเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดยึดหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนหลักการสําคัญเพื่อสรางเกณฑที่มีความเหมาะสมในการเปด
โอกาสใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมสามารถจัดการศึกษาไดตามศักยภาพ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีความพรอมจะไมสามารถจัดการศึกษาไดจนกวาจะพัฒนา
ความพรอมจนไดมาตรฐาน ทั้งนี้เพื่อใหการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเปนการศึกษาที่
มีคุณภาพเปนไปตามาตรฐานที่รัฐกําหนด 
 หลักการที่ยึดถือในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีดังตอไปนี้ 
 1. หลักการที่วาดวยการศึกษาที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อใหการศึกษาซึ่งเปนบริการ
สาธารณะสําคัญที่รัฐตองจัดใหประชาชนเปนการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 81 จึงบัญญัติใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรมปรับปรุงการศึกษา
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และใหรัฐออกกฎหมายการศึกษา
แหงชาติเปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา และยังไดบัญญัติไวในมาตรา 43 ใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงมีคุณภาพไมเก็บคาใชจาย 
 2. โดยบทบัญญัตินี้ ประกอบกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองดําเนินการในลักษณะเชนเดี่ยวกับ
การศึกษาที่รัฐจัดการกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จึงตองมีการกําหนดเกณฑที่วาดวยความพรอมดานตาง ๆ เชน การมีรายไดที่เพียงพอ
ในการจัดการศึกษา และการใชรายไดเพื่อการศึกษาหรือจัดการศึกษา การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึง
ความพรอมและศักยภาพในการจัดการศึกษา รูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาหรือดานความ
เหมาะสม เชน การตั้งสถานศึกษาขึ้นในสถานที่เหมาะสม การมีประสบการณในการจัดหรือมีสวน
รวมจัดการศึกษา เปนตน 
 
หลักการที่วาดวยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 
 หลักการที่สําคัญอยางหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็คือ การกระจายอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการใหสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จดวยตัวเองจากหลักการ
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นี้จึงนําไปสูการเสนอใหใชระบบคณะกรรมการในการบริหารจัดการ และใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรพิจารณากระจายอํานาจใหสถานศึกษา 
 
หลักการที่วาดวยการพัฒนาวิชาชีพครู 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติให รัฐตองสงเสริมวิชาชีพครู  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็ไดกําหนดหลักการสําคัญใหมีการสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
อยางตอเนื่อง ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา โดยใหครู 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของรัฐและเอกชนตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหมีกฎหมายวาดวย
เงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ  โดยหลักการนี้
จึงตองมีเกณฑที่วาดวยการปรับระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดมาตรฐานเดียวกันกับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของรัฐ 
 
หลักการที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 12 การจัดการศึกษาใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางกวางขวางโดยเปดโอกาสให
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอื่นสามารถจัดการศึกษาไดเอง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ในสถานศึกษาของรัฐ ผานทางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการสภาการศึกษา และมีสวนในการชวย
ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดวยหลักการนี้จึงตองกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่จัดการศึกษาควรบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ  ทั้งยังควรกําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวย 
 
หลักการที่วาดวยทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 
 หลักการนี้ยึดถือวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกสถานศึกษาที่ เห็นวาจะจัด
การศึกษาที่ดีกวาใหกับบุตรหลานของตน ประชาชนจึงควรมีสวนใหความเห็นวาองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินมีความพรอมในการจัดการศึกษาหรือไม กรณีอาจถือไดวาเปนความตองการภายใน
ทองถ่ินตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289 วรรคสอง กําหนดดวย หากประชาชน
เห็นวาสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนที่มีอยูสามารถจัดการศึกษาที่ดีใหกับบุตรหลานเพียงพอแลว 
ประชาชนยังเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาอีกดวยหรือไม และสามารถแปล
ผลตอไปไดวา หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งสถานศึกษาขึ้นมา ประชาชนจะสงบุตรหลานเขา
ไปเรียนหรือไม อีกประการหนึ่ง การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน จึงควรมีการกําหนดเกณฑเกี่ยวกับสถานที่ตั้งสถานศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
 สาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. ขอบเขตการใชหลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประกอบดวย 
  1.1 หลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามกฎกระทรวงใชประเมินใน 3 กรณี คือ กรณีจัดการศึกษาขึ้นใหม กรณีเปลี่ยนแปลงการ
จัดการศึกษาและกรณีขอถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐ 
  1.2 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษาซึ่งไดมี
กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 แบงระดับและ
ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 10 การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 123 
 
 ลักษณะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองผานการ
ประเมินความพรอมมี 3 ลักษณะ คือ 
 1. การจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ยังไมเคยจัดการศึกษามากอน เปนกรณีที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยังไมเคยมีสถานศึกษาในสังกัดมากอน คําวาสถานศึกษา หมายถึงหนวยงานจัด
การศึกษาที่เรียกชื่อตาง ๆ เชน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน 
มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานจัดการศึกษาที่เรียกชื่ออยางอื่น หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สถานศึกษาดังกลาวแลวไมวาจะเปนการจัดการศึกษาในระดับ ประเภท หรือรูปแบบใด เมื่อจะ
เปล่ียนแปลงหรือขยายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มก็ไมตองประเมินความพรอมอีก 
 2. การเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา
จากประเภทที่จัดอยูเดิมไปจัดประเภทอื่น หรือจัดประเภทอื่นเพิ่มเติม อาทิ 
  2.1 เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา (ม.4-ม.6) 
ตอมายกเลิกประเภทสามัญศึกษาเปลี่ยนไปจัดประเภทอาชีวศึกษา(ปวช.) แทน 
  2.2 เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา(ปวช.) ตอมา
ยกเลิกประเภทอาชีวศึกษา เปล่ียนไปจัดประเภทสามัญศึกษา (ม.4-ม.6) แทน 

การศึกษาระดับ 
กอนประถมศึกษา 

การศึกษาระดับ 
ประถมศึกษา 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษา 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนตน 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษา 

ตอนปลายประเภท 
อาชีวศึกษา 

การศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษา 

ตอนปลายประเภท 
สามัญศึกษา 
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  2.3 เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา (ม.4-ม.6) 
ตอมาจัดประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.) ดวย 
  2.4 เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.) ตอมา
จัดประเภทสามัญศึกษา (ม.4-ม.6) ดวย 
 3. การรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากดําเนินการตาม
กฎกระทรวงนี้แลว ยังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ซ่ึงอาจแบงกรณีการรับโอนตามลักษณะของสถานศึกษาไดเปน 2 
ประเภท คือ 
  3.1 การรับโอนสถานศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ แบงเปน สถานศึกษาทั่วไป คือ สถานศึกษาซึ่งไมเขาลักษณะสถานศึกษา
พิเศษ 9 ประเภท และสถานศึกษาพิเศษ ไดแก สถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ 9 ประการ 
  3.2 การรับโอนสถานศึกษานอกระบบ  สถานศึกษานอกระบบ  หมายถึง 
สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เฉพาะศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต 
(ศบข.) ซ่ึงกําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 4. สําหรับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงไดแกการศึกษาระดับ ปวท . ปวส. 
อนุปริญญาและระดับปริญญาตรีขึ้นไปนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะตองออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา ระดับอุดมศึกษาขึ้นมาอีกฉบับหนึ่ง 
หากยังมิไดกํ าหนดกฎกระทรวงดังกลาว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไดโดยไมตองประเมินความพรอม แตจะขอรับโอนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือสถานศึกษาอาชีวศึกษาไมได เนื่องจาก
มิไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหตองถายโอน 
 โดยสรุปมีกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาและตองประเมินความพรอม
แยกไดเปน 3 กรณี ดังนี้ 
 กรณีที่ 1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ยังไมเคยจัดการศึกษามา
กอน แยกเปน 
  กรณีที่ 1.1 จัดการศึกษาทั่วไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
  กรณีที่ 1.2 จัดการศึกษาสงเคราะห 
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 กรณีที่ 2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา 
 กรณีที่ 3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ แยกเปน 
  กรณีที่ 3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเคยจัดการศึกษาขอรับการโอน 
  กรณีที่ 3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเคยจัดการศึกษาขอรับโอนการจัด
การศึกษาสงเคราะห 
  กรณีที่ 3.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาอยูแลว ขอรับโอนการจัด
การศึกษาทั่วไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
  กรณีที่ 3.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาอยูแลวขอรับโอนการจัด
ศึกษาสงเคราะห 
 เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 6 
องคประกอบ แตละองคประกอบมีตัวช้ีวัดตั้งแต 1-4 ตัวช้ีวัด รวม 11 ตัวช้ีวัด แตละตัวช้ีวัดมีระดับ
คุณภาพ 3 ระดับ นอกจากนั้นยังมีเงื่อนไขประกอบเกณฑ (ซ่ึงพัฒนามาจากองคประกอบและ
ตัวช้ีวัดที่ไมอาจแบงระดับคุณภาพเปน 3 ระดับได) อีก 5 ขอ อาจสรุปองคประกอบ ตัวช้ีวัด ระดับ
คุณภาพ และเงื่อนไขประกอบเกณฑไดดังตอไปนี้ 
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ตาราง 151 แสดงเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

เกณฑ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด คา

น้ําหนัก 
ระดับ
คุณภาพ 

ใชประเมิน
กรณี 

1.ประสบการณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัด
หรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา 

1.ระยะเวลาทีอ่งคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจดัหรือมีสวน
รวมหรือสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศกึษาจนถึงปที่
ประเมิน 

1 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
3.1 

3.2 และ 
3.4 

 2.ผลการจัดการศึกษา 3 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

2 
3.3 และ 

3.4 
 3.ความรวมมอืของชุมชนใน

การจัดการศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน 
-ดานทรัพยสิน 
-ดานวิชาการ 
-ดานบริการและกิจกรรม 
-ดานอื่น ๆ 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

3.3 และ 
3.4 

 4.การสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษานัน้กอนขอรับ
โอน เชน 
-ดานทรัพยสิน 
-ดานวิชาการ 
-ดานบริการและกิจกรรม 
-ดานอื่น ๆ 

1 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

 

3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 
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ตาราง 151 (ตอ) 
 

เกณฑ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด คา

น้ําหนัก 
ระดับ
คุณภาพ 

ใชประเมิน
กรณี 

2.แผนการเตรยีมความ
พรอมในการจดัการศึกษา
หรือแผนพัฒนาการจัด
การศึกษาซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่
เหมาะสมกับระดับ 
ประเภทและรปูแบบ
การศึกษา 

5.การมีแผนในลักษณะแผน
กลยุทธเพื่อเตรียมความ
พรอมการจัดการศึกษา 

3 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
2 

3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 

 6.ความพรอมดานอาคาร 
สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑและสิง่
อํานวยความสะดวกในการ
จัดการศึกษา 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

 

1.1 
1.2 และ  

2 
 

 7.การมีแผนทีแ่สดงใหเห็นถึง
ความพรอมในการชวยเหลือ
เด็กดอยโอกาส ดาน 
(ก) การมีเครือขายในการ
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาส 
(ข) การมีหลักสูตรและแนว
การจัดการเรยีนรูที่เหมาะสม
กับเด็กดอยโอกาส 
(ค) การมีระบบรองรับ
การศึกษาตอและการมีงานทาํ 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

 

1.2 
3.2 และ 

3.4 
 

 
 
 

 
 



372 

 

ตาราง 151 (ตอ) 
 

เกณฑ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด คา

น้ําหนัก 
ระดับ
คุณภาพ 

ใชประเมิน
กรณี 

3.วิธีการบริหารและการจัด
การศึกษา 

8.รูปแบบวีการบริหารและ
การจัดการศกึษา 

1 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 

  2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 

4.การจัดสรรรายไดเพื่อ
การศึกษา 
 

9.สัดสวนการใชรายได(รวม
เงินอุดหนุนเฉพาะกจิจากรัฐ) 
เพื่อการศึกษาเฉลี่ย 3 ป 
งบประมาณยอนหลัง (ไม
รวมปงบประมาณที่ประเมนิ) 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 และ 

1.3 

5.ระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน 

10.ความตองการไดเขาเรียน
ในสถานศึกษาในระดับและ
ประเภทการศึกษาของ
ประชากรในเขตบริการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 และ  

2 
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ตาราง 151 (ตอ) 
 

เกณฑ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด คา

น้ําหนัก 
ระดับ
คุณภาพ 

ใชประเมิน
กรณี 

6.ความเหน็ของประชาชน
และผูมีสวนเกีย่วของตอ
ความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

11.ความเหน็ของประชาชน
และผูมีสวนเกีย่วของในเขต
บริการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตอความพรอม
ในการจดัการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 

1.1 
1.2 
2 

3.1 
3.2 

3.3 และ 
3.4 

 
ตาราง 152 แสดงเงื่อนไขประกอบเกณฑความพรอม 
 

เงื่อนไขประกอบเกณฑความพรอม 
ท่ี รายการเงื่อนไข การดําเนินการ 
1 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพียงพอในการจัดการศึกษา 
กอนการขอประเมินความพรอมเพื่อจัด
การศึกษาทุกกรณี 

2 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหสถานศึกษา 

หลังผานเกณฑประเมินความพรอม
แลวและกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 

3 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหาร
จัดการศึกษา 

หลังผานเกณฑประเมินความพรอม
แลวและกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 

4 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หลังผานเกณฑประเมินความพรอม
แลวและกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 

5 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา หลังผานเกณฑประเมินความพรอม
แลวและกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 

 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 145 
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 เกณฑการตัดสินความพรอม 
 1. การผานเงื่อนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอม 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตรวจสอบตนเองใหมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขบังคับกอน
การขอประเมินความพรอม โดยเงื่อนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอมมี 1 รายการ คือ การ
มีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา 
 การกําหนดเงื่อนไขมีรายไดเพียงพอในการจัดการศึกษามีความจําเปนเนื่องจากงานการจัด
การศึกษามีคาใชจายสูงและเมื่อจัดการศึกษาแลวจะผูกพันเปนภาระดานงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตลอดไป จริงอยูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อจัดการศึกษายอมไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล แตหากยังมีรายไดนอยหรือไมเพียงพอที่จะจัดการศึกษาทําใหตองขอรับการ
สนับสนุนสวนใหญจากรัฐบาล ก็สมควรที่จะจํากัดบทบาทดวนการจัดการศึกษาดวยการมีสวนรวม
ในการจัดไปกอน หรือจัดการศึกษาในระดับตน ๆ เพื่อคอย ๆ เตรียมความพรอมที่จะจัดการศึกษา
เองหรือจัดในระดับสูงขึ้นในอนาคต 
 ตามกฎกระทรวง กําหนดขอบเขตของ “รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ให
ครอบคลุมรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บไดเองหรือไดรับไวเองจากการจัดบริการ
สาธารณะรวมเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐและเงินกู แตไมรวมถึงเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐ โดย
พิจารณาจากรายได 3 ปงบประมาณยอนหลัง ไมนับปงบประมาณที่จะประเมินความพรอม 
ตวัอยางเชน ขอประเมินความพรอมในปงบประมาณ 2552 จะคํานวณรายไดเฉลี่ยจากปงบประมาณ 
2544  ตามลําดับ 
 2. การผานเกณฑการประเมินความพรอม 
 เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
ประกอบดวย 6 องคประกอบ และมีตัวช้ีวัด 11 ตัวช้ีวัด แตใชวัดในการจัดการศึกษาตามกรณีตาง ๆ 
ระหวาง 5-9 ตัวช้ีวัดนั้น กําหนดการผานเกณฑและใหจัดการศึกษาตามตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 153 เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร 
      ปกครองสวนทองถ่ินและลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 
 
ระดับเฉล่ียท่ีได 
(ระดับเต็ม 3) 

มีความพรอม 
ระดับ 

ลักษณะการจัดการศึกษา 

ไมถึง 1.50 ต่ํา -ใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของรัฐไปกอนเพื่อ
เตรียมความพรอมจัดการศึกษาเองในอนาคต 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่จัดการศกึษา 

1.50 แตไมถึง 
2.10 

ปานกลาง -ใหจัดและรับโอนการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและ
ระดับประถมศึกษา 
-รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาทีม่ีจํานวน
นักเรียนตั้งแต 300 คนขึ้นไป 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่จัดการศกึษา 

2.10 แตไมถึง 
2.70 

สูง -ใหจัดและรับโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเวนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและประเภทอาชวีศึกษา 
-รับโอนสถานศึกษาทัว่ไปของรัฐ และสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาทีม่ีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่จัดการศกึษา 

2.70 ขึ้นไป สูงมาก -ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมท้ังระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศกึษา 
-รับโอนสถานศึกษาทัว่ไปและสถานศึกษาพิเศษของรัฐ
(สําหรับการรับโอนสถานศึกษาพิเศษขึ้นอยูกับความตก
ลงเปนกรณี ๆ ไป) 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่จัดการศกึษา 

 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 140 
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 3. การผานเงื่อนไขบังคับหลังการประเมินความพรอม 
 เมื่อผานเกณฑการประเมินความพรอมแลว กอนจัดการศึกษาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองดําเนินการตามเงื่อนไขอีก 4 ประการ คือ 
 3.1 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษากระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปใหสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหาร
จัดการไดอยางอิสระเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 39 และ
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 
 เงื่อนไขการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษานี้เปนไป
ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนมาตรฐาน (School-Based Management) โดยยึดหลักวา 
การตัดสินใจทางการบริหารจัดการศึกษาควรเปนอํานาจของสถานศึกษา เนื่องจากเปนหนวย
ปฏิบัติการจัดการศึกษาโดยตรง ผลสัมฤทธิ์ (Result) ของการจัดการศึกษาอันไดแกผลผลิต (Output) 
และผลลัพธ (Outcome) ลวนเกิดขึ้นที่สถานศึกษา สถานศึกษาจึงควรมีความสะดวกคลองตัวในการ
บริหารจัดการภายใตแนวดําเนินการจัดการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด การนี้เทียบ
ไดกับที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดในมาตรา 39 ให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 อยางไรก็ตามหากพิจารณาวา คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงถือเปนการกระจายอํานาจแลว จึงไมกระจายอํานาจ (โดยการมอบ
อํานาจและวิธีการอื่น) ตอไปยังสถานศึกษานั้น ยอมไมเปนผลดีตอการปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้เพราะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อจัดการศึกษาตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
เชนกัน เนื่องจากเปนกฎหมายที่ออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 43 และมาตรา 
81 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289 วรรคสอง บัญญัติสิทธิจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝก
อาชีพตามความเหมาะสมและตามความตองการภายในทองถ่ินนั้น และยังเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอบรมของรัฐแตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”) 
 3.2 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อรับรองการ
บริหารจัดการศึกษา บริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพและมีจํานวนบุคลากรที่เพียงพอ 
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 3.3 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาเพื่อทําหนาที่เสนอนโยบาย
แนวทาง มาตรการ และมาตรฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคประกอบของคณะกรรมการใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 3.4 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
จัดระบบบริหารงานบุคคลใหมีมาตรฐานใกลเคียงกันกับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
 กระบวนการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และการดําเนินการตามผลการประเมินความพรอมตามกฎกระทรวง ประกาศประทรวง 
ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
แยกได 3 ขั้นตอน ประกอบดวย 
 1. การขอประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 2. การรับการประเมินความพรอม 
 3. การดําเนินการตามผลประเมินความพรอม 
 สําหรับการขอประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญรวม 5 ขั้นตอน คือ 
 1. การตรวจสอบรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อวางแผนการจัดการศึกษา 
 2. การจัดทํานโยบาย แผน งบประมาณ นําเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความ
เห็นชอบการจัดการศึกษา 
 3. การยื่นเรื่องขอประเมินความพรอมตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการที่
เกี่ยวของ 
 4. การเสนอกรรมการประเมินใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 
 5. การจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานขอรับการประเมินความพรอมทั้งนี้ มีรายละเอียดโดย
สรุปในแผนภูมิตอไปนี้ 
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ผาน 
                                                                ไมผาน 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 11 แสดงขั้นตอนการประเมนิความพรอมในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ที่มา :  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 134 

จัดการศึกษา 

ผลการประเมินความพรอม • ทบทวนปรับปรุงเตรียมการ 

• ขอรับการประเมินใหม 

รับการประเมินความพรอม 

5.จัดเตรียมเอกสาร/หลักฐานรอรับ
การประเมินความพรอม 

4.เสนอชื่อกรรมการประเมินให 
สพท./ 

3.ยื่นเรื่องขอประเมินความพรอม
ตอ สพท./สวนราชการที่เกี่ยวของ 

2.การจัดทํานโยบาย  แผน 
งบประมาณ นําเสนอสภา อปท.ให
ความเห็นชอบการจัดการศึกษา 

มีสวนรวมจัดไป 
กอนหรือรวมกับ 
อปท.อื่นจัด 

รายไดถึงเกณฑ 1.อปท.ตรวจสอบรายได รายไดไมถึงเกณฑ 
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 กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหประเมินตาม
องคประกอบดังนี้ 
 1. ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ระยะเวลาขององคการบริหาร
สวนตําบลที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษา และสงเสริมกิจกรรมดานตาง ๆ ดังนี้ งานประเพณีทองถ่ิน การศึกษานอกระบบและการ
สงเสริมอาชีพ สุขภาพและอนามัย ดนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานการพัฒนาบุคลากร
ดานการปรับปรุงการบริหารและการจัดการศึกษาและความรวมมือของชุมชน 
 2. แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงความพรอมในดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับ ประเภท รูปแบบ หมายถึงองคการ
บริหารสวนตําบลกับการมีแผนกลยุทธ เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาที่ครอบคลุม
ภารกิจใหดานอาคารสถานที่ พัสดุฯ และมีแผนเหมาะสมกับระดับประเภท และรูปแบบการจัด
การศึกษาที่ไดมาตรฐาน รวมถึงการมีแผนเตรียมความพรอมชวยเด็กพิการ และเด็กดอยโอกาสใน
การบริหารจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. วิธีบริหารและจัดการศึกษา หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา หมายถึง ความสามารถในการจัดสรรรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการใชรายได เพื่อการศึกษารวมทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกูจากรัฐ
เพื่อการศึกษาเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง 
 5. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา รวมทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน 
 6. ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ความเห็นชอบของประชาชนและผูเกี่ยวของในเขตการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 : 52) 
 เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีไดกําหนดไวเกี่ยวกับการมีรายได 
 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินกูจากรัฐไม
รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แบงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ (โพธ์ิทอง  ไผตง.  2549 : 41) 
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 1. รายไดเฉลี่ยปละไมเกิน 5 ลานบาท ใหจัดการศึกษาและรับโอนการศึกษากอนปฐมวัย 
และใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐได เพื่อเตรียมความพรอมจัดเองหรือรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งจัดการศึกษา 
 2. รายไดเฉลี่ยปละเกินกวา 5 ลานบาท แตไมเกิน 10 ลานบาท ใหและรับโอนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ระดับประถม) และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 300 
คนขึ้นไป 
 3. รายไดเฉล่ียปละเกินกวา 10 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท ใหรับโอนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต 300 คนขึ้นไป และระดับมัธยมศึกษาที่มีจํานวนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป เวนแต
ที่กําหนดไวในระดับ 4 
 4. รายไดเฉลี่ยปละ 20 ลานบาทขึ้นไป ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาสงเคราะห 
การศึกษาเพื่อคนพิการ การศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและประเภทอาชีวศึกษา รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและ
สถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบางประการที่มีแผนปฏิบัติการ 
 โดยสรุป กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีเกณฑและเงื่อนไขประกอบการ
ประเมิน ซ่ึงประกอบดวย 1) ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหรือมีสวน
รวมจัดการศึกษา 2) มีแผนเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือมีแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมในดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา 3) 
วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 4) การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 5) ระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน และ 6) ความคิดเห็นของ
ประชาชน และผูที่เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สําหรับเงื่อนไขประกอบเกณฑประเมินประกอบดวย 1) การมีรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา 2) การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สถานศึกษา 3) การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารศึกษา 4) การมีคณะกรรมการที่
ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5) การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อ
การศึกษาสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีความประสงคจะจัดการศึกษาเอง หรือรับโอนการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐาน หรือ
เปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตองยื่นคําขอตอสวนราชการกอนวันเริ่มป
การศึกษาใหมไมนอยกวา 180 วัน สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลวให
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ดําเนินการจัดการศึกษาไดตอไปโดยไมตองประเมินอีก แตถาเปนการรับโอนการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหดําเนินการประเมินตามเกณฑการ
ประเมินความพรอมโดยมีคณะกรรมการเพื่อประเมินจํานวน 9 คน ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนของ
สวนราชการ 3 คน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยื่นคําขอประเมิน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันเสนอชื่อจากผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณดานการศึกษา การบริหารจัดการ ดานศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาหรือภูมิปญญา
ทองถ่ิน ดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน 3 คน ในกรณีเสนอผูทรงคุณวุฒิเกิน 3 คนใหใชวิธีการจับ
สลาก และใหคณะกรรมการเลือกผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน 1 คน ใหสวนราชการแตงตั้งเจาหนาที่
ของสวนราชการนั้นเปนเลขานุการ 1 คน และใหองคการปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งเจาหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูชวยเลขานุการ 1 คน ทําหนาที่ประเมินความพรอมในการแตงตั้ง
กรรมการใหสํานักงานเขตพื้นที่ และสวนราชการแตงตั้งกรรมการใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วัน 
นับตั้งแตรับคําขอการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่
ยื่นคําขอใหเสร็จสิ้นภายใน 60 วัน นับแตวันแตงตั้งคณะกรรมการ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ
วิธีการประเมินความพรอม และใหสวนราชการแจงผลการประเมินความพรอมใหกับหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบ 
 ในกรณีที่ระยะเวลาการยื่นคําขอรับการประเมินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความประสงคจะจัดการศึกษาเอง หรือรับ
โอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตองยื่นคําขอ
ตอสวนราชการกอนวันเริ่มปการศึกษาใหมไมนอยกวา 180 วัน สําหรับปการศึกษาแรกหลังจาก
กฎกระทรวงใชบังคับเหลือไมถึง 180 วัน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยื่นคําขอรับการประเมิน
ตามความขางตนไดภายในเวลาไมนอยกวา 90 วันกอนวันเริ่มตนปการศึกษานั้น 

 
 


