
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ข : 42) มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปสูสถานศึกษาดวยกัน 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานการบริหารงาน
บุคคล และงานการบริหารทั่วไป สถานศึกษาจึงตองจัดโครงสรางการบริหารงานเปน 4 งานดังที่
กลาวแลว ทําใหสถานศึกษาสามารถบริหารตนเองไดอยางอิสระ 
 ในการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณใหสถานศึกษา ถือเปนภารกิจที่สําคัญ
ภารกิจหนึ่งของผูบริหาร  การบริหารงบประมาณจะตองดําเนินการบริหารระบบงบประมาณเปน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance based budgeting) เปนการจัดสรรงบประมาณแบบมี
เงื่อนไขก็คือ สํานักงบประมาณจะใหมีอิสระทางการเงินกับหนวยงาน เมื่อหนวยงานมีหลักประกัน
ไดวาสามารถนํางบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงไดแก การดําเนินการ
เพื่อใหผานมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ไดแก  วางแผนงบประมาณ (Budget planning) 
การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement management)  
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management and budget control)  
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and performance reporting) การบริหาร
สินทรัพย (Asset management) การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  (กระทรวงการคลัง.  2546 : 80) 
 ลักษณะการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในปจจุบัน กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เปนหนวยงบประมาณและหนวยบริหารการเงิน โดยสถานศึกษาสามารถ
กําหนดความตองการและเสนอของบประมาณผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา งบประมาณ         
ที่ไดรับจัดสรรอยูในรูปของเงินกอน จะเนนการบริหารแบบมุงเนนผลงานหรือผลสัมฤทธิ์ สวน
ระบบงบประมาณก็จะเปนแบบมุงเนนผลงานที่ลดการควบคุมรายละเอียดจากสวนกลาง เพื่อให
หนวยงานมีความอิสระและความคลองตัวในการบริหารใหบรรลุตามแผนที่กําหนดไว และเพื่อให
การบริหารงบประมาณมีความสอดคลองกับระบบและวิธีการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน         
มีผลสําเร็จตามภารกิจที่กําหนดและรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณและการติดตาม รายงานผล 
เปนเครื่องมือกํากับดูแลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ
ความโปรงใสและสามารถเปดเผยตอสาธารณชนได (สํานักงบประมาณ.  2544 : 1)  
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 จากการที่กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  และสถานศึกษา  ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ 
ตลอดจนกฎหมาย  ระเบียบ หนังสือส่ังการตางๆ ที่ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมทั้งนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารงานมาสูหนวยปฏิบัติ การ
ปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของ
สถานศึกษา  จึงประสบกับความยุงยากและมีความซ้ําซอน กอใหเกิดปญหาและการปฏิบัติงานซึ่ง
เกิดจากตัวบุคคลทั้งผูบริหารสถานศึกษา  และบุคลากรที่เกี่ยวของ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ก : 
6) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดังกลาว พบวา สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ไมวาจะเปนระดับกรม ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ หรือระดับ
โรงเรียนก็ตาม สวนใหญแลวยังไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานการคิดตนทุนกิจกรรม และการวางแผนกลยุทธ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ.  2545 : 74) และสภาพปจจุบันผูบริหารโรงเรียนไดมอบหมายการจัดทํางบประมาณให
บุคคลากรที่เห็นวาเหมาะสมชวยดําเนินการโดยบางโรงเรียนไมมีเจาหนาที่ที่มีความรูหรือจบกากร
ศึกษาดานนี้มาโดยตรง จึงเปนผลใหเกิดความผิดพลาดและปญหาขึ้นเปนประจํา ปญหาตาง ๆ จึง
เกิดขึ้นที่ตัวบุคคล โรงเรียนจะตองดําเนินการตามกรอบระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน โดยผูบริหารพิจารณาวาดานใดจะตองปรับปรุงและ
แกไขเพื่อใหไดมาตรฐานตอไป (ลาวัณย  ศิษยศาสตร.  2551 : บทนํา) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดขับเคลื่อนให
สถานศึกษาในสังกัดบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยแจงแนวทางการดําเนินการ
การบริหารงบประมาณแบบมุง เนนผลงาน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2547 : 2) ใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาหมาย และแผนพัฒนาการศึกษา ที่กําหนดไวพึงปฏิบัติการดําเนินการตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน ใหถูกตองรัดกุม เปนปจจุบันพรอมควบคุม กํากับ ติดตาม อยางสม่ําเสมอ  
ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ตองรับผิดชอบดูแลการเบิก
จายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ถึง 166 โรงเรียน  จากภารกิจดานงบประมาณที่สถานศึกษาใน
สังกัดไดรับงบประมาณจากรัฐ จัดสรรเปนรายหัวตอจํานวนนักเรียน รวมทั้งสนับสนุนเงิน
งบประมาณอื่นๆ ใหแกสถานศึกษา จะเห็นไดวาจํานวนเงินงบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการ
ภายในสถานศึกษามีจํานวนไมเทากัน การดําเนินการเบิกจายเงินงบประมาณเสร็จสิ้นที่สถานศึกษา 
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จากประเด็นตาง ๆ ดังกลาว ทําใหผูบริหารสถานศึกษารูสึกกังวล ไมมีความมั่นใจในการบริหาร
จัดการงบประมาณของสถานศึกษา  
 จากรายงานสรุปผลการติดตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา 
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2.  2551 : 6-7) สรุปปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานพบวา ยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร กลาวคือ ดานการวางแผนงบประมาณ   ไมมีการจัดแผนการบริหาร
งบประมาณ  หรือมีแตเปนการคัดลอกจากสถานศึกษาอื่นมาใช  การดําเนินงานไมสอดคลองกับ
แผนการบริหารงบประมาณที่จัดทํา ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  ยังไมเปนระบบ ไมเปน
รูปธรรม  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ไมไดจัดทําแผนปฎิบัติการจัดซื้อจัดจาง เปนตน  
ประกอบกับรายงานผลตรวจสอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของหนวย
ตรวจสอบภายใน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551 : 14 - 
18) มีปญหาในการดําเนินงานของสถานศึกษาและบุคลากรที่รับผิดชอบ ดังนี้ 1) การบริหารการเงิน
ตามแผนปฏิบัติการประจําป กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป สวนมากไมไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรมในแผนไมครอบคลุม
ทุกแหลงเงินการใชจายเงินไมเปนไปตามโครงการ / กิจกรรมในแผนปฏิบัติการประจําป ไมมีการ
ควบคุมการใชจายงบประมาณ ขาดระบบติดตามผลการดําเนินงาน และรายงานผลการปฏิบัติงาน 
และบุคลากรขาดความรูความเขาใจการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  2) ความถูกตองรัดกุมของ
การควบคุมทางดานการเงิน การบัญชี ระบบการจัดทําบัญชีไมถูกตอง และไมเปนปจจุบัน ไมมีการ
ตรวจสอบ  การรับ–จายเงินประจําวัน สถานศึกษาเก็บรักษาเงินเกินอํานาจ ไมจัดทํารายงานทางการ
เงิน และขาดการกํากับ ติดตาม 3) ความถูกตองของการควบคุมและความคุมคาการใชประโยชน
ทรัพยสิน   มีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและบันทึกขอมูลชองรายการที่เปนสาระสําคัญไม
ครบถวนถูกตอง สาเหตุเนื่องจากขาดความรู ความเขาใจในการคิดคาเสื่อมราคา มูลคาสุทธิของ
ทรัพยสินไมมีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน ไมมีการตรวจสอบพัสดุประจําป และขาดการกํากับ
ติดตามจากผูบังคับบัญชา 
 จากสภาพและปญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดังกลาว  สามารถ
ประมวลใหเห็นขอบกพรอง และปญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใน
สังกัด จึงเปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาคนควา เร่ือง สภาพ ปญหาและแนวทางการแกไข
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา  และในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงยังไมมีใครทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้  เพื่อ
นําผลการวิจัยที่ไดไปเปนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงวางแผนบริหารงบประมาณใน
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สถานศึกษาที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง  เพื่อเปนขอมูลใหกับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เปนประโยชนในการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลของการวิจัยในครั้งนี้ จะทําใหทราบถึงระดับสภาพ ปญหาตลอดจนแนวทางการแกไข
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ซ่ึงจะใชเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาและ
ปรับปรุงวางแผนบริหารงบประมาณในสถานศึกษาที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง และเพื่อเปนขอมูล
ใหกับผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวของ ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยิ่ง ๆ ขึ้น ตอไป 
  
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห 
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  แบงออกเปน 2 ขั้น 
  2.1 ขั้นศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   2.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 166 คน 
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   2.1.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 118 คน ไดมาจากสูตร ทาโร      
ยามาเน ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 และทําการสุมแบบงาย 
  2.2 ขั้นศึกษาแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   2.2.1  ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ที่ผูวิจัยกําหนดใหมีคุณสมบัติ
ดังนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 ที่มีประสบการณการบริหารไมนอยกวา 10 ป และไดรับการยอมรับจากหนวยตรวจสอบ
ภายใน วามีการจัดระบบบริหารการเงินและบัญชี เปนอยางดีและถูกตอง 
   2.2.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ที่ไดมาดวย
การเลือกแบบเจาะจง ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด   
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  3.2 ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  3.3 แนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัมุงศึกษา สภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดวิเคราะห สังเคราะห
สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของสํานักงบประมาณ (2544 : 80) และ 
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : 45-52) ไดสภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ที่สอดคลองกันมา
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  รายละเอียดดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง การดําเนินงานที่เนนการมีสวนรวม
ของบุคลากรในหนวยงานนั้น ๆ และเปนการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก ที่มีสวนไดสวนเสียกับ
ผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น เขามามีสวนในการบริหาร ตามกิจกรรม โครงการ/ งาน จากการใชเงิน
งบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ดังนี้ 
 ดานการวางแผนงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการดานการวางแผน ประกอบดวยการ
จัดทําขอมูลทางการศึกษา และขอมูลทางการเงินงบประมาณ  ที่ครบถวน ถูกตอง เพื่อประมาณการ
รายรับ–รายจายลวงหนา กําหนดทิศทางแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษากําหนด
ผลลัพธ ผลผลิต และตัวช้ีวัด รวมท้ังการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธใหบรรลุผลสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต หมายถึง การคิดคาใชจายที่เปนตนทุนกิจกรรมในแตละ
ผลผลิต ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน ซ่ึงขั้นตอนในการคิดตนทุนผลผลิต ประกอบดวยการ
ออกแบบ การคิดตนทุนกิจกรรม การวิเคราะหตัวผลักดัน หรือสาเหตุที่ทําใหเกิดตนทุนในแตละ
กิจกรรมหรือผลผลิต ตลอดจนแนวทางการนําระบบการคิดตนทุนกิจกรรมไปประยุกตใชใน
สถานศึกษา 

 
สภาพ ปญหาและแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ประกอบดวย 
 1. ดานการวางแผนงบประมาณ 
 2. ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต 
 3. ดานการจดัทําระบบจัดซือ้จัดจาง 
 4. ดานการบรหิารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 
 5. ดานการบรหิารสินทรัพย 
 6. ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน 
 7. ดานการตรวจสอบภายใน 
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 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุที่มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส คุมคา และเปนธรรม ประกอบดวย ความรับผิดชอบในการจัดซื้อ จัดจาง
วิธีการจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง การดําเนินการ กลยุทธในการจัดหาพัสดุระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดซื้อจัดจาง 
 ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การบริหารการเงินของ
สถานศึกษา ระบบบัญชี และการควบคุมทางบัญชี การควบคุมงบประมาณ การควบคุมการเบิก
จายเงิน  รวมทั้งการตรวจสอบ  ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 ดานการบริหารสินทรัพย หมายถึง การจัดระบบการบริหารสินทรัพยที่มีอยูและที่จะ
จัดหาให สามารถใชประโยชนไดอยางคุมคา มิใหสูญหาย เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดย  
เปลาประโยชน ซ่ึงวงจรการบริหารสินทรัพย ประกอบดวย การวางแผน การกําหนดความตองการ
การจําแนกประเภท การวิเคราะหมูลคาสินทรัพย การจัดหา การบริหารงานคลังพัสดุ  
 ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน หมายถึง รูปแบบการนําเสนอรายงาน
ทางการเงิน ซ่ึงไดแก งบแสดงฐานะทางการเงินหรืองบดุล งบแสดงผลการดําเนินงาน งบกระแส
เงินสด การรายงานผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดของผลผลิตและผลลัพธ ทั้งดานปริมาณ คุณภาพ
เวลา และคาใชจาย 
 ดานการตรวจสอบภายใน หมายถึง การสอบทานความถูกตอง และเหมาะสมในการ
ดําเนินการ ทั้งทางดานการเงิน และการตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ประกอบดวย
กระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแก การวางแผนการตรวจสอบ การดําเนินการตรวจสอบการรายงานผล
การตรวจสอบ และการติดตามผลหลังการตรวจสอบ 
 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระดับการดําเนินการ หรือการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาตามกรอบมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน 7 ดาน โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตรประมาณ
คา ชนิด 5 ระดับ 
 ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระดับสภาพความขัดแยงหรือ
สภาพการดําเนินการที่ไมมีประสิทธิภาพ และยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเกี่ยวกับวิธีการ
และขั้นตอนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาตามกรอบมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางมีลักษณะเปนมาตรประมาณคา 
ชนิด 5 ระดับ 
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 แนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ความคิดเห็น หรือ
ขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารในสถานศึกษา ตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
ไดแก การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย การรายงานทางการเงินและ ผลการ
ดําเนินงานและการตรวจสอบภายใน  
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูไดรับแตงตั้งใหรักษาการใน
ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 2  
 ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่มีความรูความชํานาญและประสบการณในการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษา ไมนอยกวา 10 ป  และไดรับการยอมรับจากหนวย
ตรวจสอบภายใน วามีการจัดระบบบริหารการเงินและบัญชี เปนอยางดีและถูกตอง 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 หมายถึง สํานักงาน 
ที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีพื้นที่รับผิดชอบ 7 อําเภอ ประกอบดวย
อําเภอเสนา อําเภอบางบาล อําเภอผักไห อําเภอบางไทร อําเภอบางซาย อําเภอลาดบัวหลวง และ
อําเภอบางปะอิน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผลการวิจัยใชเปนขอมูลเพื่อพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2  
 2. สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
ไดนําแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปใชในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 
 3. เปนขอมูล สําหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากร ที่ปฏิบัติหนาที่ดานการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
  
 

 
 


