
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ข : 42) มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปสูสถานศึกษาดวยกัน 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานการบริหารงาน
บุคคล และงานการบริหารทั่วไป สถานศึกษาจึงตองจัดโครงสรางการบริหารงานเปน 4 งานดังที่
กลาวแลว ทําใหสถานศึกษาสามารถบริหารตนเองไดอยางอิสระ 
 ในการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณใหสถานศึกษา ถือเปนภารกิจที่สําคัญ
ภารกิจหนึ่งของผูบริหาร  การบริหารงบประมาณจะตองดําเนินการบริหารระบบงบประมาณเปน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance based budgeting) เปนการจัดสรรงบประมาณแบบมี
เงื่อนไขก็คือ สํานักงบประมาณจะใหมีอิสระทางการเงินกับหนวยงาน เมื่อหนวยงานมีหลักประกัน
ไดวาสามารถนํางบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงไดแก การดําเนินการ
เพื่อใหผานมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ไดแก  วางแผนงบประมาณ (Budget planning) 
การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement management)  
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management and budget control)  
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and performance reporting) การบริหาร
สินทรัพย (Asset management) การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  (กระทรวงการคลัง.  2546 : 80) 
 ลักษณะการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในปจจุบัน กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เปนหนวยงบประมาณและหนวยบริหารการเงิน โดยสถานศึกษาสามารถ
กําหนดความตองการและเสนอของบประมาณผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา งบประมาณ         
ที่ไดรับจัดสรรอยูในรูปของเงินกอน จะเนนการบริหารแบบมุงเนนผลงานหรือผลสัมฤทธิ์ สวน
ระบบงบประมาณก็จะเปนแบบมุงเนนผลงานที่ลดการควบคุมรายละเอียดจากสวนกลาง เพื่อให
หนวยงานมีความอิสระและความคลองตัวในการบริหารใหบรรลุตามแผนที่กําหนดไว และเพื่อให
การบริหารงบประมาณมีความสอดคลองกับระบบและวิธีการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน         
มีผลสําเร็จตามภารกิจที่กําหนดและรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณและการติดตาม รายงานผล 
เปนเครื่องมือกํากับดูแลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ
ความโปรงใสและสามารถเปดเผยตอสาธารณชนได (สํานักงบประมาณ.  2544 : 1)  

 
 



 2

 จากการที่กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  และสถานศึกษา  ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ 
ตลอดจนกฎหมาย  ระเบียบ หนังสือส่ังการตางๆ ที่ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมทั้งนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารงานมาสูหนวยปฏิบัติ การ
ปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของ
สถานศึกษา  จึงประสบกับความยุงยากและมีความซ้ําซอน กอใหเกิดปญหาและการปฏิบัติงานซึ่ง
เกิดจากตัวบุคคลทั้งผูบริหารสถานศึกษา  และบุคลากรที่เกี่ยวของ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ก : 
6) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดังกลาว พบวา สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ไมวาจะเปนระดับกรม ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ หรือระดับ
โรงเรียนก็ตาม สวนใหญแลวยังไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานการคิดตนทุนกิจกรรม และการวางแผนกลยุทธ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ.  2545 : 74) และสภาพปจจุบันผูบริหารโรงเรียนไดมอบหมายการจัดทํางบประมาณให
บุคคลากรที่เห็นวาเหมาะสมชวยดําเนินการโดยบางโรงเรียนไมมีเจาหนาที่ที่มีความรูหรือจบกากร
ศึกษาดานนี้มาโดยตรง จึงเปนผลใหเกิดความผิดพลาดและปญหาขึ้นเปนประจํา ปญหาตาง ๆ จึง
เกิดขึ้นที่ตัวบุคคล โรงเรียนจะตองดําเนินการตามกรอบระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน โดยผูบริหารพิจารณาวาดานใดจะตองปรับปรุงและ
แกไขเพื่อใหไดมาตรฐานตอไป (ลาวัณย  ศิษยศาสตร.  2551 : บทนํา) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดขับเคลื่อนให
สถานศึกษาในสังกัดบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยแจงแนวทางการดําเนินการ
การบริหารงบประมาณแบบมุง เนนผลงาน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2547 : 2) ใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาหมาย และแผนพัฒนาการศึกษา ที่กําหนดไวพึงปฏิบัติการดําเนินการตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน ใหถูกตองรัดกุม เปนปจจุบันพรอมควบคุม กํากับ ติดตาม อยางสม่ําเสมอ  
ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ตองรับผิดชอบดูแลการเบิก
จายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ถึง 166 โรงเรียน  จากภารกิจดานงบประมาณที่สถานศึกษาใน
สังกัดไดรับงบประมาณจากรัฐ จัดสรรเปนรายหัวตอจํานวนนักเรียน รวมทั้งสนับสนุนเงิน
งบประมาณอื่นๆ ใหแกสถานศึกษา จะเห็นไดวาจํานวนเงินงบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการ
ภายในสถานศึกษามีจํานวนไมเทากัน การดําเนินการเบิกจายเงินงบประมาณเสร็จสิ้นที่สถานศึกษา 
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จากประเด็นตาง ๆ ดังกลาว ทําใหผูบริหารสถานศึกษารูสึกกังวล ไมมีความมั่นใจในการบริหาร
จัดการงบประมาณของสถานศึกษา  
 จากรายงานสรุปผลการติดตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา 
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2.  2551 : 6-7) สรุปปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานพบวา ยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร กลาวคือ ดานการวางแผนงบประมาณ   ไมมีการจัดแผนการบริหาร
งบประมาณ  หรือมีแตเปนการคัดลอกจากสถานศึกษาอื่นมาใช  การดําเนินงานไมสอดคลองกับ
แผนการบริหารงบประมาณที่จัดทํา ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  ยังไมเปนระบบ ไมเปน
รูปธรรม  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ไมไดจัดทําแผนปฎิบัติการจัดซื้อจัดจาง เปนตน  
ประกอบกับรายงานผลตรวจสอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของหนวย
ตรวจสอบภายใน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551 : 14 - 
18) มีปญหาในการดําเนินงานของสถานศึกษาและบุคลากรที่รับผิดชอบ ดังนี้ 1) การบริหารการเงิน
ตามแผนปฏิบัติการประจําป กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป สวนมากไมไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรมในแผนไมครอบคลุม
ทุกแหลงเงินการใชจายเงินไมเปนไปตามโครงการ / กิจกรรมในแผนปฏิบัติการประจําป ไมมีการ
ควบคุมการใชจายงบประมาณ ขาดระบบติดตามผลการดําเนินงาน และรายงานผลการปฏิบัติงาน 
และบุคลากรขาดความรูความเขาใจการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  2) ความถูกตองรัดกุมของ
การควบคุมทางดานการเงิน การบัญชี ระบบการจัดทําบัญชีไมถูกตอง และไมเปนปจจุบัน ไมมีการ
ตรวจสอบ  การรับ–จายเงินประจําวัน สถานศึกษาเก็บรักษาเงินเกินอํานาจ ไมจัดทํารายงานทางการ
เงิน และขาดการกํากับ ติดตาม 3) ความถูกตองของการควบคุมและความคุมคาการใชประโยชน
ทรัพยสิน   มีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและบันทึกขอมูลชองรายการที่เปนสาระสําคัญไม
ครบถวนถูกตอง สาเหตุเนื่องจากขาดความรู ความเขาใจในการคิดคาเสื่อมราคา มูลคาสุทธิของ
ทรัพยสินไมมีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน ไมมีการตรวจสอบพัสดุประจําป และขาดการกํากับ
ติดตามจากผูบังคับบัญชา 
 จากสภาพและปญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดังกลาว  สามารถ
ประมวลใหเห็นขอบกพรอง และปญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใน
สังกัด จึงเปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาคนควา เร่ือง สภาพ ปญหาและแนวทางการแกไข
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา  และในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงยังไมมีใครทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้  เพื่อ
นําผลการวิจัยที่ไดไปเปนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงวางแผนบริหารงบประมาณใน
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สถานศึกษาที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง  เพื่อเปนขอมูลใหกับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เปนประโยชนในการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลของการวิจัยในครั้งนี้ จะทําใหทราบถึงระดับสภาพ ปญหาตลอดจนแนวทางการแกไข
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ซ่ึงจะใชเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาและ
ปรับปรุงวางแผนบริหารงบประมาณในสถานศึกษาที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง และเพื่อเปนขอมูล
ใหกับผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวของ ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยิ่ง ๆ ขึ้น ตอไป 
  
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห 
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  แบงออกเปน 2 ขั้น 
  2.1 ขั้นศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   2.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 166 คน 
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   2.1.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 118 คน ไดมาจากสูตร ทาโร      
ยามาเน ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 และทําการสุมแบบงาย 
  2.2 ขั้นศึกษาแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   2.2.1  ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ที่ผูวิจัยกําหนดใหมีคุณสมบัติ
ดังนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 ที่มีประสบการณการบริหารไมนอยกวา 10 ป และไดรับการยอมรับจากหนวยตรวจสอบ
ภายใน วามีการจัดระบบบริหารการเงินและบัญชี เปนอยางดีและถูกตอง 
   2.2.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ที่ไดมาดวย
การเลือกแบบเจาะจง ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด   
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  3.2 ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  3.3 แนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัมุงศึกษา สภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดวิเคราะห สังเคราะห
สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของสํานักงบประมาณ (2544 : 80) และ 
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : 45-52) ไดสภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ที่สอดคลองกันมา
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  รายละเอียดดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง การดําเนินงานที่เนนการมีสวนรวม
ของบุคลากรในหนวยงานนั้น ๆ และเปนการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก ที่มีสวนไดสวนเสียกับ
ผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น เขามามีสวนในการบริหาร ตามกิจกรรม โครงการ/ งาน จากการใชเงิน
งบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ดังนี้ 
 ดานการวางแผนงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการดานการวางแผน ประกอบดวยการ
จัดทําขอมูลทางการศึกษา และขอมูลทางการเงินงบประมาณ  ที่ครบถวน ถูกตอง เพื่อประมาณการ
รายรับ–รายจายลวงหนา กําหนดทิศทางแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษากําหนด
ผลลัพธ ผลผลิต และตัวช้ีวัด รวมท้ังการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธใหบรรลุผลสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต หมายถึง การคิดคาใชจายที่เปนตนทุนกิจกรรมในแตละ
ผลผลิต ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน ซ่ึงขั้นตอนในการคิดตนทุนผลผลิต ประกอบดวยการ
ออกแบบ การคิดตนทุนกิจกรรม การวิเคราะหตัวผลักดัน หรือสาเหตุที่ทําใหเกิดตนทุนในแตละ
กิจกรรมหรือผลผลิต ตลอดจนแนวทางการนําระบบการคิดตนทุนกิจกรรมไปประยุกตใชใน
สถานศึกษา 

 
สภาพ ปญหาและแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ประกอบดวย 
 1. ดานการวางแผนงบประมาณ 
 2. ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต 
 3. ดานการจดัทําระบบจัดซือ้จัดจาง 
 4. ดานการบรหิารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 
 5. ดานการบรหิารสินทรัพย 
 6. ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน 
 7. ดานการตรวจสอบภายใน 
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 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุที่มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส คุมคา และเปนธรรม ประกอบดวย ความรับผิดชอบในการจัดซื้อ จัดจาง
วิธีการจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง การดําเนินการ กลยุทธในการจัดหาพัสดุระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับการจัดซื้อจัดจาง 
 ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การบริหารการเงินของ
สถานศึกษา ระบบบัญชี และการควบคุมทางบัญชี การควบคุมงบประมาณ การควบคุมการเบิก
จายเงิน  รวมทั้งการตรวจสอบ  ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 ดานการบริหารสินทรัพย หมายถึง การจัดระบบการบริหารสินทรัพยที่มีอยูและที่จะ
จัดหาให สามารถใชประโยชนไดอยางคุมคา มิใหสูญหาย เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดย  
เปลาประโยชน ซ่ึงวงจรการบริหารสินทรัพย ประกอบดวย การวางแผน การกําหนดความตองการ
การจําแนกประเภท การวิเคราะหมูลคาสินทรัพย การจัดหา การบริหารงานคลังพัสดุ  
 ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน หมายถึง รูปแบบการนําเสนอรายงาน
ทางการเงิน ซ่ึงไดแก งบแสดงฐานะทางการเงินหรืองบดุล งบแสดงผลการดําเนินงาน งบกระแส
เงินสด การรายงานผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดของผลผลิตและผลลัพธ ทั้งดานปริมาณ คุณภาพ
เวลา และคาใชจาย 
 ดานการตรวจสอบภายใน หมายถึง การสอบทานความถูกตอง และเหมาะสมในการ
ดําเนินการ ทั้งทางดานการเงิน และการตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ประกอบดวย
กระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแก การวางแผนการตรวจสอบ การดําเนินการตรวจสอบการรายงานผล
การตรวจสอบ และการติดตามผลหลังการตรวจสอบ 
 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระดับการดําเนินการ หรือการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาตามกรอบมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน 7 ดาน โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตรประมาณ
คา ชนิด 5 ระดับ 
 ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระดับสภาพความขัดแยงหรือ
สภาพการดําเนินการที่ไมมีประสิทธิภาพ และยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเกี่ยวกับวิธีการ
และขั้นตอนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาตามกรอบมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางมีลักษณะเปนมาตรประมาณคา 
ชนิด 5 ระดับ 
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 แนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ความคิดเห็น หรือ
ขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารในสถานศึกษา ตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
ไดแก การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย การรายงานทางการเงินและ ผลการ
ดําเนินงานและการตรวจสอบภายใน  
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูไดรับแตงตั้งใหรักษาการใน
ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 2  
 ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่มีความรูความชํานาญและประสบการณในการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษา ไมนอยกวา 10 ป  และไดรับการยอมรับจากหนวย
ตรวจสอบภายใน วามีการจัดระบบบริหารการเงินและบัญชี เปนอยางดีและถูกตอง 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 หมายถึง สํานักงาน 
ที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีพื้นที่รับผิดชอบ 7 อําเภอ ประกอบดวย
อําเภอเสนา อําเภอบางบาล อําเภอผักไห อําเภอบางไทร อําเภอบางซาย อําเภอลาดบัวหลวง และ
อําเภอบางปะอิน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผลการวิจัยใชเปนขอมูลเพื่อพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2  
 2. สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
ไดนําแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปใชในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 
 3. เปนขอมูล สําหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากร ที่ปฏิบัติหนาที่ดานการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
  
 

 
 


