
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยศึกษาสภาพ ปญหา
และแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สรุปได ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 2. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  2.1 ความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  2.2 ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  2.3 ลักษณะสําคัญของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  2.4 ความสําคัญของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 3. กระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน7 ดาน 
 4. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 5. การบริหารจัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร  
 1.1  การบริหาร  
 มีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายและกลาวถึงองคประกอบของการบริหารไว 
ดังนี้ 
  1.1.1  ความหมายของการบริหาร 
 ศิริอร  ขันธหัตถ  (2541 : 19) กลาววา การบริหาร เปนกิจกรรมที่บุคคลดําเนินการรวมมือ
กับผูอ่ืน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ  (2542 : 21) กลาววา การบริหารใด ๆ ขององคการที่ไม
ตองการกําไร โดยผูบริหารจะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะทําใหเปาหมายขององคการที่วางไว
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บรรลุผลสําเร็จ โดยมิไดคํานึงถึงผลตอบแทนที่จะไดรับ คําวา การบริหารจัดการ (Administration) 
จึงมักใชในองคการรัฐบาล หรือหนวยงานสาธารณะที่ไมหวังผลกําไร 
 เสนาะ  ติเยาว  (2544 : 17) กลาววา การบริหารเปนกิจกรรมในการใชทรัพยากรของ
องคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากความหมายตาง ๆ สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปในการ
ปฏิบัติกิจกรรมของกลุมบุคคลที่ทํางานรวมกัน เพื่อใหการใชทรัพยากรทางการบริหาร ไดแก คน  
เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.1.2  องคประกอบทางการบริหาร  
                ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2539 : 24)  กลาวถึง  ทรัพยากรหรือองคประกอบทางการบริหาร
ประกอบไปดวย  4Ms  คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ (Material) และการจัดการ (Management)  
ซ่ึงเปนองคประกอบพื้นฐานในการบริหาร 
    ธงชัย  สันติวงษ  (2540 : 28) ไดกลาวถึงองคประกอบทางการบริหารที่เปนขอมูลพื้นฐาน  
ที่ผูบริหารทุกคนจะตองหันมาใหความสนใจงานดานการบริหาร  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม
วัตถุประสงคขององคการ  หรือของหนวยงานที่ตั้งไว  ซ่ึงประกอบดวย  คน  เครื่องจักร  เงิน  วัสดุ
ส่ิงของ  และนอกจากนี้ยังไดกลาวถึงปจจัยทางการบริหารอีกกลุมหนึ่งที่จะชวยใหเกิดความสําเร็จ
งานในองคการอันประกอบไปดวย  เร่ืองการตลาด  วิธีการปฏิบัติ  การจูงใจในการปฏิบัติ  และ
วิธีการบริหารจัดการ 
 กรองแกว  โคตรภูเวียง  (2543 : 31) กลาวถึง องคประกอบทางการบริหารวา ควรจะ
ประกอบไปดวยส่ิงตาง ๆ ตอไปนี้  คือ  คน  เงิน วัสดุอุปกรณ  และขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร
จัดการ 
 จากความหมายตาง ๆ  สรุปไดวา  องคประกอบทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการบริหาร 
 1.2  การบริหารงบประมาณ 
  1.2.1  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหประเทศหรือองคกร
สามารถดําเนินกิจการภายใตขอจํากัดทางเศรษฐกิจไดทั้งนี้ เนื่องจากงบประมาณมีสวนชวย
ประกอบการตัดสินใจของแตละองคกร ใหใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากที่สุดหรือสวน
สําคัญที่ทําใหการบริหารงานของประเทศหรือองคกรบรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่
กําหนดไวไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดไดเพียงใดขึ้นอยูกับ
สวนราชการของผูขอใชและผูใชเปนสําคัญ ถามีการขอใชอยางไมประหยัดก็จะทําใหขาด
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ประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ ดังนั้นการบริหารงบประมาณจึงเปนหัวใจสําคัญตอการ
บริหารงานทั้งในระดับชาติและระดับองคกร สําหรับความหมายของการบริหารงบประมาณ
(Budget) ที่นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ทั้งในดานการเปนเครื่องมือการบริหาร และ
ในดานการเปนเครื่องมือทางการเมือง ดังตอไปนี้ 
 นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ  (2544 : 16 - 17) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหาร
งบประมาณไววา เปนการวางแผนการบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือโครงการที่หนวยงาน
ที่รับผิดชอบจะปฏิบัติจัดทํา เปนการประมาณการคาใชจาย และที่มาของรายไดเพื่อการใชจายนั้น ๆ 
เปนการมีระยะเวลาที่แนนอน เรียกวา ปงบประมาณ (Fiscal year) ซ่ึงหมายถึงในชวงเวลาหนึ่ง ๆ   
ที่แนนอน โดยทั่วไปมักเปน 1 ป แตอาจจะมากหรือนอยกวา 1 ป ก็ได เปนแผนบริหารที่ฝายบริหาร
จัดทําขึ้น เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 
 อํานวย  ทองโปรง  (2547 : 1) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารงบประมาณไววา
เปนการที่จะนําเงินงบประมาณไปใชจายหลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณผานการอนุมัติของ
รัฐสภาและประกาศใหเปนกฎหมาย 
 เชอรวูด (Sherwood.  1964 : 18) กลาววา การบริหารงบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซึ่ง
แสดงออกมาในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะรวมถึงการ
ประมาณการงบประมาณ กิจกรรม โครงการ และคาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุน 
 วิลดาฟสกี้ (Wildavsky.  1964 : 4 ) กลาววา การบริหารงบประมาณเปนเรื่องของการเมือง 
ที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร และอํานาจใหแกกลุมทางการเมืองตาง ๆ ซ่ึงถือวาการเมือง คือ    
การขัดแยงกันระหวางผูที่ตองการใหส่ิงที่ตนชอบ ปรากฏในงบประมาณนั่นเอง การบริหาร
งบประมาณ จึงเปนหัวใจของกระบวนการทางการเมือง 
 ลินช (Lynch.  1979 : 3) กลาววา การบริหารงบประมาณเปนแผนที่จัดทําขึ้นเพื่อโครงการ
ตาง ๆ ที่กําหนดขึ้น มีการประมาณทรัพยากรที่มีคาและตองการที่จะนํามาใช และมีการเปรียบเทียบ
การกระทําในอดีตและความตองการที่จะทําในอนาคต 
 ในที่นี้อาจสรุปไดวา การบริหารงบประมาณ เปนแผนการเงินที่จัดทําขึ้นโดยการกําหนด
รายรับและรายจายของงาน/โครงการตางๆ ที่จะดําเนินการไวลวงหนา เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.2.2  ประเภทของการบริหารงบประมาณ 
 จากการศึกษาประเภทของงบประมาณมีผูกลาวไว ดังนี้ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 66) กลาววาการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป มีการแบงประเภทตามลักษณะใหญ ๆ อยู 2 วิธี คือ 
 1. การแบงตามนโยบายงบประมาณ (Budget policy) 
 2. การแบงตามบทบาทของงบประมาณ (Budget roles) 
 การแบงตามนโยบายงบประมาณ (Budget policy) มี 3 ประเภท คือ 
 1. งบประมาณสมดุล (Balanced budget) เปนการจัดทํางบประมาณที่มีงบประมาณ
รายรับเทากับงบประมาณที่ตองจายออกไปใชในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจกําลังมีเสถียรภาพ ไมมี
ปญหาเงินเฟอ 
 2. งบประมาณเกินดุล (Surplus budget) เปนการจัดทํางบประมาณที่มีงบประมาณ
รายรับมากกวางบประมาณที่ตองจาย ซ่ึงจะมีผลใหมีเงินเหลือ (เงินคลัง) ใชในกรณีเกิดภาวะเงินเฟอ 
 3. งบประมาณขาดดุล (Deficit budget) เปนการจัดทํางบประมาณรายรับนอยกวา
งบประมาณรายจายเปนเหตุใหประมาณเงินในทองตลาดมากขึ้น ใชในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
ภาวะเงินฝด 
 การแบงตามบทบาทของงบประมาณ (Budget roles) 
 ระบบงบประมาณที่นํามาใชตั้งแตเร่ิมมีการจัดทํางบประมาณจนถึงปจจุบัน อาจจําแนก
ไดเปน 5 ประเภท คือ งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting) งบประมาณแบบ
แสดงผลงาน (Performance budgeting) งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning-programming 
budgeting : PPB) งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based budgeting : ZBB) และงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (Performance-based budgeting : PBB) (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 8-10 ; 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 66) 
 เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประเภทตามบทบาทการบริหารงบประมาณ ผูวิจัย
จึงสรุปและแบงแยกการบริหารออกเปน 2 ระบบ คือ การบริหารงบประมาณระบบเดิม กับการ
บริหารงบประมาณระบบใหม ดังนี้  
 การบริหารงบประมาณระบบเดิม ประกอบดวย 
 1. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting) 
 งบประมาณแบบนี้ มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชจายเงิน มิให
มีการจายเกินไปจากที่กําหนด หรือแตกตางไปจากที่กําหนดไว ลักษณะของงบประมาณระบบนี้ คือ 
  1.1 มุงเนนในเรื่องการควบคุมและตรวจสอบปจจัยนําเขา (Input) ใหเปนไปตามที่
กําหนด (Control orientation) 
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  1.2 จําแนกคาใชจายตามหมวดคาใชจายและรายการใชจายในการ ของบประมาณ
ตามรายการที่กําหนดไว จะใชงบประมาณผิดหมวดหรือตางไปจากรายการที่กําหนดไวได 
  1.3 ระบบงบประมาณนี้ จะเปนความสําเร็จหรือลมเหลวของงบประมาณจาก
ความสามารถที่จะใชงบประมาณที่ไดรับใหหมดไป ไมไดใหความสําคัญกับประสิทธิภาพการ
บริหารและผลงานที่เกิดจากการใชงบประมาณ 
 2. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budgeting) 
 เปนระบบงบประมาณ ที่มุงเนนดานประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยไดรับอิทธิพล
ทางแนวความคิดมาจากการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific management) ซ่ึงมีแนวคิดวา “การ
บริหารงานตองทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดขึ้นจากการศึกษาวิเคราะหโดยรอบคอบ เพื่อใหมีวิธี
ที่ดีที่สุด (The one best way) ในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น” ระบบ
งบประมาณแบบนี้ ริเร่ิมขึ้นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1949 ลักษณะของ
งบประมาณระบบนี้ คือ 
  2.1 จําแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional classification) หรือวัตถุประสงค
ของงาน (Objective classification) เชน จําแนกงบประมาณเปนดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษาดาน
สาธารณสุข ฯลฯ 
  2.2 มีการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน เปรียบเทียบปจจัยภายนอก (Output) 
กับปจจัยภายใน (Input) เพื่อหาวิถีทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน ปจจัยภายนอกจะเปนตัวช้ี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  2.3 กําหนดมาตรการในการวัดงาน (Work measurement) และมีระบบบัญชีแสดง
ราคาตอหนวย (Cost accounting system) สําหรับคํานวณคาใชจายของงานตาง ๆ 
 3. ระบบงบประมาณแบบการวางแผน  การวางโครงการ และการทํางบประมาณ
(Planning-Programming Budgeting System : PPBS) 
 ระบบงบประมาณแบบนี้บางทีเรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (Program 
Budgeting) เร่ิมใชคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1964 มีจุดเริ่มตนการพัฒนาจากบริษัท 
เจเนรอล มอเตอร (General Motors) ในป ค.ศ. 1924 การวางโครงการ และการทํางบประมาณมี
ลักษณะสําคัญ คือ 
  3.1 ระบบงบประมาณแบบการวางแผน นําเอาการวางแผนระยะยาว (3-5 ป) มาใช
ในการกําหนดวงเงินงบประมาณ การวางแผนจะเชื่อมโยงกับนโยบาย เปาหมายของรัฐบาลและเห็น
ภาพการดําเนินงานที่ตอเนื่องไปในอนาคต 
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  3.2 จัดทําแผนงานแยกตามนโยบายของรัฐบาลในแตละดาน เชน นโยบายดาน
เศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ 
  3.3 จําแนกแผนงานเปนแผนงานหลัก แผนงานรอง โครงการหลัก โครงการรองและ
กิจกรรม และจําแนกงบประมาณตามแผนงาน โครงการ 
  3.4 จะตองกําหนดและวิเคราะหวัตถุประสงคของโครงการ ผลลัพธ  และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นของโครงการ 
  3.5 วิเคราะหทางเลือกตางๆ เพื่อเลือกวิถีทางที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
สูงสุดในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 
  3.6 พิจารณาคาใชจายทั้งหมดของโครงการ 
  3.7 ระบบงบประมาณแบบการวางแผน  จะเนนการวิเคราะห ซ่ึงมีเทคนิคการ
วิเคราะหตาง ๆ ที่นํามาใช ไดแก การวิเคราะหระบบ (System analysis) ศูนยการวิเคราะห
งบประมาณฐาน (Zero base budget analysis) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) การ
วิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) การวิเคราะหตนทุน (Marginal analysis) และการลด
คาใชจาย (Cost effectiveness) หรือการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-benefit analysis) 
การเสนองบประมาณตองจัดทําเอกสาร 3 ชุด คือ โครงการบันทึกขอตกลง (Program memorandum : 
PM) เปนเอกสารที่แสดงใหเห็นโครงสรางของสายงานความสัมพันธของแผนงาน โครงการ 
วัตถุประสงค ผลงาน และผลที่คาดวาจะไดรับจากโครงการโปรแกรมวางแผนทางการเงิน (Program 
Financial Plan : PEP) เปนแผนการใชจายของโครงการที่ตองการเงินงบประมาณในระยะยาว เพื่อ
เปนหลักประกันวาโครงการจะดําเนินตอไปไดในปตอ ๆ ไป การศึกษาพิเศษ (Special Study : SS)   
เปนเอกสารที่แสดงใหเห็นถึงการวิเคราะหโครงการและทางเลือกโครงการตาง  ๆ 
 4. ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based budgeting system : ZBB)   
 เปนระบบงบประมาณที่มีแนวคิดในการจัดทํางบประมาณ โดยไมใหความสําคัญแก
รายการหรือแผนงานที่ เคยไดรับงบประมาณในปที่ผานมาแลว  แตจะพิจารณาแผนงานที่               
ของบประมาณอยางละเอียด เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการจัดงบประมาณ แผนงานที่เคยไดรับ
งบประมาณแลว อาจจะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณอีก  ถาหากแผนงานนั้นมีความเหมาะสม   
สูแผนงานอื่นไมได การจัดงบประมาณในแนวคิดดังกลาว จะชวยใหสํานักงบประมาณหรือฝาย   
จัดงบประมาณ ไมตองเพิ่มงบประมาณใหแกหนวยงานที่เคยไดรับงบประมาณมาแลวทุกป 
 การบริหารงบประมาณระบบใหม  
 งบประมาณระบบใหม คือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based 
budgeting : PBB) ซ่ึงหมายถึงระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจ (Mission) 
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ขององคกร จุดหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ อยางเปนระบบ มีการติดตาม
และประเมินผลสม่ําเสมอ เพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการ
ทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกร
หรือของรัฐภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) เพื่อ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติมั่นคง และพึ่งตนเองได 
 อนึ่ง ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่แสดงความเชื่อมโยง
ระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับ ผล (Results) ที่จะไดรับจากโครงการ ลักษณะสําคัญของ PBB คือ 
 1. ใหความสําคัญกับผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ซ่ึงตองสอดคลองกับ
เปาหมายและนโยบายของรัฐบาล 
 2. ใชการวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) เปนเครื่องมือในการกําหนดผลผลิตและ
ผลลัพธและงบประมาณ 
 3. การกระจายอํานาจ (Devolution) ในการตัดสินใจใหกับผูบริหารของหนวยงาน 
 4. จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม (Block grant) ทําใหเกิดความยืดหยุนในการใช
งบประมาณ 
 5. คํานวณคาใชจายหรืองบประมาณจากผลผลิตหรือกิจกรรม 
 6. กําหนดวงเงินงบประมาณลวงหนา (Medium term expenditure framework : TEF) 
 7. ใชระบบบัญชีพึงรับพึงจาย (Accrual basis) 
 8. เนนการควบคุมภายใน 
 9. การรายงานผลจะเชื่อมโยงระหวางการดําเนินงานกับการปรับเปลี่ยนการจัดทํา
งบประมาณจากระบบเดิมเปนระบบใหม จึงเปนการเปลี่ยนแนวคิดจากการจัดทํางบประมาณที่ให
ความสําคัญกับทรัพยากรที่ใชไป (Inputs) ควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด และมีความ
เครงครัดในการเบิกจายงบประมาณ  มาเปนระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(Performance-based budgeting) การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนแนวทางที่ครบวงจร
ตั้งแตการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ
(Outcomes) ที่เกิดขึ้นโดยมีผลผลิต คือ ส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธ หมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและ
ผลกระทบ (ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ) ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 สรุปไดวา ประเภทของงบประมาณประกอบดวย  การแบงตามนโยบายงบประมาณ มี 3
ประเภท คือ 1)  แบบงบประมาณสมดุล 2) แบบงบประมาณเกินดุล 3) แบบงบประมาณขาดดุล และ
แบงตามบทบาทของงบประมาณมี 5 ประเภท คือ 1) งบประมาณแบบแสดงรายการ 2) งบประมาณ
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แบบแสดงผลงาน 3) งบประมาณแบบแสดงแผนงานโครงการ  4) งบประมาณแบบฐานศูนย          
5) งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
 
ตาราง 1 เปรียบเทียบคุณลักษณะของการบริหารงบประมาณระบบเดิมกับระบบใหม 
      (ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน) 
 

คุณลักษณะ การบริหารงบประมาณระบบ
เดิม 

การบริหารงบประมาณระบบใหม 

 
1. จุดมุงหมาย/ลักษณะ 

 
- การใชจายเปนไปตามรายการ

ที่อนุมัติ 
- การเชื่อมโยงผลผลิตของ

แผนงานเขากบัวัตถุประสงค
ยังไมชัดเจนมากนัก 

 
- หนวยงานภาครัฐสวนใหญมี

แผนกลยุทธแตไมสมบูรณ 
- กําหนดทิศทางการจัดสรร

งบประมาณลวงหนาปตอไป 
 
- คําของบประมาณแสดง

เฉพาะรายจายประจําป 
- เนนทรัพยากรที่ใชไป 

(Inputs) 

 
- จัดสรรงบประมาณแบบเปนกอน

(Block Gant) หรือวงเงินรวม 
- ปรับปรงุโครงสรางแผนงานโดย

คํานึงถึงการจดักลุมผลผลิตให
สอดคลองกับวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจน 

- กําหนดใหทุกหนวยงานภาครัฐมี
แผนกลยุทธสมบูรณและทนัสมัย 

- กําหนดทิศทางและจัดทําแผน
งบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (3 ป) 

- คําของบประมาณแสดงรายจาย 
รายไดทั้งหมดและหนี้สาธารณะ 

- เนนผลผลิต และผลลัพธ 
 (Outputs and outcomes) 
- เนนความรับผิดชอบ ความ

โปรงใส 
- มีการจัดทําตวัช้ีวัดสําหรับ

ประเมินผลงานของผลผลิต/
ผลลัพธ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

คุณลักษณะ การบริหารงบประมาณระบบเดิม การบริหารงบประมาณระบบใหม 
  

- มีการคํานวณตนทุนมาตรฐาน
ของงาน/กิจกรรมประเภท เชน 
ขุดสระ สรางถนน ฯลฯ 

- หนวยงานภาครัฐไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตาม
โครงสราง แผนงาน งาน/
โครงการ จําแนกประเภท
รายจายเปน 7 หมวด ไดแก 

 1.  เงินเดือนและคาจางประจํา 
 2.  คาจางชั่วคราว 
 3.  คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ
 4.  คาสาธารณูปโภค 
 5.  คาครุภัณฑ ทีด่ินและ

 ส่ิงกอสราง 
 6.  เงินอุดหนุน 
 7.  รายจายอืน่ 
- กําหนดใหมีเงนิประจํางวด         

3 งวด  งวดละ  4  เดือน 
- มีรายงานการใชจายเงินในรปู

กระแสเงนิสดตามเกณฑเงินสด
(Cash basis) 

- มีรายงานสถานการณใชจายเงิน
ของประเทศจดัทําโดย
กรมบัญชีกลาง 

 
 

 
- มีการคํานวณตนทุนผลผลิต

หลัก (Output-based costing) 
 
- หนวยงานภาครัฐไดรับการ

จัดสรรงบประมาณตามแผนงาน
แบบวงเงนิรวมแบงเปน 5 งบ 
ไดแก 

 1. งบบุคลากร 
 2. งบดําเนินงาน 
 3. งบลงทุน 
 4. งบเงินอุดหนุน 
 5. งบรายจายอืน่ 
 
 
 
 
- กําหนดใหมีเงนิประจํางวด         

4 งวด งวดละ 3 เดือน 
- ใหความสําคญักับแผนปฏิบัติ

งานและแผนการใชจายเงนิสด 
- หนวยงานภาครัฐรายงาน

ทางการเงินในรูปงบแสดงฐานะ
การเงิน งบแสดงผลการ
ดําเนินงาน งบกระแสเงนิสด 
และหมายเหตปุระกอบการเงิน 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

คุณลักษณะ การบริหารงบประมาณระบบเดิม การบริหารงบประมาณระบบใหม 
 
 
 
 
 
 
 

 
- รายงานผลการดําเนินงาน

แสดงผลการใชจายเงิน
งบประมาณเบกิจายจริง โดย
หนวยงานภาครัฐใชแบบฟอรม 
สํานักงบประมาณ 

- รายงานผลการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน 

 
- ใชการบัญชีตามเกณฑสิทธิหรือ

เกณฑพึงรับพงึจาย (Accrual 
basis) 

- รายงานผลการดําเนินงาน
ประกอบดวยผลผลิต/ ผลลัพธ 
ที่คาดหวังเปรียบเทียบกับ
ตัวช้ีวดัผลผลิต/ผลลัพธจริง 

  
2 บทบาทของสํานัก
งบประมาณ 

- ควบคุมการจัดสรรงบประมาณ
อยางเขมงวด 

- กํากับ ดแูลใหมีความโปรงใส 
รับผิดชอบ และมีการรายงาน 

3. ขั้นตอนสําคัญใน
กระบวนการ
งบประมาณ 

- การบริหารงบประมาณ - การวางแผนและการติดตาม
ประเมินผล 

4. เครื่องมือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรฐานการจัดการทางการเงิน
7 ดาน ประกอบดวย 

 1.  การวางแผนงบประมาณ 
 2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
 3.  การจัดระบบการจัดซื้อ

 จัดจาง 
 4.  การบริหารทางการเงินและ

 ควบคุมงบประมาณ 
 5.  การบริหารสินทรัพย 
 6.  การรายงานทางการเงินและ

 ผลการดําเนินงาน 
 7.  การตรวจสอบภายใน 
 

 
 



 20

ตาราง 1 (ตอ) 
 

คุณลักษณะ การบริหารงบประมาณระบบเดิม การบริหารงบประมาณระบบใหม 
 
 
 
 
 
5. ขอมูลสารสนเทศ  

 
- ระบบการอนมุัติเงินประจํางวด

มีความเครงครัด 
- อิงราคามาตรฐาน 
 
- วัตถุประสงค 
- รายละเอียดการใชจายตาม

รายการ 
 

 
- การมอบอํานาจและกระจาย

อํานาจการจดัทํางบประมาณ
และบริหารงบประมาณให
หนวยปฏิบัต ิ

- วัตถุประสงค 
- ผลลัพธ 
- ลผลิต 
-กิจกรรม 
-ผูรับผิดชอบ 
 

 
ตาราง 2 สรุปความแตกตางระหวางระบบงบประมาณเดิม-ใหม 
 

ระบบงบประมาณ มุงเนน ควบคุม เครื่องมือ 
บริหารงบประมาณ 

 
แบบเดิม 

 
Input  & Process 

 
การใชจาย 
การดําเนินงาน 

 
เงินประจํางวด 

แบบใหม 
(แบบมุงเนนผลงาน) 

Outputs & Outcomes ผลสําเร็จ 
ผลลัพธ 

แบบรายงาน 
ผลการประเมิน 

    
 
2. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
 2.1 ความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 สืบเนื่องจากแนวคิดในการบริหารงานที่เนนผลสัมฤทธิ์ หรือที่เรียกวา RBM (Result–
based management) ซ่ึงภาครัฐไดนํามาใชปรับปรุง ปรับเปล่ียน ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของ
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ภาครัฐ ตามแผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐในสวนของการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ ซ่ึงเปนกลไกลขับเคลื่อน RBM ใหสัมฤทธิผล รัฐบาลไดเลือกใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based  budgeting : PBB) เปนแกนหลักในการปฏิรูป
คร้ังนี้ โดยระบบบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือ PBB จะกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหหนวยงานมีอิสระ คลองตัวในการใชงบประมาณใหคุมคา แตตองรับผิดชอบผลงาน
ตามภารกิจ โดยกําหนดใหสํานักงบประมาณเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน 
 สํานักงบประมาณมีกลยุทธในการดําเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณโดย
เร่ิมจากการดําเนินโครงการนํารอง (Pilot project) ในสวนราชการที่มีความพรอมโดยคัดเลือกจาก
ความสมัครใจของหนวยงานและมีผูนําที่มีความตั้งใจ หลังจากสํานักงบประมาณไดคัดเลือก
หนวยงานนํารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแลว กลยุทธตอไป คือการใช
วิธีแบบมีเงื่อนไข (Hurdle approach) คือ การกําหนดเงื่อนไขใหหนวยงานนํารองดําเนินการ กอนที่
หนวยงานนํารองจะไดรับความคลองตัวทางการเงิน ทั้งนี้เพื่อเปนการประกันความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นจากการนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมมีประสิทธิผล เงื่อนไข            
ดังกลาวคือ การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางสํานักงบประมาณและหนวยงานนํารอง
เกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการทางการเงินและการลงนามในขอตกลงการใชทรัพยากร (Resource 
agreement หรือ output agreement) โดยในป 2542 สํานักงบประมาณไดคัดเลือกสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในปจจุบัน )  เปนหนวยงานนํ ารองในการปรับปรุ งระบบงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการ และไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) การปรับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (PBB) โดยไดมีการใชทรัพยากรรวมกันในการเตรียมความพรอมทางดานการเงิน 
การบริหาร และการรายงานผลการใชจายงบประมาณในแตละป บนกรอบพื้นฐานการพัฒนา
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ประกอบไปดวย การวางแผนงบประมาณ การคํานวณ
ตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  การบริหารสินทรัพย และการตรวจสอบภายใน โดย
เร่ิมโครงการในปงบประมาณ 2545 และไดรวมมือกับสถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ จัดทํา
แผนกลยุทธของสํานักงานการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการตอเนื่องจากป พ.ศ. 
2543) เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 2545-2549 
 2.2 ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545 : 8-9) ไดกลาวถึงความหมาย
ของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance–based budgeting : PBB) ไววาเปน
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ระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงาน ที่เกิดขึ้นวามีความ
เชื่อมโยงกันอยางไร คุมคามากนอยเพียงไร นอกจากนี้การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(PBB) ยังเปนระบบการทํางานที่ผสมผสานระหวางการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
การติดตามประเมินผล ดังนั้น ความสําเร็จของการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) 
พิจารณาไดจากผลงานที่เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ซ่ึง
หนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณตองรับผิดชอบผลงานที่เกิดขึ้น ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ ผลผลิต 
และผลลัพธ สําหรับผลผลิตในหนวยงานภาครัฐมี 2 ประเภท คือ ผลผลิตหลักและผลผลิตภายใน 
ซ่ึงมีความสัมพันธกัน 
 กรมสามัญศึกษา  (2545 : 2) กลาวถึงความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน (PBB) วาเปนระบบงบประมาณที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรหรืองบประมาณที่
ใชไปกับผลผลิตหรือผลลัพธที่จะเกิดขึ้น โดยมีเงื่อนไขในการบริหารจัดการที่จะทําใหผูบริหาร ครู-
อาจารย และบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดทั้งการสรางความรวมมือกับชุมชน องคกรสวนทองถ่ิน
ในการรวมคิด รวมทําและรับผิดชอบงาน ใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพจะเนนการดําเนินงานที่ไดผลผลิต
มากที่สุดโดยใชทรัพยากรนอยที่สุด การดําเนินงานใหมีประสิทธิผลมุงเนนใหเกิดผลตามที่กําหนด
ไวในนโยบายและเปาหมายของสถานศึกษา ทั้งนี้ตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของ
รัฐบาลเปนสําคัญ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (PBB) จึงเปนระบบ  การบริหาร
งบประมาณโดยเนนสถานศึกษา มีการบริหารงานเชิงระบบ โดยการรวมคิด รวมวิเคราะห รวมทํา มี
การกําหนดเปาหมายแผนกลยุทธ (Strategic planning) การประเมินผลของสถานศึกษาอยางเปน
ระบบ และสามารถตรวจสอบได โดยการมีสวนรวมของบุคลากรภายใน และภายนอกสถานศึกษา 
ในการกําหนดภารกิจและผลผลิตการปฏิบัติงานที่กําหนดไวลวงหนา 3-5 ป เพื่อเปนเงื่อนไขในการ
ใชจายงบประมาณแบบเงินกอน (Block grant) 
 จากความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) จึงพอสรุปไดวา 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการบริหารที่เนนผลงานที่เกิดขึ้นเนนการมีสวนรวม
ของบุคลากรในหนวยงานนั้น ๆ และเปนการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก ที่มีสวนไดสวนเสียกับ
ผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น เขามามีสวนในการบริหารดวย 
 2.3 ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบในการระบุพันธกิจขององคกร เปาหมาย
และวัตถุประสงค และมีการประเมินผลสําเร็จอยางสม่ําเสมอ โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิต และผลลัพธที่สอดคลองกันกับเปาหมายวัตถุประสงค พันธกิจ และ
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ยุทธศาสตร เปนระบบที่มีการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และการพัสดุสะทอนใหเห็น
ผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกรหรือของรัฐภายใตการระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและ ทําให
ประเทศชาติ มั่นคง และพึ่งตนเองได โดยส่ิงสําคัญในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ 
การวัดผลการดําเนินงาน โดยกําหนดหนวยนับในการตรวจวัดและประเมินผลการดําเนินงาน ซ่ึง
การวัดผลการดําเนินงานนี้จะตองชัดเจน สมบูรณ สามารถนําไปใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา 
สําหรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีลักษณะโครงสรางที่มา แสดงไดตามภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 2 แสดงโครงสรางงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 
ที่มา : ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 12 

วัตถุประสงคเชิง 
นโยบายของรัฐบาล 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

ทรัพยากรท่ีใชไป 

        แผนงาน 
        งาน/โครงการ 

ผลผลิตท่ีคาดหวัง 

ผลลัพธ ผลกระทบเกิดข้ึน 
ตอสังคมและชุมชน 

การวัดคุณภาพ : ปริมาณ  
ราคา คุณภาพ ระยะเวลา ฯลฯ 

ประสิทธิภาพ : ตนทุนการผลิต  

พันธกิจของ 
หนวยปฏิบัติ 

ความตองการ
ของประชาชน 
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 ลักษณะของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. มุงเนนผลสําเร็จของงานตามผลผลิต และผลลัพธ 
  1.1 เปาหมายเชิงกลยุทธระดับชาติ เปนการกําหนดเปาหมายในชวงอายุของแตละ
รัฐบาลและสามารถกําหนดเปาหมายเปนรายปได 
  1.2 เปาหมายการใหบริหารของกระทรวง จะตองเชื่อมโยงและตองคํานึงถึงผลสําเร็จ
ตามเปาหมายกลยุทธระดับชาติ  เพื่อใหเกิดผลสําเร็จแกชุมชนหรือสังคม 
  1.3 เปาหมายของการใหบริการของหนวยงาน จะตองสอดคลองเปาหมายการ
ใหบริการของกระทรวงโดยมีการกําหนดผลผลิตของหนวยงานที่ใหบริการแกประชาชน และมี
ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่แสดงในหลายมิติทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย 
 2. เนนหลักการธรรมาภิบาล 
  2.1 มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบในแตละระดับไดชัดเจนเริ่มตั้งแตรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงกลยุทธระดับชาติ ระดับกระทรวงหรือ
รัฐมนตรีรับผิดชอบผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดับ
หนวยงาน หรือหัวหนางานที่รับผิดชอบตอผลสําเร็จของผลผลิตที่สงผลโดยตรงตอประชาชน 
  2.2 มีระบบการติดตาม ประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงานที่โปรงใส
ตรวจสอบได เพื่อเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของทุกหนวยงานวา ไดบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายที่กําหนดไวหรือไม โดยมีตัวช้ีวัดผลสําเร็จในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
คาใชจายไวอยางชัดเจน เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเปนการ
แสดงความรับผิดชอบของหนวยงานตอผลสําเร็จของงาน มีรูปแบบของการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน และรายงานดานการเงิน ซ่ึงจะตองเปดเผยตอสาธารณะ เพื่อความโปรงใสและ
ตรวจสอบได 
 3. การมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ 
 เนนใหกระทรวงและหนวยงานรับผิดชอบกําหนดเปาหมาย และกลยุทธ ในการ
ใหบริการที่มีความเชื่อมโยง และสอดคลองกันในแตละระดับ เพื่อบรรลุผลสําเร็จของเปาหมาย
เชิงกลยุทธระดับชาติ และสงเสริมใหกระทรวง/หนวยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น
นอกจากนี้ยังผอนคลายกฎระเบียบตาง ๆ ใหกระทรวง และหนวยงานมีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการงบประมาณมากขึ้น เพื่อใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สูประชาชนไดอยาง เปนรูปธรรม 
 4. การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณรายจายที่ผานมามีขอบเขตจํากัดอยูแตเพียงคาใชจายของกิจกรรมที่
ใชจายยากเงินงบประมาณแผนดินเทานั้น ไมรวมกิจกรรมที่ใชเงินงบประมาณ เชน เงินกู เงิน
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ชวยเหลือ และรายไดของหนวยงาน ดังนั้นการนําเงินงบประมาณมาพิจารณารวมกันกับงบประมาณ
รายจายประจําป จะทําใหแผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณครอบคลุมและสามารถใช
ประโยชนในการวางแผนทางการเงินและการคลังไดถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 5. การประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
 เปนการประมาณการรายจาย 3 ปลวงหนาจากคาใชจายที่หนวยงานไดรับอนุมัติใน
ปจจุบัน ภายใตสมมติฐานวาไมมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหมสําหรับแผนงานตาง ๆ เหลานั้นซึ่ง
จะทําใหมั่นใจไดวาสัดสวนของคาใชจายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้นสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา
ประเทศในแตละดาน การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางจะ
ดําเนินการทั้งแบบ ขึ้น-ลง  และแบบ ลง – ขึ้นโดยการประมาณการ แบบ ขึ้น-ลง  จะเปนการ
ประมาณการรายจายระดับนโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐานทางเศรษฐกิจ และนโยบายการคลัง
ของรัฐบาล สวนการประมาณการแบบ ลง – ขึ้นจะเปนการประมาณการรายจายจากระดับหนวยงาน
ภายใตสมมติฐานวาจะไมมีนโยบายใหมในระยะเวลา 1-3 ป ซ่ึงทั้ง 2 แบบ ทําใหสํานักงบประมาณ 
และรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพื้นฐานของงบประมาณในแตละป ซ่ึงรัฐบาลจะมีนโยบายที่จะ
เปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกลาวไดโดยใชขอมูลผลการดําเนินงานของสวนราชการมาชวยในการติดสินใจ 
นอกจากนี้ยังชวยใหการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลัง 
(สํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ.  2545 : 134-136) 
 สรุปไดวาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBBS) เปนระบบงบประมาณที่กําหนด
โครงสรางที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางผูรับผิดชอบการดําเนินงานไว 3 ระดับ คือ รัฐบาล
กระทรวง และสวนราชการ โดยใชเปาหมาย และกลยุทธเปนตัวนําไปสูความสําเร็จที่ตองการ
กระบวนการทํางานจะมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน สวนราชการจะตอง
ปฏิบัติงานภายใตกระทรวง ซ่ึงรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุงหมายสุดทาย คือ
เปาหมายยุทธศาสตรชาติ โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของแตละระดับจาก
ตัวช้ีวัดที่กําหนดไว ซ่ึงรัฐบาลกําหนดระยะเวลาการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ ไปสูระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBBS) ที่สมบูรณในปงบประมาณ 2549 โดยจะแสดงภาพใหเห็น
ถึงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร เปาหมายและตัวช้ีวัดของแตละระดับ ตามภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร เปาหมายและตัวช้ีวดัของแตละระดับ 
 
ที่มา : กรมสามัญศึกษา.  2545 : 18 
 
 1. ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบตอความสําเร็จของเปาหมาย   
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ (Strategic delivery target) ซ่ึงใชกําหนดยุทธศาสตรในการจัดสรร
งบประมาณประจําปของประเทศ โดยขอมูลดังกลาวจะมีการเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อใชในการ
ตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของรัฐบาล 
 2. ระดับกระทรวง หรือเรียกวาระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหงความสําเร็จที่เรียกวาเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะ (Service delivery target) ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการใหบริการสาธารณะ 
(Public service agreement : PSA) ที่จัดทําระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

ระดับ 

รัฐบาล 

กระทรว

สวน

ยุทธศาสตร

ยุทธศาสตร 
กระทรวง 

PSA 

SDA 

เปาหมาย1 

2 

3 

เปาหมายการ
ใหบริการ

กลยุทธ เปาหมายการ
ใหบริการระดับ

แผนการปฏิบัติงาน 

กิจกรรมหลัก 

 
ผลผลิต 

 
 
 
งบประมาณ            นโยบาย                  การรายงาน        การ

ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัด 

ปริมาณ       
คุณภาพ 

ตัวช้ีวัด 

กระบวนการ
ติดตามและตัวช้ีวัด 
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 3. ระดับสวนราชการหรือระดับหนวยปฏิบัติ โดยมีหัวหนาหนวยงานรับผิดชอบตอ
ความสําเร็จของผลผลิต (Outputs) ที่หนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงผลผลิตดังกลาว
เปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service delivery agreement : SDA) ที่จัดทํา
ขึ้นระหวางรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกับหัวหนาสวนราชการหรือหนวยปฏิบัติ 
 2.4 ความสําคัญของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545 : 34 - 35) ไดกลาวถึงความสําคัญ
ของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุปความสําคัญไดดังนี้ 
 1. การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นอกจากเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ทํางานแลวยังกระตุนใหบุคลากรไดพัฒนากระบวนการคิดใหคิดกวาง คิดไกลมากขึ้น โดยมีผลงาน
ของหนวยงานเปนตัวตั้ง 
 2. การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มิไดเปนเพียงการนํานวัตกรรมดาน
งบประมาณใหมมาใชในการลดคาใชจายในภาครัฐเทานั้น ยังเปนการเพิ่มวินัยในการจัดการ
งบประมาณใหคุมคา และเปนการกระตุนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินการ
ของแผนงาน 
 3. ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมทางความคิดขององคกรที่ตองคิดกวาง คิดไกล
มากขึ้น นําไปสูการคิดและการตัดสินใจระยะยาวเพื่อผลงานในอนาคต 
 4. ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกระดับไดคิดวิเคราะห คัดสรรกลยุทธ และการบริหาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ เพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลอยางมีระบบเขมขนมาก
ขึ้น 
 5. เปนการสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรของชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 
3.  กระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
 กระบวนการงบประมาณปจจุบันเปนแบบรวมศูนยอยูที่หนวยงานกลาง ทําใหหนวยงาน
ราชการขาดความรูสึกเปนเจาของและมีสวนรวมในความสําเร็จ ดังนั้นจึงควรมีการปฏิรูป
กระบวนการจัดทํางบประมาณโดยใหหนวยราชการเปนผูจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณโดยให
อยูในกรอบเปาหมายที่กําหนดจากหนวยงานกลาง 
 สํานกงบประมาณไดริเร่ิมการปรับปรุงระบบงบประมาณ  (สํานักงานงบประมาณ. 2544 : 
4 – 9) โดยคณะอนุกรรมการรางแผนแมบทดานการงบประมาณไดจัดทํารางขอเสนอแผนแมบท
ดานการงบประมาณ พ.ศ. 2540-2544 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยาง
มีประสิทธิผล คุมคา  โปรงใส และเปนธรรม โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนคลองตัว 
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สามารถตรวจสอบได และเพิ่มบทบาทความรับผิดชอบของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตอมาได
มอบใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG ทําการศึกษาระบบการจัดการงบประมาณ  และมีขอเสนอแนะใหมี
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
 สํานักงบประมาณไดนําขอเสนอดังกลาวมาพิจารณา  เพื่อปรับปรุงระบบงบประมาณของ
ประเทศ  และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ ซ่ึงการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงาน เปนสวนหนึ่งของ
แผนดังกลาว  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและผลผลิต 
 การจัดทํางบประมาณในตอนแรกจัดทําแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting) และ 
มุงเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวาผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต ดังนั้นจึงควรปรับระบบ
งบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบการจัดการที่มุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศ ผานองคกรของรัฐบาลตางๆ โดยมอบและกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณใหกับผูที่จะใชงบประมาณโดยอิสระแตในขณะเดียวกัน   
ผูใชงบประมาณจะตองมีความรับผิดชอบจากการใชงบประมาณของประเทศดวย  

2. ความโปรงใสและการรายงาน 
 โครงสรางการรายงานผลทางการเงินในปจจุบันไมเหมาะสมที่จะนํามาใชยืนยันสถานะ
ทางการเงินของสวนราชการ  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดพื้นฐานการรายงานไวเพียงเล็กนอย          
ที่สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชน การรายงานผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบการ       
รายงานผลประจําปและการรายงานผลทางการเงินที่สอดคลองกับการกระจายความรับผิดชอบใน
การจัดทํางบประมาณ  ทั้งนี้ควรทําควบคูกับการกระจายความรับผิดชอบ 
 3. กระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณแกหนวยราชการ 
 4.    กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) 
 เนื่องจากกระบวนการวางแผนงบประมาณในปจจุบันเปนการวางแผนแบบปตอป ซ่ึงยัง
ไมมีการคํานึงถึงการวางแผนระยะปานกลางทางที่ปรึกษาจึงเสนอใหมีการทํากรอบงบประมาณ    
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง หรือที่เรียกกันสั้นๆวา MTEF ซ่ึงจะมีการวางแผนการใชจายเงิน 4 
ป (งบประมาณประจําป+ประมาณการรายจาย 3 ปลวงหนา) ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดสรรงบประมาณ 
 5. ความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณปจจุบันนี้ไมไดสะทอนถึงรายจายและรายรับทั้งหมดของหนวยงาน
ภาครัฐอยางแทจริง ตัวอยางทางดานรายจาย เชน การใหเงินชวยเหลือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการ           
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ค้ําประกันการกูยืมเงิน  การค้ําประกันความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
ทางดานรายรับ เชน รายไดที่เกิดขึ้นจากการอุดหนุนของภาคเอกชนทองถ่ิน ดังนั้นจึงควรมีการ
ขยายความ  ครอบคลุมของงบประมาณใหรวมไปถึงรายรับนอกเหนือการกูยืมเงินและใชจายอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงทั้งหมดนี้ควรแสดงอยูในเอกสารงบประมาณเพื่อสะทอนถึงการใชจายที่แทจริงของ
ภาครัฐ 
 ในการดําเนินการตามระบบนี้  สํานักงบประมาณไดจัดทําโครงการนํารองและเห็นวาการ
กระจายอํานาจทางการเงิน  หนวยงานจะตองมีความพรอมในการบริหารจัดการทางการเงิน  จึงไดมี
การศึกษาและพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน  ซ่ึงมีแนวคิดดังตอไปนี้ 
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget planning)  
 สวนราชการจําเปนที่จะตองมีการวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ  โดยพิจารณาบทบาท  
ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการ อัน
สอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผนงบประมาณรายจาย 
ลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ดวย โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
  1.1 จัดทําแผนกลยุทธ  ซ่ึงประกอบดวย  วิเคราะหสภาพแวดลอม  พันธกิจ  ผลลัพธ    
ผลผลิต (เครื่องมือการดําเนินงานของรัฐบาล)  ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน  ปจจัยการผลิต  และ
กระบวนการผลิต 
  1.2 กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัด โดยพิจารณาวาอะไรคือผลผลิต  วิเคราะห
การดําเนินงานปจจุบัน  แหลงเงิน  ผูรับบริการ  การดําเนินงาน  กระบวนการ และทบทวนวา
ผลผลิตนั้น นําไปสูผลลัพธที่ตองการหรือไม 
  1.3 แปลงแผนกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน 
  1.4 นําแผนดําเนินงานมาจัดทํางบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (1+3 
ป) และแผนประจําป 
 2. การคํานวณตนทุนผลผลิต (Outputs แosting)  
 การกําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนดอันจะ
สอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิตและตนทุนของผลผลิต  มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
  2.1 กําหนดกระบวนการที่กอใหเกิดผลผลิต  
  2.2 จําแนกตนทุนตามกระบวนการ 
  2.3 กระจายตนทุนที่เกิดขึ้นตามกระบวนการเขาสูผลผลิต 
  2.4 คํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงินสด/คงคาง 
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 3. การบริหารการจัดหา (Procurement management) 
 การบริหารการจัดหา ใหมีประสิทธิภาพ  รัดกุม  โปรงใส   ตรวจสอบได  และมีความ
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management/fund  
control) 
 เปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงินและงบประมาณใหมี
มาตรฐานเดียวกันผานระบบการเงินและบัญชี  ที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการควบคุม                
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ) โดยแบงออกเปน 2 
สวน 
  4.1 การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงินและกําหนดพัฒนา 
มาตรฐานการบริหารการเงิน  และการควบคุมภายในที่โปรงใสเปนธรรม 
  4.2  พัฒนาระบบบัญชีและระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงิน (FMIS) โดยระบบ
บัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด  (Cash basis) บันทึกเงินสดรับ - จาย ในแตละป  ใชในการ       
ติดตามผลการจัดเก็บรายได  ควบคุมการใชจายงบประมาณ  เปรียบเทียบกับแผนการจัดหารายได
และวงเงินงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งนี้ ไมไดแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน 
เพื่อวัดความสําเร็จ และประสิทธิภาพการบริหาร ไมไดแสดงหนี้สินและภาระผูกพันทั้งระยะสั้น 
และระยะยาว ไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครอบครอง  จึงตองมีการปรับปรุงดังนี้ 
   4.2.1 จัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual basis) ซ่ึงจะแสดงภาพรวม
ของทรัพยสิน/ทรัพยากร หรือภาระผูกพันตามแผนงาน/โครงการที่สวนราชการ มีอยูทั้งหมด 
แสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทียบรายได - รายจายที่แทจริงในแตละ
งวดบัญชี  เหมือนกับการวัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจ  เพื่อสะทอนประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
และเพื่อใชวิเคราะหวางแผน  และจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม 
   4.2.2 พัฒนาระบบ FMIS  เพื่อใหการบริหารและควบคุมงบประมาณ  บรรลุ
เปาหมาย  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และสามารถรายงานผลการบริหารงบประมาณไดอยาง
รวดเร็ว 
  4.3 การควบคุมงบประมาณ  หนวยงานกลางจะกระจายอํานาจในการบริหารงาน
ใหแกหนวยปฏิบัติ  โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) แทนการควบคุมปจจัย
นําเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพิ่มความรับผิดชอบมากขึ้นในการบริหารงานทั้งในการบริหาร
ปจจัยนําเขา การบริหารดูแลงบประมาณที่ไดรับ โดยคํานึงถึงผลผลิต ผลลัพธที่ตองดําเนินการ 
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 5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and performance reporting) 
 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานเปนการแสดงความรับผิดชอบของ 
ผูปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณที่มุงเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความโปรงใส 
ทั้งนี้ประกอบดวย 
  5.1 การรายงานทางการเงิน (Financial reporting) แบงเปน  การรายงานทางการเงิน
เพื่อการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก การรายงานทาง
การเงินเพื่อการบริหารจัดการภายในจะรายงาน งบแสดงผลการดําเนินงาน (Operation statement) 
งบกระแสเงินสด  และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรม  ในสวนของการ
รายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก  ไดแก   สํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  และ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้น จะมีรายละเอียด งบแสดงผลการดําเนินงาน (Operating  
statement) งบกระแสเงินสด (Cash  flow statement) งบดุล (Balance  sheet) รายงานที่แสดง
คาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรม รายงานภาระผูกพันและภาระหนี้ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต (Commitments and contingent liabilities) 
  5.2  การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report) รายงานผลการดําเนินงาน 
ภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ  การติดตามควบคุมการใชจายงบประมาณใน      
หนวยงาน และรายงาน ผลการดําเนินงานตอภายนอก  โดยแสดงผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นเทียบ
กับเปาหมาย  เพื่อแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 6. การบริหารสินทรัพย (Asset management) 
 จุดประสงคของการบริหารสินทรัพยนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชสินทรัพย
ที่มีอยู โดยการลดตนทุนคาใชจายโดยรวม  การสํารวจสถานะของสินทรัพยที่มีอยูและการลดความ
ตองการของสินทรัพยใหมที่ไม  จําเปนผานระบบการวางแผนที่เปนระบบ โดยตองมีการจัดทํา  
ขอมูลสินทรัพยของหนวยงาน วางแผนการบริหารสินทรัพย  และจัดทําระเบียบและขั้นตอนภายใน
หนวยงานที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา 

7. การตรวจสอบภายใน (Internal audit) 
 เปนการควบคุมการใชงบประมาณและปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยหนวยตรวจสอบภายในของสวนราชการ ควรมีการพัฒนาโครงสรางการบริหาร
จัดการและระบบตรวจสอบภายในใหม  มีการวางแผนการตรวจสอบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  และประหยัด โดยสามารถแบงการตรวจสอบเปน 3 ประเภท คือ ตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน  และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
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 ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น สํานักงบประมาณไดกําหนดมาตรการ
เพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการที่หนวยงานภาครัฐจะนํางบประมาณไปใชอยางไมมี
ประสิทธิภาพและไมมีประสิทธิผล ทั้งนี้ เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบ
ที่ตองการกระจายอํานาจในการจัดการระบบงบประมาณไปสูหนวยงานผูปฎิบัติ  เพื่อใหหนวยงาน
ผูปฎิบัติมีความคลองตัวในการดําเนินงาน  ประกอบกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน     
ซ่ึงประกอบดวย (ชัยสิทธ เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 28) 
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) หนวยงานภาครัฐจะตองมีการวางแผน
กลยุทธ (Strategic planning) และวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium-
term expenditure framework : MTEF) 
 2. การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output costing) ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการจัดสรรงบประมาณ
ที่เนนผลผลิต และตนทุนตอหนวยของผลผลิต 
 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement management) โดยจัดระบบและขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ รัดกุมและโปรงใส 
 4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial management and fund 
control) โดยจะตองมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ และการกําหนดความรับผิดชอบเรื่องการ
บัญชีและการเงิน 
 5. การบริหารสินทรัพย (Asset management) เพื่อใหใชสินทรัพยที่มีอยู ใหคุมคามาก
ที่สุด 
 6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and performance reporting)
เพื่อแสดงความโปรงใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบประมาณ 
 7. การควบคุมและตรวจสอบภายใน (Internal audit and control) เพื่อควบคุมการใช
งบประมาณและปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 สําหรับความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการงบประมาณ 3 ขั้นตอนหลัก คือ การจัดทํา
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล กับมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 ดาน แสดงไดดังภาพประกอบ 4  (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 16) 
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ภาพประกอบ 4 แสดงความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับมาตรฐาน   

การจัดการทางการเงิน 7  ดาน 
 
ที่มา : ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 16 
 
 การจัดทํางบประมาณและมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน เปนมาตรฐานที่
กําหนดขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ เร่ิมตั้งแตการวางแผนการจัดทํางบประมาณจะตอง
ดําเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินลําดับที่ 1 และลําดับที่ 2 ในขณะเดียวกันตองวาง
แผนการบริหารงบประมาณซึ่งเปนการดําเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน ลําดับที่ 3 
ลําดับที่ 4 และลําดับที่ 5 พรอมกับวางแผนในดานการติดตามและประเมินผล ซ่ึงเปนการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินลําดับที่ 6 และ ลําดับที่ 7 ดังนั้น หนวยงานเมื่อมีการวางแผนใน
การดําเนินงานตองดําเนินการจัดทํางบประมาณและมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดาน พรอมกัน  จึงจะทํา
ใหการวางแผนนั้นเสร็จสมบูรณ สามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานไดอยางที่หนวยงาน
ตองการซึ่งประกอบดวย (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 58-67)  

การบริหารงบประมาณ 
 

การติดตามประเมนิผล 
 

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

การบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย 

การรายงานทางการเงินและ 
ผลการดําเนินการ 

การตรวจสอบภายใน 

การคํานวณตนทุนการผลิต 
การจัดทํางบประมาณ 
 

การวางแผนงบประมาณ 
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 1. การวางแผนงบประมาณ 
 การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การเตรียมการอยางเปนระบบเกี่ยวกับการบริหาร
จัดสรรทรัพยากรที่เปนตัวเงินที่เกี่ยวกับงานในหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
ดานปริมาณงาน เวลา คุณภาพและตนทุน สอดคลอง บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย (อมรา      
รัตตากร และคณะ.  2545 : 10) 
 การวางแผนงบประมาณเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงจะตองมี
การกําหนดภารกิจหลักของหนวยงาน กําหนดภารกิจยอย ๆ ของแผนกตาง ๆ รวมท้ังผลผลิต และ
ผลลัพธที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตในดานปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุน ดังนั้น องคกรจะตอง
จัดทําแผนกลยุทธ เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวโดยตองกําหนด
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อช้ีใหเห็นวาการปฏิบัติงานอยูในเกณฑใด 
 เมื่อใชกลยุทธตาง ๆ จากกลยุทธแลว จะตองดําเนินการประมาณการรายได และคาใชจาย
ตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในปหนา รวมถึงควรจัดทํางบประมาณระยะกลางไวดวยเพื่อใหเกิดความ
มั่นใจวาองคกรจะดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่องและบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 เนื่องจากระบบงบประมาณ  แบบมุงเนนผลงานมีการจัดสรรเงินแบบยอดเงินรวมดังนั้น
เพื่อใหเกิดความโปรงใส ชัดเจน ยุติธรรม และเปนการยืนยันวามีการดําเนินงานตามที่ไดตกลง    
กันไว องคกรจะตองจัดระบบการจัดสรรงบประมาณสูหนวยผลิตหรือหนวยบริการที่ชัดเจน
ยุติธรรมภายใตขอตกลงของผลผลิต และผลลัพธที่หนวยงานนั้น ๆ ตองการสงมอบโดยมี
รายละเอียดมากพอสําหรับการกํากับติดตามการปฏิบัติงาน 
 การวางแผนงบประมาณจะมีประสิทธิภาพไดมาตรฐานหรือไมพิจารณาจาก (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 13) 
 1. ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
 2. แผนงบประมาณระยะกลาง 
 3. มีการจัดทํางบประมาณมุงเนนผลงาน 
 4. การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
 5. ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ 
 6. มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
 7. ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
 8. การบริหารจัดการเชิงรุก 
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 2. การคํานวณตนทุนผลงาน/ผลผลิต 
 ตนทุน  หมายถึง  ทรัพยากร  หรือปจจัยนําเขา ซ่ึงไดแก คาใชจายทั้งหมดที่ใชใน
กระบวนการ ประกอบกิจกรรม เพื่อใหเกิดผลผลิต สํานักงบประมาณไดกําหนดวัตถุประสงคใน
การคํานวณตนทุนผลผลิต เพื่อใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ ใหกับสวนราชการตาง ๆ เพื่อใช
เปนขอมูลประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงาน เพื่อใชสําหรับการกําหนดมาตรฐานตนทุน และเพื่อ
ใชกําหนดราคาคาบริการของรัฐ (อมรา  รัตตากร และคณะ.  2545 : 14) 
  2.1 ตนทุนผลงานหรือตนทุนผลผลิต เปนตัวเลขที่สําคัญที่ใชประกอบการพิจารณา
เร่ืองตาง ๆ ดังนี้ 
   2.1.1 คํานวณหาผลตอบแทนจากการลงทุน 
   2.1.2 นํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําโครงการใหมๆ 
   2.1.3 ใชเปนขอมูลในการตัดสินใจวาจะเลือกผลิตเองหรือสงตอใหผูผลิต     
รายอ่ืน 
   2.1.4 ใชเปนขอมูลในการเปลี่ยนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิตหรือการงด
การผลิต 
   2.1.5 ใชเปนขอมูลการคิดตนทุนของโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการ
วิเคราะหงบลงทุนและการจัดสรรคาใชจายประจําหรือคาใชจายอื่นๆ ใหกับผลผลิตหรือผลลัพธ 
  2.2 การคํานวณตนทุนผลผลิตวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่
ใหความสําคัญกับผลผลิต และผลลัพธจากการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ โดยเชื่อมโยง
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร กับขอผูกพันที่หนวยงานของรัฐจะดําเนินการผลิตซึ่งแสดงใหเห็นวา
การจัดสรรงบประมาณ จําเปนตองอาศัยตนทุนตอหนวยผลิตเปนปจจัยสําคัญในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ นอกจากนั้นในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ของหนวยงาน ตัวช้ีวัด ประสิทธิภาพการดําเนินงานที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ ตนทุนตอหนวยผลผลิต
และตนทุนการผลผลิตจึงเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะจะเกี่ยวของกัน (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 
1-2) 
   2.2.1 การพิจารณาทางเลือกในการจัดการผลผลิตหรือผูจัดทําผลผลิตรายอื่น 
   2.2.2 การประหยัดเงินที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิตหรือ
การงดไมดําเนินการผลิต 
   2.2.3 การคํานวณเงินที่ตองการใชในการจัดทําโครงการใหม 
   2.2.4 การคิดราคาของผลผลิตเพื่อคํานวณผลตอบแทนจากการลงทุน 
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   2.2.5 การคิดตนทุนของโครงการหรือกิจกรรม เพื่อการวิเคราะหงบลงทุน และ
การจัดสรรรายจายประจําหรือรายจายอื่น ๆ ใหกับผลผลิตหรือผลลัพธ 
 จากความสําคัญดังกลาวขางตน องคกรจึงจําเปนอยางยิ่งในการจัดวางระบบการคํานวณ
ตนทุนผลงาน/ผลผลิตใหเหมาะสมถูกตองและรวดเร็ว เพื่อใชประโยชนในการใชงาน การควบคุม
การดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ 
 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   
  3.1 มีวัตถุประสงคหลักของการจัดซื้อจัดจาง  ดังนี้ 
   3.1.1 เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรดําเนินไปอยางตอเนื่อง โดยมีพัสดุ และ
บริการใชอยางตอเนื่อง 
   3.1.2 เพื่อใหองคกรมีพัสดุหรือบริการที่มีคุณภาพและตนทุนต่ําสุด 
   3.1.3 เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุในคลังเก็บใหมีมาตรฐานที่ดีสําหรับการใชงาน 
   3.1.4 เพื่อลดความสูญเสียพัสดุซํ้าซอนและการลาสมัยอันเกิดจากการลงทุนใน
พัสดุ 
   3.1.5 เพื่อสํารองแหลงพัสดุที่เชื่อถือไดในการจัดซื้อคร้ังตอ ๆ ไป 
   3.1.6 เพื่อแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานอื่น ๆ ภายในองคกรซึ่งจะทําให
ทราบวัตถุประสงคที่แทจริงในการใชพัสดุแตละประเภทและสามารถจัดซื้อพัสดุไดตรงตาม
วัตถุประสงคที่ตองการ 
   3.1.7 เพื่อใหไดผลผลิตที่ต่ําสุด ซ่ึงจะสงผลใหองคกรประสบความสําเร็จในการ
แขงขันทางธุรกิจ 
  3.2 กระบวนการจัดซื้อจัดจาง มีขั้นตอนในการดําเนินงานตอไปนี้ (อมรา รัตตากร 
และคณะ.  2545 : 21-22) 
   3.2.1 การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง (Procurement plan) เร่ิมตนที่มีการรับรู
ปญหาวามีความตองการสิ่งหนึ่งสิ่งใดเกิดขึ้น หรือคาดคะเนความตองการ โดยพิจารณาวางแผน
งาน/โครงการ วามีความตองการวัสดุ ครุภัณฑอะไรบาง ตอมาคือการพิจารณาวิธีการจัดซื้อวาจะ
เปนการตกลงราคาสอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษ ฯลฯ โดยตองอิงระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของดวย 
   3.2.2 การเลือกแหลงขาย (Selection of source) กระบวนการจัดซื้อหรือจัดจาง
อาจดําเนินการประกวดราคาหรือสอบราคา ซ่ึงแตละวิธีจะตองมีการเลือกแหลงขายจากการประเมิน
ผูขายโดยการสืบหาประวัติ ดานความสามารถในการดําเนินการจัดหา ความมั่นคงทางการเงิน
คุณภาพของสินคาการบริการหลังการขายและราคาของสินคา 
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   3.2.3 การออกคําสั่งซื้อ (Placing the order) เปนงานหลักของฝายจัดซื้อ คําสั่ง
ซ้ือทุกครั้งเปนลายลักษณอักษรและมีผูมีอํานาจลงนามออกใบสั่งซื้อเพื่อผูกพันระดับของสินคา     
ณ ชวงเวลาที่ส่ังซื้อ 
   3.2.4 การตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ (Checking invoice and 
supplies) มีการตั้งคณะกรรมตรวจรับพัสดุ เพื่อทําการตรวจสอบใบสั่งของในขั้นตน หากเกิด
ขอผิดพลาดเปนหนาที่ของฝายจัดซื้อที่จะตองติดตอกับผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงแกไขใหถูก
ตองการตรวจสอบ ใบสงของ ตองตรวจสอบความสอดคลองกับรายละเอียด และคุณลักษณะเฉพาะ
ตามที่กําหนดไวในใบสั่งซื้อ วามีปริมาณ คุณภาพ ตามที่กําหนดหรือไม และตองมีการบันทึก และ
การเก็บรักษาเอกสาร 
   3.2.5 การแจกจายพัสดุ (Distribution of supplies) เมื่อตรวจรับพัสดุแลวฝาย
จัดซื้อดําเนินการคัดแยกประเภทพัสดุ จัดเก็บรักษาพัสดุ บรรจุหีบหอ และแจกจายสงไปให
หนวยงานผูใชพัสดุตอไป 
   3.2.6 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) ดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลผูขาย ดานการขนสงปริมาณ คุณภาพ การบริการหลังการขาย รวมทั้งการ
รักษาความสัมพันธกับผูขาย ฯลฯ และติดตามและประเมินผลผูซ้ือ ดานการเบิกจาย ความพอใจของ
ผูใชงาน การติดตามและประเมินผลตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
  3.3 ความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง สถานศึกษามีองคกรยอยหลายแหงที่
สามารถใชรูปแบบความรับผิดชอบ ในการจัดซื้อจัดจางไดดังนี้ 
   3.3.1 การรวมอํานาจจัดซื้อจัดจาง (Centralized procurement) หนาที่การจัดซื้อ
จัดจางทั้งหมด อยูในความรับผิดชอบของบุคคลคนเดียวหรือหนวยงานเดียว ประโยชนของการรวม
อํานาจจัดซื้อจัดจาง ไดแก ลดภาระงานที่ซํ้าซอนและลดคาใชจายจากการจัดซื้อพัสดุประเภท
เดียวกัน สรางขอไดเปรียบทางการแขงขันเพราะการจัดซื้อในปริมาณที่มากจะไดรับสวนลดและมี
อํานาจตอรองสูงนอกจากนี้การรวมอํานาจการจัดซื้อจะทําใหผูจัดซื้อมีความเชี่ยวชาญในการจัดซื้อ
และไมสูญเสียเวลาในการปฏิบัติงาน 
   3.3.2 การกระจายอํานาจการจัดซื้อ (Decentralized procurement) หนาที่การ
จัดซื้อจัดจางของหนวยงานตาง ๆ ภายในสถานศึกษาที่ไดรับมอบอํานาจจากสถาบัน เพื่อให
หนวยงานนั้น ๆ กําหนดวาประเภทของพัสดุที่หนวยงานผูใชสามารถจัดซื้อไดเอง ประโยชนของ
การกระจายอํานาจการจัดซื้อจัดจาง ไดแก ดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดรวดเร็ว ใชเวลาในการจัดซื้อ
ไดนอย แตการกระจายอํานาจการจัดซื้อก็มีขอเสียในดานอํานาจการตอรองราคาซึ่งอาจจะมีผลตอ
ราคาของพัสดุ 
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  3.4 กลยุทธในการจัดซื้อจัดจาง การจัดซื้อจัดจางในเชิงกลยุทธ เปนการพัฒนาวิธีการ
ตาง ๆ เพื่อใชเขาสูตลาดผูขายพัสดุโดยคํานึงถึงสถานการณปจจุบันและการคาดการณอนาคต ทั้งนี้
เนื่องจากผูซ้ือสามารถกําหนดและเปลี่ยนแปลงตลาดของผูขายพัสดุได ผูจัดซื้อจัดจางควรมุงการมี
สวนรวมภายในขอบเขตของการตรวจสอบ การจัดหนวยงานภายในฝายจัดซื้อจัดจาง และการบรรจุ
บุคลากรและการฝกอบรมแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธในการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวยการปรับแบบ
แผนการจัดซื้อจัดจางใหทันสมัยอยู เสมอ สรางแหลงจัดสงพัสดุขึ้นมาใหมทั้งในและ/หรือ
ตางประเทศ ทบทวนใหเชาพัสดุมากกวาการจัดซื้อ การจัดเก็บพัสดุคงคลังสํารองไวเองหรือจัดหา
พัสดุอ่ืนมาใชแทน หลังจากไดกําหนดแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธแลว ส่ิงที่จะตองดําเนินการหรือ
การประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อพิจารณาผลการดําเนินงานวาควรมี  การปรับแผน ทบทวนหรือ
ขยายแผนงานตอไปอยางไร 
  3.5 ระบบการบริหารการจัดซื้อจัดจางภาครัฐโดยผานระบบอิ เล็กทรอนิกส
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545–2549 และนโยบายรัฐบาลที่มุงเนนใน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในสวนของภาครัฐจะเนนในการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในสวนของภาครัฐจะเนนในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศใหเขามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น เพื่อชวยสนับสนุนการทํางานในภาครัฐใหมี
ความรวดเร็ว โปรงใส และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง การบริหารการใชทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 1 และ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เร่ือง
การดําเนินการจัดซื้อในรูปแบบ  การประมูลผานอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเทอรเน็ตโดย
กําหนดนโยบายใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจทุกแหงเริ่มดําเนินการจัดซื้อพัสดุ และ
ครุภัณฑในรูปแบบการประมูลผานอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ในสวนราชการ
ตาง ๆ จะตองมีเว็บไซตของหนวยงาน และมีการจัดซื้อผานทางอิเล็กทรอนิกส (E-auction)        
อยางนอย 1 รายการภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 และรายงานความกาวหนาในระบบดังกลาว 
ไปยังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทุก 3 เดือนตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 เปนตนไป รวมทั้ง
ใหสํานักงานปลัด สํานักนายกรัฐมนตรีรวมกับกระทรวงการคลัง (ซ่ึงภายหลังปฏิรูประบบราชการ
ไดรวมเปนหนวยงานเดียวกันแลว) รับไปดําเนินการแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย        
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อใชในการจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูลดังกลาว 
และเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติในหลักการใหมีการ
จัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
 ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (E-procurement) เปนระบบสารสนเทศ
ที่สนับสนุนการใหบริการที่เกี่ยวของ ในกิจกรรมการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ เชน การตกลงราคา
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การสอบราคา  การประกวดราคา  และการจัดซื้อรวมแบบออนไลน รวมทั้งการลงทะเบียนบริษัท
ผูคาการทํารายการสินคาอิเล็กทรอนิกส (E-catalog) และการทํางานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของการจัดซื้อเพื่อ
ทําใหระบบการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ใชระยะเวลาจัดหาพัสดุนอยลงได
พัสดุที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม รวมทั้งเพิ่มความโปรงใสของกระบวนการจัดหาและสามารถ
ติดตามตรวจสอบกระบวนการทํางานได 
 1. ขั้นการดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย ดังภาพประกอบ 5 
  1.1 คนหาสินคาหรือบริการที่จะซื้อผานรายการสินคาอิเล็กทรอนิกส 
  1.2 เลือกหมวดสินคาที่จะตองซื้อผานการจายสินคาอิเล็กทรอนิกส 
  1.3 จัดการเชิญชวนอะไร ใคร ผานเว็บไซต  
  1.4 ผูขายเสนอคุณสมบัติของสินคาในระบบการเสนอคุณลักษณะสินคาทาง
อิเล็กทรอนิกส (Request for proposal) 
  1.5 ผูซ้ือตรวจสอบราคากลางในระบบตรวจสอบราคากลางสินคาทางอิเล็กทรอนิกส
(Request for quotation) และ track record ของผูขาย 
  1.6 ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (E-auction) 
  1.7 ประกาศผลผูชนะและสงมอบ/ตรวจรับพัสดุ  
  1.8 จายเงินตรงดวยระบบการจายเงินตรงผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
 

          1. คนหาสินคา/บริการที่ซื้อผาน E-catalog 
 8.จายเงินตรงดวยระบบ E-payment 
         2. เลือกหมวดสินคาที่ตองการจะซื้อผาน 
             E-shopping list 
7. ประกาศผลผูชนะและสงมอบ/ 
    ตรวจสอบพัสดุ       3. จัดการเชิญชวนผาน Web-site 
 
   6. ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส    4. ผูขายเสนอคุณสมบัติของสินคา 
       (E-auction)                                                                          ทางอินเทอรเน็ต (E-rfp) 
 

      5. ผูซื้อตรวจสอบราคากลาง 
          (e-RFQ) และ track record ของผูขาย 
 

ภาพประกอบ 5 แสดงการนําระบบ E-procurement มาใชในการจดัซื้อจดัจาง 
 
ที่มา : ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 16 
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 2. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการใชระบบการจัดซื้อจัดจางโดยผานระบบ
อิเล็กทรอนิกสมีดังนี้ 
  2.1 เพิ่มโอกาสใหผูคารายใหมสามารถเขารวมประมูลงานของภาครัฐ 
  2.2 มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบความเคลื่อนไหวของราคาไดตลอดการ
ประมูล 
  2.3 เปนเครื่องมือในการตอรองราคาที่มีประสิทธิภาพ 
  2.4 กระบวนการสรุปผลราคาที่ชนะการประมูล ดําเนินการดวยความรวดเร็ว 
  2.5 พัฒนาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e-commerce) ใหมีความแพรหลายใน
ประเทศยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหมีการพัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในภาพรวม 
 3. การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานเนนกระบวนการเชิงกลยุทธมากขึ้น คือความคุมคาของการใชจายเงิน มีหลักปฏิบัติ
ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 14) 
  3.1 มีพันธกิจและหนาที่ชัดเจน 
  3.2 เนนการผูกพันและการใหคํามั่นสัญญารวมกันเพื่อสูพันธกิจ 
  3.3 ผูซ้ือมีอํานาจมากขึ้น 
  3.4 เนนความประพฤติที่มีจริยธรรม 
  3.5 มีขอมูลที่ถูกตองทันเวลา 
  3.6 บุคลากรมีคุณภาพสูง 
  3.7 การดําเนินงานเปนทีมเพื่อแกปญหา 
  3.8 มีวิธีการที่ไดรับการวางแผนอยางดีเพื่อเขาสูตลาด 
  3.9 การทําสัญญาที่ปลอดภัย 
  3.10 มีผลการดําเนินงานที่สามารถวัดได 
 ระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี จะกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายเงินงบประมาณและจะ
สงผลโดยตรงตอตนทุนของผลผลิตหรือบริการ ดังนั้นระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดีควรมีแผน
ดําเนินงานที่ชัดเจนวาจะซื้อเวลาใด จะจัดซื้ออยางไรและจะจัดซื้อพัสดุชนิดไหน เปนตน เพื่อให
ไดมาซึ่งทรัพยากรที่มีปริมาณ คุณภาพ ราคาเหมาะสมและทันเวลาใชงาน 
 4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การบริหารงานทางการเงินที่
กอใหเกิดผลตอบแทนจากการลงทุนมากที่สุดใหแกเจาของกิจการหรือผูถือหุนของกิจการ 
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  4.1 แนวทางในการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ ผูบริหารจะสามารถ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารการเงิน และควบคุมงบประมาณไดตองมีขอมูลเพียงพอ ตองจัดวาง
แนวทางในการบริหารการเงิน และควบคุมงบประมาณ ดังนี้ (อมรา รัตตากร และคณะ.2545:26-27) 
   4.1.1 วางระบบบัญชี หมายถึง บรรดากําหนดกฎเกณฑที่วางไวเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติงานทางบัญชีซ่ึงเริ่มจากแบบเอกสารประเภทสมุดบัญชีและทะเบียน วิธีบันทึกรายการ      
การสรุปผล การจัดทํารายงาน ที่ลักษณะของการควบคุมภายในที่เหมาะสม และใหสามารถแสดง
ใหเห็นผล การดําเนินงาน และฐานะการเงินไดตามความตองการของผูบริหารและผูสนใจภายนอก
ในการวางระบบบัญชีเปนการวางแผนทางเดินขอมูลทางบัญชี ตั้งแตการออกแบบเอกสารเพื่อใชใน
การดําเนินงานเพื่อเปนหลักฐานในการเกิดขึ้นของรายการทางการเงิน การออกแบบสมุดรายวัน
ขั้นตน สมุดรายวันขั้นปลาย ทั้งนี้เอกสารตาง ๆ ตองสามารถตรวจสอบการดําเนินงานซึ่งกันและกัน
ได จึงแนใจไดวาขอมูลที่ไดจากการบันทึกบัญชีมีความถูกตองนาเชื่อถือ 
   4.1.2 การควบคุมภายในระบบบัญชีที่มีการควบคุมภายในทําใหหนวยงานที่มี
ระบบการควบคุมงบประมาณ สามารถทําใหเกิดการตรวจสอบซึ่งกันและกันการทํางานมีความ
โปรงใสตรวจสอบได ชวยปองกันการทุจริตและขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นทั้งที่ตั้งใจ และไมตั้งใจชวย
ควบคุมใหมีประสิทธิภาพ วิธีการที่ใชในการควบคุมภายใน ไดแก 1) คูมือ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ 
2) สําเนาเอกสารแบบพิมพ 3) งบประมาณ  4) การบัญชี 5) บัญชีคุมยอดและบัญชียอย  6) บัตรคุม
พัสดุและบัตรคุมเวลาทํางาน 7) การรายงาน  8) การคัดเลือกบุคคล  9) การฝกอบรมหรือการสัมมนา  
10) การสับเปลี่ยนหนาที่  11) วันหยุดพักผอนประจําป  13)  การค้ําประกัน และ 14) การตรวจสอบ
ภายใน 
   4.1.3 การบันทึกบัญชีเกณฑถึงรับพึงจาย (Accrual basis) เปนการบันทึก
รายการทางการเงินตามเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง จึงมีการบันทึกสินทรัพย หนี้สิน ทุน รายไดและ
คาใชจาย นอกจากนั้นยังมีรายการปรับปรุงเพื่อใหจัดทํางบการเงินไดถูกตอง ณ วันจัดทํางบการเงิน
ทั้งนี้ การบันทึกรายการบัญชีตามเกณฑคงคางตองมีหลักการและนโยบายบัญชีของสมาคมนักบัญชี
รับอนุญาตแหงประเทศไทย และมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International accounting 
standards : IAS) เพื่อบันทึกบัญชีใหถูกตองตามเกณฑทั่วไปและเสมือนกันทุกหนวยงาน 
 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณเปนกลไกหนึ่งในการสราง
หลักประกันวาหนวยงานตาง  ๆ  ภายในองคกรจะได รับงบประมาณที่ ถูกตองเหมาะสม                 
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลรวมถึงองคกรนั้น ๆ จะตองมีมาตรฐานในการควบคุมทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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 5. การบริหารสินทรัพย 
 สินทรัพยถือเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานองคกร หากองคกรมีการใชสินทรัพยที่ไม
ถูกตอง ไมมีประสิทธิภาพจะสงผลใหองคกรมีตนทุนในการดําเนินงานสูงซึ่งเปนอุปสรรคในการ
แขงขันทางการคา การใชสินทรัพยอยางไมมีประสิทธิภาพ ไดแก การมีสินทรัพยไวมากเกินความ
จําเปนในการใชงาน หรือมีสินทรัพยที่มีศักยภาพในการทํางานสูงเกินไป แตมีการใชงานไมเต็ม
ศักยภาพของสินทรัพยนั้น หรือมีการใชงานสินทรัพยเกินศักยภาพทําใหสินทรัพยนั้นเสื่อมเร็วกวา
เวลาที่กําหนดไว ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ลวนสงผลใหตนทุนในการดําเนินงานของกิจการ สูงมาก ดังนั้น
องคกรจึงตองมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูในเกิดประโยชนสูงสุด โดยเริ่มจากการวางแผนการ
จัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพยนั้น ๆ การใชงานและการบํารุงรักษาสินทรัพย ตลอดจนการ
จําหนายสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเกาที่หมดสภาพการใชงาน 
  5.1 ประเภทสินทรัพย ประเภทของสินทรัพยตามหลักเกณฑและนโยบายบัญชี
สําหรับหนวยงานภาครัฐฉบับที่ 1 ของกรมบัญชีกลาง (เมษายน พ.ศ. 2544) ระบุไวดังนี้ (อมรา         
รัตตากร และคณะ.  2545 : 27-29) 
   5.1.1 สินทรัพยหมุนเวียน ไดแก  1) เงินสด-เงินฝากธนาคารแหงประเทศไทย-
เงินฝากธนาคารพาณิชย  2) งบทดรองราชการ เปนเงินที่หนวยงานไดรับจากรัฐบาล เพื่อทดรองจาย
ตามวงเงินที่ไดรับอนุมัติการใชจายเงินทดรองราชการ รวบรวมมาชดใชเงินทดรองราชการ  3) เงิน
ฝากคลัง  4) ลูกหนี้ เปนจํานวนที่มีสิทธิไดรับชําระจากบุคคลภายนอกหรือหนวยงานอื่นรวมทั้ง
จํานวนเงินที่หนวยงานจายใหยืมแกบุคคลภายในหนวยงานเพื่อไปใชในการดําเนินงาน 5) สินคา
คงเหลือ หมายถึงสินทรัพยที่มีไวเพื่อขายในการดําเนินงานตามปกติอยูในระหวางการผลิตตาม
กระบวนการผลิตสินคา มีไวเพื่อใชไปในกระบวนการผลิตสินคาหรือใหบริการ วัตถุดิบ งาน
ระหวางทําและสินคาสําเร็จรูป ราคาทุนของสินคารวมถึงตนทุนในการจัดซื้อ ตนทุนแปลงสภาพ 
คาใชจายอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อทําใหสินคาอยูในสภาพและสถานที่ ที่พรอมจะจําหนายหรือนําไปใช
ได ตนทุนในการจัดซื้อ รวมถึง คาใชจายจัดการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการจัดซื้อโดยตรง หักดวย
สวนลดและเงินที่จะไดรับคืน  6) วัสดุคงเหลือ เปนวัสดุเพื่อการผลิต ซ่ึงรวมถึงเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ ในการผลิตรวมถึงสินทรัพยที่มีไวเพื่อใชในการดําเนินงานตามปกติของหนวยงานมูลคาไม
สูงและไมมีลักษณะคงทนถาวร ไดแก วัสดุสํานักงาน วัสดุคงเหลือในราคาทุน  7) คาใชจาย
ลวงหนาจายเพื่อซ้ือสินทรัพยหรือบริการไปแลวและจะไดรับประโยชนตอบแทนในอนาคต ซ่ึงคาด
วาจะใชหมดไปในระยะสั้น  และ 8) รายไดคางรับ เปนรายไดอ่ืนนอกจากรายไดจากการขายสินคา
และบริการแตยังไมไดชําระเงิน 
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   5.1.2 สินทรัพยไมหมุนเวียน ไดแก  1) ที่ดิน อสังหาริมทรัพยที่หนวยงานมีไว
ใชประโยชนในการดําเนินงานหนวยงานจะรับรูที่ดินตามราคาทุน เฉพาะที่ดินที่หนวยงานมี
กรรมสิทธิ์อาคารและสิ่งปลูกสรางประเภทตาง ๆ รวมทั้งสวนปรับปรุงอาคาร คาเสื่อมราคาสะสม
ใหเปนตามหลักเกณฑ  2) ครุภัณฑ เปนครุภัณฑประเภทตาง ๆ บันทึกตามราคาทุน และบันทึกคา
เสื่อมราคาสะสม เพื่อนําไปใชหักออกจากราคาทุนของสินทรัพยเพื่อใหไดมูลคาสุทธิตามบัญชี            
3)โปรแกรมคอมพิวเตอรรวมถึงชุดคําสั่งงานคอมพิวเตอรตาง ๆ ทั้งที่หนวยงานพัฒนาขึ้นหรือจาง
ผูพัฒนาระบบภายนอกใหพัฒนาขึ้น และโปรแกรมที่หนวยงานไดรับสิทธิในการใชงานจากเจาของ
โดยจายคาตอบแทนใหรับรูตามราคาทุน และบันทึกคาตัดจําหนายสะสม ไปหักออกจากราคาทุน
ของสินทรัพย เพื่อใหไดมูลคาสุทธิตามบัญชี กรณีจําเปนตองติดตั้งลงในอุปกรณคอมพิวเตอร หรือ
ในกรณีของโปรแกรมควบคุมการทํางานของเครื่องมือหรืออุปกรณบางอยางที่ใชเทคโนโลยีสูง 
ตนทุนของโปรแกรมลักษณะนี้ควบถือรวมเปนสวนหนึ่งของอุปกรณ 
  5.2 ขั้นตอนการบริหารสินทรัพย การบริหารสินทรัพย มีวงจรการบริหารสินทรัพย
ไดแก การวางแผน การจัดการ เพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการดูแลรักษา และการ
กําจัดสินทรัพย ซ่ึงทุกขั้นตอนมีความเชื่อมโยงกัน ดังภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 6 แสดงขั้นตอนการบริหารสินทรัพย 
  
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 17 
 
 หนวยงานที่มีระบบการบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ จะมีกรอบในการพิจารณาใน
การบริหารสินทรัพย ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 19) 
 1. ผูบริหารระดับสูงตองตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารสินทรัพย 
 2. มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอทรัพยอยางชัดเจน 
 3. มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอยางครบถวนและเปนปจจุบัน 
 4. มีการคิดคาบริหารที่เกิดจากการใชสินทรัพยอยางเหมาะสม 
 5. มีระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุนพื้นที่
ของหนวยงาน 
 6. คํานึงถึงทางเลือกในการเชาสินทรัพยแทนการซื้อสินทรัพย 
 7. มีการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิมโดย
คํานึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา 

การใชงานและดูแลรักษา 
- การบริหารการใชงาน 
- คาใชจายในการใชงาน 
- การบํารุงรักษา 
- คาเสื่อมราคา 
- การดอยคาของสินทรัพย 

การวางแผน 

การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
  - การวางแผน 
  - เลือกแหลงขาย 
  - การออกคําสั่งซื้อ 
  - การตรวจสอบใบสั่งของ         
   และตรวจรับ       
  - แจกจายพัสดุ 

การกําจัดสินทรัพย 
- การจําหนายสินทรัพย 
- การหาทดแทน 
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 6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร โดยแบงการรายงานเปน 2 ชนิด คือ 
  6.1 การรายงานทางการเงิน เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานะทาง
การเงินและผลการดําเนินงานของหนวยงาน ใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของทราบถึงผลการ
ดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิผล
อยางไร ซ่ึงขอมูลเหลานี้มีความหมายตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทางการเงิน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนั้น รายงานทางการเงินจะเปนตัวช้ีวัดถึง
ความสามารถนําพาหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดหรือไม นอกจากนี้การรายงานทางการเงินยัง
เปนการแสดงถึงผลการบริหารของฝายบริหาร ซ่ึงไดรับความไววางใจใหดูแลทรัพยากร รายงาน
การเงิน จึงควรใหขอมูลทางบัญชี ซ่ึงไดแก สินทรัพย หนี้สิน สวนของเจาของ รายได และคาใชจาย
รวมถึงรายงานกําไรและรายงานขาดทุน และกระแสเงินสด เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 18) 
  6.2 การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการเปรียบเทียบผลผลิตที่แลวเสร็จกับ
เปาหมายผลผลิตและผลการดําเนินงาน ซ่ึงตองรายงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน
การรายงานควรจัดทําและนําเสนอในรูปแบบของรายงานประจําป โดยเสนอภาพรวมของ
หนวยงานนั้น ตั้งแตการปฏิบัติตามภารกิจ ภารกิจการเงิน ผลสําเร็จของการดําเนินงาน เพื่อใหผูใช
รายงานสามารถประเมินอยางมีเหตุผล ถึงการบรรลุนโยบายรัฐบาลและมีสําเร็จที่ตองการจากการ
ดําเนินงานของสวนราชการนั้น ซ่ึงการรายงานทั้ง 2 ชนิดนี้ จะแสดงใหเห็นถึงการใชจาย               
วามีประสิทธิภาพหรือไม และมีประสิทธิผลอยางไรบาง ซ่ึงจะใหเปนขอมูลในการตัดสินใจวาจะ
ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ตอไปอีกหรือไม 
 7. การตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน หมายถึง การตรวจสอบและควบคุมดานการบริหารงาน รวมถึงการ
ตรวจสอบและควบคุมทางบัญชีและการเงิน 
 วัตถุประสงคหลักของการตรวจสอบภายใน  คือ  1) ชวยผูปฏิบัติงานในองคกรใหทํางาน
ในหนาที่ความรับชอบของแตละคนไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล  2) สงเสริมใหมีการ
ควบคุมอยางมีมาตรฐาน ภายใตคาใชจายที่เหมาะสม  และ 3) เปนหลักประกันความมั่นใจใหกับผู
เปนเจาของกิจการหรือผูถือหุนวาไดมีการปฏิบัติงานอยางโปรงใสและเนนผลงาน 
 อมรา รัตตากร และคณะ (2545 : 37) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน
ไววา 
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 1. เพื่อชวยใหบุคลากรในองคกรปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบของตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. เพื่อเปนการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผูปฏิบัติงาน 
 3. เพื่อเปนการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงาน เพื่อใหทราบถึงจุดออนของระบบ
ในการปฏิบัติงาน เพื่อนํามาปรับปรุงใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
 4. เพื่อเปนการควบคุมการปฏิบัติงานภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 
 5. เพื่อประเมินผลและเสนอแนะการควบคุมภายในที่ดีตอฝายบริหาร 
 6. เพื่อเปนการสอบทานการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ และนโยบายตาง ๆ 
 ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน  
 จะชวยสงเสริมการปฏิบัติงานในองคกร ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 
โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมเพิ่มมูลคาขององคกร เพื่อใหองคกรไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวการตรวจสอบภายในมีประโยชนตอการดําเนินงานของสวนตอไปนี้ 
(ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.2544 : 7-4) 
 1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการการบริหารจัดการที่ดี (Good corporate governance) และ
โปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) 
 2. สงเสริมใหเกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ (Accountability 
and responsibility) บนพื้นฐานของหลักความโปรงใส และความสามารถตรวจสอบได 
 3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
effectiveness of performance) และเปนเสมือนสื่อกลางระหวางผูบริหาร และผูปฏิบัติงานในการลด
ปญหาความไมเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย 
 4. เปนการถวงดุลแหงอํานาจ (Check and balance) ซ่ึงจะสงเสริมใหการจัดสรรและการ
ใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสําคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปน
ประโยชนสูงสุดตอองคกร 
 5. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning signals) ของการประพฤติ มิชอบในองคกร 
จึงมีโอกาสความเสียหายรายแรง และความเสี่ยงตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 ประเภทของการตรวจสอบภายใน  
 โดยทั่วไปการตรวจสอบภายในสามารถ แบงประเภทออกเปน 6 ประเภท คือ (ชัยสิทธิ์  
เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 7-4) 
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 1. การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตอง
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ซ่ึงครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน เพื่อสรางความมั่นใจวา 
ขอมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียนเอกสารตาง ๆ มีความถูกตองตรวจสอบได 
 2. การตรวจสอบการปฏิบัติการ  (Operational auditing) เปนการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน โดยมุงเนนดานความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) การปฏิบัติงานและการ
ใชทรัพยากร ความประหยัด การใชทรัพยากรดวยความระมัดระวัง ที่ทําใหองคกรสามารถ
ดําเนินการไดตามเปาหมาย และมีประสิทธิผลในการจัดระบบการปฏิบัติงานขอใหเปนไปตาม
เปาหมายขององคกร 
 3. การตรวจสอบการบริหาร (Management auditing) เปนการตรวจสอบระบบการ
ควบคุมดานการบริหาร การตรวจสอบ ประสิทธิภาพของการบริหารงานดานตาง ๆ เชนการ
วางแผน การบริหารงบประมาณ การกํากับดูแล และการสอบทานเพื่อควบคุมงานฝายบริหารทุก
ระดับชั้น 
 4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance auditing) เปนการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานดานตาง ๆ ขององคกรวาเปนไปตามขอกําหนดทั้งภายใน และภายนอกองคกร ซ่ึง
ไดแก กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ นโยบายแผนงาน และวิธีการที่กําหนดไว 
 5. การตรวจสอบระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information technology system 
auditing) เปนการตรวจสอบงานที่ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินงานวัตถุประสงคที่
สําคัญของการตรวจสอบระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหทราบถึงความนาเชื่อถือของระบบ
ขอมูล และความปลอดภัยของระบบ 
 6. การตรวจสอบพิเศษ (Special auditing) เปนการตรวจสอบในกรณีที่ไดรับมอบหมาย
จากฝายบริหาร หรือกรณีที่เกิดเหตุการณที่สอไปในทางทุจริตผิดกฎหมายการดําเนินการตรวจสอบ
เพื่อคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริง ผลเสียหายและผูรับผิดชอบ พรอมทั้งเสนอแนะมาตรการปองกัน 
 7. ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ขอบเขตของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ
ภายใน มีดังนี้ (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 7-8) 
  7.1 การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของขอมูลดานการบัญชีการเงิน  
ดานการดําเนินงาน  ตลอดจนวิธีการที่ใชในการวัดผล  การจัดประเภทและจัดทํารายงานฯลฯ 
  7.2 การสอบทานเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาระบบงานที่ใชในการดําเนินงานไดมีการ
ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับนโยบาย แผนงาน ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของและแสดงผลกระทบที่
เกิดขึ้น 
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  7.3 การสอบทานความเหมาะสมของการเก็บรักษาสินทรัพยและสามารถพิสูจน
ความมีอยูจริงของสินทรัพยเหลานั้น 
  7.4 การสอบทานวาการใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 
  7.5 การสอบทานการดําเนินงาน เพื่อใหแนใจวาสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
เปาหมายตามแผนงานที่กําหนดไว และมีวิธีการปฏิบัติงานตามแผนที่กําหนดไว 
  7.6 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในดังกลาวขางตนนับวาสอดคลองกับขอบเขต 
หนาที่ และความรับผิดชอบของสํานักงานการตรวจสอบภายใน ซ่ึงเปนของเขตหนาที่และความ
รับผิดชอบของการตรวจสอบภายในของสวนราชการ ดังนี้ 
  7.7 ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลดวยเทคนิคหรือวิธีการ
ตรวจสอบที่ยอมรับทั่วไป และเหมาะสมกับการตรวจสอบภายใน 
  7.8 ตรวจสอบการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการบริหารงานดานตาง ๆ ของทาง
ราชการใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย 
  7.9 ตรวจสอบการดูแลรักษาทรัพยสินการใชทรัพยากรทุกประเภทในดาน
ประสิทธิภาพประสิทธิผล และความประหยัด 
  7.10 สอบทานระบบและติดตามผลการปฏิบัติงาน การบริหารงานภายในใหเปนไป
ตามนโยบายของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
  7.11 ประเมินผลการปฏิบัติงานในหนาที่ดานตาง ๆ 
  7.12 พัฒนาระบบการปฏิบัติงานและการควบคุมภายใน 
  7.13 เสนอแนะวิธีการปองกันและมาตรการในการปรับปรุงแกไข เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
  7.14 ใหคําปรึกษาดานระเบียบของราชการ ระบบ และการปฏิบัติงานและการ
ควบคุมภายในสําหรับการปฏิบัติงาน และการควบคุมภายในสําหรับการบริหารงานทั้งภายในและ
ภายนอกหนวยงาน 
  7.15 ปฏิบัติงานอื่นหรือรวมปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของกับงานในหนาที่ตามที่ไดรับ
มอบหมาย 
 การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งในการควบคุมการใชงบประมาณให
เปนไปในแนวทางที่ถูกตองเหมาะสมและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
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4. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 งบประมาณของสถานศึกษาประกอบดวยเงินงบประมาณและรายไดอ่ืนใดซึ่งสถานศึกษา
ไดมาตามระเบียบหรือมีผูบริจาคให สถานศึกษาควรจัดใหมีการบริหารการเงินอยางมีระบบ มีการ
ควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงินใหมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑและมาตรฐานการเงิน
เพื่อใหมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑและมาตรฐานการเงิน เพื่อใหเกิดการบริหารทรัพยากรของ
สถานศึกษาอยางประหยัด คุมคา และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถบรรลุเปาหมายและ
ภารกิจของหนวยงานดังนี้ 
 4.1 กลุมงานในสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการไดแบงขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษาไว
4 ดาน คือ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32) 
 1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
 2. ดานการบริหารงบประมาณ 
 3. ดานการบริหารงานบุคคล 
 4. ดานการบริหารทั่วไป   
 4.2 หลักการและแนวคิดการบริหารงานแผนและงบประมาณ 
 คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 
185-189) ไดกําหนดหลักการและแนวคิดไว ดังนี้ 
 1. ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเรียนในการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจาย
รายบุคคลสําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทา
เทียมกัน และจัดสรรเพิ่มเติมใหแกผูเรียนที่มีลักษณะพิเศษตามความจําเปน 
 2. มุง เนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ
งบประมาณโดยใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเปนอิสระในการตัดสินใจ มีความ
คลองตัว ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงาน และ
ทรัพยากรที่ใช 
 3. ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณโดยจัดสรรงบประมาณ
ใหเปนวงเงินรวมแกเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 4. มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงินทั้ง 7 ดาน คือ  1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนการผลิต  3) การ
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จัดระบบการจัดหาพัสดุ  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  5) การรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงาน  6) การบริหารสินทรัพย  และ 7) การตรวจสอบภายใน 
 5. มุงสงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน
จากทุกสวนของสังคมมาใช เพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา 
 4.3 ขอบขาย/ภารกิจการบริหารแผนงานและงบประมาณในสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 39) ไดจัดทํากรอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ไววา “การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ และการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการ เพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น
ตอผูเรียน” โดยมีขอบขายงาน ดังนี้ 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ไดแก การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา และการวิเคราะหความเหมาะสมการ
เสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ ไดแก การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจาย
และการอนุมัติงบประมาณ และการโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
ไดแก การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน และการประเมินผลการใชเงินและผล
การดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา ไดแก การจัดการทรัพยากร การ
ระดมทรัพยากร การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา และกองทุน
สวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน ไดแก  การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จายเงิน การนําสงเงิน และการกันเงินไดเบิกเหล่ือมป 
 6. การบริหารบัญชี ไดแก การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน และการจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย ไดแก การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  
และการควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
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5.  การบริหารจัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
      เขต 2 
 การบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 2  บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  โดยแจงแนว
ทางการดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลใหสถานศึกษาในสังกัดถือเปนแนวปฏิบัติ
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2. 2547  : 2) ดังนี้ 
 1.   ใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
และแผนพัฒนาการศึกษา  ที่กําหนดไว  พึงปฎิบัติการดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 ดาน 
 2. รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อรองรับการตรวจสอบ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 ซึ่งสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
ไดดําเนินการตามแนวปฎิบัติดังกลาว  พบวายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ตามรายงานสรุปผล
การติดตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2.  2551 : 6-7) โดยสรุป
เปนรายดาน ดังนี้ 
 1.   ดานการวางแผนงบประมาณ  ไดแก 
  1.1 ไมมีการจัดทําแผนการบริหารงบประมาณ   หรือมีแตเปนการคัดลอกจาก
สถานศึกษาอื่นมาใช 
  1.2  การดําเนินงานไมสอดคลองกับแผนการบริหารงบประมาณที่จัดทําขึ้น 
 2.   ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  ไดแก 
  2.1 หลายสถานศึกษายังไมไดปรับระบบบัญชีใหสอดคลองกับระบบงบประมาณ
แบบมุงผลงานงาน 
  2.2 การดําเนินการคํานวณตนทุนผลผลิตยังไมเปนระบบ  เปนรูปธรรม 
 3.   ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ไดแก 
  3.1 ไมไดจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
  3.2  การบันทึกบัญชีวัสดุ  ทะเบียนคุมครุภัณฑไมเปนปจจุบัน 
  3.3 สถานศึกษาบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบวาดวยการพัสดุ  เชน การไม
ลงทะเบียนครุภัณฑ  การจัดซื้อจัดจางไมถูกตอง  เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับงานพัสดุไมถูกตอง
ครบถวน และไมเปนปจจุบัน 
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  3.4 จัดซื้อจัดจางวงเงินเกิน 10,000  บาท ไมมีใบสั่งซื้อส่ังจาง 
 4.   ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ไดแก 
  4.1 การปฏิบัติเกี่ยวกับยืมเงินไมถูกตองตามระเบียบการเงิน เชน การใชเงินยืมไม
เปนตามเวลาที่กําหนดตามระเบียบ  การยืมเงินแลวนําไปใชผิดวัตถุปรุสงค 
  4.2 การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินปจจัยพื้นฐานไมถูกตองตามระเบียบ เชน การนําเงิน
ปจจัยพื้นฐานของสถานศึกษาไมใชในราชการอื่น บางสถานศึกษานําไปใชเปนคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ 
  4.3 การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินบํารุงการศึกษาไมถูกตองตามระเบียบ เชน นําเงินบํารุง
การศึกษาใชเปนเงินสวัสดิการ 
  4.4 บางแหงขาดการควบคุม กํากับ ติดตามการปฏิบัติงาน ของเจาหนาที่หรือ
คณะกรรมการการเงินเงิน  ทําใหเกิดขอบกพรองในดานเอการ/หลักฐานทางราชการ 
 5.   ดานการบริหารสินทรัพย  ไดแก   
  5.1 การนํารถยนตของสถานศึกษาไปใชประโยชนสวนตัว  โดยเบิกคาน้ํามันจากทาง
ราชการ 
  5.2 ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการจัดครูเขาอาศัยอยูในบานพักตามหลักเกณฑที่ทาง
ราชการกําหนด 
  5.3 มีการบันทึกรายการจายพัสดุในบัญชีวัสดุ  แตไมมีใบเบิกพัสดุ 
  5.4 ไมมีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่พัสดุ 
  5.5 ไมจัดทําหลักฐานการรับบริจาคครุภัณฑ 
  5.6 ไมไดลงจายพัสดุออกจากทะเบียน  เมื่อไดดําเนินการจายพัสดุแลว 
  5.7 ดําเนินการตรวจสอบพัสดุประจําป  ไมแลวเสร็จตามระเบียบ 
 6. ดานการรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน  ไดแก 
  6.1  ไมไดจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
  6.2  จัดทําบัญชีไมเปนปจจุบัน 
 7. ดานการตรวจสอบภายใน  ไดแก 

  7.1 หลายสถานศึกษายังไมไดกําหนดแนวทาง  และดําเนินการตามแนวทางการ
ตรวจสอบภายใน 
  7.2 ไมจัดทําระเบียบรองรับในการดําเนินงาน 
 ประกอบกับการบริหารจัดการงบประมาณการเงินในสถานศึกษา จากการตรวจสอบ
ติดตามของหนวยตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
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เขต 2 ประจําปงบประมาณ 2551 พบวายังมีปญหาในการดําเนินงานของหนวยงานและบุคลากรที่
รับผิดชอบ ดังนี้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551 : 8-9) 
 1. การบริหารการเงินตามแผนปฏิบัติการประจําป พบวา กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป สวนมากไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา งบประมาณตาม
โครงการ/กิจกรรมในแผนไมครอบคลุมทุกแหลงเงินการใชจายเงินไมเปนไปตามโครงการ / 
กิจกรรมในแผนปฏิบัติการประจําป ไมมีการควบคุมการใชจายงบประมาณ ขาดระบบติดตามผล
การดําเนินงาน และรายงานผลการปฏิบัติงาน และบุคลากรขาดความรูความเขาใจการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 
 2. ความถูกตองรัดกุมของการควบคุมทางดานการเงิน การบัญชี พบวา ระบบการจัดทํา
บัญชีไมถูกตอง และไมเปนปจจุบัน ไมมีการตรวจสอบ การรับ–จายเงินประจําวัน สถานศึกษาเก็บ
รักษาเงินเกินอํานาจ ไมจัดทํารายงานทางการเงิน และขาดการกํากับ ติดตาม 
 3. ความถูกตองของการควบคุมและความคุมคาการใชประโยชนทรัพยสิน พบวา           
การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและบันทึกขอมูลชองรายการที่เปนสาระสําคัญไมครบถวนถูกตอง 
สาเหตุเนื่องจากขาดความรู ความเขาใจในการคิดคาเสื่อมราคา มูลคาสุทธิของทรัพยสิน ไมมีการ
จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน ไมมีการตรวจสอบพัสดุประจําป และขาดการกํากับติดตามจาก
ผูบังคับบัญชา 
 สรุปไดวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2  เปนไปตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  
7  ดาน  แตจากการบริหารงบประมาณดังกลาว สถานศึกษายังมีปญหาซึ่งเกิดจากการดําเนินการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน ซ่ึงจะตองปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนด และมีการกํากับ ติดตาม อยางตอเนื่อง 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545 : 74-76) ไดจัดทํารายงานการ
ประเมินตนเอง ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน พบวา หนวยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ไมวาจะเปนระดับกรม ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ หรือ ระดับ
โรงเรียนก็ตามสวนใหญแลวยังไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานการคิดตนทุนกิจกรรม และการวางแผนกลยุทธ ระบบบัญชีพึงรับพึงจายซึ่งเปนเรื่องใหม
และไมเคยมีปรากฏในระบบงบประมาณแบบเดิมที่ใชอยู โดยมีผลการอภิปรายจําแนกไดดังนี้ 
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 1. ดานการวางแผนงบประมาณ  ปจจุบันการวางแผนงบประมาณดําเนินการแบบปตอป 
ไมแสดงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรกับผลผลิต ผลลัพธ การกําหนดกิจกรรมในการ
ดําเนินงาน ยังไมมีการวางแผนเชิงกลยุทธ กฎเกณฑการจัดสรรงบประมาณยังไมคอยเหมาะสม 
 2. ดานการคิดตนทุนกิจกรรม  เร่ืองการคิดตนทุนกิจกรรมนับเปนเรื่องใหมสําหรับวง
การศึกษา ตามปกติจะใชมากในวงการธุรกิจ ผลของการคิดตนทุนกิจกรรมจะนําไปสูการ
เปรียบเทียบตนทุนระหวางกิจกรรมเดียวกันในบริบทเดียวกัน และทําใหสามารถลดตนทุนที่สูงหรือ
ตัดกิจกรรมที่ไมจําเปนหรือไมเกิดคุณคาออกไปได  ปจจุบันหนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ ยังไมไดมีการคิดตนทุนกิจกรรม จึงทําไดแตเพียงคิดตนทุนแบบรวม ๆ 
ตอเด็ก ตอครู 1 คน ดังนั้นเมื่อตองการจะลดตนทุนจึงไมสามารถทําไดงายนัก เมื่อจะคิดตนทุน
กิจกรรมในปจจุบัน ปรากฏวาระบบบัญชียังไมเอื้ออํานวย การเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมกับผลผลิต
และผลลัพธยังไมไดดําเนินการ 
 3. ดานระบบการจัดซื้อจัดจาง ในปจจุบันไดดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงคอนขางรัดกุม จึงทําใหมีขั้นตอนมาก ไมคอยสะดวกตอการปฏิบัติ 
 4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โครงสรางทางบัญชีใน
ปจจุบัน ยังไมสะทอนกิจกรรมทั้งหมดขององคกร ดังนั้น จึงทําใหไมเอื้อตอการคิดตนทุนกิจกรรม
นอกจากนั้นในระดับโรงเรียนยังมีปญหาในเรื่องทักษะการทําบัญชี และจํานวนบุคลากรที่จะมาทํา
บัญชี 
 5. ดานการบริหารสินทรัพย การบริหารสินทรัพยยังไมเปนไปตามเจตนารมณของ
ระบบ 
 6. การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สินทรัพยทั้งหลายยังไมถูกนํามาใชอยาง
คุมคา ยังไมมีการหารายไดจากสินทรัพยที่มีอยู ยังไมมีการคิดคาเสื่อมราคาของสินทรัพย 
 7. ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  การรายงานที่ดําเนินการทุกวันนี้
สวนใหญดัชนีวัดความสําเร็จของการดําเนินงานยังทําไมไดไมครอบคลุม ยังไมมีการวิเคราะหความ
คุมคาอยางจริงจัง 
 8. ดานการตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายในเปนดานเดียวที่มีการประเมินอยูใน
ระดับที่นาพึงพอใจมาก สวนใหญเปนไปตามขอกําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน เชน             
มีหนวยงานและบุคลากรอยูในระดับพอเหมาะ มีภารกิจชัดเจน มีความเปนอิสระ อยางไรก็ตาม         
การตรวจสอบภายในที่ดําเนินการอยูในปจจุบันนี้  เปนการตรวจสอบเฉพาะดานการเงินเปนสวน
ใหญสวนผลการตรวจสอบการดําเนินงานยังไมคอยไดดําเนินงานเทาที่ควร 
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 ชัยสิทธ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความพรอมของหนวยงาน
ภาครัฐในการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรระดับชาติโดย
ศึกษาความพรอมโดยภาครวมของหนวยงานในภาครัฐ ในการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานทางยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐจากองคความรูและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งได
กําหนดกรอบการศึกษา เปน 2 มิติ คือ การจัดการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
และความพรอมของหนวยงานภาครัฐ 7 ดาน ผลการศึกษา พบวา 
 หนวยงานภาครัฐมีระดับความพรอมหรือการปฏิบัติในดานการวางแผนงบประมาณ
สูงสุด ในขณะที่ความพรอมดานการคํานวณตนทุนผลผลิตอยูในระดับต่ํา และดานการบริหาร
ทรัพยสินอยูในระดับต่ําเชนกัน   เมื่อวิเคราะหแตละประเด็นศึกษา พบวามี 7 คําถามที่คาเฉล่ียต่ํา
กวา 3.00 คือประเด็นหนวยงานมีการจัดทําคูมือหรือแนวปฏิบัติในการดําเนินงานตาม SPBB นอย
ที่สุด และประเด็นหนวยงานกลางที่รับผิดชอบ (เชน สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลางสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน) ใหการปรึกษาและใหสนับสนุนหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม
ระบบ SPBB คอนขางนอย และอีก 5 ประเด็นที่คาเฉลี่ยต่ํากวา 3.00 คือ ประเด็นซึ่งเกี่ยวของกับการ
ที่มีความพรอมหรือการปฏิบัตินอยในการจัดสรรอัตรากําลัง / การเตรียมบุคลากรที่มีความรู ทักษะ
ในการถายทอดความรู ตลอดจนการกระตุนใหบุคลากรทั่วทั้งองคกรไดมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามระบบSPBB 
 จากการวิเคราะหขอมูลกลุมตัวอยางบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ 960 คน อภิปรายไดวา
ผลการศึกษาสอดคลองกับผลวิจัย 4 หนวยงานภาครัฐ คือ กรมควบคุมโรค กรมการแพทย กรม
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และสํานักนโยบายและแผนพลังงาน ทั้งนี้เพราะวาการ
วางแผนงบประมาณฯ นั้นหนวยงานภาครัฐคอนขางมีประสบการณจัดทํามายาวนาน เพราะตอง
นําไปจัดทําคําขอประมาณการประจําปทุกป  จึงมีความพรอมในการบริหารจัดการสูง สวนการ
คํานวณตนทุนผลผลิตและบริการสินทรัพยนั้นเปนเรื่องใหม รวมทั้งหนวยงานภาครัฐไมมีระบบ
ฐานขอมูลที่สําคัญเพียงพอ และระบบบัญชียังเปนเกณฑเงินสด มิใชเกณฑคงคางฯลฯ หนวยงาน
ภาครัฐจึงมีความพรอม (หรือการปฏิบัติ) อยูในระดับคอนขางนอย ซ่ึงหนวยงานกลางตองเรง
ปรับปรุงแกไขโดย 1) จัดทําคูมือหรือแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานแตละมาตรฐาน สงเสริมให
หนวยงานไดมีการเรียนรู  พัฒนาการเรียนเพื่อใหมีขีดความสามารถในการจัดทําและบริหารจัดการ
ระบบ SPBB ตลอดจนการใหคําปรึกษา และใหการสนับสนุนหนวยงานภาครัฐตางๆ เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานตามระบบ SPBB อยางสม่ําเสมอ 2) ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐตาง ๆ จัดสรรหรือ
จัดเตรียมอัตรากําลัง โดยเฉพาะบุคลากรหลักที่มีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานแตละ
มาตรฐาน และสามารถเปนวิทยากรแกนนํา ถายทอดและใหคําปรึกษาแนะนําแกบุคลากรของ
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หนวยงานภายในดวย และ 3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดทํารายงานขอมูล และใช
โปรแกรมสําเร็จรูปชวยในการเก็บขอมูล เชื่อมโยงรายงานผลการใชจายงบประมาณกับผลผลิตเพื่อ
ประโยชนในการจัดทํา และบริหารจัดการระบบ SPBB อยางตอเนื่อง 
 กมลพรรณ สุขสวัสดิ์ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาระดับความรูความเขาใจระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนประถมศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 1  มีความรูความเขาใจระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยรวมอยูใน
ระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการวางแผนงบประมาณ
และดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณอยูในระดับสูง สวนดานการตรวจสอบ
ภายใน ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต ดานการบริหารสินทรัพย และดานการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง สําหรับเจาหนาที่การเงิน มีความรูความเขาใจระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ดานการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการวางแผนงบประมาณ สวนดานการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
ดานการบริหารสินทรัพย ดานการตรวจสอบภายใน และดานการคํานวณตนทุนผลผลิตอยูในระดับ
ต่ํา 
 ชูศักดิ์ นอยทา และคณะ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความรูความเขาใจและความตองการ
ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค พบวา ผูบริหารมีความรูความเขาใจ
ทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยเฉลี่ยคอนขางต่ํา และแนวโนมของการกระจาย
คอนขางมาก นอกจากนี้ผูบริหารมีความตองการในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานภาพรวมอยูในระดับมาก โดยตองการพัฒนาดานความรูความเขาใจมากที่สุด รองลงมา คือ
ดานทักษะพื้นฐานทางการบริหารงบประมาณและนอยที่สุด คือ ดานศักยภาพในการบริหาร
งบประมาณ และยังพบวาผูบริหารสถานศึกษาที่มีเพศ วุฒิการศึกษา การอบรมและขนาดโรงเรียนที่
ตางกัน มีความรูความเขาใจในการบริหาร และความตองการในการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานไมแตกตางกัน 
 วาทินี ตันติวีระวงศ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความรูและการดําเนินงานเกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครูโรงเรียนในโครงการนํารองการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  พบวาผูบริหารและครูมีความรู เกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับปานกลางในภาพรวมทุนดานและเมื่อพิจารณารายดาน 
พบวา มีความรูระดับปานกลางในดานการวางแผนกลยุทธระดับสถานศึกษาและการวางแผน
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งบประมาณระยะกลาง สวนดานการจัดทําแผนปฏิบัติการมีความรูนอย  เมื่อเปรียบเทียบความรูการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครู จําแนกตามตําแหนงวุฒิการศึกษามี
ความรูไมแตกตางกัน 
 สุมาลัย วิถาทานัง  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษา การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษานํารอง สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบวา 
 1. การวางแผนงบประมาณ โรงเรียนไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอก เพื่อใชในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายปญหาที่พบ คือ เวลาในการวิเคราะห
มีจํากัด ผูเกี่ยวของมีภาระสอนมากและชุมชนมีสวนรวมนอยขอเสนอแนะในการแกไขปญหา คือ
กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจนมีการนิเทศติดตามของผูบริหารและใหคณะกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมมากขึ้น 
 2. การคํานวณตนทุนการผลิตมีการคํานวณตนทุนดานผูเรียน ครูผูสอนสถานที่และ
ชุมชนปญหาที่พบ คือ งบประมาณที่คาดวาจะไดรับไมสอดคลองกับความจําเปนในการดําเนินงาน
และบุคลากรบางสวนขาดความเขาใจ ขอเสนอแนะในการแกปญหา คือควรเนนย้ําการตรวจสอบ
ขอมูลพื้นฐานใหถูกตองไมควรแยกระดับชั้นในการคํานวณและควรจัดทําคูมือการคํานวณขึ้นไป 
 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โรงเรียนดําเนินการหาขอมูลจากผูใชพัสดุนํามา
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหตรงตามความตองการ ปญหาที่พบ คือการไดมาซึ่งงบประมาณลาชา
ไมเพียงพอ ขอเสนอในการแกปญหาคือ ควรหางบประมาณเพิ่มเติมจากแหลงอื่น กรมควรใหความ
ชวยเหลือเร่ืองนี้เรงดวน และควรซอมพัสดุในรายการที่ชํารุด 
 4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โรงเรียนไดปรับบัญชีเปนการ
บันทึกบัญชีรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานยังไมเกิดขึ้นจริง และใชการควบคุมงบประมาณ
เปนกลไกสําหรับประกันความคลองตัวของงบประมาณปญหาคือบุคลากรขาดความเขาใจที่ชัดเจน
มีภารกิจสอนมาก และระบบการจัดทําบัญชีมีความซ้ําซอน ขอเสนอแนะในการแกไข คือจัดให
ความรูแกบุคลากรอยางตอเนื่อง ลดการปรับเปลี่ยนงานบอย ๆ และคัดเลือกบุคลากรควรเนน
ความสามารถเฉพาะดานมากขึ้น 
 5. การบริหารการเงินและผลการดําเนินงานโรงเรียนไดดําเนินงานเปน 2 สวน คือ การ
รายงานติดตามผลงบประมาณที่โรงเรียนไดทําแผนไว และการประเมินงานตามแผน ปญหาที่พบ
คือ การรายงานมีความลาชาในบางงาน ขอเสนอแนะในการแกไขคือ ควรใหความรูแกบุคลากร
อยางตอเนื่อง แยกงานใหชัดเจนระหวางครูปฏิบัติการสอนและครูฝายจัดระบบขอมูลสินทรัพย 
 6. การบริหารสินทรัพย โรงเรียนไดจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยและปองกัน
การสูญหายดวยระบบควบคุมที่ดี ปญหาที่พบ คือ บุคลากรผูปฏิบัติขาดความเขาใจในการตีราคา
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สินทรัพย บางแหงไมไดแตงตั้งผูรับผิดชอบ ขอเสนอแนะ คือ จัดใหความรูแกผูรับผิดชอบ และ
แตงตั้งใหมีผูรับผิดชอบควบคุมสินทรัพย 
 7. การตรวจสอบภายใน  โรงเรียนดําเนินการตรวจสอบความสําเร็จของผลการ
ดําเนินงาน ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและตนทุนการดําเนินงาน
หรือความประหยัดในการใชทรัพยากร ปญหาที่พบคือ บางครั้งการจัดทํารายงานไมเปนปจจุบัน
และไมสมบูรณ ขาดการติดตามตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกอยางตอเนื่องขอเสนอแนะในการ
แกปญหา คือ ควรปรับรายงานในบางโครงการใหมีความสมบูรณและควรประสานงานขอความ
อนุเคราะหหนวยงานภายนอกในการตรวจสอบอยางตอเนื่อง 
 เชาว  วินิจฉัย  (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นตอระบบ
การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย 
พบวา 
 1. ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย  ทีมีตอระบบการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภาพรวมและรายดานเห็นวาเหมาะสมอยูในระดับมาก  
เรียงลําดับจากนอยไปมากดังนี้  ดานบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ดานการจัดซื้อจัด
จาง  ดานการตรวจสอบภายใน  ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินการตนทุนผลผลิต 
 2. ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย  จําแนกตามตําแหนงภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเวนดานการบริหารสินทรัพยไมแตกตางกัน 
 3. ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย  จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน  
ภาพรวมไมแตกตางกัน  ยกเวนดานการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 4. ความเห็นของผูบริหารและครูอาจารย  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน 
 คําถามปลายเปด พบวา ครูอาจารยรอยละ 20 ระบุวาขาดความรูเ ร่ืองการวางแผน
งบประมาณ ขอเสนอแนะควรจัดอบรมใหความรูแกครูอาจารย เร่ืองการวางแผนงบประมาณ 
 สมหวัง  ขอเอื้อนกลาง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพปจจุบัน ปญหาและ
แนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครู
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา 
 1.   ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โรงเรียนได
ดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยดําเนินการใน
ดานการบริหารจัดการอยูในระดับมาก  สวนดานศักยภาพบุคคล  ดานทรัพยากรหรือปจจัยการผลิต
อ่ืนและดานงบประมาณสนับสนุนอยูในระดับปานกลางและเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุม
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ตัวอยางปรากฏวามีความคิดเห็นของกลุมตัวอยางปรากฏวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 เฉพาะดานตําแหนง สวนดานอื่น ๆ ไดแก วุฒิการศึกษาสูงสุด  
ประสบการณการปฏิบัติงาน และขนาดโรงเรียนที่ตนเองปฏิบัติงานอยูมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานเปนสวนใหญ 
 2.   ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน
ประสบปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานทั้งโดยภาพรวมและรายดานซึ่งไดแก 
ดานศักยภาพบุคคล ดานงบประมาณสนับสนุน ดานการบริหารจัดการและดานทรัพยากรหรือปจจัย
การผลิตอื่นอยูในระดับปานกลางและเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นปรากฏวา 
ผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05  ทั้งในดานตําแหนง ดานประสบการณการปฏิบัติงาน ดานวุฒิการศึกษาสูงสุดและขนาด
โรงเรียนที่ตนเองปฏิบัติงานอยูซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน 
 3.   แนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูบริหารโรงเรียนและครู
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมยมีความคิดเห็นวาการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานควรจะดีขึ้นเมื่อใชแนวทางในการปฏิบัติตามที่เสนออยูในระดับมาก เชน การให
ทุกฝายมีสวนรวม การไดไปศึกษาดูงานที่อ่ืน การมอบหมายงาน การติดตามงานอยางเปนระบบ 
ฯลฯ  และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นปรากฏวา ผูบริหารโรงเรียนและครู
โรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นไมแตกตางกันซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวทุกประการ 
 พวงทิพย  ศรีไพรวรรณ  (2547 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การศึกษาความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบวาบุคลากร
มหาวิทยาลัย โดยรวมผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความคิด เห็นดวยเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  โดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับมากทั้ง 7 ดาน และผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยรวมและเปนราย
ดาน 6 ดานไมแตกตางกัน แตผูบริหารมีความคิดเห็นในดานการรายงานและผลการดําเนินงาน
มากกวาผูปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ชัยยุทธ  ศิริสุทธิ์  (2547 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบวา รูปแบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่เหมาะสมและมีความเปนไปได
ประกอบดวย 191 ขอ คือ 
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 1. หลักการสําคัญที่ยึดเปนหลักในการกําหนดรูปแบบงบประมาณจํานวน 9 ขอ ไดแก
หลักความเปนอิสระ หลักการมีสวนรวม หลักสารัตถประโยชน หลักการคาดการณไกล หลัก
คุณธรรม หลักประสิทธิภาพ หลักความคุมคา หลักประสิทธิผล และ หลักเสถียรภาพ 
 2. โครงสรางงบประมาณ ประกอบดวย รายไดและที่มาของรายได รายจาย และการ
จําแนกประเภทรายจาย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับงบประมาณ จํานวน 61 ขอ 
 3. กระบวนการงบประมาณ ประกอบดวย การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ การ
อนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลงบประมาณ รวม 121 ขอ 
 จากการศึกษาผลการวิจัยการดําเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุป
ไดวา ปจจัยที่เอื้อใหการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานประสบความสําเร็จ คือ การ
สนับสนุนจากสวนบน (การสนับสนุนภาวะผูนําในการปฏิบัติงาน) ควบคูไปกับวัฒนธรรมการ
ทํางาน และภาวะผูนําที่มีลักษณะการบริหารงาน 3 ประการ คือ  1) ผูนําที่ตองการจะบูรณาการดาน
คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน  2) ผูนําที่ตองการจัดการกับหลักการนโยบาย  3) ผูนําที่ตองการ
พัฒนาความสามารถและวัฒนธรรมในการทํางานจะเปนประเด็นที่จะทําใหการปฏิรูประบบ
งบประมาณประสบความสําเร็จได นอกจากนี้ยังพบวางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนรูปแบบ 
ที่มีประสิทธิภาพสามารถลดคาใชจายของรัฐลงได 
 ศิริพร ไชยชมภู (2547 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารการเงินของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 พบวา
การบริหารการเงินของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก การบริหารการเงิน
ของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมรายดานอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบการบริหารการเงิน
ระหวางผูบริหารสถานศึกษาประเภทที่จัดการศึกษา 2 ระดับ กับผูบริหารสถานศึกษาประเภทจัด
การศึกษา 3 ระดับ มีการบริหารการเงินในภาพรวมทุกดานไมแตกตางกัน และการเปรียบเทียบการ
บริหารการเงินระหวาง ผูบริหารสถานศึกษาประเภทจัดการศึกษา 2 ระดับ กับผูบริหารสถานศึกษา
ประเภทจัดการศึกษา 3 ระดับ มีการบริหารการเงินในภาพรวมรายดานไมแตกตางกัน 
 6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 สมอล (Small.  1980 : Abstract) ไดทําการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวม
ในดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และความพึงพอใจในการทํางานโดยมี
เปาหมาย เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในดานงบประมาณกับความพึงพอใจใน
การทํางานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา รวมทั้งศึกษาถึงความแตกตางระหวางบทบาทใน
ปจจุบัน และ บทบาทที่คาดหวังของผูบริหารเกี่ยวกับเรื่องการเงินที่สัมพันธกับความพอใจในการ
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ทํางาน กลุมประชากรที่ทําการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยหัวหนาสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา
ในเมืองคุก (Cook country) รัฐอิลลินอยส จํานวน 120 คน ผลของการศึกษาพบวา 
 1. หัวหนาสถานศึกษาที่มีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณมีความพึงพอใจในการ
ทํางานมากกวาผูที่ไดไมมีสวนรวมในเรื่องงบประมาณ 
 2. หัวหนาสถานศึกษาที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวมในการจัดงบประมาณมีความ     
พึงพอใจในการทํางานและความตองการในการจัดงบประมาณที่แตกตาง 
 จากผลการวิจัยในตางประเทศดังกลาวจะเห็นไดวาการบริหารงานดานธุรการการเงินและ
พัสดุมากนอยข้ึนอยูกับการดูแลรักษา และจํานวนงบประมาณในการจัดซื้อจัดหาผูบริหาร
สถานศึกษาจะเปนผูเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวนครูเกี่ยวกับการพัสดุจะมีบทบาทเปน
เพียงผูเสนอรายการ 
 ฟลาเวอร (Flowers.  1999 : Abstract) ไดวิจัยการประเมินผลกระทบดานสภาพการ
ดําเนินงานที่มีตอการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของรัฐฟลอริดา งานวิจัยนี้ไดพัฒนา
กรอบการทํางานแบบละเอียด (ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรในระดับองคกรและตัวแปรดานบริบท            
ตาง ๆ) เพื่อการวิเคราะหการดําเนินงานของการจัดหางบประมาณแบบมุงเนนผลงานและได
ทดสอบประสิทธิผลของกรอบนี้โดยการนําไปใชในการวิเคราะหความสําเร็จของการดําเนินงาน 
 งานวิจัยนี้ไดทําการวิเคราะหผลกระทบของ 12 ตัวแปรพยากรณ ที่เชื่อมโยงกับบริบทการ
ดําเนินงานและการกําหนดขององคกรตอการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานซึ่งรวมทั้งตัวแปร
พยากรณในระดับใหญ (องคประกอบดานบริบท เชน การสนับสนุนดานนโยบายการดําเนินงาน
และผลกระทบของกลุมผูสนใจและผูไดเสียตาง ๆ) และตัวแปรพยากรณในระดับเล็ก (องคประกอบ
ในระดับองคกรเปนความสัมพันธดานการดําเนินงานและขอบเขตความชัดเจน ดานเปาหมาย) 
 ผูเชี่ยวชาญดานการงบประมาณสวนใหญเห็นดวยที่วาการพัฒนา และการใหประโยชน
ดานการวัดผลผลิต (ตัวช้ีวัดดานผลประโยชนสวนรวม) ในการตัดสินใจทางการบริหารเปนการ
ทดสอบดานความสําเร็จของการดําเนินงาน การจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การวัดผลผลิต
เปนตัวช้ีวัดของผลที่เกิดขึ้นจริง หรือผลประโยชนสวนรวมของการจัดทํางบประมาณ งานวิจัยนี้ได
ทําการศึกษาความสําเร็จดานการดําเนินงาน (ตัวแปรดานเกณฑ) ที่เปนการพัฒนาและใชการวัดผล
ผลิตในกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินงาน เชน การวางแผนกลยุทธ ขอตกลงของการ
ดําเนินงาน การประเมินโครงการ และการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จากนั้นไดพัฒนาดัชนี
ดานความสําเร็จของการดําเนินงานและเชื่อมโยงกับตัวแปรดานองคกรและบริบทเพื่อคําอธิบาย
สําหรับความแปรผันในความสําเร็จของการปฏิบัติงาน 
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 ผลการวิจัยไดช้ีใหเห็นวาการสนับสนุนจากสวนบน (การสนับสนุนภาวะผูนําในการ
ปฏิบัติงาน) ควบคูไปกับวัฒนธรรมการทํางานเปนเงื่อนไขที่เอื้อประโยชนตอความสําเร็จของการ
ดําเนินงานการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นอกจากนี้ผลการวิจัยยังแสดงใหเห็นอีกวา
กรอบการทํางานแบบละเอียด สําหรับการวิเคราะหการดําเนินงานดานนโยบายการงบประมาณควร
จะรวมไปถึงตัวแปรในระดับองคกรและระดับบริบท ผลการวิจัยบงชี้ใหเห็นอีกวาผูนําในการ
ดําเนินงานตองการที่จะระบุอยางชัดเจนถึงหนาที่ทางการบริหาร 3 อยาง เพื่อการปฏิบัติงานที่
ประสบผลสําเร็จในความพยายามที่จะปฏิรูปงบประมาณ นั่นคือ  1) ผูนําตองการที่จะบูรณาการดาน
คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน 2) ผูนําตองการที่จะจัดการตอหลักการและนโยบาย 3) ผูนําตองการที่
จะจัดการกับมุมมองในการพัฒนาความสามารถและวัฒนธรรมในการบริหาร โดยการเนนเฉพาะลง
ไปที่การตัดสินใจบนฐานของความเปนจริงของการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน 
 วิงแฮม (Whingham.  2000 : Abstract) ไดทําการวิจัยเร่ืองตัวช้ีวัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถาบันอนุปริญญา การพัฒนาไปแบบการเพิ่มมูลคา สําหรับการทํางบประมาณที่
ยุติธรรม สถาบันระดับอุดมศึกษาไดใชการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเพิ่มมากขึ้นซึ่งทํา
ใหสามารถเชื่อมโยงงบประมาณสูการปฏิบัติงานของสถาบัน มีเกณฑของปริมาณและหรือคุณภาพ
ที่ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ การเลือกตัวช้ีวัด การปฏิบัติงานที่เที่ยงตรง และการใชตัวช้ีวัดเหลานี้ 
สําหรับการเปรียบเทียบของสถาบันและการจัดทํางบประมาณ การดําเนินงานของสถาบัน ซ่ึงถูก
กําหนดใหอยูในสวนของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ไดวางอยูบนอัตราการเปลี่ยนถายและ
อัตราการจบการศึกษาของสถาบันที่มีตอการจัดอยางงาย ปญหาการระบบของการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงวางอยูบนตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานดังกลาวขางตนคือ ความลมเหลวตอการ
ประสานความหลากหลายดานความสนใจของผูเรียน ตลอดจนความสามารถเปาหมายและความ
รับผิดชอบตอภายนอก 
 งายวิจัยนี้ไดศึกษารูปแบบการเพิ่มมูลคา ซ่ึงสะดวกที่จะจัดหาวิธีที่มีประสิทธิภาพดาน
ตนทุน เพื่อที่จะจัดหาและตอบสนองตออัตราการขยายตัวและเปาหมายของผูเรียนในขณะที่ยังคง
จัดทํางบประมาณขึ้นอยูกับผลผลิต ที่จะแสดงออกมาดวยการแทนที่ความนาเชื่อถือตอตัวช้ีวัดการ
ดําเนินงานของสถาบัน เชน อัตราการเปลี่ยนแปลงและในการตอบการศึกษา แนวคิดการเพิ่มมูลคา
ไดสรางแบบแผนที่นาพึงพอใจตอความสนใจและภูมิหลังที่หลากหลายของผูเรียน 
 การวิเคราะหการถดถอยที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแสดงในรูปแบบซึ่งประกอบดวย 2   
ตัวแปร พยากรณอิสระสําหรับตัวแปรดานผลผลิต คือ การเปลี่ยนแปลงและการใหการศึกษา
รูปแบบดังกลาวไดพยากรณอัตราการเปลี่ยนแปลงและหรือการจบการศึกษาของกลุมตัวอยางดวย
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ความถูกตองประมาณรอยละ 62 ดังนั้นรูปแบบที่เที่ยงตรงมากกวาจึงควรไดรับการพัฒนากอนที่จะ
ถูกนํามาใชสําหรับวัตถุประสงค      ดานการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 โอโรอารต (O’Roark.  2001 : 137) ไดวิจัยการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
การดําเนินงานดานงบประมาณของรัฐและสหพันธรัฐ : การวิเคราะหเชิงประจักษการวิจัยคร้ังนี้เปน
การจัดหาเชิงประจักษตอผลกระทบของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในกระบวนการ
งบประมาณของรัฐ และสหพันธรัฐ แนวคิดของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานคือเพื่อลด
คาใชจายของรัฐบาลที่สูญเปลาโดยใหความรับผิดชอบในการดําเนินงาน เพื่อการบรรลุถึงเปาหมาย
แหงนโยบายที่กําหนดไวลวงหนา 
 กอนหนานี้ไมไดมีการวิเคราะหเชิงประจักษในการตรวจสอบวาการงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานไดบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม การวิจัยนี้ไดนําเสนอการอภิปรายโดยการ
วิเคราะห โดยไดทําการศึกษาวาความแพรหลายของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กระจายอยู
ทั่วรัฐ เพื่อคนหาสาเหตุของการขยายตัวนี้ และไดศึกษาวิธีการที่แตกตางของการใชในระดับรัฐ เพื่อ
ตรวจสอบถึงรูปแบบของงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ประสบความสําเร็จที่ปรากฏอยู และการ
วิจัยคร้ังนี้ไดขอสรุปที่วางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการ        
ลดคาใชจายของรัฐ แตอยางไรก็ตามการประยุกตในระดับสหพันธรัฐนั้นมีความชัดเจนนอยมาก 
 จากการศึกษาผลการวิจัยการดําเนินงานการบริหารระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สรุปไดวา ปจจัยที่เอื้อใหการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานประสบความสําเร็จ คือ การ
สนับสนุนจากสวนบน (การสนับสนุนภาวะผูนําในการปฏิบัติงาน) ควบคูไปกับวัฒนธรรมการ
ทํางาน และภาวะผูนําที่มีลักษณะการบริหารงาน 3 ประการ คือ 1) ผูนําที่ตองการจะบูรณาการ ดาน
คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน 2) ผูนําที่ตองการจัดการกับหลักการและนโยบาย 3) ผูนําที่ตองการ
พัฒนาความสามารถและวัฒนธรรมในการทํางาน จะเปนประเด็นที่จะทําใหการปฏิรูประบบ
งบประมาณประสบความสําเร็จได นอกจากนี้ยังพบวาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปน
รูปแบบที่มุงเนนผลสําเร็จ ของผลงานดวยตัวช้ีวัด ซ่ึงครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
คาใชจาย ใหมีประสิทธิภาพสามารถลดคาใชจายของรัฐลงได 
 สรุปไดวา  การบริหารงบประมารแบบมุงเนนผลงานใชตามกระบวนการมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน  7  ดาน ประกอบดวย  ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิต  ดานการจัดทําระบบจัดซื้อจัดจาง  ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
ดานการบริหารสินทรัพย  ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  และดานการ
ตรวจสอบภายใน 

 
 


