
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยศึกษาสภาพ ปญหา
และแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สรุปได ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 2. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  2.1 ความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  2.2 ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  2.3 ลักษณะสําคัญของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  2.4 ความสําคัญของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 3. กระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน7 ดาน 
 4. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 5. การบริหารจัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร  
 1.1  การบริหาร  
 มีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายและกลาวถึงองคประกอบของการบริหารไว 
ดังนี้ 
  1.1.1  ความหมายของการบริหาร 
 ศิริอร  ขันธหัตถ  (2541 : 19) กลาววา การบริหาร เปนกิจกรรมที่บุคคลดําเนินการรวมมือ
กับผูอ่ืน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ  (2542 : 21) กลาววา การบริหารใด ๆ ขององคการที่ไม
ตองการกําไร โดยผูบริหารจะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะทําใหเปาหมายขององคการที่วางไว
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บรรลุผลสําเร็จ โดยมิไดคํานึงถึงผลตอบแทนที่จะไดรับ คําวา การบริหารจัดการ (Administration) 
จึงมักใชในองคการรัฐบาล หรือหนวยงานสาธารณะที่ไมหวังผลกําไร 
 เสนาะ  ติเยาว  (2544 : 17) กลาววา การบริหารเปนกิจกรรมในการใชทรัพยากรของ
องคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากความหมายตาง ๆ สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปในการ
ปฏิบัติกิจกรรมของกลุมบุคคลที่ทํางานรวมกัน เพื่อใหการใชทรัพยากรทางการบริหาร ไดแก คน  
เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.1.2  องคประกอบทางการบริหาร  
                ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2539 : 24)  กลาวถึง  ทรัพยากรหรือองคประกอบทางการบริหาร
ประกอบไปดวย  4Ms  คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ (Material) และการจัดการ (Management)  
ซ่ึงเปนองคประกอบพื้นฐานในการบริหาร 
    ธงชัย  สันติวงษ  (2540 : 28) ไดกลาวถึงองคประกอบทางการบริหารที่เปนขอมูลพื้นฐาน  
ที่ผูบริหารทุกคนจะตองหันมาใหความสนใจงานดานการบริหาร  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม
วัตถุประสงคขององคการ  หรือของหนวยงานที่ตั้งไว  ซ่ึงประกอบดวย  คน  เครื่องจักร  เงิน  วัสดุ
ส่ิงของ  และนอกจากนี้ยังไดกลาวถึงปจจัยทางการบริหารอีกกลุมหนึ่งที่จะชวยใหเกิดความสําเร็จ
งานในองคการอันประกอบไปดวย  เร่ืองการตลาด  วิธีการปฏิบัติ  การจูงใจในการปฏิบัติ  และ
วิธีการบริหารจัดการ 
 กรองแกว  โคตรภูเวียง  (2543 : 31) กลาวถึง องคประกอบทางการบริหารวา ควรจะ
ประกอบไปดวยส่ิงตาง ๆ ตอไปนี้  คือ  คน  เงิน วัสดุอุปกรณ  และขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร
จัดการ 
 จากความหมายตาง ๆ  สรุปไดวา  องคประกอบทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการบริหาร 
 1.2  การบริหารงบประมาณ 
  1.2.1  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหประเทศหรือองคกร
สามารถดําเนินกิจการภายใตขอจํากัดทางเศรษฐกิจไดทั้งนี้ เนื่องจากงบประมาณมีสวนชวย
ประกอบการตัดสินใจของแตละองคกร ใหใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากที่สุดหรือสวน
สําคัญที่ทําใหการบริหารงานของประเทศหรือองคกรบรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่
กําหนดไวไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดไดเพียงใดขึ้นอยูกับ
สวนราชการของผูขอใชและผูใชเปนสําคัญ ถามีการขอใชอยางไมประหยัดก็จะทําใหขาด
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ประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ ดังนั้นการบริหารงบประมาณจึงเปนหัวใจสําคัญตอการ
บริหารงานทั้งในระดับชาติและระดับองคกร สําหรับความหมายของการบริหารงบประมาณ
(Budget) ที่นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ทั้งในดานการเปนเครื่องมือการบริหาร และ
ในดานการเปนเครื่องมือทางการเมือง ดังตอไปนี้ 
 นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ  (2544 : 16 - 17) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหาร
งบประมาณไววา เปนการวางแผนการบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือโครงการที่หนวยงาน
ที่รับผิดชอบจะปฏิบัติจัดทํา เปนการประมาณการคาใชจาย และที่มาของรายไดเพื่อการใชจายนั้น ๆ 
เปนการมีระยะเวลาที่แนนอน เรียกวา ปงบประมาณ (Fiscal year) ซ่ึงหมายถึงในชวงเวลาหนึ่ง ๆ   
ที่แนนอน โดยทั่วไปมักเปน 1 ป แตอาจจะมากหรือนอยกวา 1 ป ก็ได เปนแผนบริหารที่ฝายบริหาร
จัดทําขึ้น เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 
 อํานวย  ทองโปรง  (2547 : 1) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารงบประมาณไววา
เปนการที่จะนําเงินงบประมาณไปใชจายหลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณผานการอนุมัติของ
รัฐสภาและประกาศใหเปนกฎหมาย 
 เชอรวูด (Sherwood.  1964 : 18) กลาววา การบริหารงบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซึ่ง
แสดงออกมาในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะรวมถึงการ
ประมาณการงบประมาณ กิจกรรม โครงการ และคาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุน 
 วิลดาฟสกี้ (Wildavsky.  1964 : 4 ) กลาววา การบริหารงบประมาณเปนเรื่องของการเมือง 
ที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร และอํานาจใหแกกลุมทางการเมืองตาง ๆ ซ่ึงถือวาการเมือง คือ    
การขัดแยงกันระหวางผูที่ตองการใหส่ิงที่ตนชอบ ปรากฏในงบประมาณนั่นเอง การบริหาร
งบประมาณ จึงเปนหัวใจของกระบวนการทางการเมือง 
 ลินช (Lynch.  1979 : 3) กลาววา การบริหารงบประมาณเปนแผนที่จัดทําขึ้นเพื่อโครงการ
ตาง ๆ ที่กําหนดขึ้น มีการประมาณทรัพยากรที่มีคาและตองการที่จะนํามาใช และมีการเปรียบเทียบ
การกระทําในอดีตและความตองการที่จะทําในอนาคต 
 ในที่นี้อาจสรุปไดวา การบริหารงบประมาณ เปนแผนการเงินที่จัดทําขึ้นโดยการกําหนด
รายรับและรายจายของงาน/โครงการตางๆ ที่จะดําเนินการไวลวงหนา เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.2.2  ประเภทของการบริหารงบประมาณ 
 จากการศึกษาประเภทของงบประมาณมีผูกลาวไว ดังนี้ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 66) กลาววาการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป มีการแบงประเภทตามลักษณะใหญ ๆ อยู 2 วิธี คือ 
 1. การแบงตามนโยบายงบประมาณ (Budget policy) 
 2. การแบงตามบทบาทของงบประมาณ (Budget roles) 
 การแบงตามนโยบายงบประมาณ (Budget policy) มี 3 ประเภท คือ 
 1. งบประมาณสมดุล (Balanced budget) เปนการจัดทํางบประมาณที่มีงบประมาณ
รายรับเทากับงบประมาณที่ตองจายออกไปใชในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจกําลังมีเสถียรภาพ ไมมี
ปญหาเงินเฟอ 
 2. งบประมาณเกินดุล (Surplus budget) เปนการจัดทํางบประมาณที่มีงบประมาณ
รายรับมากกวางบประมาณที่ตองจาย ซ่ึงจะมีผลใหมีเงินเหลือ (เงินคลัง) ใชในกรณีเกิดภาวะเงินเฟอ 
 3. งบประมาณขาดดุล (Deficit budget) เปนการจัดทํางบประมาณรายรับนอยกวา
งบประมาณรายจายเปนเหตุใหประมาณเงินในทองตลาดมากขึ้น ใชในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
ภาวะเงินฝด 
 การแบงตามบทบาทของงบประมาณ (Budget roles) 
 ระบบงบประมาณที่นํามาใชตั้งแตเร่ิมมีการจัดทํางบประมาณจนถึงปจจุบัน อาจจําแนก
ไดเปน 5 ประเภท คือ งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting) งบประมาณแบบ
แสดงผลงาน (Performance budgeting) งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning-programming 
budgeting : PPB) งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based budgeting : ZBB) และงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (Performance-based budgeting : PBB) (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 8-10 ; 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 66) 
 เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประเภทตามบทบาทการบริหารงบประมาณ ผูวิจัย
จึงสรุปและแบงแยกการบริหารออกเปน 2 ระบบ คือ การบริหารงบประมาณระบบเดิม กับการ
บริหารงบประมาณระบบใหม ดังนี้  
 การบริหารงบประมาณระบบเดิม ประกอบดวย 
 1. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting) 
 งบประมาณแบบนี้ มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชจายเงิน มิให
มีการจายเกินไปจากที่กําหนด หรือแตกตางไปจากที่กําหนดไว ลักษณะของงบประมาณระบบนี้ คือ 
  1.1 มุงเนนในเรื่องการควบคุมและตรวจสอบปจจัยนําเขา (Input) ใหเปนไปตามที่
กําหนด (Control orientation) 
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  1.2 จําแนกคาใชจายตามหมวดคาใชจายและรายการใชจายในการ ของบประมาณ
ตามรายการที่กําหนดไว จะใชงบประมาณผิดหมวดหรือตางไปจากรายการที่กําหนดไวได 
  1.3 ระบบงบประมาณนี้ จะเปนความสําเร็จหรือลมเหลวของงบประมาณจาก
ความสามารถที่จะใชงบประมาณที่ไดรับใหหมดไป ไมไดใหความสําคัญกับประสิทธิภาพการ
บริหารและผลงานที่เกิดจากการใชงบประมาณ 
 2. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budgeting) 
 เปนระบบงบประมาณ ที่มุงเนนดานประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยไดรับอิทธิพล
ทางแนวความคิดมาจากการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific management) ซ่ึงมีแนวคิดวา “การ
บริหารงานตองทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดขึ้นจากการศึกษาวิเคราะหโดยรอบคอบ เพื่อใหมีวิธี
ที่ดีที่สุด (The one best way) ในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น” ระบบ
งบประมาณแบบนี้ ริเร่ิมขึ้นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1949 ลักษณะของ
งบประมาณระบบนี้ คือ 
  2.1 จําแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional classification) หรือวัตถุประสงค
ของงาน (Objective classification) เชน จําแนกงบประมาณเปนดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษาดาน
สาธารณสุข ฯลฯ 
  2.2 มีการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน เปรียบเทียบปจจัยภายนอก (Output) 
กับปจจัยภายใน (Input) เพื่อหาวิถีทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน ปจจัยภายนอกจะเปนตัวช้ี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  2.3 กําหนดมาตรการในการวัดงาน (Work measurement) และมีระบบบัญชีแสดง
ราคาตอหนวย (Cost accounting system) สําหรับคํานวณคาใชจายของงานตาง ๆ 
 3. ระบบงบประมาณแบบการวางแผน  การวางโครงการ และการทํางบประมาณ
(Planning-Programming Budgeting System : PPBS) 
 ระบบงบประมาณแบบนี้บางทีเรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (Program 
Budgeting) เร่ิมใชคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1964 มีจุดเริ่มตนการพัฒนาจากบริษัท 
เจเนรอล มอเตอร (General Motors) ในป ค.ศ. 1924 การวางโครงการ และการทํางบประมาณมี
ลักษณะสําคัญ คือ 
  3.1 ระบบงบประมาณแบบการวางแผน นําเอาการวางแผนระยะยาว (3-5 ป) มาใช
ในการกําหนดวงเงินงบประมาณ การวางแผนจะเชื่อมโยงกับนโยบาย เปาหมายของรัฐบาลและเห็น
ภาพการดําเนินงานที่ตอเนื่องไปในอนาคต 
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  3.2 จัดทําแผนงานแยกตามนโยบายของรัฐบาลในแตละดาน เชน นโยบายดาน
เศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ 
  3.3 จําแนกแผนงานเปนแผนงานหลัก แผนงานรอง โครงการหลัก โครงการรองและ
กิจกรรม และจําแนกงบประมาณตามแผนงาน โครงการ 
  3.4 จะตองกําหนดและวิเคราะหวัตถุประสงคของโครงการ ผลลัพธ  และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นของโครงการ 
  3.5 วิเคราะหทางเลือกตางๆ เพื่อเลือกวิถีทางที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
สูงสุดในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 
  3.6 พิจารณาคาใชจายทั้งหมดของโครงการ 
  3.7 ระบบงบประมาณแบบการวางแผน  จะเนนการวิเคราะห ซ่ึงมีเทคนิคการ
วิเคราะหตาง ๆ ที่นํามาใช ไดแก การวิเคราะหระบบ (System analysis) ศูนยการวิเคราะห
งบประมาณฐาน (Zero base budget analysis) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) การ
วิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) การวิเคราะหตนทุน (Marginal analysis) และการลด
คาใชจาย (Cost effectiveness) หรือการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-benefit analysis) 
การเสนองบประมาณตองจัดทําเอกสาร 3 ชุด คือ โครงการบันทึกขอตกลง (Program memorandum : 
PM) เปนเอกสารที่แสดงใหเห็นโครงสรางของสายงานความสัมพันธของแผนงาน โครงการ 
วัตถุประสงค ผลงาน และผลที่คาดวาจะไดรับจากโครงการโปรแกรมวางแผนทางการเงิน (Program 
Financial Plan : PEP) เปนแผนการใชจายของโครงการที่ตองการเงินงบประมาณในระยะยาว เพื่อ
เปนหลักประกันวาโครงการจะดําเนินตอไปไดในปตอ ๆ ไป การศึกษาพิเศษ (Special Study : SS)   
เปนเอกสารที่แสดงใหเห็นถึงการวิเคราะหโครงการและทางเลือกโครงการตาง  ๆ 
 4. ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based budgeting system : ZBB)   
 เปนระบบงบประมาณที่มีแนวคิดในการจัดทํางบประมาณ โดยไมใหความสําคัญแก
รายการหรือแผนงานที่ เคยไดรับงบประมาณในปที่ผานมาแลว  แตจะพิจารณาแผนงานที่               
ของบประมาณอยางละเอียด เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการจัดงบประมาณ แผนงานที่เคยไดรับ
งบประมาณแลว อาจจะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณอีก  ถาหากแผนงานนั้นมีความเหมาะสม   
สูแผนงานอื่นไมได การจัดงบประมาณในแนวคิดดังกลาว จะชวยใหสํานักงบประมาณหรือฝาย   
จัดงบประมาณ ไมตองเพิ่มงบประมาณใหแกหนวยงานที่เคยไดรับงบประมาณมาแลวทุกป 
 การบริหารงบประมาณระบบใหม  
 งบประมาณระบบใหม คือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based 
budgeting : PBB) ซ่ึงหมายถึงระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจ (Mission) 
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ขององคกร จุดหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ อยางเปนระบบ มีการติดตาม
และประเมินผลสม่ําเสมอ เพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการ
ทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกร
หรือของรัฐภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) เพื่อ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติมั่นคง และพึ่งตนเองได 
 อนึ่ง ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่แสดงความเชื่อมโยง
ระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับ ผล (Results) ที่จะไดรับจากโครงการ ลักษณะสําคัญของ PBB คือ 
 1. ใหความสําคัญกับผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ซ่ึงตองสอดคลองกับ
เปาหมายและนโยบายของรัฐบาล 
 2. ใชการวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) เปนเครื่องมือในการกําหนดผลผลิตและ
ผลลัพธและงบประมาณ 
 3. การกระจายอํานาจ (Devolution) ในการตัดสินใจใหกับผูบริหารของหนวยงาน 
 4. จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม (Block grant) ทําใหเกิดความยืดหยุนในการใช
งบประมาณ 
 5. คํานวณคาใชจายหรืองบประมาณจากผลผลิตหรือกิจกรรม 
 6. กําหนดวงเงินงบประมาณลวงหนา (Medium term expenditure framework : TEF) 
 7. ใชระบบบัญชีพึงรับพึงจาย (Accrual basis) 
 8. เนนการควบคุมภายใน 
 9. การรายงานผลจะเชื่อมโยงระหวางการดําเนินงานกับการปรับเปลี่ยนการจัดทํา
งบประมาณจากระบบเดิมเปนระบบใหม จึงเปนการเปลี่ยนแนวคิดจากการจัดทํางบประมาณที่ให
ความสําคัญกับทรัพยากรที่ใชไป (Inputs) ควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด และมีความ
เครงครัดในการเบิกจายงบประมาณ  มาเปนระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(Performance-based budgeting) การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนแนวทางที่ครบวงจร
ตั้งแตการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ
(Outcomes) ที่เกิดขึ้นโดยมีผลผลิต คือ ส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธ หมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและ
ผลกระทบ (ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ) ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 สรุปไดวา ประเภทของงบประมาณประกอบดวย  การแบงตามนโยบายงบประมาณ มี 3
ประเภท คือ 1)  แบบงบประมาณสมดุล 2) แบบงบประมาณเกินดุล 3) แบบงบประมาณขาดดุล และ
แบงตามบทบาทของงบประมาณมี 5 ประเภท คือ 1) งบประมาณแบบแสดงรายการ 2) งบประมาณ
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แบบแสดงผลงาน 3) งบประมาณแบบแสดงแผนงานโครงการ  4) งบประมาณแบบฐานศูนย          
5) งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
 
ตาราง 1 เปรียบเทียบคุณลักษณะของการบริหารงบประมาณระบบเดิมกับระบบใหม 
      (ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน) 
 

คุณลักษณะ การบริหารงบประมาณระบบ
เดิม 

การบริหารงบประมาณระบบใหม 

 
1. จุดมุงหมาย/ลักษณะ 

 
- การใชจายเปนไปตามรายการ

ที่อนุมัติ 
- การเชื่อมโยงผลผลิตของ

แผนงานเขากบัวัตถุประสงค
ยังไมชัดเจนมากนัก 

 
- หนวยงานภาครัฐสวนใหญมี

แผนกลยุทธแตไมสมบูรณ 
- กําหนดทิศทางการจัดสรร

งบประมาณลวงหนาปตอไป 
 
- คําของบประมาณแสดง

เฉพาะรายจายประจําป 
- เนนทรัพยากรที่ใชไป 

(Inputs) 

 
- จัดสรรงบประมาณแบบเปนกอน

(Block Gant) หรือวงเงินรวม 
- ปรับปรงุโครงสรางแผนงานโดย

คํานึงถึงการจดักลุมผลผลิตให
สอดคลองกับวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจน 

- กําหนดใหทุกหนวยงานภาครัฐมี
แผนกลยุทธสมบูรณและทนัสมัย 

- กําหนดทิศทางและจัดทําแผน
งบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (3 ป) 

- คําของบประมาณแสดงรายจาย 
รายไดทั้งหมดและหนี้สาธารณะ 

- เนนผลผลิต และผลลัพธ 
 (Outputs and outcomes) 
- เนนความรับผิดชอบ ความ

โปรงใส 
- มีการจัดทําตวัช้ีวัดสําหรับ

ประเมินผลงานของผลผลิต/
ผลลัพธ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

คุณลักษณะ การบริหารงบประมาณระบบเดิม การบริหารงบประมาณระบบใหม 
  

- มีการคํานวณตนทุนมาตรฐาน
ของงาน/กิจกรรมประเภท เชน 
ขุดสระ สรางถนน ฯลฯ 

- หนวยงานภาครัฐไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตาม
โครงสราง แผนงาน งาน/
โครงการ จําแนกประเภท
รายจายเปน 7 หมวด ไดแก 

 1.  เงินเดือนและคาจางประจํา 
 2.  คาจางชั่วคราว 
 3.  คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ
 4.  คาสาธารณูปโภค 
 5.  คาครุภัณฑ ทีด่ินและ

 ส่ิงกอสราง 
 6.  เงินอุดหนุน 
 7.  รายจายอืน่ 
- กําหนดใหมีเงนิประจํางวด         

3 งวด  งวดละ  4  เดือน 
- มีรายงานการใชจายเงินในรปู

กระแสเงนิสดตามเกณฑเงินสด
(Cash basis) 

- มีรายงานสถานการณใชจายเงิน
ของประเทศจดัทําโดย
กรมบัญชีกลาง 

 
 

 
- มีการคํานวณตนทุนผลผลิต

หลัก (Output-based costing) 
 
- หนวยงานภาครัฐไดรับการ

จัดสรรงบประมาณตามแผนงาน
แบบวงเงนิรวมแบงเปน 5 งบ 
ไดแก 

 1. งบบุคลากร 
 2. งบดําเนินงาน 
 3. งบลงทุน 
 4. งบเงินอุดหนุน 
 5. งบรายจายอืน่ 
 
 
 
 
- กําหนดใหมีเงนิประจํางวด         

4 งวด งวดละ 3 เดือน 
- ใหความสําคญักับแผนปฏิบัติ

งานและแผนการใชจายเงนิสด 
- หนวยงานภาครัฐรายงาน

ทางการเงินในรูปงบแสดงฐานะ
การเงิน งบแสดงผลการ
ดําเนินงาน งบกระแสเงนิสด 
และหมายเหตปุระกอบการเงิน 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

คุณลักษณะ การบริหารงบประมาณระบบเดิม การบริหารงบประมาณระบบใหม 
 
 
 
 
 
 
 

 
- รายงานผลการดําเนินงาน

แสดงผลการใชจายเงิน
งบประมาณเบกิจายจริง โดย
หนวยงานภาครัฐใชแบบฟอรม 
สํานักงบประมาณ 

- รายงานผลการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน 

 
- ใชการบัญชีตามเกณฑสิทธิหรือ

เกณฑพึงรับพงึจาย (Accrual 
basis) 

- รายงานผลการดําเนินงาน
ประกอบดวยผลผลิต/ ผลลัพธ 
ที่คาดหวังเปรียบเทียบกับ
ตัวช้ีวดัผลผลิต/ผลลัพธจริง 

  
2 บทบาทของสํานัก
งบประมาณ 

- ควบคุมการจัดสรรงบประมาณ
อยางเขมงวด 

- กํากับ ดแูลใหมีความโปรงใส 
รับผิดชอบ และมีการรายงาน 

3. ขั้นตอนสําคัญใน
กระบวนการ
งบประมาณ 

- การบริหารงบประมาณ - การวางแผนและการติดตาม
ประเมินผล 

4. เครื่องมือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรฐานการจัดการทางการเงิน
7 ดาน ประกอบดวย 

 1.  การวางแผนงบประมาณ 
 2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
 3.  การจัดระบบการจัดซื้อ

 จัดจาง 
 4.  การบริหารทางการเงินและ

 ควบคุมงบประมาณ 
 5.  การบริหารสินทรัพย 
 6.  การรายงานทางการเงินและ

 ผลการดําเนินงาน 
 7.  การตรวจสอบภายใน 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

คุณลักษณะ การบริหารงบประมาณระบบเดิม การบริหารงบประมาณระบบใหม 
 
 
 
 
 
5. ขอมูลสารสนเทศ  

 
- ระบบการอนมุัติเงินประจํางวด

มีความเครงครัด 
- อิงราคามาตรฐาน 
 
- วัตถุประสงค 
- รายละเอียดการใชจายตาม

รายการ 
 

 
- การมอบอํานาจและกระจาย

อํานาจการจดัทํางบประมาณ
และบริหารงบประมาณให
หนวยปฏิบัต ิ

- วัตถุประสงค 
- ผลลัพธ 
- ลผลิต 
-กิจกรรม 
-ผูรับผิดชอบ 
 

 
ตาราง 2 สรุปความแตกตางระหวางระบบงบประมาณเดิม-ใหม 
 

ระบบงบประมาณ มุงเนน ควบคุม เครื่องมือ 
บริหารงบประมาณ 

 
แบบเดิม 

 
Input  & Process 

 
การใชจาย 
การดําเนินงาน 

 
เงินประจํางวด 

แบบใหม 
(แบบมุงเนนผลงาน) 

Outputs & Outcomes ผลสําเร็จ 
ผลลัพธ 

แบบรายงาน 
ผลการประเมิน 

    
 
2. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
 2.1 ความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 สืบเนื่องจากแนวคิดในการบริหารงานที่เนนผลสัมฤทธิ์ หรือที่เรียกวา RBM (Result–
based management) ซ่ึงภาครัฐไดนํามาใชปรับปรุง ปรับเปล่ียน ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของ
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ภาครัฐ ตามแผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐในสวนของการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ ซ่ึงเปนกลไกลขับเคลื่อน RBM ใหสัมฤทธิผล รัฐบาลไดเลือกใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based  budgeting : PBB) เปนแกนหลักในการปฏิรูป
คร้ังนี้ โดยระบบบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือ PBB จะกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหหนวยงานมีอิสระ คลองตัวในการใชงบประมาณใหคุมคา แตตองรับผิดชอบผลงาน
ตามภารกิจ โดยกําหนดใหสํานักงบประมาณเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน 
 สํานักงบประมาณมีกลยุทธในการดําเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณโดย
เร่ิมจากการดําเนินโครงการนํารอง (Pilot project) ในสวนราชการที่มีความพรอมโดยคัดเลือกจาก
ความสมัครใจของหนวยงานและมีผูนําที่มีความตั้งใจ หลังจากสํานักงบประมาณไดคัดเลือก
หนวยงานนํารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแลว กลยุทธตอไป คือการใช
วิธีแบบมีเงื่อนไข (Hurdle approach) คือ การกําหนดเงื่อนไขใหหนวยงานนํารองดําเนินการ กอนที่
หนวยงานนํารองจะไดรับความคลองตัวทางการเงิน ทั้งนี้เพื่อเปนการประกันความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นจากการนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมมีประสิทธิผล เงื่อนไข            
ดังกลาวคือ การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางสํานักงบประมาณและหนวยงานนํารอง
เกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการทางการเงินและการลงนามในขอตกลงการใชทรัพยากร (Resource 
agreement หรือ output agreement) โดยในป 2542 สํานักงบประมาณไดคัดเลือกสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในปจจุบัน )  เปนหนวยงานนํ ารองในการปรับปรุ งระบบงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการ และไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) การปรับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (PBB) โดยไดมีการใชทรัพยากรรวมกันในการเตรียมความพรอมทางดานการเงิน 
การบริหาร และการรายงานผลการใชจายงบประมาณในแตละป บนกรอบพื้นฐานการพัฒนา
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ประกอบไปดวย การวางแผนงบประมาณ การคํานวณ
ตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  การบริหารสินทรัพย และการตรวจสอบภายใน โดย
เร่ิมโครงการในปงบประมาณ 2545 และไดรวมมือกับสถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ จัดทํา
แผนกลยุทธของสํานักงานการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการตอเนื่องจากป พ.ศ. 
2543) เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 2545-2549 
 2.2 ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545 : 8-9) ไดกลาวถึงความหมาย
ของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance–based budgeting : PBB) ไววาเปน
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ระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงาน ที่เกิดขึ้นวามีความ
เชื่อมโยงกันอยางไร คุมคามากนอยเพียงไร นอกจากนี้การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(PBB) ยังเปนระบบการทํางานที่ผสมผสานระหวางการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
การติดตามประเมินผล ดังนั้น ความสําเร็จของการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) 
พิจารณาไดจากผลงานที่เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ซ่ึง
หนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณตองรับผิดชอบผลงานที่เกิดขึ้น ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ ผลผลิต 
และผลลัพธ สําหรับผลผลิตในหนวยงานภาครัฐมี 2 ประเภท คือ ผลผลิตหลักและผลผลิตภายใน 
ซ่ึงมีความสัมพันธกัน 
 กรมสามัญศึกษา  (2545 : 2) กลาวถึงความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน (PBB) วาเปนระบบงบประมาณที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรหรืองบประมาณที่
ใชไปกับผลผลิตหรือผลลัพธที่จะเกิดขึ้น โดยมีเงื่อนไขในการบริหารจัดการที่จะทําใหผูบริหาร ครู-
อาจารย และบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดทั้งการสรางความรวมมือกับชุมชน องคกรสวนทองถ่ิน
ในการรวมคิด รวมทําและรับผิดชอบงาน ใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพจะเนนการดําเนินงานที่ไดผลผลิต
มากที่สุดโดยใชทรัพยากรนอยที่สุด การดําเนินงานใหมีประสิทธิผลมุงเนนใหเกิดผลตามที่กําหนด
ไวในนโยบายและเปาหมายของสถานศึกษา ทั้งนี้ตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของ
รัฐบาลเปนสําคัญ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (PBB) จึงเปนระบบ  การบริหาร
งบประมาณโดยเนนสถานศึกษา มีการบริหารงานเชิงระบบ โดยการรวมคิด รวมวิเคราะห รวมทํา มี
การกําหนดเปาหมายแผนกลยุทธ (Strategic planning) การประเมินผลของสถานศึกษาอยางเปน
ระบบ และสามารถตรวจสอบได โดยการมีสวนรวมของบุคลากรภายใน และภายนอกสถานศึกษา 
ในการกําหนดภารกิจและผลผลิตการปฏิบัติงานที่กําหนดไวลวงหนา 3-5 ป เพื่อเปนเงื่อนไขในการ
ใชจายงบประมาณแบบเงินกอน (Block grant) 
 จากความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) จึงพอสรุปไดวา 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการบริหารที่เนนผลงานที่เกิดขึ้นเนนการมีสวนรวม
ของบุคลากรในหนวยงานนั้น ๆ และเปนการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก ที่มีสวนไดสวนเสียกับ
ผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น เขามามีสวนในการบริหารดวย 
 2.3 ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบในการระบุพันธกิจขององคกร เปาหมาย
และวัตถุประสงค และมีการประเมินผลสําเร็จอยางสม่ําเสมอ โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิต และผลลัพธที่สอดคลองกันกับเปาหมายวัตถุประสงค พันธกิจ และ
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ยุทธศาสตร เปนระบบที่มีการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และการพัสดุสะทอนใหเห็น
ผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกรหรือของรัฐภายใตการระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและ ทําให
ประเทศชาติ มั่นคง และพึ่งตนเองได โดยส่ิงสําคัญในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ 
การวัดผลการดําเนินงาน โดยกําหนดหนวยนับในการตรวจวัดและประเมินผลการดําเนินงาน ซ่ึง
การวัดผลการดําเนินงานนี้จะตองชัดเจน สมบูรณ สามารถนําไปใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา 
สําหรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีลักษณะโครงสรางที่มา แสดงไดตามภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 2 แสดงโครงสรางงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 
ที่มา : ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 12 

วัตถุประสงคเชิง 
นโยบายของรัฐบาล 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

ทรัพยากรท่ีใชไป 

        แผนงาน 
        งาน/โครงการ 

ผลผลิตท่ีคาดหวัง 

ผลลัพธ ผลกระทบเกิดข้ึน 
ตอสังคมและชุมชน 

การวัดคุณภาพ : ปริมาณ  
ราคา คุณภาพ ระยะเวลา ฯลฯ 

ประสิทธิภาพ : ตนทุนการผลิต  

พันธกิจของ 
หนวยปฏิบัติ 

ความตองการ
ของประชาชน 
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 ลักษณะของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. มุงเนนผลสําเร็จของงานตามผลผลิต และผลลัพธ 
  1.1 เปาหมายเชิงกลยุทธระดับชาติ เปนการกําหนดเปาหมายในชวงอายุของแตละ
รัฐบาลและสามารถกําหนดเปาหมายเปนรายปได 
  1.2 เปาหมายการใหบริหารของกระทรวง จะตองเชื่อมโยงและตองคํานึงถึงผลสําเร็จ
ตามเปาหมายกลยุทธระดับชาติ  เพื่อใหเกิดผลสําเร็จแกชุมชนหรือสังคม 
  1.3 เปาหมายของการใหบริการของหนวยงาน จะตองสอดคลองเปาหมายการ
ใหบริการของกระทรวงโดยมีการกําหนดผลผลิตของหนวยงานที่ใหบริการแกประชาชน และมี
ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่แสดงในหลายมิติทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย 
 2. เนนหลักการธรรมาภิบาล 
  2.1 มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบในแตละระดับไดชัดเจนเริ่มตั้งแตรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงกลยุทธระดับชาติ ระดับกระทรวงหรือ
รัฐมนตรีรับผิดชอบผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดับ
หนวยงาน หรือหัวหนางานที่รับผิดชอบตอผลสําเร็จของผลผลิตที่สงผลโดยตรงตอประชาชน 
  2.2 มีระบบการติดตาม ประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงานที่โปรงใส
ตรวจสอบได เพื่อเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของทุกหนวยงานวา ไดบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายที่กําหนดไวหรือไม โดยมีตัวช้ีวัดผลสําเร็จในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
คาใชจายไวอยางชัดเจน เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเปนการ
แสดงความรับผิดชอบของหนวยงานตอผลสําเร็จของงาน มีรูปแบบของการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน และรายงานดานการเงิน ซ่ึงจะตองเปดเผยตอสาธารณะ เพื่อความโปรงใสและ
ตรวจสอบได 
 3. การมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ 
 เนนใหกระทรวงและหนวยงานรับผิดชอบกําหนดเปาหมาย และกลยุทธ ในการ
ใหบริการที่มีความเชื่อมโยง และสอดคลองกันในแตละระดับ เพื่อบรรลุผลสําเร็จของเปาหมาย
เชิงกลยุทธระดับชาติ และสงเสริมใหกระทรวง/หนวยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น
นอกจากนี้ยังผอนคลายกฎระเบียบตาง ๆ ใหกระทรวง และหนวยงานมีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการงบประมาณมากขึ้น เพื่อใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สูประชาชนไดอยาง เปนรูปธรรม 
 4. การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณรายจายที่ผานมามีขอบเขตจํากัดอยูแตเพียงคาใชจายของกิจกรรมที่
ใชจายยากเงินงบประมาณแผนดินเทานั้น ไมรวมกิจกรรมที่ใชเงินงบประมาณ เชน เงินกู เงิน
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ชวยเหลือ และรายไดของหนวยงาน ดังนั้นการนําเงินงบประมาณมาพิจารณารวมกันกับงบประมาณ
รายจายประจําป จะทําใหแผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณครอบคลุมและสามารถใช
ประโยชนในการวางแผนทางการเงินและการคลังไดถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 5. การประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
 เปนการประมาณการรายจาย 3 ปลวงหนาจากคาใชจายที่หนวยงานไดรับอนุมัติใน
ปจจุบัน ภายใตสมมติฐานวาไมมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหมสําหรับแผนงานตาง ๆ เหลานั้นซึ่ง
จะทําใหมั่นใจไดวาสัดสวนของคาใชจายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้นสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา
ประเทศในแตละดาน การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางจะ
ดําเนินการทั้งแบบ ขึ้น-ลง  และแบบ ลง – ขึ้นโดยการประมาณการ แบบ ขึ้น-ลง  จะเปนการ
ประมาณการรายจายระดับนโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐานทางเศรษฐกิจ และนโยบายการคลัง
ของรัฐบาล สวนการประมาณการแบบ ลง – ขึ้นจะเปนการประมาณการรายจายจากระดับหนวยงาน
ภายใตสมมติฐานวาจะไมมีนโยบายใหมในระยะเวลา 1-3 ป ซ่ึงทั้ง 2 แบบ ทําใหสํานักงบประมาณ 
และรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพื้นฐานของงบประมาณในแตละป ซ่ึงรัฐบาลจะมีนโยบายที่จะ
เปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกลาวไดโดยใชขอมูลผลการดําเนินงานของสวนราชการมาชวยในการติดสินใจ 
นอกจากนี้ยังชวยใหการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลัง 
(สํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ.  2545 : 134-136) 
 สรุปไดวาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBBS) เปนระบบงบประมาณที่กําหนด
โครงสรางที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางผูรับผิดชอบการดําเนินงานไว 3 ระดับ คือ รัฐบาล
กระทรวง และสวนราชการ โดยใชเปาหมาย และกลยุทธเปนตัวนําไปสูความสําเร็จที่ตองการ
กระบวนการทํางานจะมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน สวนราชการจะตอง
ปฏิบัติงานภายใตกระทรวง ซ่ึงรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุงหมายสุดทาย คือ
เปาหมายยุทธศาสตรชาติ โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของแตละระดับจาก
ตัวช้ีวัดที่กําหนดไว ซ่ึงรัฐบาลกําหนดระยะเวลาการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ ไปสูระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBBS) ที่สมบูรณในปงบประมาณ 2549 โดยจะแสดงภาพใหเห็น
ถึงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร เปาหมายและตัวช้ีวัดของแตละระดับ ตามภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร เปาหมายและตัวช้ีวดัของแตละระดับ 
 
ที่มา : กรมสามัญศึกษา.  2545 : 18 
 
 1. ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบตอความสําเร็จของเปาหมาย   
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ (Strategic delivery target) ซ่ึงใชกําหนดยุทธศาสตรในการจัดสรร
งบประมาณประจําปของประเทศ โดยขอมูลดังกลาวจะมีการเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อใชในการ
ตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของรัฐบาล 
 2. ระดับกระทรวง หรือเรียกวาระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหงความสําเร็จที่เรียกวาเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะ (Service delivery target) ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการใหบริการสาธารณะ 
(Public service agreement : PSA) ที่จัดทําระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

ระดับ 

รัฐบาล 

กระทรว

สวน

ยุทธศาสตร

ยุทธศาสตร 
กระทรวง 

PSA 

SDA 

เปาหมาย1 

2 

3 

เปาหมายการ
ใหบริการ

กลยุทธ เปาหมายการ
ใหบริการระดับ

แผนการปฏิบัติงาน 

กิจกรรมหลัก 

 
ผลผลิต 

 
 
 
งบประมาณ            นโยบาย                  การรายงาน        การ

ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัด 

ปริมาณ       
คุณภาพ 

ตัวช้ีวัด 

กระบวนการ
ติดตามและตัวช้ีวัด 
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 3. ระดับสวนราชการหรือระดับหนวยปฏิบัติ โดยมีหัวหนาหนวยงานรับผิดชอบตอ
ความสําเร็จของผลผลิต (Outputs) ที่หนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงผลผลิตดังกลาว
เปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service delivery agreement : SDA) ที่จัดทํา
ขึ้นระหวางรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกับหัวหนาสวนราชการหรือหนวยปฏิบัติ 
 2.4 ความสําคัญของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545 : 34 - 35) ไดกลาวถึงความสําคัญ
ของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุปความสําคัญไดดังนี้ 
 1. การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นอกจากเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ทํางานแลวยังกระตุนใหบุคลากรไดพัฒนากระบวนการคิดใหคิดกวาง คิดไกลมากขึ้น โดยมีผลงาน
ของหนวยงานเปนตัวตั้ง 
 2. การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มิไดเปนเพียงการนํานวัตกรรมดาน
งบประมาณใหมมาใชในการลดคาใชจายในภาครัฐเทานั้น ยังเปนการเพิ่มวินัยในการจัดการ
งบประมาณใหคุมคา และเปนการกระตุนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินการ
ของแผนงาน 
 3. ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมทางความคิดขององคกรที่ตองคิดกวาง คิดไกล
มากขึ้น นําไปสูการคิดและการตัดสินใจระยะยาวเพื่อผลงานในอนาคต 
 4. ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกระดับไดคิดวิเคราะห คัดสรรกลยุทธ และการบริหาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ เพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลอยางมีระบบเขมขนมาก
ขึ้น 
 5. เปนการสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรของชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 
3.  กระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
 กระบวนการงบประมาณปจจุบันเปนแบบรวมศูนยอยูที่หนวยงานกลาง ทําใหหนวยงาน
ราชการขาดความรูสึกเปนเจาของและมีสวนรวมในความสําเร็จ ดังนั้นจึงควรมีการปฏิรูป
กระบวนการจัดทํางบประมาณโดยใหหนวยราชการเปนผูจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณโดยให
อยูในกรอบเปาหมายที่กําหนดจากหนวยงานกลาง 
 สํานกงบประมาณไดริเร่ิมการปรับปรุงระบบงบประมาณ  (สํานักงานงบประมาณ. 2544 : 
4 – 9) โดยคณะอนุกรรมการรางแผนแมบทดานการงบประมาณไดจัดทํารางขอเสนอแผนแมบท
ดานการงบประมาณ พ.ศ. 2540-2544 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยาง
มีประสิทธิผล คุมคา  โปรงใส และเปนธรรม โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนคลองตัว 
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สามารถตรวจสอบได และเพิ่มบทบาทความรับผิดชอบของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตอมาได
มอบใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG ทําการศึกษาระบบการจัดการงบประมาณ  และมีขอเสนอแนะใหมี
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
 สํานักงบประมาณไดนําขอเสนอดังกลาวมาพิจารณา  เพื่อปรับปรุงระบบงบประมาณของ
ประเทศ  และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ ซ่ึงการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงาน เปนสวนหนึ่งของ
แผนดังกลาว  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและผลผลิต 
 การจัดทํางบประมาณในตอนแรกจัดทําแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting) และ 
มุงเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวาผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต ดังนั้นจึงควรปรับระบบ
งบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบการจัดการที่มุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศ ผานองคกรของรัฐบาลตางๆ โดยมอบและกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณใหกับผูที่จะใชงบประมาณโดยอิสระแตในขณะเดียวกัน   
ผูใชงบประมาณจะตองมีความรับผิดชอบจากการใชงบประมาณของประเทศดวย  

2. ความโปรงใสและการรายงาน 
 โครงสรางการรายงานผลทางการเงินในปจจุบันไมเหมาะสมที่จะนํามาใชยืนยันสถานะ
ทางการเงินของสวนราชการ  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดพื้นฐานการรายงานไวเพียงเล็กนอย          
ที่สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชน การรายงานผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบการ       
รายงานผลประจําปและการรายงานผลทางการเงินที่สอดคลองกับการกระจายความรับผิดชอบใน
การจัดทํางบประมาณ  ทั้งนี้ควรทําควบคูกับการกระจายความรับผิดชอบ 
 3. กระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณแกหนวยราชการ 
 4.    กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) 
 เนื่องจากกระบวนการวางแผนงบประมาณในปจจุบันเปนการวางแผนแบบปตอป ซ่ึงยัง
ไมมีการคํานึงถึงการวางแผนระยะปานกลางทางที่ปรึกษาจึงเสนอใหมีการทํากรอบงบประมาณ    
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง หรือที่เรียกกันสั้นๆวา MTEF ซ่ึงจะมีการวางแผนการใชจายเงิน 4 
ป (งบประมาณประจําป+ประมาณการรายจาย 3 ปลวงหนา) ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดสรรงบประมาณ 
 5. ความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณปจจุบันนี้ไมไดสะทอนถึงรายจายและรายรับทั้งหมดของหนวยงาน
ภาครัฐอยางแทจริง ตัวอยางทางดานรายจาย เชน การใหเงินชวยเหลือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการ           
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ค้ําประกันการกูยืมเงิน  การค้ําประกันความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
ทางดานรายรับ เชน รายไดที่เกิดขึ้นจากการอุดหนุนของภาคเอกชนทองถ่ิน ดังนั้นจึงควรมีการ
ขยายความ  ครอบคลุมของงบประมาณใหรวมไปถึงรายรับนอกเหนือการกูยืมเงินและใชจายอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงทั้งหมดนี้ควรแสดงอยูในเอกสารงบประมาณเพื่อสะทอนถึงการใชจายที่แทจริงของ
ภาครัฐ 
 ในการดําเนินการตามระบบนี้  สํานักงบประมาณไดจัดทําโครงการนํารองและเห็นวาการ
กระจายอํานาจทางการเงิน  หนวยงานจะตองมีความพรอมในการบริหารจัดการทางการเงิน  จึงไดมี
การศึกษาและพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน  ซ่ึงมีแนวคิดดังตอไปนี้ 
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget planning)  
 สวนราชการจําเปนที่จะตองมีการวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ  โดยพิจารณาบทบาท  
ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการ อัน
สอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผนงบประมาณรายจาย 
ลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ดวย โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
  1.1 จัดทําแผนกลยุทธ  ซ่ึงประกอบดวย  วิเคราะหสภาพแวดลอม  พันธกิจ  ผลลัพธ    
ผลผลิต (เครื่องมือการดําเนินงานของรัฐบาล)  ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน  ปจจัยการผลิต  และ
กระบวนการผลิต 
  1.2 กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัด โดยพิจารณาวาอะไรคือผลผลิต  วิเคราะห
การดําเนินงานปจจุบัน  แหลงเงิน  ผูรับบริการ  การดําเนินงาน  กระบวนการ และทบทวนวา
ผลผลิตนั้น นําไปสูผลลัพธที่ตองการหรือไม 
  1.3 แปลงแผนกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน 
  1.4 นําแผนดําเนินงานมาจัดทํางบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (1+3 
ป) และแผนประจําป 
 2. การคํานวณตนทุนผลผลิต (Outputs แosting)  
 การกําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนดอันจะ
สอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิตและตนทุนของผลผลิต  มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
  2.1 กําหนดกระบวนการที่กอใหเกิดผลผลิต  
  2.2 จําแนกตนทุนตามกระบวนการ 
  2.3 กระจายตนทุนที่เกิดขึ้นตามกระบวนการเขาสูผลผลิต 
  2.4 คํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงินสด/คงคาง 
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 3. การบริหารการจัดหา (Procurement management) 
 การบริหารการจัดหา ใหมีประสิทธิภาพ  รัดกุม  โปรงใส   ตรวจสอบได  และมีความ
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management/fund  
control) 
 เปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงินและงบประมาณใหมี
มาตรฐานเดียวกันผานระบบการเงินและบัญชี  ที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการควบคุม                
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ) โดยแบงออกเปน 2 
สวน 
  4.1 การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงินและกําหนดพัฒนา 
มาตรฐานการบริหารการเงิน  และการควบคุมภายในที่โปรงใสเปนธรรม 
  4.2  พัฒนาระบบบัญชีและระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงิน (FMIS) โดยระบบ
บัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด  (Cash basis) บันทึกเงินสดรับ - จาย ในแตละป  ใชในการ       
ติดตามผลการจัดเก็บรายได  ควบคุมการใชจายงบประมาณ  เปรียบเทียบกับแผนการจัดหารายได
และวงเงินงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งนี้ ไมไดแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน 
เพื่อวัดความสําเร็จ และประสิทธิภาพการบริหาร ไมไดแสดงหนี้สินและภาระผูกพันทั้งระยะสั้น 
และระยะยาว ไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครอบครอง  จึงตองมีการปรับปรุงดังนี้ 
   4.2.1 จัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual basis) ซ่ึงจะแสดงภาพรวม
ของทรัพยสิน/ทรัพยากร หรือภาระผูกพันตามแผนงาน/โครงการที่สวนราชการ มีอยูทั้งหมด 
แสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทียบรายได - รายจายที่แทจริงในแตละ
งวดบัญชี  เหมือนกับการวัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจ  เพื่อสะทอนประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
และเพื่อใชวิเคราะหวางแผน  และจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม 
   4.2.2 พัฒนาระบบ FMIS  เพื่อใหการบริหารและควบคุมงบประมาณ  บรรลุ
เปาหมาย  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และสามารถรายงานผลการบริหารงบประมาณไดอยาง
รวดเร็ว 
  4.3 การควบคุมงบประมาณ  หนวยงานกลางจะกระจายอํานาจในการบริหารงาน
ใหแกหนวยปฏิบัติ  โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) แทนการควบคุมปจจัย
นําเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพิ่มความรับผิดชอบมากขึ้นในการบริหารงานทั้งในการบริหาร
ปจจัยนําเขา การบริหารดูแลงบประมาณที่ไดรับ โดยคํานึงถึงผลผลิต ผลลัพธที่ตองดําเนินการ 
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 5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and performance reporting) 
 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานเปนการแสดงความรับผิดชอบของ 
ผูปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณที่มุงเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความโปรงใส 
ทั้งนี้ประกอบดวย 
  5.1 การรายงานทางการเงิน (Financial reporting) แบงเปน  การรายงานทางการเงิน
เพื่อการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก การรายงานทาง
การเงินเพื่อการบริหารจัดการภายในจะรายงาน งบแสดงผลการดําเนินงาน (Operation statement) 
งบกระแสเงินสด  และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรม  ในสวนของการ
รายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก  ไดแก   สํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  และ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้น จะมีรายละเอียด งบแสดงผลการดําเนินงาน (Operating  
statement) งบกระแสเงินสด (Cash  flow statement) งบดุล (Balance  sheet) รายงานที่แสดง
คาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรม รายงานภาระผูกพันและภาระหนี้ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต (Commitments and contingent liabilities) 
  5.2  การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report) รายงานผลการดําเนินงาน 
ภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ  การติดตามควบคุมการใชจายงบประมาณใน      
หนวยงาน และรายงาน ผลการดําเนินงานตอภายนอก  โดยแสดงผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นเทียบ
กับเปาหมาย  เพื่อแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 6. การบริหารสินทรัพย (Asset management) 
 จุดประสงคของการบริหารสินทรัพยนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชสินทรัพย
ที่มีอยู โดยการลดตนทุนคาใชจายโดยรวม  การสํารวจสถานะของสินทรัพยที่มีอยูและการลดความ
ตองการของสินทรัพยใหมที่ไม  จําเปนผานระบบการวางแผนที่เปนระบบ โดยตองมีการจัดทํา  
ขอมูลสินทรัพยของหนวยงาน วางแผนการบริหารสินทรัพย  และจัดทําระเบียบและขั้นตอนภายใน
หนวยงานที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา 

7. การตรวจสอบภายใน (Internal audit) 
 เปนการควบคุมการใชงบประมาณและปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยหนวยตรวจสอบภายในของสวนราชการ ควรมีการพัฒนาโครงสรางการบริหาร
จัดการและระบบตรวจสอบภายในใหม  มีการวางแผนการตรวจสอบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  และประหยัด โดยสามารถแบงการตรวจสอบเปน 3 ประเภท คือ ตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน  และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
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 ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น สํานักงบประมาณไดกําหนดมาตรการ
เพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการที่หนวยงานภาครัฐจะนํางบประมาณไปใชอยางไมมี
ประสิทธิภาพและไมมีประสิทธิผล ทั้งนี้ เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบ
ที่ตองการกระจายอํานาจในการจัดการระบบงบประมาณไปสูหนวยงานผูปฎิบัติ  เพื่อใหหนวยงาน
ผูปฎิบัติมีความคลองตัวในการดําเนินงาน  ประกอบกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน     
ซ่ึงประกอบดวย (ชัยสิทธ เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 28) 
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) หนวยงานภาครัฐจะตองมีการวางแผน
กลยุทธ (Strategic planning) และวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium-
term expenditure framework : MTEF) 
 2. การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output costing) ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการจัดสรรงบประมาณ
ที่เนนผลผลิต และตนทุนตอหนวยของผลผลิต 
 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement management) โดยจัดระบบและขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ รัดกุมและโปรงใส 
 4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial management and fund 
control) โดยจะตองมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ และการกําหนดความรับผิดชอบเรื่องการ
บัญชีและการเงิน 
 5. การบริหารสินทรัพย (Asset management) เพื่อใหใชสินทรัพยที่มีอยู ใหคุมคามาก
ที่สุด 
 6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and performance reporting)
เพื่อแสดงความโปรงใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบประมาณ 
 7. การควบคุมและตรวจสอบภายใน (Internal audit and control) เพื่อควบคุมการใช
งบประมาณและปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 สําหรับความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการงบประมาณ 3 ขั้นตอนหลัก คือ การจัดทํา
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล กับมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 ดาน แสดงไดดังภาพประกอบ 4  (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 16) 
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ภาพประกอบ 4 แสดงความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับมาตรฐาน   

การจัดการทางการเงิน 7  ดาน 
 
ที่มา : ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 16 
 
 การจัดทํางบประมาณและมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน เปนมาตรฐานที่
กําหนดขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ เร่ิมตั้งแตการวางแผนการจัดทํางบประมาณจะตอง
ดําเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินลําดับที่ 1 และลําดับที่ 2 ในขณะเดียวกันตองวาง
แผนการบริหารงบประมาณซึ่งเปนการดําเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน ลําดับที่ 3 
ลําดับที่ 4 และลําดับที่ 5 พรอมกับวางแผนในดานการติดตามและประเมินผล ซ่ึงเปนการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินลําดับที่ 6 และ ลําดับที่ 7 ดังนั้น หนวยงานเมื่อมีการวางแผนใน
การดําเนินงานตองดําเนินการจัดทํางบประมาณและมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดาน พรอมกัน  จึงจะทํา
ใหการวางแผนนั้นเสร็จสมบูรณ สามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานไดอยางที่หนวยงาน
ตองการซึ่งประกอบดวย (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 58-67)  

การบริหารงบประมาณ 
 

การติดตามประเมนิผล 
 

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

การบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย 

การรายงานทางการเงินและ 
ผลการดําเนินการ 

การตรวจสอบภายใน 

การคํานวณตนทุนการผลิต 
การจัดทํางบประมาณ 
 

การวางแผนงบประมาณ 
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 1. การวางแผนงบประมาณ 
 การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การเตรียมการอยางเปนระบบเกี่ยวกับการบริหาร
จัดสรรทรัพยากรที่เปนตัวเงินที่เกี่ยวกับงานในหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
ดานปริมาณงาน เวลา คุณภาพและตนทุน สอดคลอง บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย (อมรา      
รัตตากร และคณะ.  2545 : 10) 
 การวางแผนงบประมาณเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงจะตองมี
การกําหนดภารกิจหลักของหนวยงาน กําหนดภารกิจยอย ๆ ของแผนกตาง ๆ รวมท้ังผลผลิต และ
ผลลัพธที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตในดานปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุน ดังนั้น องคกรจะตอง
จัดทําแผนกลยุทธ เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวโดยตองกําหนด
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อช้ีใหเห็นวาการปฏิบัติงานอยูในเกณฑใด 
 เมื่อใชกลยุทธตาง ๆ จากกลยุทธแลว จะตองดําเนินการประมาณการรายได และคาใชจาย
ตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในปหนา รวมถึงควรจัดทํางบประมาณระยะกลางไวดวยเพื่อใหเกิดความ
มั่นใจวาองคกรจะดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่องและบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 เนื่องจากระบบงบประมาณ  แบบมุงเนนผลงานมีการจัดสรรเงินแบบยอดเงินรวมดังนั้น
เพื่อใหเกิดความโปรงใส ชัดเจน ยุติธรรม และเปนการยืนยันวามีการดําเนินงานตามที่ไดตกลง    
กันไว องคกรจะตองจัดระบบการจัดสรรงบประมาณสูหนวยผลิตหรือหนวยบริการที่ชัดเจน
ยุติธรรมภายใตขอตกลงของผลผลิต และผลลัพธที่หนวยงานนั้น ๆ ตองการสงมอบโดยมี
รายละเอียดมากพอสําหรับการกํากับติดตามการปฏิบัติงาน 
 การวางแผนงบประมาณจะมีประสิทธิภาพไดมาตรฐานหรือไมพิจารณาจาก (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 13) 
 1. ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
 2. แผนงบประมาณระยะกลาง 
 3. มีการจัดทํางบประมาณมุงเนนผลงาน 
 4. การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
 5. ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ 
 6. มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
 7. ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
 8. การบริหารจัดการเชิงรุก 
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 2. การคํานวณตนทุนผลงาน/ผลผลิต 
 ตนทุน  หมายถึง  ทรัพยากร  หรือปจจัยนําเขา ซ่ึงไดแก คาใชจายทั้งหมดที่ใชใน
กระบวนการ ประกอบกิจกรรม เพื่อใหเกิดผลผลิต สํานักงบประมาณไดกําหนดวัตถุประสงคใน
การคํานวณตนทุนผลผลิต เพื่อใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ ใหกับสวนราชการตาง ๆ เพื่อใช
เปนขอมูลประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงาน เพื่อใชสําหรับการกําหนดมาตรฐานตนทุน และเพื่อ
ใชกําหนดราคาคาบริการของรัฐ (อมรา  รัตตากร และคณะ.  2545 : 14) 
  2.1 ตนทุนผลงานหรือตนทุนผลผลิต เปนตัวเลขที่สําคัญที่ใชประกอบการพิจารณา
เร่ืองตาง ๆ ดังนี้ 
   2.1.1 คํานวณหาผลตอบแทนจากการลงทุน 
   2.1.2 นํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําโครงการใหมๆ 
   2.1.3 ใชเปนขอมูลในการตัดสินใจวาจะเลือกผลิตเองหรือสงตอใหผูผลิต     
รายอ่ืน 
   2.1.4 ใชเปนขอมูลในการเปลี่ยนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิตหรือการงด
การผลิต 
   2.1.5 ใชเปนขอมูลการคิดตนทุนของโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการ
วิเคราะหงบลงทุนและการจัดสรรคาใชจายประจําหรือคาใชจายอื่นๆ ใหกับผลผลิตหรือผลลัพธ 
  2.2 การคํานวณตนทุนผลผลิตวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่
ใหความสําคัญกับผลผลิต และผลลัพธจากการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ โดยเชื่อมโยง
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร กับขอผูกพันที่หนวยงานของรัฐจะดําเนินการผลิตซึ่งแสดงใหเห็นวา
การจัดสรรงบประมาณ จําเปนตองอาศัยตนทุนตอหนวยผลิตเปนปจจัยสําคัญในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ นอกจากนั้นในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ของหนวยงาน ตัวช้ีวัด ประสิทธิภาพการดําเนินงานที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ ตนทุนตอหนวยผลผลิต
และตนทุนการผลผลิตจึงเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะจะเกี่ยวของกัน (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 
1-2) 
   2.2.1 การพิจารณาทางเลือกในการจัดการผลผลิตหรือผูจัดทําผลผลิตรายอื่น 
   2.2.2 การประหยัดเงินที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิตหรือ
การงดไมดําเนินการผลิต 
   2.2.3 การคํานวณเงินที่ตองการใชในการจัดทําโครงการใหม 
   2.2.4 การคิดราคาของผลผลิตเพื่อคํานวณผลตอบแทนจากการลงทุน 
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   2.2.5 การคิดตนทุนของโครงการหรือกิจกรรม เพื่อการวิเคราะหงบลงทุน และ
การจัดสรรรายจายประจําหรือรายจายอื่น ๆ ใหกับผลผลิตหรือผลลัพธ 
 จากความสําคัญดังกลาวขางตน องคกรจึงจําเปนอยางยิ่งในการจัดวางระบบการคํานวณ
ตนทุนผลงาน/ผลผลิตใหเหมาะสมถูกตองและรวดเร็ว เพื่อใชประโยชนในการใชงาน การควบคุม
การดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ 
 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   
  3.1 มีวัตถุประสงคหลักของการจัดซื้อจัดจาง  ดังนี้ 
   3.1.1 เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรดําเนินไปอยางตอเนื่อง โดยมีพัสดุ และ
บริการใชอยางตอเนื่อง 
   3.1.2 เพื่อใหองคกรมีพัสดุหรือบริการที่มีคุณภาพและตนทุนต่ําสุด 
   3.1.3 เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุในคลังเก็บใหมีมาตรฐานที่ดีสําหรับการใชงาน 
   3.1.4 เพื่อลดความสูญเสียพัสดุซํ้าซอนและการลาสมัยอันเกิดจากการลงทุนใน
พัสดุ 
   3.1.5 เพื่อสํารองแหลงพัสดุที่เชื่อถือไดในการจัดซื้อคร้ังตอ ๆ ไป 
   3.1.6 เพื่อแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานอื่น ๆ ภายในองคกรซึ่งจะทําให
ทราบวัตถุประสงคที่แทจริงในการใชพัสดุแตละประเภทและสามารถจัดซื้อพัสดุไดตรงตาม
วัตถุประสงคที่ตองการ 
   3.1.7 เพื่อใหไดผลผลิตที่ต่ําสุด ซ่ึงจะสงผลใหองคกรประสบความสําเร็จในการ
แขงขันทางธุรกิจ 
  3.2 กระบวนการจัดซื้อจัดจาง มีขั้นตอนในการดําเนินงานตอไปนี้ (อมรา รัตตากร 
และคณะ.  2545 : 21-22) 
   3.2.1 การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง (Procurement plan) เร่ิมตนที่มีการรับรู
ปญหาวามีความตองการสิ่งหนึ่งสิ่งใดเกิดขึ้น หรือคาดคะเนความตองการ โดยพิจารณาวางแผน
งาน/โครงการ วามีความตองการวัสดุ ครุภัณฑอะไรบาง ตอมาคือการพิจารณาวิธีการจัดซื้อวาจะ
เปนการตกลงราคาสอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษ ฯลฯ โดยตองอิงระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของดวย 
   3.2.2 การเลือกแหลงขาย (Selection of source) กระบวนการจัดซื้อหรือจัดจาง
อาจดําเนินการประกวดราคาหรือสอบราคา ซ่ึงแตละวิธีจะตองมีการเลือกแหลงขายจากการประเมิน
ผูขายโดยการสืบหาประวัติ ดานความสามารถในการดําเนินการจัดหา ความมั่นคงทางการเงิน
คุณภาพของสินคาการบริการหลังการขายและราคาของสินคา 
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   3.2.3 การออกคําสั่งซื้อ (Placing the order) เปนงานหลักของฝายจัดซื้อ คําสั่ง
ซ้ือทุกครั้งเปนลายลักษณอักษรและมีผูมีอํานาจลงนามออกใบสั่งซื้อเพื่อผูกพันระดับของสินคา     
ณ ชวงเวลาที่ส่ังซื้อ 
   3.2.4 การตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ (Checking invoice and 
supplies) มีการตั้งคณะกรรมตรวจรับพัสดุ เพื่อทําการตรวจสอบใบสั่งของในขั้นตน หากเกิด
ขอผิดพลาดเปนหนาที่ของฝายจัดซื้อที่จะตองติดตอกับผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงแกไขใหถูก
ตองการตรวจสอบ ใบสงของ ตองตรวจสอบความสอดคลองกับรายละเอียด และคุณลักษณะเฉพาะ
ตามที่กําหนดไวในใบสั่งซื้อ วามีปริมาณ คุณภาพ ตามที่กําหนดหรือไม และตองมีการบันทึก และ
การเก็บรักษาเอกสาร 
   3.2.5 การแจกจายพัสดุ (Distribution of supplies) เมื่อตรวจรับพัสดุแลวฝาย
จัดซื้อดําเนินการคัดแยกประเภทพัสดุ จัดเก็บรักษาพัสดุ บรรจุหีบหอ และแจกจายสงไปให
หนวยงานผูใชพัสดุตอไป 
   3.2.6 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) ดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลผูขาย ดานการขนสงปริมาณ คุณภาพ การบริการหลังการขาย รวมทั้งการ
รักษาความสัมพันธกับผูขาย ฯลฯ และติดตามและประเมินผลผูซ้ือ ดานการเบิกจาย ความพอใจของ
ผูใชงาน การติดตามและประเมินผลตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
  3.3 ความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง สถานศึกษามีองคกรยอยหลายแหงที่
สามารถใชรูปแบบความรับผิดชอบ ในการจัดซื้อจัดจางไดดังนี้ 
   3.3.1 การรวมอํานาจจัดซื้อจัดจาง (Centralized procurement) หนาที่การจัดซื้อ
จัดจางทั้งหมด อยูในความรับผิดชอบของบุคคลคนเดียวหรือหนวยงานเดียว ประโยชนของการรวม
อํานาจจัดซื้อจัดจาง ไดแก ลดภาระงานที่ซํ้าซอนและลดคาใชจายจากการจัดซื้อพัสดุประเภท
เดียวกัน สรางขอไดเปรียบทางการแขงขันเพราะการจัดซื้อในปริมาณที่มากจะไดรับสวนลดและมี
อํานาจตอรองสูงนอกจากนี้การรวมอํานาจการจัดซื้อจะทําใหผูจัดซื้อมีความเชี่ยวชาญในการจัดซื้อ
และไมสูญเสียเวลาในการปฏิบัติงาน 
   3.3.2 การกระจายอํานาจการจัดซื้อ (Decentralized procurement) หนาที่การ
จัดซื้อจัดจางของหนวยงานตาง ๆ ภายในสถานศึกษาที่ไดรับมอบอํานาจจากสถาบัน เพื่อให
หนวยงานนั้น ๆ กําหนดวาประเภทของพัสดุที่หนวยงานผูใชสามารถจัดซื้อไดเอง ประโยชนของ
การกระจายอํานาจการจัดซื้อจัดจาง ไดแก ดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดรวดเร็ว ใชเวลาในการจัดซื้อ
ไดนอย แตการกระจายอํานาจการจัดซื้อก็มีขอเสียในดานอํานาจการตอรองราคาซึ่งอาจจะมีผลตอ
ราคาของพัสดุ 

 
 



 38

  3.4 กลยุทธในการจัดซื้อจัดจาง การจัดซื้อจัดจางในเชิงกลยุทธ เปนการพัฒนาวิธีการ
ตาง ๆ เพื่อใชเขาสูตลาดผูขายพัสดุโดยคํานึงถึงสถานการณปจจุบันและการคาดการณอนาคต ทั้งนี้
เนื่องจากผูซ้ือสามารถกําหนดและเปลี่ยนแปลงตลาดของผูขายพัสดุได ผูจัดซื้อจัดจางควรมุงการมี
สวนรวมภายในขอบเขตของการตรวจสอบ การจัดหนวยงานภายในฝายจัดซื้อจัดจาง และการบรรจุ
บุคลากรและการฝกอบรมแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธในการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวยการปรับแบบ
แผนการจัดซื้อจัดจางใหทันสมัยอยู เสมอ สรางแหลงจัดสงพัสดุขึ้นมาใหมทั้งในและ/หรือ
ตางประเทศ ทบทวนใหเชาพัสดุมากกวาการจัดซื้อ การจัดเก็บพัสดุคงคลังสํารองไวเองหรือจัดหา
พัสดุอ่ืนมาใชแทน หลังจากไดกําหนดแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธแลว ส่ิงที่จะตองดําเนินการหรือ
การประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อพิจารณาผลการดําเนินงานวาควรมี  การปรับแผน ทบทวนหรือ
ขยายแผนงานตอไปอยางไร 
  3.5 ระบบการบริหารการจัดซื้อจัดจางภาครัฐโดยผานระบบอิ เล็กทรอนิกส
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545–2549 และนโยบายรัฐบาลที่มุงเนนใน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในสวนของภาครัฐจะเนนในการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในสวนของภาครัฐจะเนนในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศใหเขามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น เพื่อชวยสนับสนุนการทํางานในภาครัฐใหมี
ความรวดเร็ว โปรงใส และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง การบริหารการใชทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 1 และ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เร่ือง
การดําเนินการจัดซื้อในรูปแบบ  การประมูลผานอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเทอรเน็ตโดย
กําหนดนโยบายใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจทุกแหงเริ่มดําเนินการจัดซื้อพัสดุ และ
ครุภัณฑในรูปแบบการประมูลผานอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ในสวนราชการ
ตาง ๆ จะตองมีเว็บไซตของหนวยงาน และมีการจัดซื้อผานทางอิเล็กทรอนิกส (E-auction)        
อยางนอย 1 รายการภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 และรายงานความกาวหนาในระบบดังกลาว 
ไปยังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทุก 3 เดือนตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 เปนตนไป รวมทั้ง
ใหสํานักงานปลัด สํานักนายกรัฐมนตรีรวมกับกระทรวงการคลัง (ซ่ึงภายหลังปฏิรูประบบราชการ
ไดรวมเปนหนวยงานเดียวกันแลว) รับไปดําเนินการแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย        
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อใชในการจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูลดังกลาว 
และเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติในหลักการใหมีการ
จัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
 ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (E-procurement) เปนระบบสารสนเทศ
ที่สนับสนุนการใหบริการที่เกี่ยวของ ในกิจกรรมการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ เชน การตกลงราคา
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การสอบราคา  การประกวดราคา  และการจัดซื้อรวมแบบออนไลน รวมทั้งการลงทะเบียนบริษัท
ผูคาการทํารายการสินคาอิเล็กทรอนิกส (E-catalog) และการทํางานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของการจัดซื้อเพื่อ
ทําใหระบบการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ใชระยะเวลาจัดหาพัสดุนอยลงได
พัสดุที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม รวมทั้งเพิ่มความโปรงใสของกระบวนการจัดหาและสามารถ
ติดตามตรวจสอบกระบวนการทํางานได 
 1. ขั้นการดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย ดังภาพประกอบ 5 
  1.1 คนหาสินคาหรือบริการที่จะซื้อผานรายการสินคาอิเล็กทรอนิกส 
  1.2 เลือกหมวดสินคาที่จะตองซื้อผานการจายสินคาอิเล็กทรอนิกส 
  1.3 จัดการเชิญชวนอะไร ใคร ผานเว็บไซต  
  1.4 ผูขายเสนอคุณสมบัติของสินคาในระบบการเสนอคุณลักษณะสินคาทาง
อิเล็กทรอนิกส (Request for proposal) 
  1.5 ผูซ้ือตรวจสอบราคากลางในระบบตรวจสอบราคากลางสินคาทางอิเล็กทรอนิกส
(Request for quotation) และ track record ของผูขาย 
  1.6 ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (E-auction) 
  1.7 ประกาศผลผูชนะและสงมอบ/ตรวจรับพัสดุ  
  1.8 จายเงินตรงดวยระบบการจายเงินตรงผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
 

          1. คนหาสินคา/บริการที่ซื้อผาน E-catalog 
 8.จายเงินตรงดวยระบบ E-payment 
         2. เลือกหมวดสินคาที่ตองการจะซื้อผาน 
             E-shopping list 
7. ประกาศผลผูชนะและสงมอบ/ 
    ตรวจสอบพัสดุ       3. จัดการเชิญชวนผาน Web-site 
 
   6. ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส    4. ผูขายเสนอคุณสมบัติของสินคา 
       (E-auction)                                                                          ทางอินเทอรเน็ต (E-rfp) 
 

      5. ผูซื้อตรวจสอบราคากลาง 
          (e-RFQ) และ track record ของผูขาย 
 

ภาพประกอบ 5 แสดงการนําระบบ E-procurement มาใชในการจดัซื้อจดัจาง 
 
ที่มา : ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 16 
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 2. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการใชระบบการจัดซื้อจัดจางโดยผานระบบ
อิเล็กทรอนิกสมีดังนี้ 
  2.1 เพิ่มโอกาสใหผูคารายใหมสามารถเขารวมประมูลงานของภาครัฐ 
  2.2 มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบความเคลื่อนไหวของราคาไดตลอดการ
ประมูล 
  2.3 เปนเครื่องมือในการตอรองราคาที่มีประสิทธิภาพ 
  2.4 กระบวนการสรุปผลราคาที่ชนะการประมูล ดําเนินการดวยความรวดเร็ว 
  2.5 พัฒนาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e-commerce) ใหมีความแพรหลายใน
ประเทศยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหมีการพัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในภาพรวม 
 3. การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานเนนกระบวนการเชิงกลยุทธมากขึ้น คือความคุมคาของการใชจายเงิน มีหลักปฏิบัติ
ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 14) 
  3.1 มีพันธกิจและหนาที่ชัดเจน 
  3.2 เนนการผูกพันและการใหคํามั่นสัญญารวมกันเพื่อสูพันธกิจ 
  3.3 ผูซ้ือมีอํานาจมากขึ้น 
  3.4 เนนความประพฤติที่มีจริยธรรม 
  3.5 มีขอมูลที่ถูกตองทันเวลา 
  3.6 บุคลากรมีคุณภาพสูง 
  3.7 การดําเนินงานเปนทีมเพื่อแกปญหา 
  3.8 มีวิธีการที่ไดรับการวางแผนอยางดีเพื่อเขาสูตลาด 
  3.9 การทําสัญญาที่ปลอดภัย 
  3.10 มีผลการดําเนินงานที่สามารถวัดได 
 ระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี จะกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายเงินงบประมาณและจะ
สงผลโดยตรงตอตนทุนของผลผลิตหรือบริการ ดังนั้นระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดีควรมีแผน
ดําเนินงานที่ชัดเจนวาจะซื้อเวลาใด จะจัดซื้ออยางไรและจะจัดซื้อพัสดุชนิดไหน เปนตน เพื่อให
ไดมาซึ่งทรัพยากรที่มีปริมาณ คุณภาพ ราคาเหมาะสมและทันเวลาใชงาน 
 4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การบริหารงานทางการเงินที่
กอใหเกิดผลตอบแทนจากการลงทุนมากที่สุดใหแกเจาของกิจการหรือผูถือหุนของกิจการ 
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  4.1 แนวทางในการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ ผูบริหารจะสามารถ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารการเงิน และควบคุมงบประมาณไดตองมีขอมูลเพียงพอ ตองจัดวาง
แนวทางในการบริหารการเงิน และควบคุมงบประมาณ ดังนี้ (อมรา รัตตากร และคณะ.2545:26-27) 
   4.1.1 วางระบบบัญชี หมายถึง บรรดากําหนดกฎเกณฑที่วางไวเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติงานทางบัญชีซ่ึงเริ่มจากแบบเอกสารประเภทสมุดบัญชีและทะเบียน วิธีบันทึกรายการ      
การสรุปผล การจัดทํารายงาน ที่ลักษณะของการควบคุมภายในที่เหมาะสม และใหสามารถแสดง
ใหเห็นผล การดําเนินงาน และฐานะการเงินไดตามความตองการของผูบริหารและผูสนใจภายนอก
ในการวางระบบบัญชีเปนการวางแผนทางเดินขอมูลทางบัญชี ตั้งแตการออกแบบเอกสารเพื่อใชใน
การดําเนินงานเพื่อเปนหลักฐานในการเกิดขึ้นของรายการทางการเงิน การออกแบบสมุดรายวัน
ขั้นตน สมุดรายวันขั้นปลาย ทั้งนี้เอกสารตาง ๆ ตองสามารถตรวจสอบการดําเนินงานซึ่งกันและกัน
ได จึงแนใจไดวาขอมูลที่ไดจากการบันทึกบัญชีมีความถูกตองนาเชื่อถือ 
   4.1.2 การควบคุมภายในระบบบัญชีที่มีการควบคุมภายในทําใหหนวยงานที่มี
ระบบการควบคุมงบประมาณ สามารถทําใหเกิดการตรวจสอบซึ่งกันและกันการทํางานมีความ
โปรงใสตรวจสอบได ชวยปองกันการทุจริตและขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นทั้งที่ตั้งใจ และไมตั้งใจชวย
ควบคุมใหมีประสิทธิภาพ วิธีการที่ใชในการควบคุมภายใน ไดแก 1) คูมือ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ 
2) สําเนาเอกสารแบบพิมพ 3) งบประมาณ  4) การบัญชี 5) บัญชีคุมยอดและบัญชียอย  6) บัตรคุม
พัสดุและบัตรคุมเวลาทํางาน 7) การรายงาน  8) การคัดเลือกบุคคล  9) การฝกอบรมหรือการสัมมนา  
10) การสับเปลี่ยนหนาที่  11) วันหยุดพักผอนประจําป  13)  การค้ําประกัน และ 14) การตรวจสอบ
ภายใน 
   4.1.3 การบันทึกบัญชีเกณฑถึงรับพึงจาย (Accrual basis) เปนการบันทึก
รายการทางการเงินตามเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง จึงมีการบันทึกสินทรัพย หนี้สิน ทุน รายไดและ
คาใชจาย นอกจากนั้นยังมีรายการปรับปรุงเพื่อใหจัดทํางบการเงินไดถูกตอง ณ วันจัดทํางบการเงิน
ทั้งนี้ การบันทึกรายการบัญชีตามเกณฑคงคางตองมีหลักการและนโยบายบัญชีของสมาคมนักบัญชี
รับอนุญาตแหงประเทศไทย และมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International accounting 
standards : IAS) เพื่อบันทึกบัญชีใหถูกตองตามเกณฑทั่วไปและเสมือนกันทุกหนวยงาน 
 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณเปนกลไกหนึ่งในการสราง
หลักประกันวาหนวยงานตาง  ๆ  ภายในองคกรจะได รับงบประมาณที่ ถูกตองเหมาะสม                 
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลรวมถึงองคกรนั้น ๆ จะตองมีมาตรฐานในการควบคุมทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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 5. การบริหารสินทรัพย 
 สินทรัพยถือเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานองคกร หากองคกรมีการใชสินทรัพยที่ไม
ถูกตอง ไมมีประสิทธิภาพจะสงผลใหองคกรมีตนทุนในการดําเนินงานสูงซึ่งเปนอุปสรรคในการ
แขงขันทางการคา การใชสินทรัพยอยางไมมีประสิทธิภาพ ไดแก การมีสินทรัพยไวมากเกินความ
จําเปนในการใชงาน หรือมีสินทรัพยที่มีศักยภาพในการทํางานสูงเกินไป แตมีการใชงานไมเต็ม
ศักยภาพของสินทรัพยนั้น หรือมีการใชงานสินทรัพยเกินศักยภาพทําใหสินทรัพยนั้นเสื่อมเร็วกวา
เวลาที่กําหนดไว ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ลวนสงผลใหตนทุนในการดําเนินงานของกิจการ สูงมาก ดังนั้น
องคกรจึงตองมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูในเกิดประโยชนสูงสุด โดยเริ่มจากการวางแผนการ
จัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพยนั้น ๆ การใชงานและการบํารุงรักษาสินทรัพย ตลอดจนการ
จําหนายสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเกาที่หมดสภาพการใชงาน 
  5.1 ประเภทสินทรัพย ประเภทของสินทรัพยตามหลักเกณฑและนโยบายบัญชี
สําหรับหนวยงานภาครัฐฉบับที่ 1 ของกรมบัญชีกลาง (เมษายน พ.ศ. 2544) ระบุไวดังนี้ (อมรา         
รัตตากร และคณะ.  2545 : 27-29) 
   5.1.1 สินทรัพยหมุนเวียน ไดแก  1) เงินสด-เงินฝากธนาคารแหงประเทศไทย-
เงินฝากธนาคารพาณิชย  2) งบทดรองราชการ เปนเงินที่หนวยงานไดรับจากรัฐบาล เพื่อทดรองจาย
ตามวงเงินที่ไดรับอนุมัติการใชจายเงินทดรองราชการ รวบรวมมาชดใชเงินทดรองราชการ  3) เงิน
ฝากคลัง  4) ลูกหนี้ เปนจํานวนที่มีสิทธิไดรับชําระจากบุคคลภายนอกหรือหนวยงานอื่นรวมทั้ง
จํานวนเงินที่หนวยงานจายใหยืมแกบุคคลภายในหนวยงานเพื่อไปใชในการดําเนินงาน 5) สินคา
คงเหลือ หมายถึงสินทรัพยที่มีไวเพื่อขายในการดําเนินงานตามปกติอยูในระหวางการผลิตตาม
กระบวนการผลิตสินคา มีไวเพื่อใชไปในกระบวนการผลิตสินคาหรือใหบริการ วัตถุดิบ งาน
ระหวางทําและสินคาสําเร็จรูป ราคาทุนของสินคารวมถึงตนทุนในการจัดซื้อ ตนทุนแปลงสภาพ 
คาใชจายอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อทําใหสินคาอยูในสภาพและสถานที่ ที่พรอมจะจําหนายหรือนําไปใช
ได ตนทุนในการจัดซื้อ รวมถึง คาใชจายจัดการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการจัดซื้อโดยตรง หักดวย
สวนลดและเงินที่จะไดรับคืน  6) วัสดุคงเหลือ เปนวัสดุเพื่อการผลิต ซ่ึงรวมถึงเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ ในการผลิตรวมถึงสินทรัพยที่มีไวเพื่อใชในการดําเนินงานตามปกติของหนวยงานมูลคาไม
สูงและไมมีลักษณะคงทนถาวร ไดแก วัสดุสํานักงาน วัสดุคงเหลือในราคาทุน  7) คาใชจาย
ลวงหนาจายเพื่อซ้ือสินทรัพยหรือบริการไปแลวและจะไดรับประโยชนตอบแทนในอนาคต ซ่ึงคาด
วาจะใชหมดไปในระยะสั้น  และ 8) รายไดคางรับ เปนรายไดอ่ืนนอกจากรายไดจากการขายสินคา
และบริการแตยังไมไดชําระเงิน 
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   5.1.2 สินทรัพยไมหมุนเวียน ไดแก  1) ที่ดิน อสังหาริมทรัพยที่หนวยงานมีไว
ใชประโยชนในการดําเนินงานหนวยงานจะรับรูที่ดินตามราคาทุน เฉพาะที่ดินที่หนวยงานมี
กรรมสิทธิ์อาคารและสิ่งปลูกสรางประเภทตาง ๆ รวมทั้งสวนปรับปรุงอาคาร คาเสื่อมราคาสะสม
ใหเปนตามหลักเกณฑ  2) ครุภัณฑ เปนครุภัณฑประเภทตาง ๆ บันทึกตามราคาทุน และบันทึกคา
เสื่อมราคาสะสม เพื่อนําไปใชหักออกจากราคาทุนของสินทรัพยเพื่อใหไดมูลคาสุทธิตามบัญชี            
3)โปรแกรมคอมพิวเตอรรวมถึงชุดคําสั่งงานคอมพิวเตอรตาง ๆ ทั้งที่หนวยงานพัฒนาขึ้นหรือจาง
ผูพัฒนาระบบภายนอกใหพัฒนาขึ้น และโปรแกรมที่หนวยงานไดรับสิทธิในการใชงานจากเจาของ
โดยจายคาตอบแทนใหรับรูตามราคาทุน และบันทึกคาตัดจําหนายสะสม ไปหักออกจากราคาทุน
ของสินทรัพย เพื่อใหไดมูลคาสุทธิตามบัญชี กรณีจําเปนตองติดตั้งลงในอุปกรณคอมพิวเตอร หรือ
ในกรณีของโปรแกรมควบคุมการทํางานของเครื่องมือหรืออุปกรณบางอยางที่ใชเทคโนโลยีสูง 
ตนทุนของโปรแกรมลักษณะนี้ควบถือรวมเปนสวนหนึ่งของอุปกรณ 
  5.2 ขั้นตอนการบริหารสินทรัพย การบริหารสินทรัพย มีวงจรการบริหารสินทรัพย
ไดแก การวางแผน การจัดการ เพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย การใชงานและการดูแลรักษา และการ
กําจัดสินทรัพย ซ่ึงทุกขั้นตอนมีความเชื่อมโยงกัน ดังภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 6 แสดงขั้นตอนการบริหารสินทรัพย 
  
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 17 
 
 หนวยงานที่มีระบบการบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ จะมีกรอบในการพิจารณาใน
การบริหารสินทรัพย ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 19) 
 1. ผูบริหารระดับสูงตองตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารสินทรัพย 
 2. มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอทรัพยอยางชัดเจน 
 3. มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอยางครบถวนและเปนปจจุบัน 
 4. มีการคิดคาบริหารที่เกิดจากการใชสินทรัพยอยางเหมาะสม 
 5. มีระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุนพื้นที่
ของหนวยงาน 
 6. คํานึงถึงทางเลือกในการเชาสินทรัพยแทนการซื้อสินทรัพย 
 7. มีการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิมโดย
คํานึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา 

การใชงานและดูแลรักษา 
- การบริหารการใชงาน 
- คาใชจายในการใชงาน 
- การบํารุงรักษา 
- คาเสื่อมราคา 
- การดอยคาของสินทรัพย 

การวางแผน 

การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
  - การวางแผน 
  - เลือกแหลงขาย 
  - การออกคําสั่งซื้อ 
  - การตรวจสอบใบสั่งของ         
   และตรวจรับ       
  - แจกจายพัสดุ 

การกําจัดสินทรัพย 
- การจําหนายสินทรัพย 
- การหาทดแทน 
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 6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร โดยแบงการรายงานเปน 2 ชนิด คือ 
  6.1 การรายงานทางการเงิน เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานะทาง
การเงินและผลการดําเนินงานของหนวยงาน ใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของทราบถึงผลการ
ดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิผล
อยางไร ซ่ึงขอมูลเหลานี้มีความหมายตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทางการเงิน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนั้น รายงานทางการเงินจะเปนตัวช้ีวัดถึง
ความสามารถนําพาหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดหรือไม นอกจากนี้การรายงานทางการเงินยัง
เปนการแสดงถึงผลการบริหารของฝายบริหาร ซ่ึงไดรับความไววางใจใหดูแลทรัพยากร รายงาน
การเงิน จึงควรใหขอมูลทางบัญชี ซ่ึงไดแก สินทรัพย หนี้สิน สวนของเจาของ รายได และคาใชจาย
รวมถึงรายงานกําไรและรายงานขาดทุน และกระแสเงินสด เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ.  2545 : 18) 
  6.2 การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการเปรียบเทียบผลผลิตที่แลวเสร็จกับ
เปาหมายผลผลิตและผลการดําเนินงาน ซ่ึงตองรายงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน
การรายงานควรจัดทําและนําเสนอในรูปแบบของรายงานประจําป โดยเสนอภาพรวมของ
หนวยงานนั้น ตั้งแตการปฏิบัติตามภารกิจ ภารกิจการเงิน ผลสําเร็จของการดําเนินงาน เพื่อใหผูใช
รายงานสามารถประเมินอยางมีเหตุผล ถึงการบรรลุนโยบายรัฐบาลและมีสําเร็จที่ตองการจากการ
ดําเนินงานของสวนราชการนั้น ซ่ึงการรายงานทั้ง 2 ชนิดนี้ จะแสดงใหเห็นถึงการใชจาย               
วามีประสิทธิภาพหรือไม และมีประสิทธิผลอยางไรบาง ซ่ึงจะใหเปนขอมูลในการตัดสินใจวาจะ
ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ตอไปอีกหรือไม 
 7. การตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน หมายถึง การตรวจสอบและควบคุมดานการบริหารงาน รวมถึงการ
ตรวจสอบและควบคุมทางบัญชีและการเงิน 
 วัตถุประสงคหลักของการตรวจสอบภายใน  คือ  1) ชวยผูปฏิบัติงานในองคกรใหทํางาน
ในหนาที่ความรับชอบของแตละคนไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล  2) สงเสริมใหมีการ
ควบคุมอยางมีมาตรฐาน ภายใตคาใชจายที่เหมาะสม  และ 3) เปนหลักประกันความมั่นใจใหกับผู
เปนเจาของกิจการหรือผูถือหุนวาไดมีการปฏิบัติงานอยางโปรงใสและเนนผลงาน 
 อมรา รัตตากร และคณะ (2545 : 37) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน
ไววา 
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 1. เพื่อชวยใหบุคลากรในองคกรปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบของตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. เพื่อเปนการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผูปฏิบัติงาน 
 3. เพื่อเปนการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงาน เพื่อใหทราบถึงจุดออนของระบบ
ในการปฏิบัติงาน เพื่อนํามาปรับปรุงใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
 4. เพื่อเปนการควบคุมการปฏิบัติงานภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 
 5. เพื่อประเมินผลและเสนอแนะการควบคุมภายในที่ดีตอฝายบริหาร 
 6. เพื่อเปนการสอบทานการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ และนโยบายตาง ๆ 
 ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน  
 จะชวยสงเสริมการปฏิบัติงานในองคกร ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 
โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมเพิ่มมูลคาขององคกร เพื่อใหองคกรไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวการตรวจสอบภายในมีประโยชนตอการดําเนินงานของสวนตอไปนี้ 
(ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.2544 : 7-4) 
 1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการการบริหารจัดการที่ดี (Good corporate governance) และ
โปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) 
 2. สงเสริมใหเกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ (Accountability 
and responsibility) บนพื้นฐานของหลักความโปรงใส และความสามารถตรวจสอบได 
 3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
effectiveness of performance) และเปนเสมือนสื่อกลางระหวางผูบริหาร และผูปฏิบัติงานในการลด
ปญหาความไมเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย 
 4. เปนการถวงดุลแหงอํานาจ (Check and balance) ซ่ึงจะสงเสริมใหการจัดสรรและการ
ใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสําคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปน
ประโยชนสูงสุดตอองคกร 
 5. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning signals) ของการประพฤติ มิชอบในองคกร 
จึงมีโอกาสความเสียหายรายแรง และความเสี่ยงตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 ประเภทของการตรวจสอบภายใน  
 โดยทั่วไปการตรวจสอบภายในสามารถ แบงประเภทออกเปน 6 ประเภท คือ (ชัยสิทธิ์  
เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 7-4) 
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 1. การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตอง
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ซ่ึงครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน เพื่อสรางความมั่นใจวา 
ขอมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียนเอกสารตาง ๆ มีความถูกตองตรวจสอบได 
 2. การตรวจสอบการปฏิบัติการ  (Operational auditing) เปนการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน โดยมุงเนนดานความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) การปฏิบัติงานและการ
ใชทรัพยากร ความประหยัด การใชทรัพยากรดวยความระมัดระวัง ที่ทําใหองคกรสามารถ
ดําเนินการไดตามเปาหมาย และมีประสิทธิผลในการจัดระบบการปฏิบัติงานขอใหเปนไปตาม
เปาหมายขององคกร 
 3. การตรวจสอบการบริหาร (Management auditing) เปนการตรวจสอบระบบการ
ควบคุมดานการบริหาร การตรวจสอบ ประสิทธิภาพของการบริหารงานดานตาง ๆ เชนการ
วางแผน การบริหารงบประมาณ การกํากับดูแล และการสอบทานเพื่อควบคุมงานฝายบริหารทุก
ระดับชั้น 
 4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance auditing) เปนการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานดานตาง ๆ ขององคกรวาเปนไปตามขอกําหนดทั้งภายใน และภายนอกองคกร ซ่ึง
ไดแก กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ นโยบายแผนงาน และวิธีการที่กําหนดไว 
 5. การตรวจสอบระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information technology system 
auditing) เปนการตรวจสอบงานที่ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินงานวัตถุประสงคที่
สําคัญของการตรวจสอบระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหทราบถึงความนาเชื่อถือของระบบ
ขอมูล และความปลอดภัยของระบบ 
 6. การตรวจสอบพิเศษ (Special auditing) เปนการตรวจสอบในกรณีที่ไดรับมอบหมาย
จากฝายบริหาร หรือกรณีที่เกิดเหตุการณที่สอไปในทางทุจริตผิดกฎหมายการดําเนินการตรวจสอบ
เพื่อคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริง ผลเสียหายและผูรับผิดชอบ พรอมทั้งเสนอแนะมาตรการปองกัน 
 7. ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ขอบเขตของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ
ภายใน มีดังนี้ (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  2544 : 7-8) 
  7.1 การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของขอมูลดานการบัญชีการเงิน  
ดานการดําเนินงาน  ตลอดจนวิธีการที่ใชในการวัดผล  การจัดประเภทและจัดทํารายงานฯลฯ 
  7.2 การสอบทานเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาระบบงานที่ใชในการดําเนินงานไดมีการ
ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับนโยบาย แผนงาน ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของและแสดงผลกระทบที่
เกิดขึ้น 
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  7.3 การสอบทานความเหมาะสมของการเก็บรักษาสินทรัพยและสามารถพิสูจน
ความมีอยูจริงของสินทรัพยเหลานั้น 
  7.4 การสอบทานวาการใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 
  7.5 การสอบทานการดําเนินงาน เพื่อใหแนใจวาสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
เปาหมายตามแผนงานที่กําหนดไว และมีวิธีการปฏิบัติงานตามแผนที่กําหนดไว 
  7.6 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในดังกลาวขางตนนับวาสอดคลองกับขอบเขต 
หนาที่ และความรับผิดชอบของสํานักงานการตรวจสอบภายใน ซ่ึงเปนของเขตหนาที่และความ
รับผิดชอบของการตรวจสอบภายในของสวนราชการ ดังนี้ 
  7.7 ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลดวยเทคนิคหรือวิธีการ
ตรวจสอบที่ยอมรับทั่วไป และเหมาะสมกับการตรวจสอบภายใน 
  7.8 ตรวจสอบการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการบริหารงานดานตาง ๆ ของทาง
ราชการใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย 
  7.9 ตรวจสอบการดูแลรักษาทรัพยสินการใชทรัพยากรทุกประเภทในดาน
ประสิทธิภาพประสิทธิผล และความประหยัด 
  7.10 สอบทานระบบและติดตามผลการปฏิบัติงาน การบริหารงานภายในใหเปนไป
ตามนโยบายของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
  7.11 ประเมินผลการปฏิบัติงานในหนาที่ดานตาง ๆ 
  7.12 พัฒนาระบบการปฏิบัติงานและการควบคุมภายใน 
  7.13 เสนอแนะวิธีการปองกันและมาตรการในการปรับปรุงแกไข เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
  7.14 ใหคําปรึกษาดานระเบียบของราชการ ระบบ และการปฏิบัติงานและการ
ควบคุมภายในสําหรับการปฏิบัติงาน และการควบคุมภายในสําหรับการบริหารงานทั้งภายในและ
ภายนอกหนวยงาน 
  7.15 ปฏิบัติงานอื่นหรือรวมปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของกับงานในหนาที่ตามที่ไดรับ
มอบหมาย 
 การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งในการควบคุมการใชงบประมาณให
เปนไปในแนวทางที่ถูกตองเหมาะสมและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
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4. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 งบประมาณของสถานศึกษาประกอบดวยเงินงบประมาณและรายไดอ่ืนใดซึ่งสถานศึกษา
ไดมาตามระเบียบหรือมีผูบริจาคให สถานศึกษาควรจัดใหมีการบริหารการเงินอยางมีระบบ มีการ
ควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงินใหมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑและมาตรฐานการเงิน
เพื่อใหมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑและมาตรฐานการเงิน เพื่อใหเกิดการบริหารทรัพยากรของ
สถานศึกษาอยางประหยัด คุมคา และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถบรรลุเปาหมายและ
ภารกิจของหนวยงานดังนี้ 
 4.1 กลุมงานในสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการไดแบงขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษาไว
4 ดาน คือ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32) 
 1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
 2. ดานการบริหารงบประมาณ 
 3. ดานการบริหารงานบุคคล 
 4. ดานการบริหารทั่วไป   
 4.2 หลักการและแนวคิดการบริหารงานแผนและงบประมาณ 
 คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 
185-189) ไดกําหนดหลักการและแนวคิดไว ดังนี้ 
 1. ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเรียนในการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจาย
รายบุคคลสําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทา
เทียมกัน และจัดสรรเพิ่มเติมใหแกผูเรียนที่มีลักษณะพิเศษตามความจําเปน 
 2. มุง เนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ
งบประมาณโดยใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเปนอิสระในการตัดสินใจ มีความ
คลองตัว ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงาน และ
ทรัพยากรที่ใช 
 3. ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณโดยจัดสรรงบประมาณ
ใหเปนวงเงินรวมแกเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 4. มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงินทั้ง 7 ดาน คือ  1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนการผลิต  3) การ
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จัดระบบการจัดหาพัสดุ  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  5) การรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงาน  6) การบริหารสินทรัพย  และ 7) การตรวจสอบภายใน 
 5. มุงสงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน
จากทุกสวนของสังคมมาใช เพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา 
 4.3 ขอบขาย/ภารกิจการบริหารแผนงานและงบประมาณในสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 39) ไดจัดทํากรอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ไววา “การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ และการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการ เพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น
ตอผูเรียน” โดยมีขอบขายงาน ดังนี้ 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ไดแก การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา และการวิเคราะหความเหมาะสมการ
เสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ ไดแก การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจาย
และการอนุมัติงบประมาณ และการโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
ไดแก การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน และการประเมินผลการใชเงินและผล
การดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา ไดแก การจัดการทรัพยากร การ
ระดมทรัพยากร การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา และกองทุน
สวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน ไดแก  การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จายเงิน การนําสงเงิน และการกันเงินไดเบิกเหล่ือมป 
 6. การบริหารบัญชี ไดแก การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน และการจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย ไดแก การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  
และการควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
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5.  การบริหารจัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
      เขต 2 
 การบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 2  บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  โดยแจงแนว
ทางการดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลใหสถานศึกษาในสังกัดถือเปนแนวปฏิบัติ
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2. 2547  : 2) ดังนี้ 
 1.   ใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
และแผนพัฒนาการศึกษา  ที่กําหนดไว  พึงปฎิบัติการดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 ดาน 
 2. รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อรองรับการตรวจสอบ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 ซึ่งสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
ไดดําเนินการตามแนวปฎิบัติดังกลาว  พบวายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ตามรายงานสรุปผล
การติดตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2.  2551 : 6-7) โดยสรุป
เปนรายดาน ดังนี้ 
 1.   ดานการวางแผนงบประมาณ  ไดแก 
  1.1 ไมมีการจัดทําแผนการบริหารงบประมาณ   หรือมีแตเปนการคัดลอกจาก
สถานศึกษาอื่นมาใช 
  1.2  การดําเนินงานไมสอดคลองกับแผนการบริหารงบประมาณที่จัดทําขึ้น 
 2.   ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  ไดแก 
  2.1 หลายสถานศึกษายังไมไดปรับระบบบัญชีใหสอดคลองกับระบบงบประมาณ
แบบมุงผลงานงาน 
  2.2 การดําเนินการคํานวณตนทุนผลผลิตยังไมเปนระบบ  เปนรูปธรรม 
 3.   ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ไดแก 
  3.1 ไมไดจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
  3.2  การบันทึกบัญชีวัสดุ  ทะเบียนคุมครุภัณฑไมเปนปจจุบัน 
  3.3 สถานศึกษาบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบวาดวยการพัสดุ  เชน การไม
ลงทะเบียนครุภัณฑ  การจัดซื้อจัดจางไมถูกตอง  เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับงานพัสดุไมถูกตอง
ครบถวน และไมเปนปจจุบัน 
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  3.4 จัดซื้อจัดจางวงเงินเกิน 10,000  บาท ไมมีใบสั่งซื้อส่ังจาง 
 4.   ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ไดแก 
  4.1 การปฏิบัติเกี่ยวกับยืมเงินไมถูกตองตามระเบียบการเงิน เชน การใชเงินยืมไม
เปนตามเวลาที่กําหนดตามระเบียบ  การยืมเงินแลวนําไปใชผิดวัตถุปรุสงค 
  4.2 การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินปจจัยพื้นฐานไมถูกตองตามระเบียบ เชน การนําเงิน
ปจจัยพื้นฐานของสถานศึกษาไมใชในราชการอื่น บางสถานศึกษานําไปใชเปนคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ 
  4.3 การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินบํารุงการศึกษาไมถูกตองตามระเบียบ เชน นําเงินบํารุง
การศึกษาใชเปนเงินสวัสดิการ 
  4.4 บางแหงขาดการควบคุม กํากับ ติดตามการปฏิบัติงาน ของเจาหนาที่หรือ
คณะกรรมการการเงินเงิน  ทําใหเกิดขอบกพรองในดานเอการ/หลักฐานทางราชการ 
 5.   ดานการบริหารสินทรัพย  ไดแก   
  5.1 การนํารถยนตของสถานศึกษาไปใชประโยชนสวนตัว  โดยเบิกคาน้ํามันจากทาง
ราชการ 
  5.2 ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการจัดครูเขาอาศัยอยูในบานพักตามหลักเกณฑที่ทาง
ราชการกําหนด 
  5.3 มีการบันทึกรายการจายพัสดุในบัญชีวัสดุ  แตไมมีใบเบิกพัสดุ 
  5.4 ไมมีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่พัสดุ 
  5.5 ไมจัดทําหลักฐานการรับบริจาคครุภัณฑ 
  5.6 ไมไดลงจายพัสดุออกจากทะเบียน  เมื่อไดดําเนินการจายพัสดุแลว 
  5.7 ดําเนินการตรวจสอบพัสดุประจําป  ไมแลวเสร็จตามระเบียบ 
 6. ดานการรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน  ไดแก 
  6.1  ไมไดจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
  6.2  จัดทําบัญชีไมเปนปจจุบัน 
 7. ดานการตรวจสอบภายใน  ไดแก 

  7.1 หลายสถานศึกษายังไมไดกําหนดแนวทาง  และดําเนินการตามแนวทางการ
ตรวจสอบภายใน 
  7.2 ไมจัดทําระเบียบรองรับในการดําเนินงาน 
 ประกอบกับการบริหารจัดการงบประมาณการเงินในสถานศึกษา จากการตรวจสอบ
ติดตามของหนวยตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
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เขต 2 ประจําปงบประมาณ 2551 พบวายังมีปญหาในการดําเนินงานของหนวยงานและบุคลากรที่
รับผิดชอบ ดังนี้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551 : 8-9) 
 1. การบริหารการเงินตามแผนปฏิบัติการประจําป พบวา กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป สวนมากไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา งบประมาณตาม
โครงการ/กิจกรรมในแผนไมครอบคลุมทุกแหลงเงินการใชจายเงินไมเปนไปตามโครงการ / 
กิจกรรมในแผนปฏิบัติการประจําป ไมมีการควบคุมการใชจายงบประมาณ ขาดระบบติดตามผล
การดําเนินงาน และรายงานผลการปฏิบัติงาน และบุคลากรขาดความรูความเขาใจการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 
 2. ความถูกตองรัดกุมของการควบคุมทางดานการเงิน การบัญชี พบวา ระบบการจัดทํา
บัญชีไมถูกตอง และไมเปนปจจุบัน ไมมีการตรวจสอบ การรับ–จายเงินประจําวัน สถานศึกษาเก็บ
รักษาเงินเกินอํานาจ ไมจัดทํารายงานทางการเงิน และขาดการกํากับ ติดตาม 
 3. ความถูกตองของการควบคุมและความคุมคาการใชประโยชนทรัพยสิน พบวา           
การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและบันทึกขอมูลชองรายการที่เปนสาระสําคัญไมครบถวนถูกตอง 
สาเหตุเนื่องจากขาดความรู ความเขาใจในการคิดคาเสื่อมราคา มูลคาสุทธิของทรัพยสิน ไมมีการ
จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน ไมมีการตรวจสอบพัสดุประจําป และขาดการกํากับติดตามจาก
ผูบังคับบัญชา 
 สรุปไดวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2  เปนไปตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  
7  ดาน  แตจากการบริหารงบประมาณดังกลาว สถานศึกษายังมีปญหาซึ่งเกิดจากการดําเนินการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน ซ่ึงจะตองปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนด และมีการกํากับ ติดตาม อยางตอเนื่อง 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545 : 74-76) ไดจัดทํารายงานการ
ประเมินตนเอง ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน พบวา หนวยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ไมวาจะเปนระดับกรม ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ หรือ ระดับ
โรงเรียนก็ตามสวนใหญแลวยังไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานการคิดตนทุนกิจกรรม และการวางแผนกลยุทธ ระบบบัญชีพึงรับพึงจายซึ่งเปนเรื่องใหม
และไมเคยมีปรากฏในระบบงบประมาณแบบเดิมที่ใชอยู โดยมีผลการอภิปรายจําแนกไดดังนี้ 
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 1. ดานการวางแผนงบประมาณ  ปจจุบันการวางแผนงบประมาณดําเนินการแบบปตอป 
ไมแสดงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรกับผลผลิต ผลลัพธ การกําหนดกิจกรรมในการ
ดําเนินงาน ยังไมมีการวางแผนเชิงกลยุทธ กฎเกณฑการจัดสรรงบประมาณยังไมคอยเหมาะสม 
 2. ดานการคิดตนทุนกิจกรรม  เร่ืองการคิดตนทุนกิจกรรมนับเปนเรื่องใหมสําหรับวง
การศึกษา ตามปกติจะใชมากในวงการธุรกิจ ผลของการคิดตนทุนกิจกรรมจะนําไปสูการ
เปรียบเทียบตนทุนระหวางกิจกรรมเดียวกันในบริบทเดียวกัน และทําใหสามารถลดตนทุนที่สูงหรือ
ตัดกิจกรรมที่ไมจําเปนหรือไมเกิดคุณคาออกไปได  ปจจุบันหนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ ยังไมไดมีการคิดตนทุนกิจกรรม จึงทําไดแตเพียงคิดตนทุนแบบรวม ๆ 
ตอเด็ก ตอครู 1 คน ดังนั้นเมื่อตองการจะลดตนทุนจึงไมสามารถทําไดงายนัก เมื่อจะคิดตนทุน
กิจกรรมในปจจุบัน ปรากฏวาระบบบัญชียังไมเอื้ออํานวย การเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมกับผลผลิต
และผลลัพธยังไมไดดําเนินการ 
 3. ดานระบบการจัดซื้อจัดจาง ในปจจุบันไดดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงคอนขางรัดกุม จึงทําใหมีขั้นตอนมาก ไมคอยสะดวกตอการปฏิบัติ 
 4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โครงสรางทางบัญชีใน
ปจจุบัน ยังไมสะทอนกิจกรรมทั้งหมดขององคกร ดังนั้น จึงทําใหไมเอื้อตอการคิดตนทุนกิจกรรม
นอกจากนั้นในระดับโรงเรียนยังมีปญหาในเรื่องทักษะการทําบัญชี และจํานวนบุคลากรที่จะมาทํา
บัญชี 
 5. ดานการบริหารสินทรัพย การบริหารสินทรัพยยังไมเปนไปตามเจตนารมณของ
ระบบ 
 6. การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สินทรัพยทั้งหลายยังไมถูกนํามาใชอยาง
คุมคา ยังไมมีการหารายไดจากสินทรัพยที่มีอยู ยังไมมีการคิดคาเสื่อมราคาของสินทรัพย 
 7. ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  การรายงานที่ดําเนินการทุกวันนี้
สวนใหญดัชนีวัดความสําเร็จของการดําเนินงานยังทําไมไดไมครอบคลุม ยังไมมีการวิเคราะหความ
คุมคาอยางจริงจัง 
 8. ดานการตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายในเปนดานเดียวที่มีการประเมินอยูใน
ระดับที่นาพึงพอใจมาก สวนใหญเปนไปตามขอกําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน เชน             
มีหนวยงานและบุคลากรอยูในระดับพอเหมาะ มีภารกิจชัดเจน มีความเปนอิสระ อยางไรก็ตาม         
การตรวจสอบภายในที่ดําเนินการอยูในปจจุบันนี้  เปนการตรวจสอบเฉพาะดานการเงินเปนสวน
ใหญสวนผลการตรวจสอบการดําเนินงานยังไมคอยไดดําเนินงานเทาที่ควร 
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 ชัยสิทธ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความพรอมของหนวยงาน
ภาครัฐในการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรระดับชาติโดย
ศึกษาความพรอมโดยภาครวมของหนวยงานในภาครัฐ ในการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานทางยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐจากองคความรูและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งได
กําหนดกรอบการศึกษา เปน 2 มิติ คือ การจัดการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
และความพรอมของหนวยงานภาครัฐ 7 ดาน ผลการศึกษา พบวา 
 หนวยงานภาครัฐมีระดับความพรอมหรือการปฏิบัติในดานการวางแผนงบประมาณ
สูงสุด ในขณะที่ความพรอมดานการคํานวณตนทุนผลผลิตอยูในระดับต่ํา และดานการบริหาร
ทรัพยสินอยูในระดับต่ําเชนกัน   เมื่อวิเคราะหแตละประเด็นศึกษา พบวามี 7 คําถามที่คาเฉล่ียต่ํา
กวา 3.00 คือประเด็นหนวยงานมีการจัดทําคูมือหรือแนวปฏิบัติในการดําเนินงานตาม SPBB นอย
ที่สุด และประเด็นหนวยงานกลางที่รับผิดชอบ (เชน สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลางสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน) ใหการปรึกษาและใหสนับสนุนหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม
ระบบ SPBB คอนขางนอย และอีก 5 ประเด็นที่คาเฉลี่ยต่ํากวา 3.00 คือ ประเด็นซึ่งเกี่ยวของกับการ
ที่มีความพรอมหรือการปฏิบัตินอยในการจัดสรรอัตรากําลัง / การเตรียมบุคลากรที่มีความรู ทักษะ
ในการถายทอดความรู ตลอดจนการกระตุนใหบุคลากรทั่วทั้งองคกรไดมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามระบบSPBB 
 จากการวิเคราะหขอมูลกลุมตัวอยางบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ 960 คน อภิปรายไดวา
ผลการศึกษาสอดคลองกับผลวิจัย 4 หนวยงานภาครัฐ คือ กรมควบคุมโรค กรมการแพทย กรม
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และสํานักนโยบายและแผนพลังงาน ทั้งนี้เพราะวาการ
วางแผนงบประมาณฯ นั้นหนวยงานภาครัฐคอนขางมีประสบการณจัดทํามายาวนาน เพราะตอง
นําไปจัดทําคําขอประมาณการประจําปทุกป  จึงมีความพรอมในการบริหารจัดการสูง สวนการ
คํานวณตนทุนผลผลิตและบริการสินทรัพยนั้นเปนเรื่องใหม รวมทั้งหนวยงานภาครัฐไมมีระบบ
ฐานขอมูลที่สําคัญเพียงพอ และระบบบัญชียังเปนเกณฑเงินสด มิใชเกณฑคงคางฯลฯ หนวยงาน
ภาครัฐจึงมีความพรอม (หรือการปฏิบัติ) อยูในระดับคอนขางนอย ซ่ึงหนวยงานกลางตองเรง
ปรับปรุงแกไขโดย 1) จัดทําคูมือหรือแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานแตละมาตรฐาน สงเสริมให
หนวยงานไดมีการเรียนรู  พัฒนาการเรียนเพื่อใหมีขีดความสามารถในการจัดทําและบริหารจัดการ
ระบบ SPBB ตลอดจนการใหคําปรึกษา และใหการสนับสนุนหนวยงานภาครัฐตางๆ เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานตามระบบ SPBB อยางสม่ําเสมอ 2) ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐตาง ๆ จัดสรรหรือ
จัดเตรียมอัตรากําลัง โดยเฉพาะบุคลากรหลักที่มีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานแตละ
มาตรฐาน และสามารถเปนวิทยากรแกนนํา ถายทอดและใหคําปรึกษาแนะนําแกบุคลากรของ
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หนวยงานภายในดวย และ 3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดทํารายงานขอมูล และใช
โปรแกรมสําเร็จรูปชวยในการเก็บขอมูล เชื่อมโยงรายงานผลการใชจายงบประมาณกับผลผลิตเพื่อ
ประโยชนในการจัดทํา และบริหารจัดการระบบ SPBB อยางตอเนื่อง 
 กมลพรรณ สุขสวัสดิ์ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาระดับความรูความเขาใจระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนประถมศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 1  มีความรูความเขาใจระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยรวมอยูใน
ระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการวางแผนงบประมาณ
และดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณอยูในระดับสูง สวนดานการตรวจสอบ
ภายใน ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต ดานการบริหารสินทรัพย และดานการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง สําหรับเจาหนาที่การเงิน มีความรูความเขาใจระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ดานการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการวางแผนงบประมาณ สวนดานการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
ดานการบริหารสินทรัพย ดานการตรวจสอบภายใน และดานการคํานวณตนทุนผลผลิตอยูในระดับ
ต่ํา 
 ชูศักดิ์ นอยทา และคณะ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความรูความเขาใจและความตองการ
ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค พบวา ผูบริหารมีความรูความเขาใจ
ทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยเฉลี่ยคอนขางต่ํา และแนวโนมของการกระจาย
คอนขางมาก นอกจากนี้ผูบริหารมีความตองการในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานภาพรวมอยูในระดับมาก โดยตองการพัฒนาดานความรูความเขาใจมากที่สุด รองลงมา คือ
ดานทักษะพื้นฐานทางการบริหารงบประมาณและนอยที่สุด คือ ดานศักยภาพในการบริหาร
งบประมาณ และยังพบวาผูบริหารสถานศึกษาที่มีเพศ วุฒิการศึกษา การอบรมและขนาดโรงเรียนที่
ตางกัน มีความรูความเขาใจในการบริหาร และความตองการในการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานไมแตกตางกัน 
 วาทินี ตันติวีระวงศ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความรูและการดําเนินงานเกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครูโรงเรียนในโครงการนํารองการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  พบวาผูบริหารและครูมีความรู เกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับปานกลางในภาพรวมทุนดานและเมื่อพิจารณารายดาน 
พบวา มีความรูระดับปานกลางในดานการวางแผนกลยุทธระดับสถานศึกษาและการวางแผน
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งบประมาณระยะกลาง สวนดานการจัดทําแผนปฏิบัติการมีความรูนอย  เมื่อเปรียบเทียบความรูการ
วางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครู จําแนกตามตําแหนงวุฒิการศึกษามี
ความรูไมแตกตางกัน 
 สุมาลัย วิถาทานัง  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษา การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษานํารอง สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบวา 
 1. การวางแผนงบประมาณ โรงเรียนไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอก เพื่อใชในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายปญหาที่พบ คือ เวลาในการวิเคราะห
มีจํากัด ผูเกี่ยวของมีภาระสอนมากและชุมชนมีสวนรวมนอยขอเสนอแนะในการแกไขปญหา คือ
กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจนมีการนิเทศติดตามของผูบริหารและใหคณะกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมมากขึ้น 
 2. การคํานวณตนทุนการผลิตมีการคํานวณตนทุนดานผูเรียน ครูผูสอนสถานที่และ
ชุมชนปญหาที่พบ คือ งบประมาณที่คาดวาจะไดรับไมสอดคลองกับความจําเปนในการดําเนินงาน
และบุคลากรบางสวนขาดความเขาใจ ขอเสนอแนะในการแกปญหา คือควรเนนย้ําการตรวจสอบ
ขอมูลพื้นฐานใหถูกตองไมควรแยกระดับชั้นในการคํานวณและควรจัดทําคูมือการคํานวณขึ้นไป 
 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โรงเรียนดําเนินการหาขอมูลจากผูใชพัสดุนํามา
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหตรงตามความตองการ ปญหาที่พบ คือการไดมาซึ่งงบประมาณลาชา
ไมเพียงพอ ขอเสนอในการแกปญหาคือ ควรหางบประมาณเพิ่มเติมจากแหลงอื่น กรมควรใหความ
ชวยเหลือเร่ืองนี้เรงดวน และควรซอมพัสดุในรายการที่ชํารุด 
 4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โรงเรียนไดปรับบัญชีเปนการ
บันทึกบัญชีรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานยังไมเกิดขึ้นจริง และใชการควบคุมงบประมาณ
เปนกลไกสําหรับประกันความคลองตัวของงบประมาณปญหาคือบุคลากรขาดความเขาใจที่ชัดเจน
มีภารกิจสอนมาก และระบบการจัดทําบัญชีมีความซ้ําซอน ขอเสนอแนะในการแกไข คือจัดให
ความรูแกบุคลากรอยางตอเนื่อง ลดการปรับเปลี่ยนงานบอย ๆ และคัดเลือกบุคลากรควรเนน
ความสามารถเฉพาะดานมากขึ้น 
 5. การบริหารการเงินและผลการดําเนินงานโรงเรียนไดดําเนินงานเปน 2 สวน คือ การ
รายงานติดตามผลงบประมาณที่โรงเรียนไดทําแผนไว และการประเมินงานตามแผน ปญหาที่พบ
คือ การรายงานมีความลาชาในบางงาน ขอเสนอแนะในการแกไขคือ ควรใหความรูแกบุคลากร
อยางตอเนื่อง แยกงานใหชัดเจนระหวางครูปฏิบัติการสอนและครูฝายจัดระบบขอมูลสินทรัพย 
 6. การบริหารสินทรัพย โรงเรียนไดจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยและปองกัน
การสูญหายดวยระบบควบคุมที่ดี ปญหาที่พบ คือ บุคลากรผูปฏิบัติขาดความเขาใจในการตีราคา
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สินทรัพย บางแหงไมไดแตงตั้งผูรับผิดชอบ ขอเสนอแนะ คือ จัดใหความรูแกผูรับผิดชอบ และ
แตงตั้งใหมีผูรับผิดชอบควบคุมสินทรัพย 
 7. การตรวจสอบภายใน  โรงเรียนดําเนินการตรวจสอบความสําเร็จของผลการ
ดําเนินงาน ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและตนทุนการดําเนินงาน
หรือความประหยัดในการใชทรัพยากร ปญหาที่พบคือ บางครั้งการจัดทํารายงานไมเปนปจจุบัน
และไมสมบูรณ ขาดการติดตามตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกอยางตอเนื่องขอเสนอแนะในการ
แกปญหา คือ ควรปรับรายงานในบางโครงการใหมีความสมบูรณและควรประสานงานขอความ
อนุเคราะหหนวยงานภายนอกในการตรวจสอบอยางตอเนื่อง 
 เชาว  วินิจฉัย  (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นตอระบบ
การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย 
พบวา 
 1. ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย  ทีมีตอระบบการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภาพรวมและรายดานเห็นวาเหมาะสมอยูในระดับมาก  
เรียงลําดับจากนอยไปมากดังนี้  ดานบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ดานการจัดซื้อจัด
จาง  ดานการตรวจสอบภายใน  ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินการตนทุนผลผลิต 
 2. ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย  จําแนกตามตําแหนงภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเวนดานการบริหารสินทรัพยไมแตกตางกัน 
 3. ความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย  จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน  
ภาพรวมไมแตกตางกัน  ยกเวนดานการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 4. ความเห็นของผูบริหารและครูอาจารย  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน 
 คําถามปลายเปด พบวา ครูอาจารยรอยละ 20 ระบุวาขาดความรูเ ร่ืองการวางแผน
งบประมาณ ขอเสนอแนะควรจัดอบรมใหความรูแกครูอาจารย เร่ืองการวางแผนงบประมาณ 
 สมหวัง  ขอเอื้อนกลาง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพปจจุบัน ปญหาและ
แนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครู
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา 
 1.   ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โรงเรียนได
ดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยดําเนินการใน
ดานการบริหารจัดการอยูในระดับมาก  สวนดานศักยภาพบุคคล  ดานทรัพยากรหรือปจจัยการผลิต
อ่ืนและดานงบประมาณสนับสนุนอยูในระดับปานกลางและเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุม
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ตัวอยางปรากฏวามีความคิดเห็นของกลุมตัวอยางปรากฏวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 เฉพาะดานตําแหนง สวนดานอื่น ๆ ไดแก วุฒิการศึกษาสูงสุด  
ประสบการณการปฏิบัติงาน และขนาดโรงเรียนที่ตนเองปฏิบัติงานอยูมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานเปนสวนใหญ 
 2.   ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน
ประสบปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานทั้งโดยภาพรวมและรายดานซึ่งไดแก 
ดานศักยภาพบุคคล ดานงบประมาณสนับสนุน ดานการบริหารจัดการและดานทรัพยากรหรือปจจัย
การผลิตอื่นอยูในระดับปานกลางและเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นปรากฏวา 
ผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05  ทั้งในดานตําแหนง ดานประสบการณการปฏิบัติงาน ดานวุฒิการศึกษาสูงสุดและขนาด
โรงเรียนที่ตนเองปฏิบัติงานอยูซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน 
 3.   แนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูบริหารโรงเรียนและครู
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมยมีความคิดเห็นวาการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานควรจะดีขึ้นเมื่อใชแนวทางในการปฏิบัติตามที่เสนออยูในระดับมาก เชน การให
ทุกฝายมีสวนรวม การไดไปศึกษาดูงานที่อ่ืน การมอบหมายงาน การติดตามงานอยางเปนระบบ 
ฯลฯ  และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นปรากฏวา ผูบริหารโรงเรียนและครู
โรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นไมแตกตางกันซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวทุกประการ 
 พวงทิพย  ศรีไพรวรรณ  (2547 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การศึกษาความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบวาบุคลากร
มหาวิทยาลัย โดยรวมผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความคิด เห็นดวยเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  โดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับมากทั้ง 7 ดาน และผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยรวมและเปนราย
ดาน 6 ดานไมแตกตางกัน แตผูบริหารมีความคิดเห็นในดานการรายงานและผลการดําเนินงาน
มากกวาผูปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ชัยยุทธ  ศิริสุทธิ์  (2547 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบวา รูปแบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่เหมาะสมและมีความเปนไปได
ประกอบดวย 191 ขอ คือ 
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 1. หลักการสําคัญที่ยึดเปนหลักในการกําหนดรูปแบบงบประมาณจํานวน 9 ขอ ไดแก
หลักความเปนอิสระ หลักการมีสวนรวม หลักสารัตถประโยชน หลักการคาดการณไกล หลัก
คุณธรรม หลักประสิทธิภาพ หลักความคุมคา หลักประสิทธิผล และ หลักเสถียรภาพ 
 2. โครงสรางงบประมาณ ประกอบดวย รายไดและที่มาของรายได รายจาย และการ
จําแนกประเภทรายจาย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับงบประมาณ จํานวน 61 ขอ 
 3. กระบวนการงบประมาณ ประกอบดวย การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ การ
อนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลงบประมาณ รวม 121 ขอ 
 จากการศึกษาผลการวิจัยการดําเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุป
ไดวา ปจจัยที่เอื้อใหการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานประสบความสําเร็จ คือ การ
สนับสนุนจากสวนบน (การสนับสนุนภาวะผูนําในการปฏิบัติงาน) ควบคูไปกับวัฒนธรรมการ
ทํางาน และภาวะผูนําที่มีลักษณะการบริหารงาน 3 ประการ คือ  1) ผูนําที่ตองการจะบูรณาการดาน
คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน  2) ผูนําที่ตองการจัดการกับหลักการนโยบาย  3) ผูนําที่ตองการ
พัฒนาความสามารถและวัฒนธรรมในการทํางานจะเปนประเด็นที่จะทําใหการปฏิรูประบบ
งบประมาณประสบความสําเร็จได นอกจากนี้ยังพบวางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนรูปแบบ 
ที่มีประสิทธิภาพสามารถลดคาใชจายของรัฐลงได 
 ศิริพร ไชยชมภู (2547 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารการเงินของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 พบวา
การบริหารการเงินของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก การบริหารการเงิน
ของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมรายดานอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบการบริหารการเงิน
ระหวางผูบริหารสถานศึกษาประเภทที่จัดการศึกษา 2 ระดับ กับผูบริหารสถานศึกษาประเภทจัด
การศึกษา 3 ระดับ มีการบริหารการเงินในภาพรวมทุกดานไมแตกตางกัน และการเปรียบเทียบการ
บริหารการเงินระหวาง ผูบริหารสถานศึกษาประเภทจัดการศึกษา 2 ระดับ กับผูบริหารสถานศึกษา
ประเภทจัดการศึกษา 3 ระดับ มีการบริหารการเงินในภาพรวมรายดานไมแตกตางกัน 
 6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 สมอล (Small.  1980 : Abstract) ไดทําการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวม
ในดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และความพึงพอใจในการทํางานโดยมี
เปาหมาย เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในดานงบประมาณกับความพึงพอใจใน
การทํางานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา รวมทั้งศึกษาถึงความแตกตางระหวางบทบาทใน
ปจจุบัน และ บทบาทที่คาดหวังของผูบริหารเกี่ยวกับเรื่องการเงินที่สัมพันธกับความพอใจในการ
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ทํางาน กลุมประชากรที่ทําการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยหัวหนาสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา
ในเมืองคุก (Cook country) รัฐอิลลินอยส จํานวน 120 คน ผลของการศึกษาพบวา 
 1. หัวหนาสถานศึกษาที่มีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณมีความพึงพอใจในการ
ทํางานมากกวาผูที่ไดไมมีสวนรวมในเรื่องงบประมาณ 
 2. หัวหนาสถานศึกษาที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวมในการจัดงบประมาณมีความ     
พึงพอใจในการทํางานและความตองการในการจัดงบประมาณที่แตกตาง 
 จากผลการวิจัยในตางประเทศดังกลาวจะเห็นไดวาการบริหารงานดานธุรการการเงินและ
พัสดุมากนอยข้ึนอยูกับการดูแลรักษา และจํานวนงบประมาณในการจัดซื้อจัดหาผูบริหาร
สถานศึกษาจะเปนผูเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวนครูเกี่ยวกับการพัสดุจะมีบทบาทเปน
เพียงผูเสนอรายการ 
 ฟลาเวอร (Flowers.  1999 : Abstract) ไดวิจัยการประเมินผลกระทบดานสภาพการ
ดําเนินงานที่มีตอการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของรัฐฟลอริดา งานวิจัยนี้ไดพัฒนา
กรอบการทํางานแบบละเอียด (ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรในระดับองคกรและตัวแปรดานบริบท            
ตาง ๆ) เพื่อการวิเคราะหการดําเนินงานของการจัดหางบประมาณแบบมุงเนนผลงานและได
ทดสอบประสิทธิผลของกรอบนี้โดยการนําไปใชในการวิเคราะหความสําเร็จของการดําเนินงาน 
 งานวิจัยนี้ไดทําการวิเคราะหผลกระทบของ 12 ตัวแปรพยากรณ ที่เชื่อมโยงกับบริบทการ
ดําเนินงานและการกําหนดขององคกรตอการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานซึ่งรวมทั้งตัวแปร
พยากรณในระดับใหญ (องคประกอบดานบริบท เชน การสนับสนุนดานนโยบายการดําเนินงาน
และผลกระทบของกลุมผูสนใจและผูไดเสียตาง ๆ) และตัวแปรพยากรณในระดับเล็ก (องคประกอบ
ในระดับองคกรเปนความสัมพันธดานการดําเนินงานและขอบเขตความชัดเจน ดานเปาหมาย) 
 ผูเชี่ยวชาญดานการงบประมาณสวนใหญเห็นดวยที่วาการพัฒนา และการใหประโยชน
ดานการวัดผลผลิต (ตัวช้ีวัดดานผลประโยชนสวนรวม) ในการตัดสินใจทางการบริหารเปนการ
ทดสอบดานความสําเร็จของการดําเนินงาน การจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การวัดผลผลิต
เปนตัวช้ีวัดของผลที่เกิดขึ้นจริง หรือผลประโยชนสวนรวมของการจัดทํางบประมาณ งานวิจัยนี้ได
ทําการศึกษาความสําเร็จดานการดําเนินงาน (ตัวแปรดานเกณฑ) ที่เปนการพัฒนาและใชการวัดผล
ผลิตในกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินงาน เชน การวางแผนกลยุทธ ขอตกลงของการ
ดําเนินงาน การประเมินโครงการ และการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จากนั้นไดพัฒนาดัชนี
ดานความสําเร็จของการดําเนินงานและเชื่อมโยงกับตัวแปรดานองคกรและบริบทเพื่อคําอธิบาย
สําหรับความแปรผันในความสําเร็จของการปฏิบัติงาน 
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 ผลการวิจัยไดช้ีใหเห็นวาการสนับสนุนจากสวนบน (การสนับสนุนภาวะผูนําในการ
ปฏิบัติงาน) ควบคูไปกับวัฒนธรรมการทํางานเปนเงื่อนไขที่เอื้อประโยชนตอความสําเร็จของการ
ดําเนินงานการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นอกจากนี้ผลการวิจัยยังแสดงใหเห็นอีกวา
กรอบการทํางานแบบละเอียด สําหรับการวิเคราะหการดําเนินงานดานนโยบายการงบประมาณควร
จะรวมไปถึงตัวแปรในระดับองคกรและระดับบริบท ผลการวิจัยบงชี้ใหเห็นอีกวาผูนําในการ
ดําเนินงานตองการที่จะระบุอยางชัดเจนถึงหนาที่ทางการบริหาร 3 อยาง เพื่อการปฏิบัติงานที่
ประสบผลสําเร็จในความพยายามที่จะปฏิรูปงบประมาณ นั่นคือ  1) ผูนําตองการที่จะบูรณาการดาน
คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน 2) ผูนําตองการที่จะจัดการตอหลักการและนโยบาย 3) ผูนําตองการที่
จะจัดการกับมุมมองในการพัฒนาความสามารถและวัฒนธรรมในการบริหาร โดยการเนนเฉพาะลง
ไปที่การตัดสินใจบนฐานของความเปนจริงของการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน 
 วิงแฮม (Whingham.  2000 : Abstract) ไดทําการวิจัยเร่ืองตัวช้ีวัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถาบันอนุปริญญา การพัฒนาไปแบบการเพิ่มมูลคา สําหรับการทํางบประมาณที่
ยุติธรรม สถาบันระดับอุดมศึกษาไดใชการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเพิ่มมากขึ้นซึ่งทํา
ใหสามารถเชื่อมโยงงบประมาณสูการปฏิบัติงานของสถาบัน มีเกณฑของปริมาณและหรือคุณภาพ
ที่ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ การเลือกตัวช้ีวัด การปฏิบัติงานที่เที่ยงตรง และการใชตัวช้ีวัดเหลานี้ 
สําหรับการเปรียบเทียบของสถาบันและการจัดทํางบประมาณ การดําเนินงานของสถาบัน ซ่ึงถูก
กําหนดใหอยูในสวนของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ไดวางอยูบนอัตราการเปลี่ยนถายและ
อัตราการจบการศึกษาของสถาบันที่มีตอการจัดอยางงาย ปญหาการระบบของการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงวางอยูบนตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานดังกลาวขางตนคือ ความลมเหลวตอการ
ประสานความหลากหลายดานความสนใจของผูเรียน ตลอดจนความสามารถเปาหมายและความ
รับผิดชอบตอภายนอก 
 งายวิจัยนี้ไดศึกษารูปแบบการเพิ่มมูลคา ซ่ึงสะดวกที่จะจัดหาวิธีที่มีประสิทธิภาพดาน
ตนทุน เพื่อที่จะจัดหาและตอบสนองตออัตราการขยายตัวและเปาหมายของผูเรียนในขณะที่ยังคง
จัดทํางบประมาณขึ้นอยูกับผลผลิต ที่จะแสดงออกมาดวยการแทนที่ความนาเชื่อถือตอตัวช้ีวัดการ
ดําเนินงานของสถาบัน เชน อัตราการเปลี่ยนแปลงและในการตอบการศึกษา แนวคิดการเพิ่มมูลคา
ไดสรางแบบแผนที่นาพึงพอใจตอความสนใจและภูมิหลังที่หลากหลายของผูเรียน 
 การวิเคราะหการถดถอยที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแสดงในรูปแบบซึ่งประกอบดวย 2   
ตัวแปร พยากรณอิสระสําหรับตัวแปรดานผลผลิต คือ การเปลี่ยนแปลงและการใหการศึกษา
รูปแบบดังกลาวไดพยากรณอัตราการเปลี่ยนแปลงและหรือการจบการศึกษาของกลุมตัวอยางดวย
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ความถูกตองประมาณรอยละ 62 ดังนั้นรูปแบบที่เที่ยงตรงมากกวาจึงควรไดรับการพัฒนากอนที่จะ
ถูกนํามาใชสําหรับวัตถุประสงค      ดานการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 โอโรอารต (O’Roark.  2001 : 137) ไดวิจัยการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
การดําเนินงานดานงบประมาณของรัฐและสหพันธรัฐ : การวิเคราะหเชิงประจักษการวิจัยคร้ังนี้เปน
การจัดหาเชิงประจักษตอผลกระทบของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในกระบวนการ
งบประมาณของรัฐ และสหพันธรัฐ แนวคิดของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานคือเพื่อลด
คาใชจายของรัฐบาลที่สูญเปลาโดยใหความรับผิดชอบในการดําเนินงาน เพื่อการบรรลุถึงเปาหมาย
แหงนโยบายที่กําหนดไวลวงหนา 
 กอนหนานี้ไมไดมีการวิเคราะหเชิงประจักษในการตรวจสอบวาการงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานไดบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม การวิจัยนี้ไดนําเสนอการอภิปรายโดยการ
วิเคราะห โดยไดทําการศึกษาวาความแพรหลายของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กระจายอยู
ทั่วรัฐ เพื่อคนหาสาเหตุของการขยายตัวนี้ และไดศึกษาวิธีการที่แตกตางของการใชในระดับรัฐ เพื่อ
ตรวจสอบถึงรูปแบบของงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ประสบความสําเร็จที่ปรากฏอยู และการ
วิจัยคร้ังนี้ไดขอสรุปที่วางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการ        
ลดคาใชจายของรัฐ แตอยางไรก็ตามการประยุกตในระดับสหพันธรัฐนั้นมีความชัดเจนนอยมาก 
 จากการศึกษาผลการวิจัยการดําเนินงานการบริหารระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สรุปไดวา ปจจัยที่เอื้อใหการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานประสบความสําเร็จ คือ การ
สนับสนุนจากสวนบน (การสนับสนุนภาวะผูนําในการปฏิบัติงาน) ควบคูไปกับวัฒนธรรมการ
ทํางาน และภาวะผูนําที่มีลักษณะการบริหารงาน 3 ประการ คือ 1) ผูนําที่ตองการจะบูรณาการ ดาน
คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน 2) ผูนําที่ตองการจัดการกับหลักการและนโยบาย 3) ผูนําที่ตองการ
พัฒนาความสามารถและวัฒนธรรมในการทํางาน จะเปนประเด็นที่จะทําใหการปฏิรูประบบ
งบประมาณประสบความสําเร็จได นอกจากนี้ยังพบวาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปน
รูปแบบที่มุงเนนผลสําเร็จ ของผลงานดวยตัวช้ีวัด ซ่ึงครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
คาใชจาย ใหมีประสิทธิภาพสามารถลดคาใชจายของรัฐลงได 
 สรุปไดวา  การบริหารงบประมารแบบมุงเนนผลงานใชตามกระบวนการมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน  7  ดาน ประกอบดวย  ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิต  ดานการจัดทําระบบจัดซื้อจัดจาง  ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
ดานการบริหารสินทรัพย  ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  และดานการ
ตรวจสอบภายใน 

 
 


