
 
บทที่  5 

สรุปผล  อภปิรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 ผูวิจัยไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  2) เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน        
3) เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน กลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัยในขั้นการศึกษาสภาพ และปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
สถานศึกษาไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 118 คน ผู เชี่ยวชาญ 5 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปน
แบบสอบถามที่มีลักษณะของคําถามเปนแบบเลือกตอบ (Check list) และมาตราประมาณคา 
(Rating scales)  5 ระดับ วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร โดยสถิติที่ใชใน
การวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ  (%) คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)             
ในขั้นการศึกษาแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัยเปนแบบสัมภาษณ มีลักษณะเปนแบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง (Structured interviews) 
วิเคราะหโดยหาขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะที่เหมือนกัน และใกลเคียงกัน มาเปนแนวทางการ
แกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้ สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษามีสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวม
มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาทุดดานมีสภาพการดําเนินงานอยู
ในระดับมาก เรียงตามลําดับคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังนี้ 1) ดานการจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 2) ดานการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 3) ดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 4) ดานการบริหารสินทรัพย  5) ดานการวางแผนงบประมาณ 6) ดานการ
ตรวจสอบภายใน 7) ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  
 2. ผูบริหารสถานศึกษามีปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวม
มีปญหาการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานมีปญหาการ
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ดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังนี้ 1) ดานการ
วางแผนงบประมาณ 2) ดานการตรวจสอบภายใน 3) ดานการจัดทําระบบจัดซื้อจัดจาง 4) ดานการ
คํานวณตนทุนผลผลิต 5) ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 6) ดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน  7) ดานการบริหารสินทรัพย  
 3. ผูเชี่ยวชาญ ไดใหขอเสนอแนะแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน ทั้ง 7 ดาน คือ การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงาน และพัฒนาความรูใหแก ครู และ
บุคลากรที่รับผิดชอบโดยเฉพาะงานการเงินและงบประมาณ พรอมนิเทศติดตาม ตรวจสอบและ
รายงานผลการปฏิบัติงานแตละดานอยางเปนขั้นตอนตามระบบงบประมาณ ประชุมผูมีสวนได 
สวนเสียในการระดมทรัพยากรและการรายงานผลการดําเนินการใหเปนปจจุบัน 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหและสรุปผลการวิจัย สามารถอภิปรายผล ไดดังนี้ 
 1.  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยภาพรวมมีการดําเนินงาน
อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวาทุกดานมีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก 
โดยเรียงคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง รองลงมา คือดาน
การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ และ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  
ตามลําดับ สําหรับดานที่มีคาคะแนนเฉลี่ยนอยสุด คือดานการคํานวณตนทุนผลิต  ซ่ึงสอดคลองกับ
กมลพรรณ  สุขสวัสดิ์  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาระดับความรูความเขาใจระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูบริหารและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 พบวาผูบริหารและจาหนาที่การเงินโรงเรียน มีความรูความเขาใจ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โดยรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  ดานการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการวางแผนงบประมาณและดานการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณอยูในระดับสูง    สวนดานการตรวจสอบภายใน ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต ดาน
การบริหารสินทรัพย และ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
และสอดคลองกับพวงทิพย  ศรีไพรวรรณ  (2547 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การศึกษาความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบวา 
บุคลากรมหาวิทยาลัยโดยรวมผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความคิด เห็นดวยเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  โดยรวมและเปนรายดานอยูใน
ระดับมากทั้ง 7 ดาน  
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 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลักการจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุน รายการคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ยึดจํานวนนักเรียนเปน
หลัก งบประมาณที่ไดรับจัดสรรของสถานศึกษาอยูในรูปของเงินกอน(Block  Grant) ที่ครอบคลุม
งบบุคลากร  งบดําเนินงาน  และงบลงทุน  และจํานวนเงินงบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการ
ภายในสถานศึกษามีจํานวนไมเทากัน  การดําเนินการเบิกจายเงินงบประมาณเสร็จสิ้นที่สถานศึกษา  
ดังนั้น การดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
นับเปนมาตรฐานที่สําคัญในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อกอใหเกิดกิจกรรม  
ผลงานหรือผลผลิต และผลลัพธที่สอดคลองตรงกับวัตถุประสงคและเปาหมายของสถานศึกษา 
สวนดานการคํานวณตนทุนผลลิต  เปนเรื่องคอนขางใหมสําหรับสถานศึกษา การมอบหมายงาน
อาจไมตรงกับความรู ความสามารถ  เนื่องจากการคํานวณตนทุนผลิตตามวิธีการของสํานัก
งบประมาณตองใชทักษะ และเขาใจที่ชัดเจน เพื่อสะทอนคาใชจายที่แทจริง ครอบคลุมทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ สามารถนําไปประกอบการพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําปได 
 2.  ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยภาพรวมมีปญหาการ
ดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานมีปญหาการดําเนินงานอยู
ในระดับปานกลาง โดยเรียงคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการวางแผนงบประมาณ 
รองลงมา คือดานการตรวจสอบภายใน  และ ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ตามลําดับ สําหรับ
ดานที่มีคาคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด คือดานการบริหารสินทรัพย  ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 : 74) ที่วา สถานศึกษาสวนใหญยังไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การวางแผนงบประมาณ  ปจจุบันดําเนินการแบบ 
ปตอปไมแสดงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรกับผลผลิต  ผลลัพธ  การกําหนดกิจกรรมในการ
ดําเนินงาน  ยังไมมีการวางแผนเชิงกลยุทธ กฎเกณฑการจัดสรรงบประมาณยังไมเหมาะสม และ
สอดคลองกับ สุมาลัย  วิถาทานัง (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษานํารองสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบวา  
การวางแผนงบประมาณ โรงเรียนไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก  เพื่อ
ใชในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายปญหาที่พบ  คือ เวลาในการวิเคราะหมีจํากัด  
ผูเกี่ยวของมีภาระสอนมากและชุมชนมีสวนรวมนอย ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  คือกําหนด
ผูรับผิดชอบใหชัดเจนมีการนิเทศติดตามของผูบริหารและใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
มากขึ้น 
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 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารสถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจดานการวางแผน
งบประมาณ  ไมสามารถใหคําปรึกษาแนะนําแกบุคลากรได  การมอบหมายงานใหบุคลากรไมตรงกับ
ความรู  ความสามารถ  และความถนัด  การสนับสนุนใหไดรับการพัฒนามีนอย  เพราะเกี่ยวของกับ
ความมาก-นอยของงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  ครูมีงานสอนเปนหนาที่หลัก  อาจมีภาระงานสอนมาก  
มีจํานวนไมเพียงพอหรือไมมีความรูหรือจบในดานนี้โดยตรง  และสถานศึกษาสวนใหญไมมีการ
ดําเนินงานตามวิธีการของการวางแผนงบประมาณ  หรือมีแตเปนการคัดลอกมาจากสถานศึกษาอื่น  
การดําเนินงานไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ประกอบกับการดําเนินการวางแผน
งบประมาณขาดการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ และขาดการนิเทศติดตามของผูบริหาร
สถานศึกษา 
 3.  แนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ผูเชี่ยวชาญ ไดให
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  คือ การจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ  และพัฒนาความรูใหแก  ครู  และบุคลากรที่ รับผิดชอบดานการเงิน-บัญชี  และ
งบประมาณ ควรมีการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการปฏิบัติงาน แตละดานอยางเปนขั้นตอน
ตามระบบงบประมาณ ตลอดจนประชุมผูมีสวนไดสวนเสียในการระดมทรัพยากรและการรายงาน
ผลการดําเนินงาน สอดคลองกับ  สมหวัง  ขอเอื้อนกลาง  (2546 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง สภาพปจจุบัน  
ปญหาและแนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามความคิดเห็นของผูบริหาร
โรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา  
แนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมย มีความคิดเห็นวาการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานควรจะดีขึ้นเมื่อใชแนวทางในการปฏิบัติตามที่เสนอ อยูในระดับมาก เชน การใหทุกฝายมี
สวนรวม การไดไปศึกษาดูงานที่อ่ืน การมอบหมายงาน การติดตามงานอยางเปนระบบ ฯลฯ และ
สอดคลองกับ เชาว  วินิจฉัย  (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การศึกษาความคิดเห็นตอ
ระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัย 
คําถามปลายเปด  พบวา  ครูอาจารยรอยละ 20  ระบุวาขาดความรู เร่ืองการวางแผนงบประมาณ 
ขอเสนอแนะ   ควรจัดอบรมใหความรูแกครูอาจารย เร่ืองการวางแผนงบประมาณ 
 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหเปนไปตามมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน  ตองบริหารจัดการอยางเปนระบบ ควรมีการกําหนด แนวทางการแกไขการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของงานได  งบประมาณควรมีการ
วางแผนที่ชัดเจนในการปฎิบัติ  ผูบริหารสถานศึกษาควรมีความรู  ความเขาใจในงานที่รับผิดชอบ
อยางชัดเจน สามารถใหคําปรึกษา  แนะนําแกบุคลากรได  การมอบหมายงานควรคํานึงถึงความรู
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ความสามารถ และความถนัด การสงเขารวมประชุม  อบรมใหไดรับทราบแนวปฎิบัติที่เปนปจจุบัน  
มีคูมือเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน ตลอดจนจัด
บรรยากาศในการปฎิบัติที่ดีดวย เพื่อการมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา ตลอดจนหนวยงานที่
เกี่ยวของ ตองใหการสงเสริม สนับสนุน และกํากับติดตามอยางตอเนื่อง เพื่อใหการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนไปตามวัตถุประสงค  มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะของการวิจัยคร้ังนี้ มีประเด็นขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไป
ประยุกตใชและขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป มีรายละเอียดดังนี้  
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช 
 1. จากการวิจัย พบวา สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
สถานศึกษา ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีคานอยสุด ดังนั้น 
  1.1  ผูบริหารสถานศึกษา ควรใหคําปรึกษา แนะนํา และหาองคความรูดานการ
คํานวณตนทุนผลผลิต พรอมทั้งกํากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน ของครูและบุคลากรที่ปฎิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง 
  1.2  ครูและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  ตองมีความตระหนักและใหความสําคัญดานการ
คํานวณตนทุนผลผลิต โดยปฏิบัติงานตามแนวปฏิบัติและคูมือที่เกี่ยวของ อยางถูกตอง ครบถวน
และเปนปจจุบัน 
  1.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ควรมีการ
สงเสริม สนับสนุนจัดใหมีคูมือการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิต โดยมีการจัดอบรมใหความรูแกครูและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ใหมีความรูความสามารถ 
อยางชัดเจนเกี่ยวกับการคํานวณตนทุนผลผลิต โดยเฉพาะโปรแกรมการคํานวณตนทุนผลผลิต 
 2. จากการวิจัย พบวา ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
สถานศึกษา   ดานการวางแผนงบประมาณ มีคามากสุด ดังนั้น 
  2.1 ผูบริหารสถานศึกษา  ควรใหคําปรึกษา แนะนํา  ประชุมชี้แจงการดําเนินการการ
วางแผนงบประมาณ โดยมอบหมายครูและบุคลากรที่ปฎิบัติงานใหตรงกับความรู ความสามารถ 
และความถนัด  พรอมทั้งกํากับ  ติดตาม การปฎิบัติงานและรายงานผลตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  2.2 ครูและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ตองดําเนินการวางแผนงบประมาณ ตามขั้นตอน
และวิธีการในการจัดทํางบประมาณ ใหสอดคลองกับแผนกลยุทธ และครอบคลุมแหลงเงิน
งบประมาณใหถูกตอง และครบถวน 
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  2.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ควรมีการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ ในการจัดทําแผนกลยุทธ ใหแก ครูและ
บุคลากรที่ปฏิบัติงาน อยางตอเนื่องและเปนประจํา เพื่อปรับปรุงการปฎิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  
และมีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล   
 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรศึกษาปจจัยภายในสถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. ควรศึกษาความสัมพันธของการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน กับคุณภาพการจัด
การศึกษา  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 3.    ควรศึกษาแนวทางการพัฒนางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 
 


