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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีนโยบายมุงเนนในสวน                       
ของการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทั้งในดานการเมือง ดานการจัดการศึกษาในทองถ่ิน                 
ของตนเองไดมากขึ้น เนนการระดมสรรพกําลังทุกสวนเพื่อการศึกษา เชน ครอบครัว ชุมชน                   
รัฐเอกชน องคกรเอกชนและสื่อมวลชน ซ่ึงจะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการจัด
การศึกษารวมกัน ไมผลักเปนภาระของรัฐในการจัดการศึกษาเพียงอยางเดียวจากแผนการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2550 หมวดที่ 3 แนวนโยบายการศึกษาของรัฐ โดยใหสอดคลองกับนโยบาย
ความจําเปนเรงดวนและทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศ” แสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษา 
ที่รัฐไดจัดใหประชาชนนั้น มุงหวังที่จะใหบุคคลตาง ๆ ไมวาจะเปน ผูปกครอง หนวยงานอื่น ๆ ใน
ชุมชนและประชาชนในชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานทางการศึกษา เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษาที่มุงสนองความตองการของสังคมและเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย
ทางการศึกษาอยางแทจริง (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550 : 2 - 5) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) ไดกําหนด
ยุทธศาสตร การพัฒนาไววาใหปรับปรุงระบบการบริหารจัดการศึกษา และฝกอบรมใหมี
ประสิทธิภาพโดยสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทุกระดับใหมีความคลองตัว เปด
โอกาสใหครอบครัว ชุมชน และทองถ่ินเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาไดอยางเปนรูปธรรม  
การพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ในดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอด
ชีวิตไววาสนับสนุน ใหครอบครัว ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันทางศาสนามีบทบาทใน
การจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อสรางทางเลือกที่มีความสอดคลองกับศักยภาพ และความพรอมของ
นักเรียนในแตละพื้นที่ และกลุมเปาหมายไดอยางหลากหลายและเหมาะสม  (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554.  2550 : 6) 
 จากจุดเริ่มตนในรัฐธรรมนูญจึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ฉบับนี้ไดกําหนดความมุงหมาย
และหลักการของการจัดการศึกษา ที่ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน ไวหลายมาตรการดังตอไปนี้มาตรา 8(2) การจัดการศึกษาที่ใหสังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาซึ่งสอดคลองกับ มาตรา 9(6) การจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาให
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ยึดหลักดังนี้ การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น
นอกจากนี้ ในมาตราที่ 58(2) ยังไดกําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ 
การเงิน  และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคลครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการสถาบันสังคมอื่น 
และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาค
ทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสม และความจําเปน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 2) 
 การบริหารงานแนะแนว  มุงเนนที่การสราง พัฒนา และสรางภูมิคุมกันที่มั่นคง โดยการ 
มีสวนรวม และประสานงานจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  เพื่อใหกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข โดยมีหลักการวานักเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู และ
พัฒนาตนเองได ดังนั้น ในการบริหารงานแนะแนว จึงควรจัดใหนักเรียนทุกกลุมเปาหมาย  
ครอบคลุม  ทั้งการปองกันดูแลชวยเหลือ  และสงเสริมพัฒนานักเรียนทุกคนไดพัฒนาตนเต็มตาม
ศักยภาพ ภาระงาน ในการบริหารงานแนะแนว เปนการบริการที่ใหความชวยเหลือนักเรียน 
ประกอบดวย การบริการศึกษารวบรวมขอมูลการบริการสารสนเทศ บริการใหคําปรึกษา การบริการ
ปองกันสงเสริม พัฒนา ชวยเหลือ การบริการติดตามและประเมินผล (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.   
2546 : 6)  
 จากการศึกษาสภาพการบริหารงานแนะแนวในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
พบวา สถานศึกษายังมองไมเห็นความสําคัญของการบริหารงานแนะแนว  ผูบริหารสถานศึกษา
ไมใหความสําคัญกับการบริหารงานแนะแนว เทาที่ควรปญหาการบริหารงานแนะแนวใน
สถานศึกษา ไดแก การบริหารงานแนะแนว  ยังไมเปนระบบ ไมมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของ        
แตละหนวยงานใหชัดเจน ขาดการประสานงานที่ดี ผูบริหารมีความรู ความเขาใจและเจตคติที่
แตกตางกัน การบริหารงานแนะแนว ในสถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมมีการกําหนดหลักการ 
รูปแบบ การบริหารงานแนะแนว  ไมมีแผนและโครงสรางสําหรับดําเนินงาน ขาดผูรับผิดชอบ                           
การบริหารงานแนะแนวที่มีคุณภาพ สถานศึกษาทุกระดับขาดบุคลากรที่มีความรูเร่ือง การ
บริหารงานแนะแนวโดยตรง ถึงแมบางโรงเรียนจะมีบางแตปริมาณไมเพียงพอที่จะดูแลอยางทั่วถึง 
สถานศึกษาสวนใหญขาดแคลนอุปกรณและเครื่องมือที่จําเปน เชน แบบทดสอบทางจิตวิทยา และ                          
ไมมีการประสานงานกันในการผลิตเอกสาร สรางเครื่องมือแลกเปลี่ยนกันใชขาดการประชาสัมพันธ
ใหสถานศึกษารูและเขาใจถึงความสําคัญ ความจําเปนในการบริหาร งานแนะแนว ขาดการ
ประสานงาน ความรวมมือของแตละหนวยงาน ทําใหไมทราบ ความเคลื่อนไหวซึ่งกันและกัน        
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ขาดงบประมาณในการดําเนินงานเพราะผูสนับสนุนไมทราบถึงความตองการและความจําเปน และ
ขาดการศึกษาวิจัย งานวิจัยดานการบริหารงานแนะแนว มีจํานวนนอย  ทําใหยากที่จะศึกษา  และ
พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  (เทพรังสรรค จันทรังษี.  2544 : 4 - 5) 
 คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
แนะแนวการศึกษาไว  ดังนี้ การบริหารงานแนะแนวและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยง                    
กับระบบชวยเหลือนักเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดย
ความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา ประสานความรวมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรูแลกประสบการณ
ทางการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา การ
บริหารงานแนะแนวในสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ พบวา เปนการบริหารงานแนะแนวที่มี
รูปแบบ ทิศทาง แนวปฏิบัติ เปาหมายการบริหารงานแนะแนวและการสนับสนุนสงเสริม ของ
ผูบริหารและความรูความสามารถของครูแนะแนว จะชวยทําใหโรงเรียนสามารถจัดบริการแนะ
แนวไดอยางดี สวนการบริหารงานแนะแนวของโรงเรียนที่ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรสวนใหญ
ยังไมมีการจัดระบบขอมูลที่ชัดเจน มีการปฏิบัติงานแตขาดการบันทึกไวเปนหลักฐานขาดเอกสาร
และขาดการวิเคราะหตามขอมูลที่ไดมา ทําใหงานแนะแนวไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ซ่ึงสาเหตุ
มาจากครูที่รับผิดชอบงานแนะแนวไมมีความรูความเขาใจในการจัดบริการแนะแนวอยางเพียงพอ 
และท่ีสําคัญที่สุดก็คือผูบริหารไมเห็นความสําคัญของงานแนะแนวเทาที่ควร ไมสนับสนุน หรือ
ติดตามผลการปฏิบัติงานแนะแนวทําใหครู ที่ทําหนาที่แนะแนว ขาดกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
(พิศาล ทรัพยปราชญ.  2549 : 2 – 3) 
 โรงเรียนวัดรางจระเข  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 มีภารกิจหลัก คือ การบริหารงานแนะแนวใหนักเรียนไดเรียนรูและมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค ตามที่หลักสูตรกําหนด การบริหารงานแนะแนวเปนงานหนึ่งของกิจกรรมพัฒนานักเรียน
มีจุดหมาย เพื่อพัฒนาคุณลักษณะนักเรียน 3 ดาน คือ พัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ และพัฒนาสังคม 
ไปใชใหเกิดประสิทธิภาพตอการพัฒนานักเรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการบริหาร
จัดการแตจากการบริหารงานแนะแนว ยังประสบปญหาอุปสรรค ในดานการบริหารงานแนะแนว                           
ยังไมเปนระบบไมมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของแต ฝายใหชัดเจน ขาดการประสานงานที่ดี                  
ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู ความเขาใจ และเจตคติที่แตกตางกัน การบริหาร                      
งานแนะแนวในโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ ไมมีการกําหนดหลักการ รูปแบบการบริหารงาน               
แนะแนว  ไมมีแผนและโครงสรางสําหรับดําเนินงาน ขาดผูรับผิดชอบการบริหารงานแนะแนว              
ที่มีคุณภาพรงเรียน  ทุกระดับขาดบุคลากรที่มีความรู เ ร่ืองการบริหารงานแนะแนวโดยตรง                     
ถึงจะมีบางแตก็มีปริมาณไมเพียงพอที่จะดูแลนักเรียนอยางทั่วถึง  ขาดแคลนอุปกรณและเครื่องมือ 
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ที่จําเปน เชน แบบทดสอบทางจิตวิทยา และไมมีการประสานงานกันในการผลิตเอกสาร                  
สรางเครื่องมือแลกเปลี่ยนกันใช  ขาดการประชาสัมพันธ ใหครู  ผูปกครอง  นักเรียนรับรูและเขาใจ
ถึงความสําคัญความจําเปนในการบริหารงานแนะแนว  ขาดการประสานงาน ความรวมมือของแต                 
ละฝาย ทําใหไมทราบความเคลื่อนไหวซึ่งกันและกัน ขาดงบประมาณในการดําเนินงานไมมี
งบประมาณในการดํา เนินการเพราะผูสนับสนุนไมทราบถึงความตองการความจํา เปน                           
ขาดการศึกษาวิจัย งานวิจัยดานการแนะแนวมีนอยมาก ทําใหยากที่จะศึกษา และพัฒนาการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นผูวิจัยอยูในฐานะผูบริหารโรงเรียนไดรวมมือกับคณะครูใน
โรงเรียนศึกษาปญหาการบริหารงานแนะแนวดานตางๆ และรวมกันวิเคราะหหาสาเหตุ              
ความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาการบริหารงานแนะแนว ที่ความจําเปนและเรงดวน พบวา มี
ปญหาดานการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม ขาดขอมูลสารสนเทศในรูปเอกสาร แฟมงาน               
เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม การเรียนการสอนการคนหารวบรวม
ประมวลผล และนําไปใชไดอยางถูกตองรวดเร็ว   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อการพัฒนารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมในโรงเรียน                
วัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม                     
ในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 3. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม                           
ในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 4. เพื่อศึกษาผลการนํารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติ                           
ในโรงเรียนวัดรางจระเข  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้จะทําใหไดขอมูลสารสนเทศที่ เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม  ผลการวิจัยจะเปนแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา และ
พัฒนาบุคลากรในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต  2  ใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 

 
 



                               5

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร ประกอบดวย 
 ขั้นตอนที่ 1  การพัฒนารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมในโรงเรียน                    
วัดรางจระเข  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ประชากร     
ที่ใชในการวิจัย  ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูที่มีวุฒิปริญญาเอกและปริญญาโท   เปนผูมีความรู
ความสามารถทางการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมที่มีประสบการณในหนวยงานทาง
การศึกษา ไมนอยกวา 5 ป 
 ขั้นตอนที่ 2 ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมใน
โรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
ประชากร ที่ใชในการวิจัย ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาการบริหาร
การศึกษาหรือเปนผูมีความรูความสามารถทางการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมที่มี
ประสบการณในหนวยงานทางการศึกษา ไมนอยกวา 5 ป 
 ขั้นตอนที่ 3 ความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม                
ในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก  ครูที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนวและนักเรียน ผูปกครอง  
และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน 94  คน 
 ขั้นตอนที่ 4  ผลการนํารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติใน
โรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษาครูที่
ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนว นักเรียน ผูปกครอง  และกรรมการสถานศึกษาจํานวน  95 คน                       
  1.2 กลุมตัวอยาง  ประกอบดวย 
 ขั้นตอนที่ 1  การพัฒนารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมในโรงเรียน                    
วัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน 
 ขั้นตอนที่ 2  ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม               
ในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก   ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 คน   
 ขั้นตอนที่ 3 ความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม                  
ในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
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กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนวและนักเรียน ผูปกครอง  
และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน  76  คน 
 ขั้นตอนที่ 4  ผลการนํารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติ               
ในโรงเรียนวัดรางจระเข  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2                      
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก  ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  
จํานวน 1  คน  ครูที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนว จํานวน 5  คน นักเรียน จํานวน 5  คน 
ผูปกครอง   จํานวน 5  คน และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน  3 คน 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้  ดําเนินการเปน  4 ขั้นตอน  ซ่ึงแตละวิธีการ  มีประชากร                  
และตัวแปรที่ศึกษาแตกตางกันไป  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมในโรงเรียนวัด 
รางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 ขั้นตอนที่2  ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมใน
โรงเรียน             วัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 ขั้นตอนที่ 3 ความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวม                       
ในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 ขั้นตอนที่ 4  ผลการนํารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติใน
โรงเรียน     วัดรางจระเข  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2                       
 3. ขอบเขตของเนื้อหา 
 การศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมในโรงเรียน                     
วัดรางจระเข  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2  ดังนี้ 
  3.1 การบริหารงานแนะแนว  ประกอบดวย 
   3.1.1 การวางแผนงานแนะแนว 
   3.1.2 การปฏิบัติการแนะแนว 
   3.1.3 การติดตาม นิเทศ และประเมินผลและรายงานผลงานแนะแนว 
   3.1.4  การปรับปรุงงานแนะแนว 
  3.2 รูปแบบมีสวนรวม  ประกอบดวย 
   3.2.1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา   
   3.2.2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม   
   3.2.3 การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  
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   3.2.4 การมีสวนรวมในการติดตอและประเมินผล 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงาน             
แนะแนวแบบมีสวนรวมในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  ตามกรอบแนวคิดของตามกรอบแนวคิดของ  พรรณราย  ทรัพยะประภา               
(2541 : 19–20) ; เรียม  ศรีทอง (2546 : 4-11) ; เยาวรักษ  ปวงคําคง (2548 : 3-4) ; สมาคมแนะแนว                      
แหงประเทศไทย (2546 : 6) ; กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 5-6) ; นิตยา เรืองแปน (2544 : 85-87)  
ประกอบดวย 4   รูปแบบ  ดังภาพประกอบ  1   
 
 
 
 
  
 
 
 
 
       
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 

 

การบริหารงานแนะแนว  
1. การวางแผนงานแนะแนว 
2. การปฏิบัติการแนะแนว 
3. การติดตาม นิเทศ ประเมินผลและรายงาน

ผลงานแนะแนว 
4. การปรับปรุงงานแนะแนว 

รูปแบบการบริหารงานแนะแนว
แบบมีสวนรวม   

ประกอบดวย  4  ขั้นตอน 
1. ขั้นตอนการวางแผนงาน 

แนะแนวแบบมีสวนรวม 
2. ขั้นตอนการปฏิบัติการ

แนะแนวมีสวนรวม 
3. ขั้นตอนการติดตาม 

นิเทศ ประเมนิผลและ
รายงานผลงานแนะแนว   
มีสวนรวม 

4. ขั้นตอนการปรับปรุงงาน

 

รูปแบบมีสวนรวม   
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ

ของปญหา   
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม   
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  
4. การมีสวนรวมในการติดตอและประเมินผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การบริหารงานแนะแนว หมายถึง การวางแผนงานแนะแนว การปฏิบัติการแนะแนว
การติดตาม นิเทศ ประเมินผลและรายงานผลงานแนะแนว และการปรับปรุงงานแนะแนว 
 2. รูปแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานและการ 
มีสวนรวมในการติดตอและประเมินผล 
 3. รูปแบบการบริหารงานแนะแนวมีสวนรวม หมายถึง ขั้นตอนและกระบวนการ        
การวางแผนงานแนะแนวแบบมีสวนรวม การปฏิบัติการแนะแนวมีสวนรวม การติดตาม นิเทศ 
ประเมินผลและรายงานผลงานแนะแนวมีสวนรวม การปรับปรุงงานแนะแนวมีสวนรวม
ประกอบดวย 4  ขั้นตอน 
  3.1 การวางแผนงานแนะแนวแบบมีสวนรวม  หมายถึง ระดับการปฏิบัติของครู               
ที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนวและนักเรียน ผูปกครอง  และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวยการวางแผนและมีโครงการเพื่อปฏิบัติงานแนะแนว  การวิเคราะหสภาพแวดลอม             
ของโรงเรียนนักเรียนและผูปกครองมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน  
นักเรียนและผูปกครองมีสวนรวมในการวางแผนงานแนะแนว การนําขอมูลจากการวิเคราะห              
เปนฐานในการจัดทําแผนปฏิบัติงานแนะแนว การจัดทําแผนการดําเนินงานอยางชัดเจน การ
ปฏิบัติงานตามแผนงานที่กําหนดแผนปฏิบัติงานแนะแนวสอดคลองกับมาตรฐานของโรงเรียน 
  3.2 การปฏิบัติการแนะแนวแบบมีสวนรวม หมายถึง  ระดับการปฏิบัติของครู                    
ที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนวและนักเรียน ผูปกครอง  และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ประกอบดวย  โครงสรางองคการการบริหารงานแนะแนวอยางชัดเจน  แผนภูมิการบริหารจัดการ
แนะแนว  การจัดองคการโครงสรางการบริหารงานแนะแนวสอดคลองกับแผนงานของโรงเรียน  
การกําหนดบทบาทของครูผูรับผิดชอบงานแนะแนวและบุคลากรอื่นโครงการจัดชุมนุม ชมรม                 
ตามความสนใจและสนอง ความตองการของนักเรียน  นักเรียนและบุคลากรภายนอกมีสวนรวม             
ในการจัดกิจกรรมตามโครงการตาง ๆ การพัฒนาโครงสรางงานแนะแนวใหมีประสิทธิภาพ                 
การสรางเครือขายในระดับคณะทํางานและระดับปฏิบัติงาน การกําหนดบทบาทใหบุคลากร                  
ในโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนงานแนะแนว  ครูผูรับผิดชอบงานแนะแนวของโรงเรียน                
มีความรูและทักษะดานจิตวิทยาใหคําปรึกษา  การสงเสริมใหครูแนะแนวและบุคลากรที่เกี่ยวของ
ไดพัฒนาความรูความสามารถดานจิตวิทยาแนะแนว การประชุมบุคลากรที่เกี่ยวของ กับการแนะแนว
เพื่อปรับปรุงการแนะแนวใหมีประสิทธิภาพ 
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  3.3 การติดตาม นิเทศ ประเมินผลและรายงานผลงานแนะแนวแบบมีสวนรวม 
หมายถึง ระดับการปฏิบัติของครูที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนวและนักเรียน ผูปกครอง และ
กรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานประกอบดวย  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลงานแนะแนว              
ที่ชัดเจน  เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลงานแนะแนว การสรางตัวช้ีวัดความสําเร็จของ         
การแนะแนว  เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลสอดคลองกับตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดไว 
ใชเทคนิควิธีการติดตามและประเมินผลที่หลากหลายตามสภาพจริง การสรางความตระหนัก                    
ถึงความสําคัญของการประเมินผลใหแกผูที่เกี่ยวของ 
  3.4 การปรับปรุงงานแนะแนวแบบมีสวนรวม หมายถึง ระดับการปฏิบัติของครู                
ที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนวและนักเรียน ผูปกครอง และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดวย การนําผลการติดตามและประเมินผลมาปรับปรุงบริการงานแนะแนวผูที่เกี่ยวของ                 
ทุกฝายมีสวนรวมในการประเมินผลงานแนะแนว  
 4. ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวมีสวนรวม หมายถึง ระดับ
คะแนนความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวมีสวนรวม โดยวัดจากความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญจากการใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ซ่ึงแบงคาคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ                
มากที่สุด มาก  ปานกลาง นอย และนอยที่สุด  
 5. ความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารงานแนะแนวมีสวนรวม หมายถึง ระดับ
คะแนนความเปนไปไดที่จะนํารูปแบบการบริหารงานแนะแนวมีสวนรวมนําไปใชไดจริงภายใต
บริบทของสถานศึกษา โดยวัดจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาจากการใชแบบสอบถามที่
ผูวิจัยสรางขึ้น ซ่ึงแบงคาคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
 6. ผลการนํารูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติในโรงเรียนวัด
รางจระเข  หมายถึง   ความรูสึกนึกคิดของผูเกี่ยวของทางการศึกษาที่มีความพึงพอใจตอการนํา
รูปแบบการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติในโรงเรียนวัดรางจระเข  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงประกอบไปดวย ครูที่ปฏิบัติหนาที่
หัวหนางานแนะแนว จํานวน 5  คน นักเรียน จํานวน 5  คน  ผูบริหาร สถานศึกษา จํานวน 1  คน  
และกรรมการสถานศึกษา จํานวน 3 คน 
 7. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีวุฒิปริญญาเอกและปริญญาโท เปนผูมีความรูความสามารถ
ทางการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมที่มีประสบการณในหนวยงานทางการศึกษา ไมนอย
กวา 5 ป 
 8. ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ที่มีความรูความสามารถทางการบริหารงานแนะแนวแบบมี 
สวนรวม ที่มีประสบการณในหนวยงานทางการศึกษา ไมนอยกวา 5 ป  
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 9.  ครูที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนว หมายถึง ครูปฏิบัติหนาที่หัวหนางานแนะแนว
ในโรงเรียนวัดรางจระเข สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 10. นักเรียน หมายถึง นักเรียนที่ศึกษาอยูในระดับชวงชั้นที่ 1 ถึง 2 โรงเรียนวัดรางจระเข               
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ปการศึกษา 2550 
 11. ผูปกครอง หมายถึง ผูปกครองนักเรียน ที่ศึกษาอยูในระดับชวงชั้นที่ 1 ถึง 2                           
โรงเรียนวัดรางจระเข  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2                 
ปการศึกษา 2550   
 12. กรรมการสถานศึกษา หมายถึง กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนวัดรางจระเข  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ปการศึกษา 2550   
 13. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนวัดรางจระเข ที่เปดสอนนักเรียน ระดับชวงชั้นที่ 1 ถึง 2  
ไดแก นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1- 6 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดรูปแบบการบริหารงานแนะแนวมีสวนรวม สําหรับดําเนินการวางแผนปรับปรุง 
สงเสริม และพัฒนางานแนะแนวใหเกิดประสิทธิภาพ บรรลุตามจุดมุงหมายของการแนะแนว                           
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 2. ไดรูปแบบการบริหารงานแนะแนวมีสวนรวมในการพัฒนา สงเสริม การจัดกิจกรรม
แนะแนวในสถานศึกษา ระดับชวงชั้นที่ 1-2 ที่มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
 


