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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการนําแหลงเรียนรูใน
ชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผูวิจัยได
คนควาหนังสือ เอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอหัวขอตามลําดับโดยมีสาระสําคัญ
ตามหัวขอดังตอไปนี้ 
 1.   แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ 
  1.1  ความหมายของรูปแบบ 
  1.2  องคประกอบของรูปแบบ 
  1.3  ประเภทของรปูแบบ 
  1.4  คุณลักษณะของรูปแบบที่ด ี
  1.5  การพัฒนารูปแบบ 
  1.6 การตรวจสอบและประเมนิรูปแบบ  
  1.7  การสรางและพัฒนารูปแบบ 
 2.   แหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจดัการศึกษา 
  2.1 ความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชน 
  2.2  ความสําคัญของแหลงเรียนรูในชุมชน 
  2.3  ประเภทของแหลงเรียนรู 
  2.4 หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจดัการศึกษา 
  2.5  จุดมุงหมายของนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
  2.6  แหลงเรียนรูในชุมชน 
  2.7  กระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
 3.   การจัดการศกึษา 
  3.1 ความหมายของการจัดการศกึษา 
  3.2 แนวคดิการจดัการศึกษา 
  3.3  องคประกอบและกระบวนการจัดการศกึษา 
  3.4 ความสําคัญของการจัดการศึกษา 
  3.5  ขอบขายของการจัดการศึกษา 
  3.6  การจัดการศกึษาทองถ่ิน 
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  3.7 นโยบายการนาํภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด 
เทศบาล 
  3.8 นโยบายการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาล 
  3.9 สภาพปจจุบนัในการนําแหลงเรียนรูชุมชนมาใชในสถานศึกษา 
 4.   งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจยัในประเทศ 
  4.2  งานวิจยัตางประเทศ 
 5.   สรุปแนวคิดและหลักการทีน่ําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 1.1  ความหมายของรูปแบบ 
 จากการศึกษาเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีการกลาวถึงความหมาย
ของรูปแบบ ดังตอไปนี้ 
 กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2538 : 82) กลาวไววา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอยางงายหรือ
ยอสวนของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้น เพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ
ใหเขาใจงายขึ้น หรืออาจใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใชเปน
แนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 ศุภลักษณ  เศษธะพานิช (2544 : 15) กลาวไววา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอยางงาย
ของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้นเพื่ออธิบายปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง 
และควรแสดงความสัมพนัธของตัวแปรหรือปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกันดวย 
 บารโดและฮารทแมน (Bardo and Hartman.  1978 : 70) กลาววา  รูปแบบเปนสิ่งที่ไดรับ
การพัฒนาขึ้นมาเพื่อบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อใหงายตอ
การทําความเขาใจไมใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงมุม 
 โทซีและคารนอล (Tosi and Carnoll.  1982 : 163)  กลาววา รูปแบบเปนนามธรรมของ
จริงหรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงอาจจะมีตั้งแตรูปธรรมอยางงาย ๆ จนถึง
รูปแบบที่มีความสลับซับซอนมาก ๆ  
 กูด (Good.  1973 : 185) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบไววา เปนแบบอยางของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งเพื่อใชเปนแนวทางในการสราง หรือทําซ้ําเปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ เปนแผนภูมิซ่ึง
เปนตัวแบบของสิ่งหนึ่ง  เปนหลักการหรือแนวคิดและเปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มี
ความสัมพันธ ซ่ึงกันและกัน 
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 สโตเนอรและแวนเคล (Stoner and Wankel.  1986 : 12) กลาววา รูปแบบเปนการจําลอง
ความจริงของปรากฏการณ เพื่อทําใหเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณนั้น ๆ ได
งายขึ้น เปนการสรางมโนทัศน (Conceptualization) ซ่ึงเกี่ยวกับชุดของปรากฏการณและมี
จุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของนิยามความสัมพันธและประพจนที่เกี่ยวของ 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการไดกลาวถึงความหมายของรูปแบบที่สอดคลองกัน ก็คือ 
รูปแบบหมายถึง แบบจําลองของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพื่ออธิบายความสัมพันธของ              
ตัวแปรหรือปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกัน 
 ดังนั้น สรุปไดวา  รูปแบบ หมายถึงแบบจําลองอยางงายหรือยอสวนของปรากฏการณ
ตาง ๆ ที่ผูเสนอรูปแบบดังกลาวไดศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณให
เขาใจงายขึ้น และแสดงความสัมพันธของตัวแปรหรือปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกันดวย ตลอดจนอาจ
ใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
 จากการศึกษาองคประกอบของรูปแบบจากเอกสารที่ เกี่ยวของตาง ๆ พบวา ไมมี
หลักเกณฑตายตัววารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบางมีรายละเอียดมากนอยเพียงใด ไมมี
ขอกําหนดที่แนนอน สวนใหญจะขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการ
ศึกษา เชน กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2538 : 5) ไดศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการประเมิน
ประสิทธิผลองคกรของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และกลาวถึงรูปแบบวา
ประกอบดวย วัตถุประสงค โครงสราง เครื่องมือ และวิธีการใชเครื่องมือ สมาน อัศวภูมิ (2537 : 12) 
ไดศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัดโดยกลาวถึง
รูปแบบวา ประกอบดวยแนวคิดและแนวการปฏิบัติที่กําหนดขึ้นอยางมีโครงสรางเพื่อเปนแนวทาง
ในการดําเนินการจัดองคการบริหาร การกําหนดนโยบายและแผน การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การเงินและพัสดุ และเรื่องการบริหารการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน ศุภลักษณ เศษธะพานิช (2544 : 6) ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของการบริหาร
คุณภาพเบ็ดเสร็จในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา โดยกลาวถึงรูปแบบวาประกอบดวย  
หลักการ องคประกอบ และขั้นตอนวิธีดําเนินงาน เมตตา  นกเกตุ (2546 : 5) ไดศึกษาเกี่ยวกับ
รูปแบบการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดเทศบาล โดยกลาวถึง
รูปแบบวาประกอบดวย จุดมุงหมาย หลักการ เนื้อหา กระบวนการเรียนรูและวิธีการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดเทศบาล และพรณิภา  พลอยกิติกูล (2549 : 7) 
ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนางานสุขศึกษาและประชาสัมพันธโรงพยาบาลชุมชน โดย
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กลาวถึงรูปแบบวาประกอบดวย หลักการ โครงสรางและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานสุขศึกษา
และประชาสัมพันธ 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการไดกลาวถึงองคประกอบของรูปแบบที่สอดคลองกันคือ 
องคประกอบของรูปแบบประกอบดวย แนวคิด ทฤษฎี หลักการ จุดมุงหมาย เนื้อหา และแนวทาง
ปฏิบัติ 
 ดังนั้น สรุปไดวา ในการกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวยอะไรบาง
จํานวนเทาใด มีโครงสรางและความสัมพันธกันอยางไร ขึ้นอยูกับปรากฏการณ ชุดของปจจัยหรือ
ตัวแปรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกันที่ผูเสนอกําลังศึกษา หรือจะออกแบบแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ
พื้นฐานในการกําหนดรูปแบบแตละรูปแบบนั้น ๆ เปนหลัก 
 1.3 ประเภทของรปูแบบ 
 นักวิชาการไดจําแนกประเภทของรูปแบบไวหลายแนวทางแตกตางกัน แตผูวิจัยจะขอยก
ประเภทของรูปแบบที่เปนแนวทางในการนํามาพัฒนาเปนรูปแบบการวางแผนทรัพยากรบุคคลของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ซ่ึงจากการศึกษาประเภทของรูปแบบที่นักการศึกษาหลายทานไดจําแนก
ประเภทของรูปแบบ พบวา การแบงประเภทรูปแบบของ Keeves (1988) มีความใกลเคียงกับ
รูปแบบของวางแผนทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่สุดคือ 
 คีฟส (Keeves.  1988 : 70) ไดแบงประเภทรูปแบบโดยยึดแนวทางของ เคบเลน และ            
ทัสสุโอกะ (Caplan and Tutsuoka) ซ่ึงเปนการแบงตามลักษณะการเขียนรูปแบบ แบงไดเปน 4 
ประเภท คือ 
 1.   รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue model) เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียง
ปรากฏการณซ่ึงเปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานายจํานวน
นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน เปนตน 
 2.   รูปแบบเชิงขอความ (Semantic model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยาย 
หรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้นๆ เชน รูปแบบการเรียนรูใน
โรงเรียน (A model of school learning) เปนตน 
 3.   รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical model) เปนรูปแบบที่ใชสมการทาง
คณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกับทั้ง
สาขาวิชาจิตวิทยาและศึกษาศาสตรรวมทั้งบริหารการศึกษาดวย 
 4.   รูปแบบเชิงสาเหตุ (Casual model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path 
analysis และหลักการสราง Semantic model โดยการนําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและ
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ผลที่เกิดขึ้น เชนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของบิดามารดา 
สภาพทางการศึกษาที่บานและระดับสติปญญาของเด็ก เปนตน 
 1.4  คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
 รูปแบบเปนสิง่ที่ไดรับการพฒันาขึ้นเพื่อบรรยายลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณอยาง
ใดอยางหนึ่ง เปรียบเสมือนกับเปนสิ่งที่ผูสนใจทําการศกึษาในเรื่องนัน้ๆ ไดเขาใจเบื้องตนและ
นําไปสูการศึกษาในเชิงลึกตอไป คุณลักษณะทีด่ีของรูปแบบจึงควรมลัีกษณะดังนี ้
 ทาคาโอะ  มิยากาวะ (1986 : 45) กลาวไววา 
 1.   รูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร มากกวาเนน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรแบบรวมๆ 
 2.   รูปแบบควรนําไปสูการพยากรณผลที่ตามมา ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดขอมูลเชิง
ประจักษ โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแลวถาปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ รูปแบบนั้น
ตองถูกยกเลิกไป 
 3.   รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพนัธเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาไดชัดเจน 
 4.   รูปแบบควรนาํไปสูการสรางแนวความคิดใหมหรือความสัมพันธของเรื่องที่ศึกษาได 
 5.   รูปแบบในเรื่องใดจะเปนเชนไรขึ้นกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้นๆ 
 คีฟส  (Keeves.  1988 : 70) กลาววา รูปแบบที่ใชประโยชนไดควรจะมีขอกําหนด 
(Requirement) 4 ประการ คือ 
 1.   รูปแบบ ควรประกอบดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (Structural relationship) 
 2.   รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถถูกตรวจสอบ
ไดโดยการสังเกต ซ่ึงเปนไปไดที่จะทดสอบรูปแบบบนพื้นฐานของขอมูลเชิงประจักษได 
 3.   รูปแบบ ควรจะตองระบุหรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชอธิบายปรากฏการณไดดวย 
 4.   รูปแบบ ควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธของตัว
แปรในลักษณะใหม ซ่ึงเปนการขยายในเรื่องที่กําลังศึกษา 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยพยายามออกแบบรูปแบบการวางแผนทรัพยากรบุคคลของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ใหมีคุณลักษณะของรูปแบบที่ดีตามแนวคิดดังกลาวขางตน โดยเฉพาะในเรื่อง
ความสัมพันธอยางมีโครงสราง ช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผล และสามารถพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นได
ในระดับหนึ่ง 
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 1.5  การพัฒนารูปแบบ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2544 : 156-157) ทําการวิจัยเร่ือง แบบจําลองแบบสมบูรณสําหรับ
การวางแผนของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย : กรณีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อเสนอทางเลือกที่เปนไปไดในการปรับปรุงการวางแผน และระบบการบริหาร
ทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แบงขั้นตอนการวิจัยเปน 5 ขั้น ไดแก  1) การศึกษาสภาพ
การวางแผนและระบบการบริหารทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2) ระบุปญหาและความ
ตองการจําเปนในการวางแผนและบริหารทรัพยากร  3) นําเสนอแบบจําลองที่เปนทางเลือก  4) 
ทดสอบความเปนไปไดและการยอมรับของคณะผูบริหาร และ  5) ทบทวนแบบจําลองและให
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 พูลสุข  หิงคานนท (2540 : 25)  ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดองคการของ
วิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดองคการของ
วิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณะสุข แบงขั้นตอนการวิจัยเปน 5 ขั้น คือ  1) การศึกษาเอกสาร
เพื่อกําหนดกรอบการวิจัย  2) การศึกษาสภาพปญหาการจัดองคการ  3) การสรางรูปแบบการจัด
องคการวิทยาลัยในขั้นตน  4) การทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบขั้นตน 
โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ และ  5) ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบใหสมบูรณ 
 ดิเรก  วรรณเศียร (2545 : 87)  ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
วิจัยมี 5 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาในขั้นตนเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  2) การศึกษา
ภาคสนามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนปจจุบัน  3) การรางแบบจําลอง  4) การประเมินแบบจําลอง 
และ  5) การนําเสนอแบบจําลอง แหลงขอมูลที่ศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียน เอกสาร และ
ผูทรงคุณวุฒิ เก็บรวบรวมขอมูล โดยการใชแบบสอบถาม วิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ และการ
สัมภาษณกลุม วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา แจกแจงความถี่ หาคารอยละ คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ในการสรางหรือพัฒนารูปแบบที่ใชในการดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลว
อาจจะแบงออกเปนสองขั้นตอนใหญ ๆ คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหาความตรง 
(Validity) ตามรูปแบบของ Willer (1967) (สมาน  อัศวภูมิ.  2537 : 24)  สวนรายละเอียดในแตละ
ขั้นตอนวามีการดําเนินการอยางไรนั้นขึ้นอยูกับคุณลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐานในการ
พัฒนารูปแบบนั้นๆ 
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 จากการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบขางตน ผูวิจัยไดแนวคิดในการพัฒนารูปแบบ
เบื้องตน ซ่ึงกําหนดเปน 5 ขั้นตอน คือ  1) การศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของ  2) การกําหนดหลักการ
และองคประกอบของรูปแบบ  3) การรางรูปแบบ  4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เปนไปได  5) การปรับปรุงและพัฒนารูปแบบใหสมบูรณ จากรูปแบบเบื้องตนดังกลาวผูวิจัยจึงได
นําไปทําการศึกษาในรายละเอียด เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมกับการวางแผนทรัพยากรบุคคลของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏตอไป 
 1.6  การตรวจสอบและประเมินรูปแบบ 
 นอกเหนือจากหลักการพัฒนาหรือสรางรูปแบบที่กลาวมาขางตน  การทดสอบหรือ
ประเมินรูปแบบนั้น ก็มีความสําคัญยิ่งตอการที่จะใหไดมาซึ่งรูปแบบในการศึกษาวิจัย ที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เที่ยงตรง เชื่อถือได โดยปกติแลวในการวิจัยทางสังคมศาสตรและ
พฤติกรรมศาสตรมักจะทําการทดสอบรูปแบบดวยวิธีการทางสถิติหรือวิธีการเชิงประมาณ ซ่ึงเปน
เร่ืองที่ตองคํานึงอยางมากถึงความถูกตองและความเชื่อมั่นของขอมูลตัวเลขเหลานั้น มิฉะนั้นอาจ
เกิดผลเสียมากกวาผลดีเสียอีก การทดสอบหรือการประเมินรูปแบบอาจกระทําไดหลายลักษณะ
ดังที่ มาดูอัส, สคริเวน และสตัฟเฟลบีม  (Maduas, Scriven and Stufflebeam.  1983 : 132)  ไดเสนอ
หลักการประเมินเพื่อเปนบรรทัดฐานของการตรวจสอบรูปแบบไวดังนี้ 

1. การประเมินความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง 
2. การประเมินการสนองตอบตอความตองการของผูใชรูปแบบ 
3. การประเมินความเหมาะสมทั้งในดานกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 

 4. การประเมินความนาเชื่อถือ และไดสาระครอบคลุมครบถวนตามความตองการอยาง
แทจริง 
 จุดมุงหมายที่สําคัญของการสรางรูปแบบก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวย
ขอมูลเชิงประจักษ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธี ซ่ึงอาจใชการวิเคราะหจากหลักฐานเชิง
คุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐาน
เชิงคุณลักษณะอาจใชผูเชี่ยวชาญเปนผูตรวจสอบ สวนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชิง
ปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ ซ่ึงการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยาง (อุทุมพร 
จามรมาน.  2541 : 54) คือ 
 การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผลระหวางตัวแปร
การประมาณคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว ซ่ึงการประมาณคานี้สามารถประมาณขาม
กาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานที่ได (Across time, samples, sites) หรือ อางอิงจากกลุมตัวอยาง
ไปหาประชากรก็ได โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ 
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 1.   การสรางรูปแบบใหม หรือ 
 2.   การปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 
 อีสเนอร (Eisner.  1976 : 152) ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบและประเมินรูปแบบโดย
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตางจากการดําเนินการเชิงวิทยาศาสตรหรือเชิงปริมาณ โดยเฉพาะในบางเรื่อง
ตองการความละเอียดออนมากกวาตัวเลขที่นํามาพิจารณา เชื่อวาการรับรูที่เทากันนั้นเปนคุณสมบัติ
พื้นฐานของผูรู และไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิไวดังนี้ 
 การประเมินโดยแนวทางนี้ มิไดเนนผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเปาหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความตองการ
ของผูเกี่ยวของตามรูปแบบการประเมินสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการตัดสินใจ 
(Decision making mode) แตอยางใดอยางหนึ่ง แตการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะเปนการวิเคราะห
วิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่นํามาพิจารณา ซ่ึงไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค 
หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะ 
 1.7 การสรางและพัฒนารูปแบบ 
 พรณิภา  พลอยกิติกูล (2549 : 30) กลาววา การสรางรูปแบบ จะเอื้อประโยชนตอส่ิงที่
เกิดขึ้น นํามาศึกษาวามีความสัมพันธกับองคประกอบอื่น ๆ อะไรบาง ทั้งยังชวยในการคาดคะเน
เหตุการณที่เกิดขึ้นในอนาคต ชวยในการแสดงความคิดเห็น สนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
 คีฟส (สมาน  อัศวภูมิ.  2537 : 18 ; อางอิงจาก Keeves.  1988.  Model and Model 
Building.  p.70) ไดกลาวถึงหลักการอยางกวาง ๆ เพื่อกําลังการสรางรูปแบบไว  4  ประการ ดังนี้ 
 1.   รูปแบบควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (ของตัวแปร) มากกวา
ความสัมพันธเชิงเสนตรงแบบธรรมดา อยางไรก็ตามความเชื่อมโยงแบบเสนตรงแบบธรรมดา
ทั่วไปนั้นก็มีประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาวิจัยในชวงตนของการพัฒนารูปแบบ 
 2.   รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชรูปแบบได
สามารถตรวจสอบได  โดยการสังเกตและหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจกัษได 
 3.   รูปแบบควรจะตองระบุหรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชในการอธิบายปรากฏการณไดดวย 
 4.   นอกจากคุณสมบัติตาง ๆ ที่กลาวมาแลว รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสราง             
มโนทัศนใหมและการสรางความสัมพันธของตัวแปรในลักษณะใหม ซ่ึงเปนการขยายองคความรู
ในเรื่องที่เรากําลังศึกษาดวย 
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 จากแนวคิดของนักวิชาการ ไดกลาวถึงหลักการสรางและพัฒนารูปแบบที่สําคัญคือตองมี
ความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปรตาง ๆ เพื่อใชเปนแนวทางในการพยากรณและอธิบาย
ปรากฏการณได ซ่ึงเปนการขยายองคความรูในเรื่องที่กําลังศึกษาดวย 
 ดังนั้นสรุปไดวา  จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบที่กลาวมาขางตนทั้งหมด สามารถสรุปเปน
ความหมายของรูปแบบการนําแหลงเรียนรูในชุมชน มาใชในการจัดการศึกษา หมายถึง ภาพจําลอง
อยางงายหรือยอสวนของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอรูปแบบไดศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพื่อแสดง
หรืออธิบายปรากฏการณที่ใหเขาใจงายขึ้น ประกอบดวยหลักการ  จุดมุงหมาย เนื้อหาและขั้นตอน
การนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
2.  แหลงเรียนรูในชุมชน 
 2.1  ความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 แหลงเรียนรูในชุมชน หรือแหลงวิทยาการในชุมชนหรือแหลงทรัพยากรในชุมชน ซ่ึง
ตรงกับภาษาอังกฤษวา Community resources หรือ Local Resource นักการศึกษาไดใหความหมาย
ไวคลายคลึงกัน กลาวคือ 
 นิพนธ  ศุขปรีดี (2521 : 67) ใหความหมาย แหลงเรียนรูในชุมชนวา หมายถึง ทุกสิ่ง     
ทุกอยางที่มีอยูในชุมชน ซ่ึงครูหรือนักเรียนอาจนํามาใชเปนประโยชนทางการศึกษา 
 เกศินี  โชติกเสถียร (2523 : 88) ใหความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชนไววา หมายถึง 
สถานะทางภูมิศาสตร สภาพทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ตลอดจนบุคคลในชุมชนที่สถาบัน 
การศึกษานั้นตั้งอยู หรือบริเวณใกลเคียง 
 อมรา  เล็กเริงสินธุ (2528 : 162) กลาววา แหลงเรียนรูในชุมชน หมายถึง สถานที่มี
วิชาการที่ทําใหความรูและความเขาใจกับผูที่ไดศึกษา ทั้งนี้ แหลงที่เปนวิทยาการมิใชเปนสถานที่
เพียงอยางเดียว แตยังหมายถึง บุคลากรและวัตถุตาง ๆ ที่มนุษยสรางขึ้น ตลอดจนธรรมชาติตาง ๆ 
 เนาวรัตน  ลิขิตวัฒนเศรษฐ (2544 : 28) ไดใหความหมายของแหลงการเรียนรูในชุมชน
ไววา แหลงการเรียนรู คือ ถ่ิน ที่อยู บริเวณ บอเกิด แหง ที่ หรือ ศูนยรวมความรูที่ใหเขาไปศึกษาหา
ความรู และเรียนรูดวยตนเอง เพื่อเสริมสรางใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรูและเปนบุคคลแหง
การเรียนรู 
 กูด (Good.  1973 : 496) ใหความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชน หมายถึง สถาบันและ
องคกรตาง ๆ บุคคลที่มีความสามารถในทองถ่ิน วัตถุตาง ๆ และอํานาจทั้งหลายที่มีอิทธิพลตอ
นักเรียนทั้งโดยตรงหรือโดยออม 
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 นิโคลส (Nichols.  1971 : 341) ใหความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชน วาหมายถึง 
แหลงเรียนรูที่ซ่ึงประกอบดวยประชาชน สถานที่ตาง และกิจกรรมทั้งหลายที่นํามาใชในการเรียน
การสอนเพื่อใหนักเรียนเปนคนดี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 229) ไดใหความหมายของ แหลงการเรียนรูไววา หมายถึง
แหลงขอมูลขาวสารสนเทศและประสบการณที่สนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนใฝเรียนใฝรู แสวงหา
ความรู และเรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัยและตอเนื่องเปนขุมทรัพยมหาศาลสามารถเรียนรูจาก
ชุมชนในเรื่องตางๆ มากมาย เชน ความสัมพันธระหวางกลุมคนตางๆ ในชุมชน ประวัติ ประเพณี 
พิธีกรรมของชุมชนแหลงเรียนรูทางศาสนา วัฒนธรรม งานอาชีพ เพื่อเสริมสรางใหผูเรียนเกิด
กระบวนการเรียนรูและเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
 กมลทิพย  ทองจันทร (2549 : 41) กลาววา แหลงเรียนรู หมายถึง ส่ิงหนึ่งสิ่งใดที่มีชีวิต
และไมมีชีวิตเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มนุษยสรางขึ้น หรือตวัมนุษยเอง ซ่ึงเปนตัวของมนุษยเอง ซ่ึง
เปนบอเกิดปฏิสัมพันธ (Interaction) ดวยไมวาจะเปนทางประสาทตา หู จมูก ล้ิน กาย และทางใจ
แลว จะทําใหเกิดความรู ความเขาใจ ความเทาทันความเปนไปตางๆ และความเปลี่ยนแปลงของสิ่ง
ตางๆ รอบตัว  ชวยใหเปนคนทันโลก  ทันเหตุการณ สามารถดํารงชีวิตอยูในโลกแหงการ
เปล่ียนแปลงไดอยางเปนสุขสมควรตามอัตภาพ 
 ชุติมา  ประภากรกุล (2550 : 30) ไดใหความสําคัญของแหลงเรียนรูไววา การเรียนรู
เพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดดีที่สุด ผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา ตองใชแหลงเรียนรูนั้น โดย
สถานศึกษาและชุมชนรวมกันพัฒนาครู ส่ือแหลงการเรียนรู ภูมิปญญา นวัตกรรมการเรียนการสอน 
และระดมทรัพยากรทุกรูปแบบเพื่อจัดการศึกษา 
 จึงสรุปไดวาแหลงเรียนรูในชุมชนหมายถึง มวลประสบการณหรือศูนยรวมความรูทุกสิ่ง  
ทุกอยางที่มีอยูในชุมชนซึ่งอาจจะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมนุษยเปนผูสรางขึ้นซึ่งสามารถเขา
ไปศึกษาหาความรูหรือนํามาใชใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษาได  จากความหมายของแหลง
เรียนรูในชุมชนที่นักการศึกษา ไดใหความหมายไวสามารถสรุปไดวา แหลงเรียนรูในชุมชน 
หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่มีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนบุคคล สถานที่ สถาบัน องคกร ตลอดจนทั้ง
วัสดุ อุปกรณตางๆ ที่มนุษยสรางขึ้น ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และวัฒนธรรม ประเพณี 
ตลอดจนความเชื่อที่จัดขึ้นในชุมชนที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการเรียนการสอน ส่ิงเหลานั้นถา
ครูผูสอนรูจักสํารวจแสวงหานํามาใชในโรงเรียนและนํานักเรียนออกไปสัมผัสกับสภาพจริงของ
แหลงเรียนรูในชุมชนเหลานั้นดวยตัวนักเรียนเองแลวยอมจะเพิ่มพูนประสบการณตรงใหแก
นักเรียนมากยิ่งขึ้น ทั้งยังทําใหบทเรียนนาเรียนอีกดวยเพราะผูเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
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การเรียนการสอนและยังสรางบรรยากาศการเรียนรูใหเกิดขึ้น ส่ิงเหลานั้นครูผูสอนสามารถนําไป
ประกอบการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพตอนักเรียนได 
 2.2 ความสําคัญของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 นักการศึกษาไดกลาวถึงความสําคัญของแหลงเรียนรูในชุมชนไวดังนี้ 
 วิชัย  ราษฏรศิริ (2524 : 54) กลาววา แหลงความรูดานบุคคลในแตละชุมชนนั้นมักจะ
ประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถ ความถนัดพิเศษในวิชาการตาง ๆ การอาชีพ ศาสนา 
การปกครอง การสาธารณสุข ฯลฯ ซ่ึงครูควรพิจารณาเชิญคนเหลานั้นมาเปนวิทยากรใหความรูแก
นักเรียน 
 ชูศรี  สนิทประชากร (2525 : 275 -276, 302) ใหความเห็นวา ในทองถ่ินมีบุคคลที่มี
ความรู ความสามารถ การประกอบอาชีพตาง ๆ กัน บุคคลเหลานี้อาจชวยใหความรูแกนักเรียนได
ตามความสามารถของเขา และกลาวถึงแหลงเรียนรูดานธรรมชาติในทองถ่ินวา ทําใหเกิดความสด
ช่ืนและเพลิดเพลิน นักเรียนจะไดศึกษาธรรมชาติของพืชและสัตว ตลอดจนทรัพยากรอ่ืน ๆ เมื่อได
ชมจะเกิดความรู ความเขาใจและจดจําไปไดนาน เพราะนักเรียนไดพบประสบการณตรงและจะชวย
ใหนักเรียนไดรูจักสงวนทรัพยากรธรรมชาติ สวนแหลงเรียนรูดานสังคมเปนแหลงเรียนรูที่นักเรียน
จะตองศึกษาและเรียนรูความเปนอยูของสังคมใหถองแทเพื่อจะไดปรับปรุงตนเองใหอยูในชุมชน
ไดอยางมีความสุข นักเรียนจะตองศึกษากระบวนการสังคมใหรูวาสังคมนั้นมีระเบียบแบบแผน  
การดําเนินชีวิตในสังคมอยางไร แลวศึกษาปญหาของสังคม วิธีแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยตัวเอง 
เพื่อใหเกิดความซาบซึ้งและรูแจงเห็นจริงในความตองการของสังคมที่นักเรียนอาศัยอยู 
 ปรีชา  นิพนธพิทยา (2525 : 258) กลาววา แหลงเรียนรูดานธรรมชาติ ชวยสรางเสริม
ประสบการณ และใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 นฤมล  ตันธสุรเศรษฐ (2533 : 18) ใหความเห็นวา แหลงเรียนรูดานธรรมชาติเปนสิ่งที่
จําเปน ในการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งสิ้น ทั้งยังอํานวยความสะดวก ความสบาย เปนเสนทาง
คมนาคม เปนบอเกิดของพลังเพื่อใชประโยชนในดานตาง ๆ นอกจากนี้แลวยังใหความเพลิดเพลิน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2539 : 156-157) กลาววา แหลงเรียนรูดานบุคคล แหลงเรียนรูดาน
ธรรมชาติ แหลงเรียนรูดานวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น โรงเรียนสามารถนําแหลงเรียนรูเหลานั้นมาใชให
เปนประโยชนในการพัฒนาการศึกษาของตนได โดยใชในการจัดกิจกรรมทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนและการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน 
 พวงรัตน  วิทยตมาภรณ (2541 : 19) กลาวถึง ความสําคัญของแหลงเรียนรูในชุมชน
ประกอบดวย 
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 1.   ชวยใหการเรียนและการสอนไดกลายมาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกันทั้งผูสอนและผูเรียน 
เพราะผูเรียนไดมีโอกาสเรียนผานประสบการณตรง หรือเรียนรูจากแหลงความรูเบื้องตน ไมใชครู
เปนผูถายทอดแกนักเรียนเพียงฝายเดียว 
 2.   ชุมชนเปนแหลงอํานวยโอกาสที่ดียิ่งตอกิจกรรมทางสังคมและการพัฒนาทาง
สติปญญา ทักษะและลักษณะนิสัยทางสังคม เชน ไดฝกการคิด วิเคราะห วิจารณ การสัมภาษณ การ
สังเกต ความรับผิดชอบ ความรวมมือ ความเปนผูนํา กิริยามารยาท เปนตน 
 3.   ชวยใหโรงเรียนและชุมชนไดมีความใกลชิดกันยิ่งขึ้น 
 4.   เมื่อนักเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนมากขึ้นก็จะทําใหเขาสนใจ และเกี่ยวของกับ
กิจกรรมของชุมชนมากขึ้น ทําใหเขามีโอกาสพัฒนาตนเองใหเปนพลเมืองที่ดียิ่งขึ้น  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 11,  27-28) กลาววา ประกาศระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ. 2543 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 การจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา เสนอแนวทางและมี
สวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 
 โอลเซน (Olsen.  1960 : 73)  กลาววา  สถานศึกษาควรใชแหลงเรียนรูในชุมชนเพื่อให
หลักสูตรและวิธีสอนสอดคลองกับความเปนจริงของสังคม 
 ดังนั้น จึงสรุปไดวา แหลงเรียนรูในชุมชนมีความสําคัญตอการเรียนการสอนเปนอยาง
มากเพราะทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และสภาพชุมชนที่ตนอาศัยอยูไดอยางแทจริงเปนการไดรับ
ประสบการตรงอยางแทจริง สงผลใหการเรียนการสอนบรรลุตามจุดประสงคตามที่ตั้งไวอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 2.3 ประเภทของแหลงเรียนรู 
 ในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกลาวถึงประเภทของแหลงเรียนรู
ไวในหลายลักษณะ “ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ          
สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและ
แหลงเรียนรูอ่ืน” 
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 นอกจากนั้นยังมีผูแบงประเภทของแหลงการเรียนรูไวในหลายลักษณะ เชน กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ไดกลาวถึง แหลงเรียนรูในชุมชนในลักษณะของการจัดการศึกษา อยางไรเปน
ทางการวาเปนการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต เปนการเรียนรูจากประสบการณการทํางาน ครอบครัว 
ส่ือ แหลงความรูตางๆ ในชุมชนเรียนรูไดตลอดเวลาโดยแบงแหลงที่จะใหประชาชนไดเรียนรูตาม
อัธยาศัยออกเปน 6 ประเภท คือ 

1. หองสมุดตางๆ เชน หองสมุดโรงเรียน หองสมุดวิทยาลัย หองสมุดของหนวยงาน
เอกชน หองสมุดประชาชน หองสมุดวัด 

2. เครือขายการเรียนรูในชุมชน ไดแก ศูนยการเรียนชุมชน สถานีอนามัยตําบล 
สํานักงานเกษตรตําบล สํานักวิชาตางๆ ที่อานหนังสือประจําหมูบาน แหลงความรูที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ หรือตามวิถีชีวิตของชาวบาน 

3. ส่ือสารมวล เชน หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วารสาร นิตยสาร                           
จุลสาร โปสเตอร เปนตน 

4. ภูมิปญญาชาวบาน ไดแก ภูมิปญญาของผูรู วัฒนธรรมและความอยากรูของชุมชน 
5. ส่ือพื้นบาน ไดแก เพลง ลิเก หมอลํา หนังตะลุง มโนราห ลําตัด 
6. ครอบครัว ไดแก การอบรมสั่งสอน การใหความรูการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ

จากพอแม 
 สุมน  อมรวิวัฒน (2544 : 52) จัดกลุมแหลงเรียนรูในชุมชนได 4 ประเภท ดังนี้ คือ 

1. แหลงเรียนรูในชุมชนที่รัฐและประชาชนจัดขึ้น เชน อุทยาน การศึกษาในวัด ชุมชน
ในประวัติศาสตร อุทยานแหงชาติทางทะเล อุทยานแหงชาติในทองถ่ินแถบภูเขา ศูนยวัฒนธรรม 
ศูนยศิลปาชีพ ศูนยเยาวชน ศูนยหัตถกรรมชุมชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑธรรมชาติ ฯลฯ 

2. สถาบันของชุมชนที่มีอยูแลวในวิถีชีวิตและการทํามาหากินในชุมชน เชน โบสถ 
วิหาร ศาลาการเปรียญในวัด ตลาด รานขายของชํา ลานนวดขาว โรงงานขนาดเล็กในหมูบาน 

3. ประเพณี พิธีกรรม ไดแก ประเพณี พิธีกรรมตางๆ ที่สืบทอดกันมาของแตละชุมชน 
4. ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ปา หวย หนอง คลอง บึง ที่ชาวบานมาหาอาหาร 

 ไดแบงประเภทของแหลงเรียนรูออกเปน 2 แหลง 
1. แหลงเรียนรูในหองเรียน ไดแก ปายนิเทศหนาหองเรยีน มุมหนังสือ 
2. แหลงเรียนรูในโรงเรียน ไดแก ปายนิเทศหนาหองเรียน ปายนิเทศหนาอาคารเรียน 

สนามกีฬา เรือนเพาะชํา สวนกลวย สวนผัก โรงอาหารและหองครัว มุมสหกรณโรงเรียน มุม
พยาบาล หองคอมพิวเตอร หองสมุดแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน ไดแก 
  2.1 อาชีพในทองถ่ิน เชน ไรนาสวนผสม การเลี้ยงววั การทาํนา การเพาะเห็ด 
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  2.2 ดานศิลปะพืน้บาน เชน การทอผา การสานเปล ดนตรีพืน้บาน การทอเสื่อ 
  2.3 ปราชญทองถ่ิน เชน ผูนําทางศาสนา สมุนไพรพื้นบาน การทําบั้งไฟ  
  2.4 มรดกทางวัฒนธรรม เชน การทําบุญกลางบาน การรําผีฟา ดนตรีพื้นบาน 
      ทั้งนี้อาจสรุปประเภทแหลงเรียนรูไดวามีหลายลักษณะ ทั้งที่เปนสถานที่ หองสมุด
ประชาชนพิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงเรียนรูอ่ืน แหลงเรียนรูของโรงเรียนมี
ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน แหลงเรียนรูที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและแหลงเรียนรูที่สรางขึ้น 
 นําเสนอตัวอยางโรงเรียนที่จัดกิจกรรมการศึกษาจากแหลงเรียนรูในชุมชนและธรรมชาติ
ไดดีและประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษานอกหองเรียน คือการใหนักเรียนไปดูจากของจริง ไปศึกษาจาก
แหลงกําเนิด และศึกษาจากปราชญชาวบาน 

2. ศึกษาแบบแลกเปลี่ยน คือการจัดการศึกษาที่นําทรัพยากรที่มีอยูมาแลกเปลี่ยนหรือใช
รวมกัน เชน แลกเปลี่ยนครูอาจารยและบุคลากรแตละองคกรมาสอนและทํากิจกรรมรวมกันเพื่อให
เกิดการผสมผสานทางความคิด 

3. การจัดแบบมิตรสัมพันธ ครูในทองถ่ินและชุมชนนอกจากจะมีวิธีสอนที่ดีแลวยังตอง
มีมิตรสัมพันธกับชาวบานและตองเขาถึงชุมชน เพื่อใหสามารถนํานักเรียนไปเรียนรูกับภูมิปญญา
หรือการนําภูมิปญญามาสูหองเรียน 
 เอมอร  อนุภัทรสกุล (2550 : 41) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ในแหลงเรียนรูวาเปนกลไกที่สําคัญอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนการกระตุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตาม
จุดประสงคที่กําหนดไวใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติระหวางหรือหลังการเรียนรูในแหลงเรียนรูนั้นๆ  
และสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูในแหลงเรียนรูนั้น ผูจัดกิจกรรมหรือผูออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรูจําเปนตองมีความรูเพียงพอเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่จะนํามาออกแบบกิจกรรมใหผูเรียนไดฝก
ปฏิบัติ ซ่ึงตองรูวาแหลงเรียนรูนั้น  ถูกจัดอยูในประเภทใดมีองคความรูเกี่ยวกับเรื่องอะไรบาง และ
มีวัตถุประสงคของการจัดตั้งอยางไร ตลอดจนจุดเนนหรือกิจกรรมของแหลงเรียนรูวามีกิจกรรม
อะไรบาง และมีเนื้อหาสาระอะไรที่ตองการเนนใหผูเขาใชบริการทราบหรือเรียนรู ซ่ึงผูออกแบบ
กิจกรรมตองเขาใจในเรื่องนี้ เนื่องจากองคความรูตางๆ ที่อยูในแหลงเรียนรูอาจมีเนื้อหาสาระที่
สอดคลองกับเนื้อหาสาระการเรียนรูในหลักสูตร ซ่ึงก็จะเปนประโยชนและมีความหมายตอการ
เรียนรูของผูเรียนมากขึ้น ดังนั้นการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูจึงเปนกิจกรรมที่ชวยเติมเต็ม
ความรู หรือการขยายความรูความเขาใจใหผูเรียนหรือเสริมทักษะทําใหเกิดเปนองคความรูใหมใน
ตัวผูเรียนตอไป ฉะนั้นการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูจึงจําเปนตองเขาใจเกี่ยวกับความหมาย
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ความสําคัญ ลักษณะ ประโยชน รูปแบบ และขั้นตอน ตลอดจนหลักในการสรางหรือออกแบบ
กิจกรรมการเรียนรูในแหลงเรียนรูกิจกรรมแบบการเรียนรูในแหลงเรียนรูมีความสําคัญตอผูเรียน 
เพราะการทํากิจกรรมจะชวยเสริมสรางความรูความเขาใจ ทักษะใหกับผูเรียน ทําใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูไดเร็วขึ้น ชัดเจนขึ้น กวางขวางขึ้น ทําใหการจัดการเรียนการสอนประสบความสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพลักษณะของกิจกรรมการเรียนรูในแหลงเรียนรูที่ดี ซ่ึงในการสรางกิจกรรมการเรียนรู
ในแหลงเรียนรูสําหรับผูเรียนมีองคประกอบหลายประการซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับลักษณะของกิจกรรมการเรียนรูที่ดีไวดังนี้ 

1. เกี่ยวของกับองคความรูของแหลงเรียนรูหรือความรูที่มีอยูในแหลงเรียนรู 
2. เหมาะสมกับระดับ วัย และความสามารถของผูเรียน 
3. มีคําชี้แจงสั้นๆ ที่จะทําใหผูเรียนเขาใจวิธีทําไดงาย คําชี้แจงหรือคําสั่งตองกะทัดรัด 
4. ใชเวลาเหมาะสมคือ ไมเร็วหรือชาจนเกินไป 
5. เปนที่สนใจและทาทายผูเรียนอยากแสดงความสามารถ ปลุกความสนใจหรือปลุก 

จินตนาการและเกิดความคิดสรางสรรค 
6. มีการใชหลักจิตวิทยาในการออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
7. มีหลากหลายรูปแบบซึ่งอาจมีทั้งแบบกําหนดคําตอบใหเลือกหรือใหตอบแบบเสรี 

และเปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาดวยตนเอง เพื่อไมใหผูเรียนเกิดความเบื่อหนาย 
8. ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคล 
9. สามารถเราความสนใจของผูเรียนตั้งแตตนจนจบ 

10. สามารถประเมินและจําแนกความเจริญงอกงามของผูเรียน 
11. กิจกรรมการเรียนรูควรเปนกิจกรรมที่มีความหมายกับผูเรียนที่สามารถนําสิ่งที่เรียน

แลวไปใชในชีวิตประจําวันได 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 55-59)  กลาววา แหลงเรียนรูมีวิธีจัด
ไดหลายรูปแบบขึ้นอยูกับความพรอมของประชาชนและสภาพของชุมชนนั้นๆ โดยมีองคกร
ทองถ่ินหรือประชาชนในหมูบานเปนหลักในการจัดตั้ง วิธีการจัดการเรียนรูนั้นจัดไดหลายลักษณะ 
คือ 

1. จัดตามความพรอมและศักยภาพของแหลงเรียนรู เพื่อการนําเสนอขอมูลไดอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2. จัดตามสาระความรูสอดคลองกับหลักสูตรชาติเพื่อใหผูเรียนมีโอกาสไดพบและมี
สวนรวมในประสบการณไดใชทรัพยากรตางๆ  ทั้งในและนอกหองเรียนไดสัมผัสกับความเปนจริง 
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สรางองคความรูเองจากประสบการณของตนเองทั้งจากการสํารวจ ตรวจสอบ ทดสอบความรูที่
ไดรับและหาขอสรุป 

3. จัดตามความตองการของผูเรียนเพื่อสรางสรรคการเรียนรูเชิงประสบการณ ตลอดจน
พัฒนาชีวิตใหดีขึ้น 

4. จัดโครงการหรือกิจกรรมที่รัฐบาลเห็นความสําคัญและใหการสนับสนุน 
 การจัดการเรียนรูนั ้นมีหลายรูปแบบ  หลายวิธีทั ้งที่เปนวิธีแบบสัมผัส การสาธิต                  
การทดลอง การเลนเกม เลานิทาน การละเลนพื้นบาน การฝกปฏิบัติจากผูรู การสรางสรรค
จินตนาการของผูเรียน จากวิธีการเหลานี้ทําใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูดวยตนเอง คนพบดวย
ตนเอง สรางความรูดวยตนเอง อันนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตและไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการ
เปนองคกร ทําหนาที่เปนแหลงเรียนรูใหสมบูรณไว 7 ประการ กลาวคือ 

1. วัตถุประสงค โดยกําหนดใหนําการศึกษามาเปนเครื่องมือสรางฐานความรูโดย
กําหนดไวในพันธกิจของแหลงเรียนรูนั้นๆ ใหชัดเจน 

2. มาตรฐาน การบริหารการศึกษาตองจัดทําใหเปนมาตรฐานสากล รวมทั้งการจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงานที่ประสบความสําเร็จใหเปนเอกสารสําหรับหนวยงานอื่นใชประโยชน 

3. เพื่อนรวมงานหรือหุนสวน การทํางานตองทํางานกับบุคคลหลายฝายจึงจะสามารถ
ใหการบริการในฐานะแหลงเรียนรูไดอยางเต็มที่ 

4. ทรัพยากรและขีดความสามารถ บุคลากรของแหลงเรียนรูตองรวมมือใกลชิดกับ
นักวิชาการอาชีพเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนได 

5. การฝกอบรม การฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของและบุคลากรของแหลงเรียนรูตอง
ไดรับการอบรมและทํางานรวมกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูเพิ่มพูนพัฒนาศักยภาพของตน 

6. ขยายเครือขายการเรียนรูระดับชาติ โดยใชประโยชนของขอมูลขาวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนทุกคนจากทุกแหงของประเทศตองมีโอกาสไดเขาถึงขอมูลของ
แหลงเรียนรูได แหลงเรียนรูทุกพื้นที่ตองสามารถประสานเชื่อมโยงกันในอันที่จะสรางและขยาย
เพื่อเปนเครือขายการเรียนรูระดับชาติ ตลอดจนระดับนานาชาติ 

7. การวิจัย การวิจัยเปนสิ่งจําเปนและสําคัญที่จะเปนพื้นฐานขอมูลใหแหลงเรียนรูได
ปรับสภาวะการทํางาน การเตรียมความพรอมของบุคคลากรและอุปกรณเพื่อการบริการให
สอดคลองกับกลุมผูเรียนรูซ่ึงหลากหลาย 
 เฉลิม  พรกระแส (2544 : 13-14) ไดกลาวถึง หลักในการจัดแหลงเรียนรูและวางแผนการ
ใชแหลงเรียนรู เพื่อจัดกิจกรรมใหนักเรียนแสวงหาความรู ดังนี้ 
 1. กําหนดสถานที่แหลงเรียนรู กําหนดไว 3 ประเภท คือ 
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1.1 การไปศึกษาแหลงเรียนรูในระยะทางใกลๆ หมายถึง การพานักเรียนไปยัง
สถานที่อ่ืนนอกหองเรียนแตยังคงอยูในโรงเรียน เชน การศึกษาตนไมในโรงเรียน การศึกษาระบบ
นิเวศโรงเรียน 

1.2 การไปศึกษาแหลงเรียนรูในระยะทางไมไกลมากนัก หมายถึง การศึกษาแหลง
เรียนรูอยูใกลเคียงกับโรงเรียน ที่สามารถเดินทางไปสะดวก  เชน การพานักเรียนไปศึกษา
ส่ิงแวดลอมในชุมชนที่มีอยูจริง 

1.3 การไปศึกษาแหลงเรียนรูในระยะไกล หมายถึง การศึกษาจากแหลงเรียนรูที่ไกล
จากโรงเรียน ตองใชพาหนะ และตองเสียเวลาอยางนอย 1 วันขึ้นไป 

2. การปฐมนิเทศนักเรียนกอนไปศึกษานอกชั้นเรียน 
2.1 แหลงเรียนรูที่ไปศึกษาและเหตุที่จะไป อธิบายถึงลักษณะของสถานที่ เชน 

พิพิธภัณฑ หรือโรงงานอุตสาหกรรมและสถานที่ประเภทเดียวกันที่อยูบริเวณใกลเคียง 
2.2 วิธีการเดินทาง พาหนะในการเดินทางและคาเดินทางที่นักเรียนตองใชจาย 
2.3 ประโยชนของการศึกษานอกสถานที่ เปนการทบทวนหรือเร่ิมตนหนวยการเรียน

และกิจกรรมประเภทนี้ดีกวากิจกรรมอื่นๆ ในชั้นเรียนอยางไร 
3. ขั้นตอนของการพาไปศึกษาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ 

3.1 ขั้นกําหนดความมุงหมาย ในการไปศึกษาแหลงเรียนรูจะตองกอใหเกิดคุณคา
ทางวิชาการ ไดผลคุมคาในการกําหนดความมุงหมายนี้ผูสอนตองคํานึงถึงวา มีความจําเปนที่จะตอง
พาไปศึกษานอกชั้นเรียน  เกี่ยวของกับวิชาที่จะเรียนจริงหรือไม  ตองการไปศึกษาอะไร 
สภาพแวดลอมเหมาะสมหรือไม 

3.2 ขั้นเตรียมการ ครูวางแผนการรวมกับนักเรียนกอนไปแหลงเรียนรูอภิปรายถึง
เหตุผลที่จะไป ส่ิงที่นักเรียนตองเตรียมไป การวางแผนการเดินทาง การขออนุญาตผูปกครอง และ
ปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ 

3.3 ขั้นเดินทางและศึกษาแหลงเรียนรู ออกเดินทางศึกษาแหลงเรียนรูตามกําหนดนัด
หมาย ถาเปนหนวยงานสถานที่ เมื่อถึงสถานที่แลวพาไปทําความรูจักกับเจาของสถานที่ เจาของ
สถานที่อาจกลาวตอนรับและแนะนําสถานที่ หรือแบงกลุมใหวิทยากรเจาของสถานที่เปนผูพาไปดู
และอธิบายใหทราบ อาจจะมีการแจกเอกสารประกอบ ใหนักเรียนดู ซักถาม ถายภาพ หรือทํา
กิจกรรมตางๆ เพื่อใหไดความรูมากที่สุด 

3.4 ขั้นประเมินผล เมื่อนักเรียนกลับมาแลว ก็ทําการประเมินวาไดผลตามจุดหมาย
หรือไม โดยจัดกิจกรรมตางๆ เชน ประชุมปฏิบัติการ ทําการทดลองในหองปฏิบัติการ อภิปราย            
จัดนิทรรศการ เขียนรายงาน 
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 กรมวิชาการ (เอมอร  อนุภัทรสกุล.  2550 : 45) ไดกลาวถึงหลักในการใชทรัพยากร
ชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ 
 1. การใชแหลงเรียนรูตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ที่มีความแตกตางกันทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความรู เจตคติและทักษะความสามารถตางๆ 
 2. การจัดกิจกรรมตองคํานึงถึงประสบการณเดิมที่ตางกัน ตองสนับสนุนใหผูเรียนพบ
คําตอบและแกปญหาดวยตนเอง 
 3. สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูจากสถานการณที่มีความหมาย สนองความตองการของ
ผูเรียน 
 4. สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูจากปญหาจริง ประสบการณจริงซึ่งสามารถเชื่อมโยง
ศาสตรตางๆ ที่เรียนรู สูการมองปญหาและแกปญหาอยางเปนองครวมและครบวงจร 
 กลาวโดยสรุป การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรูควรใชอยางหลากหลายและ
เชื่อมโยงถึงกันจะสงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและเปนการเรียนรูตลอดชีวิตผูเรียนจะบรรลุเปาหมาย
ไดดีถาไดลงมือปฏิบัติจริง มีสวนรวมในการสรางองคความรูและวิธีการที่หลากหลาย จําเปนตอง
อาศัยแหลงเรียนรูประกอบกับการจัดประสบการณการเรียนรูใหสอดคลองกับสาระที่ตองการและ
ไดเรียนรูตามสภาพจริง มีการกําหนดจุดมุงหมายในการไปศึกษาอยางชัดเจน การที่โรงเรียนจะใช
แหลงเรียนรูใหเปนประโยชนตอการศึกษาไดดีนั้น บุคลากรของโรงเรียนจะตองมีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับแหลงเรียนรูอยางเพียงพอทั้งในดานรายละเอียดของแหลงเรียนรู วิธีการใชแหลง
เรียนรู และการบริหารการใชแหลงเรียนรูใหเกิดประสิทธิผลอีกดวย 
 2.4  หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีแนวคิดที่เกี่ยวของซึ่งสามารถ
นํามาประยุกตใชเปนหลักการของการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา ดังตอไปนี้ 

1. หลักการมีสวนรวม 
2. หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
3. หลักการจัดการศึกษาของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

 หลักการมีสวนรวม  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
ในมาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาตองมีสวนรวมของบุคคลตาง ๆ ดังบทบัญญัติในมาตรา 8  เปน

 
 



 29

การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนา
สาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  มาตรา  9(6)  การมีสวนรวมของบุคคล ใน
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น และมาตรา 24(6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุก
ฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  ดังนั้น  การจัดการศึกษาจึงเปนภารกิจที่สําคัญที่ทุกฝาย
ของสังคมจะตองมีสวนรวมกันในการพัฒนาการศึกษา สถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศน มองเห็นวา 
การกระจายอํานาจเปนการลดภาระทุกดานของสถานศึกษา  และเปนประโยชนแกทุกฝาย 
สถานศึกษาไมใชผูผูกขาดการจัดการศึกษาเพียงฝายเดียว การเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาจะเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนและทองถ่ิน ผูเรียนคือลูกหลานของชุมชน จะมีความสุขกับการเรียนรู ชุมชนไดรวม
พัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ฝายการศึกษาไดพึ่งพาอาศัยกันบนพื้นฐานความสัมพันธ และจิตสํานึก
รวมกัน การมีสวนรวมในการเรียนการสอน หลักสูตรและการทํากิจกรรม โดยอาจมีพอแม 
ผูปกครอง คนในชุมชนที่มีความรู ความสามารถดานใดดานหนึ่งเขาเปนครู เปนวิทยากร เสริมความ
รอบรูแกผูเรียน ซ่ึงเวลานี้มีหลายโรงเรียนไดดําเนินการเชิญพอ แม ปราชญชาวบาน และผูรูใน             
ภูมิปญญาทองถ่ินเขามาสอนที่โรงเรียน หรือนําผูเรียนออกไปเรียนรูโดยตรง ซ่ึงเปนกระบวนการที่
มีคุณคาอยางยิ่งสําหรับผูเรียน  
 ดังนั้น การเปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมในดานการจัดการเรียนการสอนนับวา        
มีความสําคัญตอนักเรียน เปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน
ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่น นักเรียนแตละชั้นจะมีครูอันหลากหลาย เชน 
พอ แม พี่นอง เพื่อนบาน ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ศิลปน พระ หรือผูประกอบอาชีพตาง ๆ เปน
การเรียนรูไดจากครูและสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียนเพื่อนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงประสงคของผูเรียน อิรวัชร  จันประเสริฐ (2539 : 79) กลาววา การมี
สวนรวมเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณ ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําได บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย ซ่ึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมและรูปแบบของการมีสวนรวม 
ประกอบดวย 
 1.   เงื่อนไขของการมีสวนรวม การที่บุคคล ชุมชน จะมีสวนในการดําเนินในเรื่องตาง ๆ 
นั้น จะตองมีเงื่อนไขสําคัญอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 
  1.1 จะตองมีอิสรภาพในการมีสวนรวม  
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  1.2 ตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม 
  1.3  ตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 2.   ลักษณะของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมในการพัฒนา จําแนกได  5  ลักษณะ คือ 
  2.1  การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในปจเจก
บุคคล ที่เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนสิ่งสําคัญ
ของแนวคิด เชน การตัดสินใจ จิตสํานึก ความเปนเจาของ ความรูสึกรับผิดชอบ 
  2.2  การมีสวนรวมในลักษณะกลุมกระบวนการ ที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจการสราง
กลุมและโครงสรางภายในหนวยงาน ใหเปนขบวนการที่มีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ลักษณะนี้
ไดใหความสําคัญในเรื่องความสัมพันธระหวางผูนํา ผูตามและองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
  2.3  การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการ ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในการที่
จะจัดโครงการอันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่ดีโดยเนนกลุมเปาหมาย การถายทอดระบบเทคนิค
ความรูและการกระจายอํานาจสูประชาชน ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงที่ดีซ่ึงกันและกัน 
  2.4 การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบาย ในลักษณะใหความสําคัญในเรื่องการ
ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนบุคคล และผูเสียเปรียบในสังคม แลวนํามากําหนดเปน
นโยบายและแผนงานระดับชาติ เพื่อเปนการประกันความมั่นคงในเรื่องการใหการสนับสนุนและ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในรูปสถาบัน โครงการ และอุดมการณแนวคิดใหม 
 3.   รูปแบบของการมีสวนรวม  แบงออกเปน  3  ประการ 
  3.1  การมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรการจัดตั้งของประชาชน 
  3.2  การมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทน เชน กรรมการกลุม 
  3.3  การมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให โดยผานองคกรหรือสถาบันหรือหนวยงาน
เปดโอกาสใหมีสวนรวม 
 หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545   
 การนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตามใน 
มาตรา  7  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยมีความภาคภูมิใจใน
ความเปนไทยรูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติรวมทั้งสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
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ของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเองมีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง  มาตรา 9  ไดบัญญัติไววา การจัดระบบ 
โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชใน
การจัดการศึกษาและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น มาตรา 29  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน และมาตรา  58  
ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มาใชในการจัดการศึกษา 
 หลักการจัดการศึกษาของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 ส่ือการเรียนรู และแหลงการเรียนรูเปนเครื่องมือสงเสริมสนับสนุนการจัดกระบวนการ
เรียนรู ใหผูเรียนเขาถึงความรู ทักษะกระบวนการ และคุณลักษณะตามมาตรฐานการเรียนรูของ
หลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ ส่ือการเรียนรูมีหลากหลายประเภท ทั้งสื่อธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ 
ส่ือเทคโนโลยีและเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่มีในทองถ่ิน การเลือกใชส่ือควรเลือกใหมีความ
เหมาะสมกับระดับพัฒนาการและลีลาการเรียนรูที่หลากหลายของผูเรียน การจัดหาสื่อเรียนรู หรือ
แหลงเรียนรู ผูเรียนและผูสอนสามารถพัฒนาขึ้นเองหรือปรับปรุงเลือกใชไดอยางมีคุณภาพจากสื่อ
ตาง ๆ ที่มีอยูรอบตัวเพื่อนํามาใชประกอบในการจัดการเรียนรุที่สามารถสงเสริมและสื่อสารให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูโดยสถานศึกษาควรจัดใหมีอยางพอเพียงเพื่อพัฒนาใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
อยางแทจริง สถานศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดําเนินการ 
ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 27) 
 1.   จัดใหมีแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนรู ระบบสารสนเทศการเรียนรูและเครือขาย
การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน เพื่อการศึกษาคนควาและการ
แลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู ระหวางสถานศึกษา ทองถ่ิน ชุมชน สังคมโลก 
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 2.   จัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรูสําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียน เสริมความรูให
ผูสอน รวมทั้งจัดหาสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู 
 3.   เลือกและใช ส่ือการเรียนรูที่มีคุณภาพ  มีความเหมาะสม  มีความหลากหลาย 
สอดคลองกับวิธีการเรียนรู ธรรมชาติของสาระการเรียนรู และความแตกตางระหวางบุคคลของ
ผูเรียน 
 4.   ประเมินคุณภาพของสื่อการเรียนรูที่เลือกใชอยางเปนระบบ 
 5.   ศึกษา คนควา วิจัย เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรูใหสอดคลองกับกระบวนการเรียนรูของ
ผูเรียน 
 6.   จัดใหมีการกํากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพเกี่ยวกับสื่อและการใช
ส่ือการเรียนรูเปนระยะ ๆ และสม่ําเสมอ 
 จากสาระสําคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หลักการจัดการศึกษาของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551  ดังที่ไดกลาวมาแลวแสดงใหเห็นถึงหลักการและการนําแหลงเรียนรูมาใชในการ
จัดการศึกษา ซ่ึงมุงเนนใหชุมชนและทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมใชเฉพาะ 
งบประมาณ  ทรัพยสิน และทรัพยากรอื่น ๆ  เทานั้น  แตการจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จได
นั้น แหลงเรียนรูตาง ๆ ทั้งที่เปนแหลงเรียนรูธรรมชาติและแหลงเรียนรูที่มนุษยสรางขึ้น สามารถ
นํามาใชในการจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จไดอยางมีคุณภาพ 
 ดังนั้น สามารถนําแนวคิดเกี่ยวกับหลักการดังกลาวขางตนมาประยุกตใชเปนหลักการ
ของการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดดังนี้ 
 1.   เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 2.   ผูเรียนมีความภาคภูมิใจในความเปนไทยรักษาผลประโยชนสวนรวมและของ
ประเทศชาติ 
 3.   สงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและ
ความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.   จัดใหมีแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนรู ระบบสารสนเทศการเรียนรูและเครือขาย 
การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน 
 5.   ผูเรียนและผูสอนมีการศึกษาคนควาหาความรูรวมท้ังจัดหาสิ่งที่มีอยูในชุมชนมา
ประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู 
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 2.5 จุดมุงหมายของการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีแนวคิดที่เกี่ยวของซึ่งสามารถ
นํามาประยุกตใชเปนจุดมุงหมายของการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา  
ดังตอไปนี้ 
 1.   จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 2.   จุดมุงหมายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 3.   การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545-2559 ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได
กลาวถึงจุดมุงหมายหลักการจัดการศึกษาไวในมาตรา  6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ  สติปญญา ความรู และคุณธรรมจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 7 ในกระบวนการ
เรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาสงเสริมสิทธิ หนาที่  เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การ
กีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีความสามารถในการประกอบอาชีพรูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู
และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ มาตรา 23 การ
จัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนน
ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละ
ระดับการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคมไดแก ครอบครัว 
ชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและ
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ความรู
และทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเร่ืองการ
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จัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
ยั่งยืน ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิ
ปญญาไทย ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
 จุดมุงหมายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข 
มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนดเปนจุดหมาย เพื่อใหเกิดกับผูเรียนเมื่อจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 
 1.   มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยและ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 2.   มีความรูอันเปนสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแกปญหา การใช
เทคโนโลยีและมีทักษะชีวิต 
 3.   มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 
 4.   มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมื่นในวิถีชีวิตและ
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 5.   มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนา
ส่ิงแวดลอม มีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสุข 
 การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2545-2559   
 แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545-2559  เปนยุทธศาสตรช้ีนําสําหรับการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่องในแตละแผนงาน โครงงาน เพื่อการปฏิรูปการศึกษา  การบริหารและการ
จัดการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมที่สอดคลองกันทั้งประเทศ ในระยะ 15 ป ตั้งแต พ.ศ. 2545 
จนถึง พ.ศ. 2559 ดวยการนําสาระตามกําหนดในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
และนโยบายรัฐบาลที่มุงพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงความรูนําพาไปสูเศรษฐกิจฐานความรู               
ใหคนไทยไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรู ฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสราง
รายได พาประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม พรอมทั้งสอดรับกับวิสัยทัศนการ
พัฒนาระยะ 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  กับพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมทั้ง
พระราชบัญญัติและระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมากําหนดเปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา ศาสนา
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และวัฒนธรรม แผนการศึกษาชาติไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการไวใน
วัตถุประสงค  3  ขอ และแนวนโยบาย  11 ประการ ดังนี้ 
 1.   พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล 
  1.1 พัฒนาทุกคนใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู   
  1.2 ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อผูเรียน 
  1.3  ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยมและคุณลักษณะที่พึง
ประสงค 
  1.4 พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเองและเพิ่ม
สมรรถนะในการแขงขัน 
 2.   สรางสังคมคุณธรรมภูมิปญญาและการเรียนรู 
  2.1 พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางความรู ความคิด ความประพฤติ และ
คุณธรรมของตน 
  2.2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
  2.3  สรางสรรค ประยุกตใชและเผยแพรความรูและการเรียนรู 
 3.   พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม 
  3.1  สงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
  3.2  จํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางเพื่อความเปนธรรมในสังคม 
  3.3  พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  3.4 จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต 
 จากจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จุดมุงหมายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  
2551  และการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2545-2559  สรุปไดวา  การนํา
แหลง เรียนรู ในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด เทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตองเปนไปเพื่อ 
 1.   เพื่อใหผูเรียนมีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมื่น
ในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 2.   เพื่อใหผูเรียนมีความรักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงาม
ใหสังคม 
 3.   เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา   
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 4.   เพื่อให ผู เ รียนเปนคนดี  มีความสุข  รูจักรักอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
 5.   เพื่อใหผูเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
 6.   เพื่อใหผูเรียนนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 
 7.   เพื่อใหผูเรียน มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
 8.   เพื่อใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง  
 9.   เพื่อใหผูเรียนมีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนา         
ที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   10.   เพื่อใหผู เรียนมีความรูอันเปนสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด              
การแกปญหา การใชเทคโนโลยีและมีทักษะชีวิต 
 11.   เพื่อใหผูเรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 
 12.    เพื่อใหผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและ
พัฒนาสิ่งแวดลอม  
 13.   เพื่อใหผูเรียนมีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยู
รวมกันในสังคมอยางมีความสุข 
 2.6  แหลงเรียนรูในชุมชน 
 หนวยงานทางการศึกษาและนักวิชาการไดแบงประเภทของแหลงเรียนรูในชุมชน ไวดังนี ้
 ชูศรี  สนิทประชากร (2525 : 14) ไดกลาววาแหลงเรียนรูในทองถ่ินแบงออกเปน 4 
ประเภท คือ 
 1.   แหลงทรัพยากรจากบุคคลในชุมชนที่มีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพ
ตาง ๆ กัน บุคคลเหลานี้จะชวยใหความรูแกนักเรียนไดตามความสามารถของเขา นักเรียนจะไดพูด
สนทนา ปราศรัย หรือฟงคําบรรยาย อภิปรายจากบุคคลในชุมชน 
 2.   แหลงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนประกอบดวย พืช สัตวนานาชนิด นอกจากนี้ยังมี
แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดความสดชื่นและเพลิดเพลิน นักเรียนจะไดศึกษา
ธรรมชาติของพืชและสัตว ตลอดจนทรัพยากรอื่น ๆ นักเรียนจะเกิดความรู ความเขาใจ และจดจําไป
ไดนานเพราะนักเรียนไดรับประสบการณตรง และจะชวยใหนักเรียนไดรูจักสงวนทรัพยากรธรรมชาติ
อีกดวย 
 3.   แหลงทรัพยากรทางวัฒนธรรม ชุมชนแตละแหลงมีขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วัฒนธรรมเปนของตนเอง นักเรียนจะตองหาทางศึกษาและทําความเขาใจกับสิ่งเหลานี้ใหถองแท 
พยายามหาทางสงเสริมและแกไขปรับปรุงใหวัฒนธรรมเหลานั้นคงอยูตอไป 
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 4.   แหลงทรัพยากรทางสังคม ความเปนอยูของแตละชุมชนแตกตางกัน นักเรียนเปน
หนวยหนึ่งของสังคม ดังนั้น นักเรียนจะตองศึกษาและเรียนรูความเปนอยูของสังคมใหถองแทเพื่อ
จะไดปรับปรุงตัวเองใหอยูในชุมชนอยางมีความสุข นักเรียนตองศึกษากระบวนการทางสังคมใหรู
วาสังคมนั้นมีระเบียบแบบแผนการดําเนินชีวิตในสังคมอยางไรแลวศึกษาปญหาของสังคม หาวิธี
แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยตนเองเพื่อใหเกิดความซาบซึ้งและรูแจงเห็นจริงในความตองการของ
สังคมที่นักเรียนอาศัยอยู 
 ลัดดา  ศุขปรีดี (2524 : 7) แบงประเภทของแหลงเรียนรูในชุมชนไว 4 ประเภท คือ 
 1.   แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน ไดแก โรงฝกงาน อาคารเรียน วัสดุอุปกรณ ตนไมใบ
หญาแมลง กอนหิน ดิน สวนครัว ครู นักเรียน คนงานภารโรง เปนตน 
 2.   บุคคลที่โรงเรียนเชิญมาเปนวิทยากร  เชน  ชาวนา  ชาวประมง  ชางไม  พอคา 
ขาราชการ ตํารวจ กํานัน ผูใหญบาน ภิกษุสงฆ บุรุไปรษณีย เปนตน 
 3.   แหลงเรียนรูภายในชุมชนและนอกชุมชน ที่โรงเรียนตั้งอยู เชน สถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร ปูชนียสถาน วัตถุโบราณ สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา และพิพิธภัณฑ เปนตน 
 4.   กิจกรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ไดแก ผลงานดานศิลปะ วรรณคดี 
สถาปตยกรรม ประเพณีพื้นบาน การละเลนพื้นเมือง เปนตน 
 ปรีชา  นิพนธพิทยา (2525 : 258-259) ไดจดัแหลงเรยีนรูในชุมชนไว 4 ประเภท คือ 
 1.   แหลงเรียนรูทางบุคคล ไดแก ผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญพิเศษที่มีความรูความสามารถ
เฉพาะ เชน ชางแกะสลัก ชางเครื่องยนต ชางปน ฯลน รวมทั้งขาราชการตํารวจ ขาราชการ เปนตน 
 2.   แหลงเรียนรูทางทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก สภาพภูมิศาสตร ภูเขา พืช สัตวปา 
ลักษณะของหิน ดิน น้ํา แร ส่ิงที่มีคาของชุมชนในทองถ่ิน เปนตน 
 3.   แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม ไดแก ชีวิตความเปนอยูของประชาชน ประเพณีทองถ่ิน 
เชน บุญบั้งไฟ การทําขวัญ แตงงาน งานบวช เปนตน 
 4.   แหลงเรียนรูทางสังคม ไดแก อาชีพตาง ๆ ของประชาชน เชน พอคา ชาวไร ชาวนา 
ชาวสวน การศึกษานอกสถานที่ในแหลงตาง ๆ เชน โรงงานตาง ๆ สถานที่ราชการ 
 กรมวิชาการ (2526 : 149) ไดแบงประเภทของแหลงเรียนรูในชุมชนออกเปน 4 ประเภท 
คือ 
 1.   แหลงเรียนรูทางบุคคล 
 2.   แหลงเรียนรูทางธรรมชาติ 
 3.   แหลงเรียนรูทางวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น 
 4.   แหลงเรียนรูทางสังคม 
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 วิชัย  ราษฎรศริิ (2524 : 15) แบงประเภทของแหลงเรียนรูในชุมชนไว มี  3  ประเภท  คือ 
 1.   แหลงเรียนรูที่เปนบุคคล  ประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความสามารถ ความถนัด
พิเศษในวิชาการตาง ๆ เชน การอาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม การปกครอง การสาธารณสุข ฯลฯ ซ่ึง
แบงออก เปน 2 ประเภท ไดแก 
  1.1 วิทยากรทองถ่ิน ไดแก ผูที่มีถ่ินฐานบานเรือนและประกอบอาชีพอยูในทองถ่ิน
นั้น เชน ขาราชการ พอคา ชาวนา ชาวสวน ชาวไร พระสงฆ เปนตน 
  1.2  วิทยากรผูมาเยี่ยม ไดแก บุคคลในทองถ่ินอื่นที่มาเยี่ยม หรือ เปนแขกของชุมชน
เปนครั้งคราว ครูควรพิจารณาเชิญบุคคลเหลานั้นมาเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน เชน 
ศึกษานิเทศก พัฒนากร เจาหนาที่ฝายปกครอง ฯลฯ 
 2.   แหลงเรียนรูทางธรรมชาติ ไดแก ส่ิงตาง ๆ ที่มีอยูตามธรรมชาติ ซ่ึงครูสามารถ
นํามาใชใหเปนประโยชนในการเรียนการสอน โดยทําใหนักเรียนมีความรู ความเขาใจ มีทัศนคติ ที่
ถูกตองและซาบซึ้งในคุณคาเหลานั้น เชน แมน้ํา ลําคลอง อาว ทะเล ปาไม ภูเขา ดิน หินแร พืช สัตว
ในทองถ่ิน 
 3.   แหลงเรียนรูทางสังคม หมายถึง ส่ิงใด ๆ ที่สังคมสรางขึ้นใชอยางที่ทุกประเทศ
กระทํากัน เชน เพื่อความรู ความเขาใจและความเพลิดเพลิน ซ่ึงเปนสิ่งที่เปนประโยชนตอการเรียน
การสอนและการอบรมซึ่งไดแก 
  3.1 หองสมุดประชาชน 
  3.2 พิพิธภัณฑทองถ่ิน 
  3.3  วัด โบสถและสุเหรา 
  3.4 สมาคมตาง ๆ  
  3.5  สถานประกอบการตาง ๆ  
 ปรีชา  นิพนธพิทยา (2525 : 16) ไดกลาวถึงแหลงเรียนรูในชุมชนไว 4 ประการ ดังนี้ 
 1.   แหลงความรูทางบุคคล ไดแก ผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญพิเศษที่มีความรู ความสามารถ 
เชน ชางกะสลัก ชางเครื่องยนต ชางปน ฯลฯ รวมทั้งผูปกครองนักเรียน ตํารวจ ขาราชการ เปนตน 
 2.   แหลงความรูทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ภูมิศาสตร ภูเขา พืช สัตวปา ลักษณะของดิน 
หินแร ส่ิงที่มีคุณคาของชุมชนในทองถ่ิน เปนตน 
 3.   แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม ไดแก ชีวิตความเปนอยูของประชาชน ประเพณีทองถ่ิน 
เชน บุญบั้งไฟ การทําขวัญ แตงงาน งานบวช เปนตน 

 
 



 39

 4.   แหลงความรูทางสังคม ไดแก การดําเนินชีวิตของชุมชน อาชีพตาง ๆ เชน พอคา 
ชาวนา ชางตัดผม ชางยนต ชางไฟฟา การศึกษานอกสถานที่ในแหลงตาง ๆ เชน โรงงานตาง ๆ 
สถานที่ราชการ 
 พรชัย  ภาพนัธ (2543 : 19) กลาววา แหลงเรียนรูในชุมชนมี 3 ประเภท คือ 
 1.  ภูมิปญญา (Wisdom) ชุมชนตั้งหลักปกฐานมาเปนเวลานานจะสั่งสมสิ่งที่เรียกวาภูมิ
ปญญาของกลุมอันอาจเรียกรวมกันวา ภูมิปญญาทองถ่ิน (Local wisdom) ภูมิปญญาทองถ่ินสะสม
มาจากประสบการณ เชื่อมโยงบูรณาการกับธรรมชาติส่ิงแวดลอม ปลูกฝงใหคนเคารพธรรมชาติ
เพราะเมื่อใดคนเคารพก็จะไมทําลาย อีกทั้งยังใหเคารพผูมีอาวุโสเพราะมีประสบการณ 
 2.   ปราชญชาวบาน  คือ บุคคลที่นักวิชาการหรือผูสนใจไปมาหาสูเพื่อสนทนาศึกษาดู
งานหรือแลกเปลี่ยนความรู สามารถเชื่อมโยงคุณคาของอดีตกับปจจุบันไดอยางเหมาะเจาะ 
 3.   แหลงวิทยาการในทองถ่ิน  คือ ที่ที่จะใหนักเรียนไดศึกษาหาความรู ประกอบดวย 
สถาบันครอบครัว ชุมชน วัดหรือสถาบันทางศาสนา ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน สถานี
อนามัย สถาบันบริการดานสุขภาพ ศูนยการศึกษา กองทัพ องคการภาครัฐ หนวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรภาคธุรกิจและเอกชน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2544 : 156-157) ไดแบงทรัพยากรในชุมชนออกเปน 6 ประเภท 
ประกอบดวย 
 1.   ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.   ทรัพยากรมนุษย 
 3.   ทรัพยากรในลักษณะที่เปนสถาบัน 
 4.   ทรัพยากรทางเทคนิค 
 5.   ทรัพยากรในรูปกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 
 6.   ทรัพยากรดานการเงิน 
 จากการศึกษาเอกสาร หนวยงานทางการศึกษาและนักวิชาการ ไดจัดประเภท แหลง
เรียนรูในชุมชนหรือทองถ่ินไวคลายกันและสอดคลอง กลาวคือ แหลงเรียนรูในชุมชนประกอบดวย  
แหลงเรียนรูดานบุคคล  แหลงเรียนรูดานธรรมชาติ แหลงเรียนรูดานวัตถุที่มนุษยสรางขึ้นและ
แหลงเรียนรูดานสังคม ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 1.   แหลงเรียนรูดานบุคคล หมายถึง บุคคลที่มีความรู ความสามารถ ทักษะในวิชาการ 
ตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน ศึกษานิเทศก นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ปราชญชาวบาน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ครู – อาจารย ผูปกครองนักเรียน เจาของสถาน
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ประกอบการ ผูนําทองถ่ิน ผูนําทางศาสนา และศิษยเกา ซ่ึงสามารถเปนแหลงเรียนรูของบุคคล
ทั่วไป  
 2.   แหลงเรียนรูดานธรรมชาติ หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ที่มีอยูใน
ชุมชน เชน แหลงน้ําธรรมชาติ ปาไม ตนไม ดนิ หิน แร สัตวตาง ๆ ซ่ึงสามารถเปนแหลงเรียนรูของ
บุคคลทั่วไป 
 3.   แหลงเรียนรูดานวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น หมายถึง วัตถุและสถานที่ตาง ๆ ในชุมชนที่
เปนผลงานการสรางของมนุษย เชน พิพิธภัณฑ ปูชนียสถาน ศาสนาสถาน หองสมุดประชาชน ศูนย
วัฒนธรรม สถานศึกษา สถานที่ราชการ สถานประกอบการ และโสตทัศนูปกรณ ซ่ึงสามารถเปน
แหลงเรียนรูของบุคคลทั่วไป 
 4.   แหลงเรียนรูดานสังคม   ไดแก  ส่ิงที่สังคมสรางสรรคขึ้นและดํารงอยูในสังคม  เชน 
กิจกรรมวันสําคัญ ความเปนอยูของประชาชน ประเพณีและวัฒนธรรมของทองถ่ิน ซ่ึงสามารถเปน
แหลงเรียนรูของบุคคลทั่วไป 
 2.7 กระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรู พบประเด็นที่เกี่ยวของและ
สามารถนํามาประยุกตเปนกระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
  2.7.1   แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
  2.7.2   การจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
 แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544  (กรมวิชาการ.  2544 ข : 29) ที่
มีคุณภาพเกิดจากความรวมมือรวมใจของบุคคลในสถานศึกษา รวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวของภายนอก
สถานศึกษาเพื่อระดมความคิด ประสบการณมาใชในการกําหนดหลักสูตรและพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
เปล่ียนไปตามธรรมชาติของการศึกษา 
 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีขอคํานึง  2  ประการ คือ 
 1.   หลักสูตรสถานศึกษาจะตองเชื่อมโยงกับหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 
2544 ซ่ึงเปนกรอบสําคัญของการจัดการศึกษา สําหรับการจัดการศึกษาทั่วประเทศสวนสําคัญ             
ที่ตองยึด คือ มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ และมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวเปนคุณภาพที่เกิดกับผูเรียนทั้งประเทศ หลังจากที่จบการศึกษาแตละชวงชั้น 
หรือการจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 



 41

 2.   หลักสูตรสถานศึกษาจะตองพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ ซ่ึงจะเปนสวนเพิ่มเติมจาก
ขอ 1 หลักสูตรจะตองตอบสนองตอความถนัด ความสนใจและความตองการของผูเรียนตามความ
แตกตางของแตละบุคคลเปนการชวยใหผูเรียนไดพัฒนาถึงขีดสูงสุด 
 สถานศึกษาสามารถออกแบบหลักสูตรของตนเองไดอยางอิสระ โดยยึดนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ หลักวิชาการที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา มีความถูกตองเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพของสถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน และมีความเปนไปได การทําหลักสูตรสถานศึกษา
จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ เชน การสรางความตระหนักใหผูเกี่ยวของเห็น
ความสําคัญและยอมรับ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจหลักสูตร การใชหลักสูตรการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการแตงตั้งคณะกรรมการของสถานศึกษาคณะตาง ๆ ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการตามความจําเปนของสถานศึกษา 
 การจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 
 การจัดการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญในการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหลักสูตรที่มีมาตรฐานการเรียนรู สมรรถนะสําคัญของผูเรียน
และคุณลักษณะอันพึงประสงคเปนเปาหมายสําคัญสําหรับพัฒนาเด็กและเยาวชน  ผูสอนตอง
พยายามคัดสรรกระบวนการเรียนรู  การจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การเรียนรูทั้ง  8  กลุมสาระเรียนรู รวมทั้งปลูกฝงเสริมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงค พัฒนา
ทักษะตาง ๆ อันเปนสมรรถนะสําคัญที่ตองการใหเกิดแกผูเรียน   
 การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูเรียนจะตองอาศัยกระบวนการเรียนรูที่
หลากหลาย เปนเครื่องมือที่จะนําพาตนเองไปสูเปาหมายของหลักสูตร กระบวนการเรียนรูที่จําเปน
สําหรับผูเรียน อาทิ  กระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการ  กระบวนการสรางความรู  กระบวนการคิด  
กระบวนการทางสังคม กระบวนการเผชิญสถานการณและแกปญหา กระบวนการเรียนรูจาก
ประสบการณจริง กระบวนการปฏิบัติ ลงมือทําจริง กระบวนการจัดการ กระบวนการวิจัย  
กระบวนการเรียนรู การเรียนของตนเอง กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย  กระบวนการเหลานี้เปน
แนวทางในการจัด  การเรียนรูที่ผูเรียนควรไดรับการฝกฝนพัฒนา เพราะจะสามารถชวยใหผูเรียน
เกิด  การเรียนรูไดดี บรรลุเปาหมายของหลักสูตร ดังนั้นผูสอนจึงจําเปนตองศึกษาทําความเขาใจใน
กระบวนการเรียนรูตาง ๆ เพื่อใหสามารถเลือกใชในการจัดกระบวนการเรียนรูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ดังนั้นกระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา จึงเปนการเพิ่มพูน
ความรูใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ มีทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่
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หลากหลาย ซ่ึงสอดคลองกับหลักการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและแนวการจัดกระบวนการ
เรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
กระบวนการเรียนรูตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
สามารถสรุปวิธีการการนําแหลงรูเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได ดังนี้ 
 1.   การจัดเนื้อหาสาระการเรียนรูของหลักสูตรควรสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน ความ
สนใจ และความถนัดของผูเรียน 
 2.   จัดใหมีการฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการโดยการนําทรัพยากรบุคคลใน
ทองถ่ินมาใหความรู 
 3.   จัดใหมีการเรียนรูโดยการนําทรัพยากรบุคคลในทองถ่ินมาใหความรูเพื่อใหผูเรียนได
มีโอกาสปฏิบัติจริง 
 4.   มีการผสมผสานบูรณาการความรูโดยนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในทุกสาระการ
เรียนรู 
 5.   สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนและ
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  
 6.   จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่  
 7.   มีการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย
เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 8.   จัดกิจกรรมใหผูเรียนเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติจริงใหทําได ทําเปน 
รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  
3.  การจัดการศึกษา 
 3.1  ความหมายของการจัดการศึกษา 
 นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายของการจัดการศึกษาไว ดังนี้ 
 ดอนเนลลี่, กิบสัน และอีแวนเซวิช (Donnelly, Gibson and Ivancevich.  1978 : 17) ได
กลาววา การจัดการศึกษา หมายถึง ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน ที่เรียกวาผูบริหาร
ที่เขามาทําหนาที่ชวยประสานใหการทํางานของบุคคล ที่ตางฝายตางทํา และไมอาจประสบ
ผลสําเร็จ จากการแยกกันทําใหสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดวยดี 

 
 



 43

 สมยศ  นาวีการ (2525 : 70)  ใหความหมายสรุปวา “การจัดการศึกษาเปนกระบวนการ
ของการทํางานใหสําเร็จดวยการใชบุคคลอื่นและทรัพยากรตาง ๆ หนาที่ของผูบริหารคือ รวบรวม
ทรัพยากรทั้งดานกําลังคนและเทคนิคในแนวทางที่ทําใหการเรียนการสอนประสพความสําเร็จ 
 อุทัย  ธรรมเตโช (2535 : 28) ไดกลาวไววา การจัดการศึกษา หมายถึง จะจัดการศึกษา
เพื่อใหบุคคลมีลักษณะอยางไรหรือจัดการศึกษาเชนนี้ตองการใหพลเมืองมีคุณภาพเชนไร 
 สรุปไดวา  การจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินการเปนกระบวนการโดยบุคคลหลายคน
รวมกันอยางมีระบบ มีการวางแผนและควบคุมใหงานเสร็จตามเปาหมายที่กําหนด รูจักนํา
ทรัพยากรกําลังคนและวิธีการใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและการดําเนินการนั้นสามารถ
แกปญหาตาง ๆ ลุลวงไปดวยดี 
 3.2  แนวคิดการจัดการศึกษา 
  3.2.1 แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 6  ระบุไววา  การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข นอกจากนี้ใน 
มาตราที่ 9  ยังไดกลาวถึง การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ หมวด 4  ตั้งแต
มาตรา 22  ถึง มาตรา 30  กลาวถึง การจัดการศึกษาไว  ดังนี้ 
 1.   การจัดการศึกษาตองเสนผู เปนศูนยกลาง  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน/
ประสบการณการเรียนรูที่ยึดหลักการ ดังนี้ 
  1.1  ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได ดังนั้นจึงตองจัดสภาวะ
แวดลอม บรรยากาศรวมทั้งแหลงเรียนรูตาง ๆ ใหหลากหลายเพื่อเอื้อตอความสามารถของแตละ
บุคคล เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติที่สอดคลองกับความถนัดและความสนใจ
เหมาะสมแกวัยและศักยภาพของผูเรียนเพื่อใหการเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่ทุกเวลาและเปนการเรียนรู
กันและกัน อันกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ โดยการประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง บุคคล 
ชุมชนและ   ทุกสวนของสังคม 
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  1.2  ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด การเรียนการสอนมุงเนนประโยชนของผูเรียนเปน
สําคัญ จึงตองจัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน มีนิสัย
รักการเรียนรูและเกิดการใฝรูใฝเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 2.   มุงปลูกฝงและสรางลักษณะที่พึงประสงคใหกับผูเรียน โดยเนนความรู คุณธรรม 
คานิยมที่ดีงามและบูรณาการความรูในเรื่องตาง  ๆ  อยางสมดุล  รวมทั้งการฝกทักษะและ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกตใชความรูโดยใหผูเรียนมีความรู
และประสบการณในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
  2.1 ความรู เ ร่ืองเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
  2.2 ความรู และทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
  2.3 ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการรูจัก
ประยุกตใชภูมิปญญา 
  2.4  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยาง
ถูกตอง 
  2.5  ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชวีติอยางมีความสุข 
 3.   กระบวนการเรียนรู ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวทางในการ
จัดการกระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  3.1  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
  3.2  ใหมีการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
  3.3 จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิด
เปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  3.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
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  3.5 สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมสื่อการเรียน
และอํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 
  3.6  ผู เรียนและผูสอน เรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลง
วิทยาการประเภทตาง ๆ  
  3.7 การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 4.   การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ได
กําหนดบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูของรัฐและสถานศึกษาตาง ๆ ดังนี้ 
  4.1 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู
อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
  4.2 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 
  4.3 ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของ
กับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่
ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
  4.4 หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลายเหมาะสมกับแตละ
ระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของหลักสูตร ทั้งที่เปนวิชาการ วิชาชีพ ตองมุง
พัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบ
ตอสังคม 
  4.5 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
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  4.6  ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการ
สงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา 
 5.   การประเมินผลการเรียนรูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงวิธีการ
ประเมิน ผลการจัดกระบวนการเรียนรูไววา ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผลผูเรียนโดยพิจารณา
จากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการ
ทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบ
การศึกษา นอกจากนั้นการประเมินผลผูเรียนยังตองเกี่ยวของกับหลักการสําคัญคือ 
  5.1  ใชวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผูเรียน 
  5.2  ใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ 
  5.3  ใชการวจิัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียน 
  5.4  มุงการประกันคุณภาพ โดยสถานศึกษาทําการประเมินผลภายในทุกป และ
รายงานผลการประเมินตอตนสังกัดและสาธารณชน 
  5.5  สถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 คร้ัง ทุก 5 ป 
 ดังนั้น จึงมีนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานและผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาสรุป
แนวการจัดการศึกษาไว ดังนี้ 
 แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กรมวิชาการ.  2542 : 11-13) ไดกลาวถึงแนวการจัดการศึกษาไววา 
 1.   การจัดการศึกษายึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได
และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 
 2.   การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ดังนี ้
  2.1 จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
  2.2  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
  2.3  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิด
เปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  2.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 
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  2.5  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อการ
เรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ  
  2.6 จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 3.3 องคประกอบและกระบวนการจัดการศึกษา 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2525 : 40-41) ไดอธิบายถึงทรัพยากรของการบริหารการศึกษา   
4M’s วา การจัดการศึกษานั้น ถาพิจารณาฐานะเปนธุรกิจแบบหนึ่งก็นับวาเปนธุรกิจที่มีขอบเขต
กวางขวางและซับซอนมากที่สุดในบรรดาธุรกิจทั้งหมด ถาหากเทียบกับธุรกิจอื่น เชน การคา การ
อุตสาหกรรม หรือแมแตการจัดระบบการปกครองก็ตาม จะเห็นวาในการจัดการศึกษา เราตองใช
ทรัพยากรในการดําเนินงานที่เรียกวา 4M’s มาก  กลาวคือ 
 1.  การจัดการศึกษา (Management) มีระบบบริหารที่มีความซับซอนมากกวาระบบ
บริหารใด ๆ  
 2.   การใชกําลังคนดานการศึกษา (Man power) มากกวาหนวยงานประเภทอื่น ถานํา
บุคลากรทางดานการศึกษาทุกระดับมารวมกัน จะมีบุคคลกรมากกวาหนวยงานใด ๆ  
 3.   ในดานงบประมาณ (Money) เมื่อนํางบประมาณการศึกษาของทุกระดับมารวมกันก็
จะเปนหนวยที่ใชงบประมาณสูงสุด (โดยถาหากไดคิดรวมถึงคาใชจายในการศึกษาที่ผูปกครอง
หรือนักศึกษาตองจาย) 
 4.   วัสดุ อุปกรณ (Materials) และเครื่องอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนินการศึกษา 
ถาคิดเพียงคาปลูกสราง อาคารสถานศึกษารวมกันวาเปนเงินคากอสรางที่สูงที่สุดในบรรดาคา
กอสรางของรัฐที่ลงทุนไปในทุกป 
 จะเห็นวาเมื่อนํา 4M’s รวมเขาดวยกันจะพบวา การจัดการศึกษานั้นเปนธุรกิจที่ขอบขาย
กวางขวางตองการระบบบริหารที่ดี กําลังคนที่ดี กําลังเงินและวัสดุมาก การศึกษานับเปนปจจัย
สําคัญที่จะทําใหประเทศเจริญกาวหนา การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตอง
อาศัยหลักการบริหารการศึกษา ซ่ึงนับเปนสาขาหนึ่งของงานการบริหารและนําเอาหลักและทฤษฎี
ของการบริหารมาดัดแปลงใชในดานการจัดการศึกษาได แตตองพึงตระหนักวาการบริหาร
การศึกษาตางกับการบริหารงานอื่น  
 วิจิตร  ศรีสอาน (2523 : 4)  กลาวไววา  การบริหารการศึกษานั้นแตกตางจากการบริหาร
ชนิดอื่น 3 ประการ คือ 
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 1.   ความมุงหมาย (Purpose) การบริหารการศึกษานั้นไมหวังกําไรที่มาในรูปวัตถุแตมุง
พัฒนาบุคคลใหเจริญงอกงามในดานตาง ๆ เพราะฉะนั้นกําไรของเราคือ การพัฒนาบุคคล 
 2.   บุคคลที่เกี่ยวของ (People) มีคุณลักษณะและลักษณะพิสัย เจตคติแตกตางไปจาก
อาชีพอ่ืน และบุคคลที่มารับบริการสวนมากเปนผูเยาว ซ่ึงยังไมมีรายไดใด ๆ  
 3.   ผลิตผลของหนวยงาน (Product) ไมเหมือนกับผลิตผลทางอุตสาหกรรม หรือ 
หนวยงานอื่นเพราะเด็กเปนวัตถุดิบที่มีชีวิตจิตใจ ผลิตผลออกไปก็ยังเปนคนอยู แตอาจมีคุณลักษณะ
ดีขึ้น ตางกับการผลิตในทางอุตสาหกรรม วัตถุดิบปอนโรงงานอาจเปนชิ้นเปนทอนผลิตผลออกมาก็
เปล่ียนรูปไป 
 จากลักษณะ  3  ประการ  ที่แตกตางจากการบริหารอื่นดังกลาว  ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ
จัดการศึกษาควรจะตองทําความเขาใจใหถองแทในลักษณะและงานของการบริหารการศึกษา 
 สวนกระบวนการศึกษานั้น ผูบริหารการศึกษามักใชกระบวนการบริหารของ กูลิคและ
เออรวิค เปนกระบวนการจัดการบริหารการศึกษาไดแก POSDCORB ซ่ึงมี 7 ขั้นตอน ดังนี้ (Gulick 
& Urwick.  1963 : 13) 
 1.   การวางแผน (Planning) ในการทํางานไวอยางกวาง ๆ กอนปฏิบัติจริง 
 2.   การกําหนดอํานาจหนาที่ (Organizing) ของตําแหนงตาง ๆ ไวใหชัดเจนแสดง
โครงสรางของการบริหารงาน 
 3.   การจัดบุคลากรเขาทํางาน (Staffing)  หรือการบริหารงานบุคคลนั้นเอง 
 4.   การวินจิฉัยส่ังการ (Directing) ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามคําสั่ง 
 5.  การประสาน (Co-ordinating) ระหวาง ตําแหนงตาง ๆ เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ 
 6.   การรายงาน (Reporting) ใหทราบและหรือความเคลื่อนไหวของการปฏิบัติงานเปน
การติดตอกันทั้งฝายบริหาร และฝายปฏิบัติการ 
 7.   การทํางบประมาณ (Budgeting) หรือบัญชีการใชจายเพื่อความรัดกุมของงาน  
 สรุปไดวา  ในการจะสรางแหลงเรียนรูการจัดการศึกษานั้นมีขอบขายกวางขวางตองการ
ระบบบริหารที่ดี กําลังคนที่ดี กําลังเงินและวัสดุมาก การศึกษานับเปนปจจัยสําคัญที่จะทําให
ประเทศเจริญกาวหนา การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตองอาศัยหลักการ
บริหารการศึกษา และนําเอาหลักและทฤษฎีของการบริหารมาดัดแปลงใชในดานการจัดการศึกษา
ได แตตองพึงตระหนักวาการบริหารการศึกษาตางกับการบริหารงานอื่น  
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 3.4 ความสําคัญของการจัดการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2542 : 41) ไดให
ความสําคัญของการจัดการศึกษาไทยไววา การศึกษาไทยมีหลัก  3  ประการ  คือ 
 1.   เปนการศึกษาสําหรับคนทั้งมวลตลอดชีวติ 
 2.   ใหสังคมทั้งมวลมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
 3.   ใหมีการพัฒนากระบวนการเรียนรูอยูอยางสม่ําเสมอ 
 อุทัย  ธรรมเตโช (2535 : 29) ไดกลาวถึงความสําคัญของการศึกษาไทย ซ่ึงเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติ 9 ประการ ดังนี้ 
 1.   ใหมีความเคารพในสิทธิและหนาที่ของตนเองและของผูอ่ืน มีระเบียบวินัย มีความ
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนา และหลักธรรม 
 2.   ใหมีความเขาใจและกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในการปกครองประเทศตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 3.   ใหมีความรับผิดชอบตอชาติ ตอทองถ่ิน ตอครอบครัว และตอตนเอง 
 4.   ใหมีความสํานึกในการเปนคนไทยรวมกันและการเปนสวนหนึ่งของมนุษยชาติ
ตระหนักในความมั่นคง ปลอดภัยของชาติ และการมีสวนรวมในการปองกันประเทศ 
 5.   ใหมีความยึดมัน่ และผดุงความเสมอภาค ความสุจริต และความยุติธรรม 
 6.   ใหมบีุคลิกภาพที่ดี มีสุขภาพและอนามยัสมบูรณทั้งทางรางกายและจติใจ 
 7.   ใหมีความขยันหมั่นเพียร มีความสามารถในการประกอบอาชีพและการจับจายใช
สอยอยางประหยัด ตลอดจนการรวมมือกันประกอบกิจการและธุรกิจตาง ๆ โดยชอบดวยกฎหมาย 
 8.   ใหมีความสามารถในการติดตอทําความเขาใจและรวมมือซ่ึงกันและกัน รูจักแสวงหา
ความจริง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค รูจักแกปญหาและขอขัดแยงดวยสติปญญา และโดยสันติวิธี 
 9.   ใหมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคาในวิทยาการ ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรของประเทศ 
 สรุป  การจัดการศึกษาตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น เปนการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการของผู เรียน มีความหลากหลายและตอเนื่องตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงมีความสัมพันธสอดคลองถายโอนกันได 
 3.5  ขอบขายของการจัดการศึกษา 
 สําหรับขอบขายของการจัดการศึกษา ไดมีนักการศึกษาใหคําอธิบายไวตาง ๆ พอจะนํามา
กลาวได  ดังนี ้
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 สิทธิชัย ล่ิวเวหา (2534 : 57-58) กลาวถึงขอบขายงานการจัดการวาการจัดการเปน
ลักษณะงานที่เกี่ยวของกับการวางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุม ลักษณะงานดังกลาว 
ผูจัดการศึกษาอางทําเองหรือใหผูรวมงานทําก็ได 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2542 : 18-
19) ไดระบุแนวทางหรือขอบเขตการจัดการศึกษาไว โดยเห็นความสําคัญทั้งความรู กระบวนการ
เรียนรูและบูรณาการ สรุปไดดังนี้ 
 1.   ใหรูจักตนเองและสิ่งแวดลอมรอบตัว โดยเฉพาะเรื่องของโดยเฉพาะเรื่องของโลก
และธรรมชาติเพื่อเชื่อมโยงสรรพสิ่งสัมพันธเปนอันหนึ่ง 
 2.   นําประสบการณเกี่ยวกับธรรมชาติที่ไดมาศึกษาใหเขาใจ สามารถนํามาจัดการ
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากธรรมชาติอยางสมดุล  ยั่งยืน 
 3.   เพิ่มกระบวนการทางความรู  ทักษะ  ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี                 
การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเพื่อใหเปนคนที่มีคุณภาพ คุณธรรม คานิยมที่ดีงามและการ
ประยุกตใชภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรม รูจักกระบวนการศึกษา การแกปญหาและการจัดการ                 
มีจิตสํานึกและการปฏิบัติที่ถูกตองในเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย เปนประมุข 
 พนัส  หันนาคินทร (2524 : 10) ไดใหความเห็นวา ขอบขายในการบริหารจัดการแบง
ออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 
 1.   การวางแผน 
 2.   การจัดสายงาน 
 3.   การดําเนนิการ 
 4.   การประเมินผลงาน 
 ดังที่กลาวมา จะเห็นไดวาขอบขายการจัดการศึกษาถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
ขอบขายของการจัดการศึกษาเปนเรื่องของกระบวนการดําเนินการที่จะสงผลใหการปฏิบัติงาน
ดําเนินไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.6  การจัดการศึกษาทองถิ่น 
 กระทรวงมหาดไทย (2543 : 1-5) กลาววา การจัดการศึกษาทองถ่ิน สามารถแบงการ     
จัดการศึกษาได 2 ประเภท คือ การจัดการศึกษาในระบบ และการจัดการศึกษานอกระบบ มีดังนี้ 
 1.   การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย และการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึงมีคุณภาพประสิทธิภาพและไมเก็บคาใชจาย โดย
เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับสัมพันธกับหลักวิชาการ กระบวนการความตองการ

 
 



 51

ของบุคคล ชุมชนทองถ่ิน และประเทศ โดยใหผูเรียนไดมีพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกดาน เพื่อ
จะพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนในทองถ่ินใหมีคุณธรรม มีความรูความสามารถ มีระเบียบ
วินัย มีสุขภาพพลานามัยที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางมี
ประสิทธิภาพโดยดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1 การศึกษาปฐมวัย  เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแตแรก
เกิด  ถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และ
สติปญญา เต็มตามศักยภาพ และมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหเด็กปฐมวัยไดเขา
รับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  สงเสริมสนับสนุนใหบุคคลในครอบครัว ชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มี
สิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  1.2 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐาน
ชีวิต  การเตรียมความพรอมของเด็ก ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคมให
ผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรมความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน
รวมใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ 
 2.   การจัดการศึกษานอกระบบ  เปนการสงเสริมสนับสนุนใหเทศบาลและเมืองพัทยา
เรงดําเนินการแกไขปญหาสังคมโดยการจัดการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ
พัฒนาเด็กเยาวชน ประชาชนตลอดจนสภาวะแวดลอมใหเอื้ออํานวย  ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในสังคมยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงสถานการณเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน 
ผูดอยโอกาสใหมีความพรอมทั้งดานสุขภาพ และจิตใจมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรม มีความรูและ
ทักษะเพื่อการประกอบอาชีพ และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม 
  2.1 การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ การจัดบริการใหความรูดานอาชีพเปนการ
จัดบริการและสงเสริมสนับสนุนพัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพ แกประชาชนรวมทั้ง
การรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนสนับสนุน สงเสริมชวยเหลือ
ใหมีการประกอบอาชีพอิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภูมิปญญาทองถ่ิน 
สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการ นําวิทยาการตาง ๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงประกอบ
อาชีพ การจัดการดานการตลาด ใหไดมาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
  2.2 การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน  การดําเนินงานดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินตอง
บํารุงรักษาสงเสริมและอนุรักษ สถาบันศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน
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เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรูและสังคมที่เอื้ออาทรตอกัน สืบทอดวัฒนธรรมความ
ภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
 3.7 นโยบายการนาํภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสงักัดเทศบาล 
 ในสวนทีเ่กีย่วของกับการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
กระทรวงมหาดไทย (2543 ก : 10-16) ไดกาํหนดแนวนโยบาย ไวดังนี ้
 1.   นโยบายครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีการระดมทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรูความชํานาญ และภูมิ
ปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 2.   นโยบายดานหลักสูตร ใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและสาระการเรียนรูให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของรัฐ โดยคํานึงถึงสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน คุณลักษณะที่พึงประสงค เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมของแตละ
ทองถ่ิน และรายละเอียดสาระของหลักสูตรตองมีความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา          
ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญา 
 3.   นโยบายดานกระบวนการเรียนรู กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกร ชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร รูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้ง
หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่กลาวไวขางตน สรุปไดวา การจัดการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559)  ซ่ึงจัดทําขึ้นภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้ง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 การจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลถือวาเปน
รูปแบบการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและให
ความสําคัญกับการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษา  ซ่ึงกําหนดเปนนโยบาย สรุปได
วา ใหระดมภูมิปญญาของบุคคลในทองถ่ิน  เนนใหหลักสูตรตองมีความรูของภูมิปญญาและ
ประยุกตใชภูมิปญญา รวมทั้งใหสถานศึกษามีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
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 3.8  นโยบายการจัดการศึกษาในโรงเรียนสงักัดเทศบาล 
 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล เปนไปตามแนวการจัดการศึกษา
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 กระทรวงมหาดไทย (2543 ก : คํานํา)  ไดกําหนดแนวการจัดการศึกษาตามนโยบายการ
จัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559)  ซ่ึงจัดทําขึ้นภายใต
กรอบแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายที่
เกี่ยวของ  ซ่ึงรวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  โดยครอบคลุมภารกิจที่
เกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดนโยบาย
การจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545-2559 ไวดังนี้ 
 1.   วิสัยทัศนการจดัการศึกษาทองถ่ิน 
 มุงพัฒนาศักยภาพมนุษยใหมีคุณลักษณะวิถีชีวิตและการจัดการที่สอดคลองกับความ
ตองการของสังคมทองถ่ินและประเทศชาติ 
 2.   วัตถุประสงคการจัดการศกึษาทองถ่ิน 
  2.1  เพื่อใหเด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทาง
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
เต็มศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของเทศบาลและเมือง
พัทยา  ใหสามารถบริการประชาชนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาไดอยางเสมอภาค เพื่อใหเด็กที่มี
อายุอยูในเกณฑการศึกษาพื้นฐานทุกคนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา ไดรับบริการการศึกษาขั้น
พื้นฐานครบหลักสูตรและสูงขึ้นอยาเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสทาง
การศึกษา 
  2.2  เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับพื้นฐานใหมีคุณภาพประสิทธิภาพและมีศักยภาพ
ตรงตามความตองการของบุคคล ทองถ่ิน และประเทศ โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้งดาน
ปญญา   จิตใจ   รางกาย  สังคม  ระดับความคิด  คานิยมและพฤติกรรม  โดยเนนวิธีการและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนผูใฝการเรียนรู รูจักคิด  วิเคราะหใชเหตุผล มีความคิดรวบยอดมี
จินตนาการ ความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีวินัย ยึดมั่นในคุณธรรม  จริยธรรม รูคุณคาของวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและเอกลักษณของไทย  พรอมทั้งใหคนมีความรูความสามารถและทักษะ
ขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในยุคโลกาภิวัตน  เชน  ความรูทางดานภาษาอังกฤษ 
คอมพิวเตอร และเทคโนโลยีใหม ๆ 
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  2.3 เพื่อใหเยาวชนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยามีสถานที่เปนจุดศูนยรวมในการ
พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่หลากหลายและเปนประโยชนแก
ตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม มีสวนรวมในการพัฒนาและสรางประโยชนแกครอบครัว 
ชุมชน ทองถ่ินและสังคมโดยพัฒนาใหเยาวชนเปนนักอนุรักษ นักประชาธิปไตย และมีความเปน
ไทย 
  2.4  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะใน
กลุมประชาชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยฟนฟูสภาพรางกาย จิตใจและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเด็กไปในแนวทางที่ถูกตอง  ตลอดจนการสงเด็กเขารับการศึกษาหรือฝกอาชีพ เพื่อไมให
เด็กมีเวลาไปมั่วสุมกับสิ่งเสพติดจนกอใหเกิดปญหาแกสังคม ตลอดจนใหผูพิการไดเขารับ
การศึกษาในระบบโรงเรียน สงเสริมการประกอบอาชีพ ใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 
  2.5 เพื่อแกไขปญหาเด็กเรรอนจรจัดในเขตเมือง มุงเนนใหเด็กและเยาวชนซึ่งไมมี
ผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ 
  2.6  เพื่อใหมีการบริหารจัดการโดยใหมีกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายและ
การใหองคกรเอกชน ส่ือมวลชน ชุมชน ครอบครัว และประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 
 3.   ภารกิจการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ประกอบดวย  
  3.1  การบริหารการศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กเยาวชน
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  โดยจัดบริการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยตามแนว
จัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษา เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญาเต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยการ
ระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาใชประโยชนใหมากที่สุด รวมทั้งจัดใหมีระบบประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
  3.2  การบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน  เปนการจัดการศึกษาหรือบริการใหแก
เด็ก เยาวชน ประชาชน และชุมชนกลุมเปาหมายตาง ๆ เปนการศึกษาที่มุงใหประชาชนไดเรียนรู
ตามความสนใจและใหเปนวิถีชีวิตแกชุมชนตามความเหมาะสม และความตองการของทองถ่ิน เชน 
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก ศูนยเยาวชน การกีฬา การศาสนา และวัฒนธรรม การจัดการศึกษาอบรม
และฝกอาชีพ การจัดการศึกษาแกเด็กเรรอนจรจัดในเขตชุมชน ฯลฯ 
 4.  การกําหนดทิศทางการดําเนินงานดานการศึกษาในระบบโรงเรียน กระทรวงมหาดไทย 
(2543 : 9-10) ไดกําหนดทิศทาง ไวดังนี้ 
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  4.1  การศึกษาระดับปฐมวัย  เรงรัดพัฒนาใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทางรางกาย
อารมณ สังคม และสติปญญาตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการ เปนการเตรียมความพรอมกอนเขาสู
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  4.2 การศึกษาขั้นพื้นฐาน สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
12  ป  โดยการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาที่จําเปนในการเรียนการสอนแกครู นักเรียน และ
สถานศึกษาตามความเหมาะสม 
 3.9 สภาพปจจุบันในการนําแหลงเรียนรูชุมชนมาใชในสถานศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2542 มาตรา 25 กําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบใหทั่วถึงและพอเพียง ดังนั้น การจัดการเรียนรูหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง สนองความตองการของผูเรียน ผูเรียนสามารถเรียนรู
จากแหลงเรียนรูทุกประเภท รวมทั้งเครือขายการเรียนรู ตาง ๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลง
อ่ืน ๆ 
 ในการจัดการเรียนรูตามกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
โรงเรียนสามารถใชส่ือที่กําหนดตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได 
นอกจากนี้จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังมีแหลงเรียนรูที่สําคัญ ๆ ใหผูเรียนไดศึกษาคนความากมาย
เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนจังหวัดที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตรการเปนเมือง
หลวงยาวนานถึง 417 ป  มีพระมหากษัตริยปกครองแผนดินสืบตอกันมาถึง 34 พระองค ไดส่ังสม
ภูมิปญญาอันเปนองคความรูของแผนดินสืบตอมาจนถึงปจจุบันในหลากหลายสาขา ไดแก ความ
เจริญดานอักษรศาสตร ประติมากรรม  จิตรกรรม ประณีตศิลป เครื่องปนดินเผา สถาปตยกรรมที่มี
ความงดงามดวยศิลปวัฒนธรรมอันลํ้าเลิศ ความเจริญดานการติดตอคาขายกับชาวตางชาติ ดังนั้น  
จึงมีแหลงเรียนรูสําคัญ ๆ  ที่จะใหผูเรียนไดศึกษาคนควาเรื่องราวตาง ๆ มากมาย  ไดแก อนุสาวรีย  
พิพิธภัณฑ หอศิลป โบราณสถาน โบราณวัตถุ วัด ศูนยศิลปาชีพ หมูบาน หนวยงานทางการศึกษา
ทั้งภาครัฐและเอกชน หองสมุดประชาชน โรงเรียน แหลงเรียนรูงานชางฝมือพื้นบาน สินคาโอท็อป  
(O – TOP) ตาง ๆ  ครูภูมิปญญาทองถ่ิน  สวนสาธารณะ โรงแรม  หางสรรพสินคา  โรงงาน  ทุงนา  
สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและศูนยกีฬาและนันทนาการ  ทรัพยากร
ทางธรรมชาติ  เชน แมน้ํา  ลําคลอง  ฯลฯ   ตลอดจนการสืบคนความรูทางอินเทอรเน็ต  (Internet)   
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2554 : ออนไลน)   
 ในระบบการศึกษาที่มีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินและสถานศึกษามีบทบาทในการ
พัฒนาหลักสูตร  นั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา / หนวยงานระดับทองถ่ินจะตองจัดทํากรอบ
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หลักสูตรระดับทองถ่ิน   จะตองจัดทํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน สําหรับสถานศึกษาใชเปน
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนในเรื่องเกี่ยวกับชุมชน ทองถ่ิน เพื่อปลูกฝงใหผูเรียนเปน
สมาชิกที่ดีของชุมชน มีความรักความภาคภูมิใจในบานเกิดเมืองนอนและทองถ่ินของตน  และ
เพื่อใหการจัดการศึกษาภายในทองถ่ินบรรลุผลตามเปาหมาย จะตองดําเนินการใหฝายตางๆ อาทิ 
โรงเรียน  ผูปกครอง ปราชญในทองถ่ิน นักธุรกิจในชุมชน ไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา 
กรอบหลักสูตรดังกลาว เพื่อใหไดแนวคิด มุมมองที่หลากหลาย ครอบคลุมเรื่องสําคัญที่ผูเรียน 
ในทองถ่ินควรเรียนรูและมีความสอดคลองกับสภาพ ปญหา และความตองการของทองถ่ินอยาง
แทจริง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2554 : ออนไลน)   
 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 4.1  งานวิจัยในประเทศ 
 วนิดา  เลาหวัฒน (2527 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ืองการใชประโยชนจากแหลงวิชาชุมชน
ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานีผลการวิจัย พบวา โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปญหาที่ครูไมใชแหลงทรัพยากรในทองถ่ิน คือ 
ไมมีคาใชจาย การติดตอประสานงาน ดานความตองการ โรงเรียนสังกัดคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนและสังกัดเทศบาล ปญหาที่ครูไมใชแหลงเรียนรูในทองถ่ิน คือ ครูไมมีขอมูลเกี่ยวกับแหลง
วิชาชุมชน เสียเวลา  การติดตอแหลงวิชาชุมชนมีพิธีการมากเกินไป ผูบริหารไมสนับสนุน นักเรียน
ไมสนใจศึกษา เจาหนาที่แหลงวิชาไมใหความรวมมือ 
 ประพันธ  จันทรัตน (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การใชทรัพยากรทองถ่ินในงาน
วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 2 ผลการวิจัยพบวา ปญหาใน
การใชทรัพยากรทองถ่ิน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น และทรัพยากรธรรมชาติ 
ปญหาสวนใหญที่โรงเรียนประสบไดแก ขาดงบประมาณและขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากร
ทองถ่ินและปญหาดานความปลอดภัย 
 ทัศนีย  เบญจศิลารักษ (2534 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การใชทรัพยากรทองถ่ินในงาน
วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวาปญหา
การใชทรัพยากรบุคคลที่โรงเรียนสวนใหญประสบปญหาดานการใชทรัพยากรทองถ่ิน คือ 
โรงเรียนขาดขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรทองถ่ินและการวางแผนการใชใหสอดคลองกับ
ระยะเวลา 
 กรมวิชาการ  (2538 : 28-31) ไดสรุปการบรรยายของ  สีลาภรณ  นาครทรรพ  เร่ืองการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน ในการประชุมสัมมนาเรื่องแนวทางการนําภูมิ
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ปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดการเรียนการสอนวา การจะใหปราชญชาวบานหรือผูรูเขามาจัด
หลักสูตรการเรียนการในโรงเรียนไดมีส่ิงที่ตองคํานึง  2  ประการ  คือ  ความใจกวางของผูบริหาร 
และความรวมมือรวมใจของครูผูสอน และสรุปผลการอภิปรายจากการประชุมเกี่ยวกับปญหา
อุปสรรคในการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวา ปญหาหรือ
อุปสรรคในการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดานปจจัยหรือ
ทรัพยากร คือ โรงเรียนไมไดรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ ครูผูสอนไมทราบแหลงขอมูล
และบุคลากรที่สามารถใหความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินการจัดเก็บขอมูล ในเรื่องภูมิปญญา
ทองถ่ินยังดําเนินการไมเปนระบบ  การกําหนดโครงสรางของหลักสูตรไมเอื้อตอการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนการสอน ชุมชนไมเห็นความสําคัญและใหความรวมมือคอนขาง
นอย ปราชญชาวบานขาดทักษะในการถายทอดวิชาความรูใหกับนักเรียน 
 กรมวิชาการ (2539 ข : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการเรียนการสอน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการ
นําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดการเรียนการสอน พบวา 
 1.   การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินในโรงเรียนมีคอนขางนอย โดย
โรงเรียนมัธยมศึกษามีการรวบรวมมากกวาโรงเรียนประถมศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับความรูและ
ประสบการณของชาวบานที่รวบรวม เชน เร่ืองของศิลปวัฒนธรรม ไดแก เพลงพื้นบานกลอมเด็ก 
นิทานพื้นบานและขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ิน ไดแก การจักสาน และเทคนิคการทอผา 
เทคนิคการทําเกษตรกรรม เปนตน 
 2.   การสนับสนุนใหครูผูสอนนําความรูและประสบการณของชาวบานในทองถ่ินมาใช
ในการจัดการเรียนการสอน  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สวนใหญรอยละ 70.44 ไดสนับสนุน
ใหครูผูสอนนําความรูและประสบการณของชาวบานในทองถ่ินมาจัดการเรียนการสอนดวยการให
ตําแนะนําทั้งในเรื่องของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับ
สภาพของทองถ่ิน  สวนผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาก็เชนเดียวกัน สวนใหญรอยละ 81.48 ไดเชิญ
วิทยากรทองถ่ินหรือผูรูในทองถ่ินมาใหความรูแกครู สงเสริมการจัดทําสื่อการเรียนการสอนใหมี
หลากหลาย และการสํารวจแหลงความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ 
วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนจัดใหมีการแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณระหวางครูกับประชาชน 
ในทองถ่ิน 
 3.   การนําความรูและประสบการณของชาวบานในทองถ่ินมาจัดการเรียนการสอน ส่ิงที่
โรงเรียนดําเนินการ คือ นํานักเรียนไปศึกษาและเรียนรูจากแหลงความรูในชุมชน เชิญชาวบานหรือ
ผูรูที่อยูในทองถ่ินมาเปนวิทยากร ไดนํากิจกรรมที่เปนสวนหนึ่งของความรูของชาวบานมาจัดการ
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เรียนการสอนหรือนํามาเพิ่มเติมในเนื้อหาวิชาที่สอน ไดนําเรื่องของการอบรมจริยธรรม ศีลธรรม 
มาสอดแทรกในการสอนตลอดทั้งไดนําพิธีฟงเทศนในวันสําคัญ และพิธีสวดมนตไหวพระมาจัด   
การเรียนการสอนดวย สวนเรื่องของการประกอบอาชีพในแตละทองถ่ินที่ครูผูสอนสวนใหญนํามา
จัดการเรียนการสอนในกลุมการงานพื้นฐานอาชีพ ไดแก การปลูกพืชแบบเกษตรธรรมชาติ การทอ
ผาและการทําปุยหมัก ศิลปะ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ิน ภาษิตโบราณ เพลง
พื้นบานกลอมเด็ก นิทานพื้นบาน ความคิด ความเชื่อ เปนตน 
 4.   ปญหาอุปสรรคของการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดการเรียนการสอนปญหา
และอุปสรรคที่ทําใหครูผูสอนสวนใหญไมนําภูมิปญญาไปใชในการจัดการเรียนการสอนตามความ
คิดเห็นของศึกษานิเทศก  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาและ
ครูผูสอน คือ ขาดการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ และงบประมาณ ครูผูสอนมีความเขาใจในการนํา
ความรูและประสบการณของชาวบานไปใชในการจัดการเรียนการสอนคอนขางนอยและวิทยากร
ทองถ่ินบางคนมีความเขาใจในการถายทอดความรูคอนขางนอย 
 5.   แนวทางในการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการเรียนการสอน 
  5.1 ลักษณะของภูมปญญาทองถ่ินที่จะนําไปสูการเรียนการสอน ควรเปนองคความรู
และประสบการณที่มีสวนของคุณธรรม จริยธรรมสอดแทรกอยูดวย และเปนสิ่งที่สรางสรรค
ประโยชนสุขใหแกผูเรียนและสังคมอยางสอดคลองกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5.2 กระบวนการเรียนการสอน เปนการผสมผสมระหวางความรูสากลกับความรู
ทองถ่ิน เนนการศึกษา วิเคราะห ทําความเขาใจวิธีคิดและแนวคิดของภูมิปญญาทองถ่ินใหผูเรียน 
ไดคิดอยางเปนอิสระ คิดหลายดานหลายมุม  และสรุปเปนความรูและประสบการณที่จะใชในการ
ดํารงชีวิต 
  5.3 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน อาจจะใหครูเปนผูดําเนินกิจกรรม โดยนํา
ความรูและประสบการณของปราชญทองถ่ินมาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรืออาจใหปราชญ
ทองถ่ินเปนผูดําเนินกิจกรมการเรียนการสอนแทนครูผูสอนและทําหนาที่ประเมินผลดวย สวน
สถานที่เรียนอาจจะเปนโรงเรียนหรือใหนักเรียนไปเรียนที่บานนักปราชญทองถ่ิน 
  5.4 บทบาทของหนวยงานหรือผูที่ เกี่ยวของ ผูบริหารและครูผูสอน  ควรเห็น
ความสําคัญในคุณคาของภูมิปญญาทองถ่ิน และตระหนักในตนเองวา ไมใชผูที่จะรูอะไรหมดทุก
อยาง แตเปน ผูที่สรางกระบวนการเรียนรูและเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู และควรนําผูรูในทองถ่ิน
หรือปราชญทองถ่ินมารวมพัฒนาหลักสูตร และวางแผนการจัดการเรียนการสอนรวมกับครูผูสอน 
นอกจากนั้นกรมตนสังกัด เขตการศึกษา/จังหวัด/อําเภอ ควรใหการสนับสนุนอยางจริงจังและ
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ตอเนื่อง ใหความอิสระแกโรงเรียนในเรื่องการสอนและการสอบ พรอมทั้งนําผลการดําเนินงานของ
ครูผูสอนเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาใหความดีความชอบหรือรางวัล 
 มณฑนา  พิพัฒนเพ็ญ (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมและกระบวนการ
ถายทอดความรูของปราชญชาวบานในการสอนดนตรีพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดสงขลา โดยมีสวนรวมและกระบวนการถายทอดความรูของ
ปราชญชาวบานในการสอนดนตรีพื้นบาน ผลการวิจัยพบวา 
 1.   การมีสวนรวมของปราชญชาวบาน ในการสอนดนตรีพื้นบานตามความคิดเห็นของ
ผูบริหาร ครูและนักเรียน พบวา ปราชญชาวบานเขามามีสวนรวมโดยการวางแผนในลักษณะการ
เปนกรรมการศึกษาของโรงเรียน การวางแผนจัดการเรียนการสอนรวมกับครูวิชาดนตรี โดยการ
ปฏิบัติงานในลักษณะการสอน การเปนวิทยากร การใหยืมเครื่องดนตรี สําหรับฝกซอม 
 2.   ปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมและกระบวนการถายทอดความรูของปราชญชาวบาน
ในการสอนดนตรีพื้นบาน คือ ขาดงบประมาณ ขาดเครื่องดนตรี เครื่องแตงกายมโนรา ไมมีสถานที่
ฝกซอมเฉพาะ ปราชญชาวบานไมมีเวลามารวมจัดการเรียนการสอนและถายทอดความรูใน
โรงเรียน 
 ศิริพงษ  นวลแกว (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการนําภูมิปญญาชาวบานมาใชในการ
พัฒนาหลักสูตรระดับทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
แมฮองสอน ผลการวิจับพบวา ภูมิปญญาชาวบานที่นํามาใชในการพัฒนาหลักสูตรระดับทองถ่ิน
มากที่สุด คือ กลุมศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและประเพณี และกลุมการประกอบอาชีพทองถ่ิน
การนําภูมิปญญาชาวบานมาใชสวนใหญใชวิธีเชิญปราชญชาวบาน ปญหาที่พบคือ ขาดงบประมาณ
ในการดําเนินการในการดําเนินการผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการใหความคิดเห็นวา ภูมิปญญา
ชาวบานที่ควรนํามาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินนั้น ควรมีเนื้อหาเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรทองถ่ิน
ความรูเร่ืองสมุนไพร การจักสาน การเกษตรและผสมผสาน สวนปราชญชาวบานเห็นวาในการ
จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ควรนําภูมิปญญาเกี่ยวกับนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน
สามารถนําไปประกอบอาชีพได ควรสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความเชื่อทางศาสนา และ
วัฒนธรรมหรือประเพณีดั้งเดิมในชุมชนมาสอนในโรงเรียน 
 วีระพงษ  เดชบุญ และคนอื่น ๆ (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองความพรอมในการมี
สวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12  ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัย
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ดาน
การเห็นประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษาดานการมี
สวนรวมการจัดการศึกษาและดานความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 
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โดยรวมจําแนกตามตําแหนงผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติและเมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาของผูนําองคการบริหารสวนตําบลและกลุมอายุของผูนํา
องคการบริหารสวนตําบลพบวามีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติและเมื่อพิจารณาราย
ดานพบวาดานการมีสวนรวมจัดการศึกษา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนดานอื่น ๆ มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 พงษศักดิ์  ศรีวรกุล (2541 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง ศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลในการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
เขตการศึกษา 9 ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาหากไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานกลางสามารถดําเนินการจัดการศึกษา
ไดและสวนใหญรับรูเขาใจสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน แตยังไมไดแสดง
บทบาทในการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา สวนเรื่องที่ความดําเนินการในขณะนี้คือ การออก
ขอบังคับของสภาองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการศึกษา การใหแนวนโยบายการศึกษา
แกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อรับทราบรับรูและเขาใจแนวทางดําเนินการจัดการศึกษา การใหมี
สวนรวมในการกําหนดหลักสูตร การจัดระบบการเรียนการสอน การใหผูบริหารโรงเรียน ครู 
อาจารยมีคุณภาพ อุทิศเวลาใหกับขาราชการมากกวาที่เปนอยูและการจัดหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น
ใหแกเด็กนักเรียนเพื่อเกิดการเรียนรู 
 พิษณุ  กอเกียรติยากูล (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนในเขตการศึกษา 2 พบวา ผูนํากลุมบุคคลในองคกร
ทางการศึกษาและผูนํากลุมบุคคลในองคกรชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเขตการศึกษา 2 
สวนใหญเห็นดวยกับรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับความตองการในชุมชนทั้ง
ในดานการบริหารและการจัดการดานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยผูนํากลุมบุคคลในองคกรทางการศึกษาและผูนํากลุมบุคคลในองคกร
ชุมชนที่เกี่ยวของซึ่งมีเพศอายุ ระดับการศึกษาตําแหนงหนาที่การงานและการปฏิบัติงานในจังหวัด
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 บังอร  พงษประยูร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองการศึกษาปญหาการนําภูมิปญญาทองถ่ิน
มาใชในโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวน
ใหญสงเสริมใหครูผูสอนนําภูมิปญญาทองถ่ินในดานคติ ความคิด ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และการประกอบอาชีพในทองถ่ินมาใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดย
การเชิญเจาของภูมิปญญาทองถ่ินที่ เปนชางฝมือ หรือเกษตรกร และพระสงฆมารวมพัฒนา
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การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญใหการสนับสนุนในดานการเตรียมบุคลากร สถานที่ 
งบประมาณ การจัดทําขอมูลพื้นฐาน และติดตอประสานงาน ครูสวนใหญมีการศึกษาและนําภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ดานวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี มาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ในระดับอนุบาลปที่ 1-2 ประถมศึกษาปที่ 1-6 และมัธยมศึกษาปที่ 1-3 เจาของภูมิปญญาทองถ่ิน
สวนใหญถายทอดความรูหรือประสบการณ โดยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับครู ปญหา               
ที่พบ คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนสวนใหญไมมีความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน
งบประมาณไมเพียงพอ และขาดเอกสารในการคนควา วิธีแกปญหาคือ การจัดประชุมอบรมให
ความรูและจัดหางบประมาณ 
 รําไพ  โกมุก (2545 : 1-7)  ไดศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนกับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาเขตจอมทอง ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูนําชุมชนมีการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาเขตจอมทอง สังกัดกรุงเทพมหานครในดาน
กําหนดนโยบายและการวางแผน ดานการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดานการบริหารบุคลากร 
ดานการบริหารวิชาการ และดานการตรวจการบริหารจัดการ อยูในระดับนอยตามลําดับ ผูนําชุมชน
ที่มีอายุ ระดับการศึกษารายได และระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนตางกัน มีสวนรวมจัดการศึกษา
ไมแตกตางกัน แตผูนําชุมชนมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมจัดการศึกษา ผูนําชุมชนแออัด ผูนําชุมชน
เมือง และผูนําชุมชนหมูบานจัดสรรมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 
 น้ําทิพย  เสือสารัตน (2546 : 32) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด
การศึกษาเปนกระบวนการที่ผูปกครองไดเขามามีสวนรวมในการทํางานกับโรงเรียน ครู และชุมชน
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตั้งแตการรวมคิด  รวมทํา  รวมวางแผนโดยมีจุดมุงหมายในการ
ชวยกันพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโตอยางเต็มตามศักยภาพ จากความหมายของการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษานั้นเปนกิจกรรมสงเสริมความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน ใน
การพัฒนาความกาวหนาของเด็กในทุก ๆ ดานอีกทั้งประสานความรวมมือในการรวมกันแกปญหา
ระหวางพอ แม ผูปกครอง ครูและโรงเรียนอยางตอเนื่องและเปนลําดับขั้นตอนอีกดวย 
 เมตตา  นกเกตุ  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิธีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัด
การศึกษา มี 8 วิธีการ คือ 1) โรงเรียนและชุมชนรวมกันสํารวจ คนควา และศึกษาแหลงภูมิปญญาที่
ปรากฏอยูในทองถ่ิน 2) โรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดทําขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน.
โดยจําแนกเปนสาขาตาง ๆ ไวเปนแหลงการเรียนรู 3) โรงเรียนเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
เทคนิคการถายทอดความรูแกบุคคลที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน 4) โรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดทํา
แผนแมบทเกี่ยวกับการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาและนําไปสูการปฏิบัติรวมกัน 
5) โรงเรียนจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินบรรจุลงใน
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สาระการเรียนรู 6) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใหบุคคลที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินมีบทบาทใน
การถายทอดความรูและประสบการณ ทั้งในรูปแบบการสอนในชั้นเรียนและสงนักเรียนไปฝกการ
ปฏิบัติจริงกับเจาของภูมิปญญาทองถ่ินโดยตรง 7) โรงเรียนจัดทําเอกสารเผยแพรยกยองเชิดชูเกียรติ
เจาของภูมิปญญาทองถ่ินใหการสนับสนุนโรงเรียนจนบังเกิดผลดี 8) โรงเรียนดําเนินการกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษา  ผูบริหารการศึกษาสังกัด
เทศบาล ในเขตภาคกลาง มีความคิดเห็นวา รูปแบบการนําภูมิปญญาทองถ่ิน มาใชในการจัด
การศึกษาที่นําเสนอ สวนใหญมีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับมาก          
ถึงมาก 
 4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 แอนซา  (Anzar.  2001 : Online) ไดศึกษาสวนประกอบซึ่งชวยสนับสนุนใหชุมชน            
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน พบวา ส่ิงสนับสนุนการศึกษา
หรือการมีสวนรวมอยางตอเนื่องของชุมชน จากการสํารวจเปนขั้นตอน พบวา ส่ิงสนับสนุน
การศึกษาในรัฐบาลโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน อาจมีผลมาจาก ความพอใจของชุมชนที่จะ
ปรับปรุงบรรยากาศผานการศึกษา การตอบสนองความตองการของชุมชนผานความเห็นชอบ
กิจกรรมของแมบานในการศึกษาบทบาทของผูเปนสวนประกอบ ซ่ึงผานการฝกหัดและการ
ขับเคลื่อนของกลุมสังคม สังคมเปดระหวางคณะกรรมการศึกษาหมูบานอื่น ๆ และสังคม รวมทั้ง
เศรษฐกิจระหวางคนในหมูบาน 
 ซูเลอร (Schuler.  2005 : 30) ไดวิจัยการเขามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดาน
การศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซดา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ พบวา  ประชาชนมีความกระตือรือรนการเขาไปมีสวนรวมแตการมีสวนรวม
ของประชาชนไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดการประสานงานที่ดีจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ    
จะเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญแลวยัง
ประสบกับปญหาตาง ๆ เชน ยังไมเขาใจในบทบาทจัดการศึกษา ขาดแคลนบุคลากรทางดาน
การศึกษาโดยตรง ขาดประสบการณ รายไดนอยและที่สําคัญคือการที่องคการบริหารสวนตําบลไม
เห็นความสําคัญในการพัฒนาดานการศึกษา 
 บีเซอรรา (Becerra.  1982 : 363-366) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารการศึกษาและการมี
สวนรวมในการตัดสินใจของชุมชน พบวา การตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาใด ๆ ที่เกี่ยวกับโรงเรียนนั้น 
ผูบริหารและผูแทนชุมชนจะตองรวมมือและทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการทางการศึกษาตาม
หนาที่และบทบาทและนโยบายที่ไดตกลงกันไว ผูบริหารจะตองเขาใจและสนใจเกี่ยวกับความ
แตกตางของชุมชน 
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 โอเมียรา (ชูชาติ  พวงสมจิตร.  2540 : 74 ; อางอิงจาก O’ Meara.  1994.  Elementary 
School.  p.  Abstract) ทําวิทยานิพนธเร่ืองหลักเหตุผลของอาจารยใหญในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ตอผูปกครอง เกี่ยวกับความเขาใจ การใชประโยชน การอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว รวมทั้ง
ทรัพยากรของชุมชนเพื่อการพัฒนาการเขามีสวนเกี่ยวของของผูปกครอง ผลการวิจัยพบวา เมื่อ
อาจารยใหญโรงเรียนประถมศึกษามีความเขาใจ และใหคุณคาแกครอบครัวและทรัพยากรของ
ชุมชนแลว ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากขึ้น ยิ่งกวานั้นเมื่อระบบกลไกลเอื้ออํานวย 
ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรและความรูในหองเรียนอยางมีความหมาย
ขึ้น 
 ฟอสเตอร (ชูชาติ  พวงสมจิตร.  2540 : 74 ; อางอิงจาก Foster.  1993.  Type of Parent 
Involvement.   p.  Abstract) ทําวิทยานิพนธระดับปริญญาโท (MA) สาขาการบริหารการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยไซมอน เฟรเซอร (ประเทศแคนาดา) ป ค.ศ. 1993 เร่ือง ประเภทของผูปกครองที่เขามา
มีสวนเกี่ยวของ : ผลตออัตราการเขามามีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน ผลการวิจัยระบุวา ผูปกครองที่
เขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมสภาที่ปรึกษาของโรงเรียน จะมีผลตอนักเรียนใน
ทางออม 
 คิง (King.  1984 : 1493 –A)  ไดทําการวิจัยเร่ือง โรงเรียนฐานะเปนชุมชนและ
ความสัมพันธของสิ่งแวดลอมในโรงเรียน จุดมุงหมายเพื่อแสดงใหเห็นวา ผูบริหารสามารถลด
ความแตกแยกของชุมชน  โดยการสรางความสัมพันธดวยวีการประชาธิปไตยใหเกิดความรูสึกวา
โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน ผูศึกษาไดวิเคราะหผลวิจัยของบุคคลอื่นที่ไดวิจัยไวแลว 3 คน  
ผลการศึกษาสรุปไดวา ถาหากใหบุคคลเขาไปเกี่ยวของกับการสรางกฎจะทําใหเขามีความรูสึก
ตองการรักษากฎนั้นไว  ถาใหเขามีโอกาสเขารวมจะมีการปฏิบัติตามกฎมากขึ้น และถาใหบุคคลได
เขาไปเกี่ยวของกับการตัดสินใจ เขาจะเปนผูที่มีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานของโรงเรียน ความ
แตกแยกจะนองลง 
 คราฟ (Craft.  1988 : 1633-A) ไดศึกษาทัศนคติของชุมชนตอการจัดการศึกษาและระดับ
การมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนที่จะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น จุดมุงหมาย 
คือ ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมสิ่งแวดลอมของโรงเรียนกับทัศนคติ 
ตอสถานศึกษาของรัฐผลการศึกษาพบวา  มีความสัมพันธกันระหวางระดับทัศนคติกับระบบ
โรงเรียนแตละสิ่งแวดลอม แตไมมีความสัมพันธระหวางทัศนคติของชุมชนกับสิ่งแวดลอมหรือ
ทัศนคติของชุมชนกับระดับการเขารวมในกิจการของโรงเรียน 
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5.  สรุปแนวคดิและหลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวจัิย 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดบูรณาการแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ การนําแหลงเรียนรูในชุมชน  
ตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แนวการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แนวคิด
เกี่ยวกับการนําแหลงเรียนรูในชุมชนใชในการจัดการศึกษาของนักการศึกษา รวมทั้งนโยบายการ 
จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการนํา
แหลงเรียนรู ในทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดังนี้   

1. หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
2. จุดมุงหมายของนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
3. แหลงเรียนรูในชุมชน   
4. กระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 


