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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการนําแหลงเรียนรูใน
ชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผูวิจัยได
คนควาหนังสือ เอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอหัวขอตามลําดับโดยมีสาระสําคัญ
ตามหัวขอดังตอไปนี้ 
 1.   แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ 
  1.1  ความหมายของรูปแบบ 
  1.2  องคประกอบของรูปแบบ 
  1.3  ประเภทของรปูแบบ 
  1.4  คุณลักษณะของรูปแบบที่ด ี
  1.5  การพัฒนารูปแบบ 
  1.6 การตรวจสอบและประเมนิรูปแบบ  
  1.7  การสรางและพัฒนารูปแบบ 
 2.   แหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจดัการศึกษา 
  2.1 ความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชน 
  2.2  ความสําคัญของแหลงเรียนรูในชุมชน 
  2.3  ประเภทของแหลงเรียนรู 
  2.4 หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจดัการศึกษา 
  2.5  จุดมุงหมายของนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
  2.6  แหลงเรียนรูในชุมชน 
  2.7  กระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
 3.   การจัดการศกึษา 
  3.1 ความหมายของการจัดการศกึษา 
  3.2 แนวคดิการจดัการศึกษา 
  3.3  องคประกอบและกระบวนการจัดการศกึษา 
  3.4 ความสําคัญของการจัดการศึกษา 
  3.5  ขอบขายของการจัดการศึกษา 
  3.6  การจัดการศกึษาทองถ่ิน 
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  3.7 นโยบายการนาํภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด 
เทศบาล 
  3.8 นโยบายการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาล 
  3.9 สภาพปจจุบนัในการนําแหลงเรียนรูชุมชนมาใชในสถานศึกษา 
 4.   งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจยัในประเทศ 
  4.2  งานวิจยัตางประเทศ 
 5.   สรุปแนวคิดและหลักการทีน่ําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 1.1  ความหมายของรูปแบบ 
 จากการศึกษาเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีการกลาวถึงความหมาย
ของรูปแบบ ดังตอไปนี้ 
 กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2538 : 82) กลาวไววา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอยางงายหรือ
ยอสวนของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้น เพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ
ใหเขาใจงายขึ้น หรืออาจใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใชเปน
แนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 ศุภลักษณ  เศษธะพานิช (2544 : 15) กลาวไววา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอยางงาย
ของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้นเพื่ออธิบายปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง 
และควรแสดงความสัมพนัธของตัวแปรหรือปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกันดวย 
 บารโดและฮารทแมน (Bardo and Hartman.  1978 : 70) กลาววา  รูปแบบเปนสิ่งที่ไดรับ
การพัฒนาขึ้นมาเพื่อบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อใหงายตอ
การทําความเขาใจไมใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงมุม 
 โทซีและคารนอล (Tosi and Carnoll.  1982 : 163)  กลาววา รูปแบบเปนนามธรรมของ
จริงหรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงอาจจะมีตั้งแตรูปธรรมอยางงาย ๆ จนถึง
รูปแบบที่มีความสลับซับซอนมาก ๆ  
 กูด (Good.  1973 : 185) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบไววา เปนแบบอยางของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งเพื่อใชเปนแนวทางในการสราง หรือทําซ้ําเปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ เปนแผนภูมิซ่ึง
เปนตัวแบบของสิ่งหนึ่ง  เปนหลักการหรือแนวคิดและเปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มี
ความสัมพันธ ซ่ึงกันและกัน 
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 สโตเนอรและแวนเคล (Stoner and Wankel.  1986 : 12) กลาววา รูปแบบเปนการจําลอง
ความจริงของปรากฏการณ เพื่อทําใหเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณนั้น ๆ ได
งายขึ้น เปนการสรางมโนทัศน (Conceptualization) ซ่ึงเกี่ยวกับชุดของปรากฏการณและมี
จุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของนิยามความสัมพันธและประพจนที่เกี่ยวของ 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการไดกลาวถึงความหมายของรูปแบบที่สอดคลองกัน ก็คือ 
รูปแบบหมายถึง แบบจําลองของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพื่ออธิบายความสัมพันธของ              
ตัวแปรหรือปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกัน 
 ดังนั้น สรุปไดวา  รูปแบบ หมายถึงแบบจําลองอยางงายหรือยอสวนของปรากฏการณ
ตาง ๆ ที่ผูเสนอรูปแบบดังกลาวไดศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณให
เขาใจงายขึ้น และแสดงความสัมพันธของตัวแปรหรือปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกันดวย ตลอดจนอาจ
ใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
 จากการศึกษาองคประกอบของรูปแบบจากเอกสารที่ เกี่ยวของตาง ๆ พบวา ไมมี
หลักเกณฑตายตัววารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบางมีรายละเอียดมากนอยเพียงใด ไมมี
ขอกําหนดที่แนนอน สวนใหญจะขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการ
ศึกษา เชน กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2538 : 5) ไดศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการประเมิน
ประสิทธิผลองคกรของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และกลาวถึงรูปแบบวา
ประกอบดวย วัตถุประสงค โครงสราง เครื่องมือ และวิธีการใชเครื่องมือ สมาน อัศวภูมิ (2537 : 12) 
ไดศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัดโดยกลาวถึง
รูปแบบวา ประกอบดวยแนวคิดและแนวการปฏิบัติที่กําหนดขึ้นอยางมีโครงสรางเพื่อเปนแนวทาง
ในการดําเนินการจัดองคการบริหาร การกําหนดนโยบายและแผน การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การเงินและพัสดุ และเรื่องการบริหารการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน ศุภลักษณ เศษธะพานิช (2544 : 6) ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของการบริหาร
คุณภาพเบ็ดเสร็จในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา โดยกลาวถึงรูปแบบวาประกอบดวย  
หลักการ องคประกอบ และขั้นตอนวิธีดําเนินงาน เมตตา  นกเกตุ (2546 : 5) ไดศึกษาเกี่ยวกับ
รูปแบบการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดเทศบาล โดยกลาวถึง
รูปแบบวาประกอบดวย จุดมุงหมาย หลักการ เนื้อหา กระบวนการเรียนรูและวิธีการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดเทศบาล และพรณิภา  พลอยกิติกูล (2549 : 7) 
ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนางานสุขศึกษาและประชาสัมพันธโรงพยาบาลชุมชน โดย
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กลาวถึงรูปแบบวาประกอบดวย หลักการ โครงสรางและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานสุขศึกษา
และประชาสัมพันธ 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการไดกลาวถึงองคประกอบของรูปแบบที่สอดคลองกันคือ 
องคประกอบของรูปแบบประกอบดวย แนวคิด ทฤษฎี หลักการ จุดมุงหมาย เนื้อหา และแนวทาง
ปฏิบัติ 
 ดังนั้น สรุปไดวา ในการกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวยอะไรบาง
จํานวนเทาใด มีโครงสรางและความสัมพันธกันอยางไร ขึ้นอยูกับปรากฏการณ ชุดของปจจัยหรือ
ตัวแปรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกันที่ผูเสนอกําลังศึกษา หรือจะออกแบบแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ
พื้นฐานในการกําหนดรูปแบบแตละรูปแบบนั้น ๆ เปนหลัก 
 1.3 ประเภทของรปูแบบ 
 นักวิชาการไดจําแนกประเภทของรูปแบบไวหลายแนวทางแตกตางกัน แตผูวิจัยจะขอยก
ประเภทของรูปแบบที่เปนแนวทางในการนํามาพัฒนาเปนรูปแบบการวางแผนทรัพยากรบุคคลของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ซ่ึงจากการศึกษาประเภทของรูปแบบที่นักการศึกษาหลายทานไดจําแนก
ประเภทของรูปแบบ พบวา การแบงประเภทรูปแบบของ Keeves (1988) มีความใกลเคียงกับ
รูปแบบของวางแผนทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่สุดคือ 
 คีฟส (Keeves.  1988 : 70) ไดแบงประเภทรูปแบบโดยยึดแนวทางของ เคบเลน และ            
ทัสสุโอกะ (Caplan and Tutsuoka) ซ่ึงเปนการแบงตามลักษณะการเขียนรูปแบบ แบงไดเปน 4 
ประเภท คือ 
 1.   รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue model) เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียง
ปรากฏการณซ่ึงเปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานายจํานวน
นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน เปนตน 
 2.   รูปแบบเชิงขอความ (Semantic model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยาย 
หรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้นๆ เชน รูปแบบการเรียนรูใน
โรงเรียน (A model of school learning) เปนตน 
 3.   รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical model) เปนรูปแบบที่ใชสมการทาง
คณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกับทั้ง
สาขาวิชาจิตวิทยาและศึกษาศาสตรรวมทั้งบริหารการศึกษาดวย 
 4.   รูปแบบเชิงสาเหตุ (Casual model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path 
analysis และหลักการสราง Semantic model โดยการนําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและ
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ผลที่เกิดขึ้น เชนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของบิดามารดา 
สภาพทางการศึกษาที่บานและระดับสติปญญาของเด็ก เปนตน 
 1.4  คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
 รูปแบบเปนสิง่ที่ไดรับการพฒันาขึ้นเพื่อบรรยายลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณอยาง
ใดอยางหนึ่ง เปรียบเสมือนกับเปนสิ่งที่ผูสนใจทําการศกึษาในเรื่องนัน้ๆ ไดเขาใจเบื้องตนและ
นําไปสูการศึกษาในเชิงลึกตอไป คุณลักษณะทีด่ีของรูปแบบจึงควรมลัีกษณะดังนี ้
 ทาคาโอะ  มิยากาวะ (1986 : 45) กลาวไววา 
 1.   รูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร มากกวาเนน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรแบบรวมๆ 
 2.   รูปแบบควรนําไปสูการพยากรณผลที่ตามมา ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดขอมูลเชิง
ประจักษ โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแลวถาปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ รูปแบบนั้น
ตองถูกยกเลิกไป 
 3.   รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพนัธเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาไดชัดเจน 
 4.   รูปแบบควรนาํไปสูการสรางแนวความคิดใหมหรือความสัมพันธของเรื่องที่ศึกษาได 
 5.   รูปแบบในเรื่องใดจะเปนเชนไรขึ้นกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้นๆ 
 คีฟส  (Keeves.  1988 : 70) กลาววา รูปแบบที่ใชประโยชนไดควรจะมีขอกําหนด 
(Requirement) 4 ประการ คือ 
 1.   รูปแบบ ควรประกอบดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (Structural relationship) 
 2.   รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถถูกตรวจสอบ
ไดโดยการสังเกต ซ่ึงเปนไปไดที่จะทดสอบรูปแบบบนพื้นฐานของขอมูลเชิงประจักษได 
 3.   รูปแบบ ควรจะตองระบุหรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชอธิบายปรากฏการณไดดวย 
 4.   รูปแบบ ควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธของตัว
แปรในลักษณะใหม ซ่ึงเปนการขยายในเรื่องที่กําลังศึกษา 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยพยายามออกแบบรูปแบบการวางแผนทรัพยากรบุคคลของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ใหมีคุณลักษณะของรูปแบบที่ดีตามแนวคิดดังกลาวขางตน โดยเฉพาะในเรื่อง
ความสัมพันธอยางมีโครงสราง ช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผล และสามารถพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นได
ในระดับหนึ่ง 
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 1.5  การพัฒนารูปแบบ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2544 : 156-157) ทําการวิจัยเร่ือง แบบจําลองแบบสมบูรณสําหรับ
การวางแผนของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย : กรณีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อเสนอทางเลือกที่เปนไปไดในการปรับปรุงการวางแผน และระบบการบริหาร
ทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แบงขั้นตอนการวิจัยเปน 5 ขั้น ไดแก  1) การศึกษาสภาพ
การวางแผนและระบบการบริหารทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2) ระบุปญหาและความ
ตองการจําเปนในการวางแผนและบริหารทรัพยากร  3) นําเสนอแบบจําลองที่เปนทางเลือก  4) 
ทดสอบความเปนไปไดและการยอมรับของคณะผูบริหาร และ  5) ทบทวนแบบจําลองและให
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 พูลสุข  หิงคานนท (2540 : 25)  ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดองคการของ
วิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดองคการของ
วิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณะสุข แบงขั้นตอนการวิจัยเปน 5 ขั้น คือ  1) การศึกษาเอกสาร
เพื่อกําหนดกรอบการวิจัย  2) การศึกษาสภาพปญหาการจัดองคการ  3) การสรางรูปแบบการจัด
องคการวิทยาลัยในขั้นตน  4) การทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบขั้นตน 
โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ และ  5) ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบใหสมบูรณ 
 ดิเรก  วรรณเศียร (2545 : 87)  ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
วิจัยมี 5 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาในขั้นตนเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  2) การศึกษา
ภาคสนามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนปจจุบัน  3) การรางแบบจําลอง  4) การประเมินแบบจําลอง 
และ  5) การนําเสนอแบบจําลอง แหลงขอมูลที่ศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียน เอกสาร และ
ผูทรงคุณวุฒิ เก็บรวบรวมขอมูล โดยการใชแบบสอบถาม วิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ และการ
สัมภาษณกลุม วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา แจกแจงความถี่ หาคารอยละ คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ในการสรางหรือพัฒนารูปแบบที่ใชในการดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลว
อาจจะแบงออกเปนสองขั้นตอนใหญ ๆ คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหาความตรง 
(Validity) ตามรูปแบบของ Willer (1967) (สมาน  อัศวภูมิ.  2537 : 24)  สวนรายละเอียดในแตละ
ขั้นตอนวามีการดําเนินการอยางไรนั้นขึ้นอยูกับคุณลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐานในการ
พัฒนารูปแบบนั้นๆ 
 

 
 



 17

 จากการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบขางตน ผูวิจัยไดแนวคิดในการพัฒนารูปแบบ
เบื้องตน ซ่ึงกําหนดเปน 5 ขั้นตอน คือ  1) การศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของ  2) การกําหนดหลักการ
และองคประกอบของรูปแบบ  3) การรางรูปแบบ  4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เปนไปได  5) การปรับปรุงและพัฒนารูปแบบใหสมบูรณ จากรูปแบบเบื้องตนดังกลาวผูวิจัยจึงได
นําไปทําการศึกษาในรายละเอียด เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมกับการวางแผนทรัพยากรบุคคลของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏตอไป 
 1.6  การตรวจสอบและประเมินรูปแบบ 
 นอกเหนือจากหลักการพัฒนาหรือสรางรูปแบบที่กลาวมาขางตน  การทดสอบหรือ
ประเมินรูปแบบนั้น ก็มีความสําคัญยิ่งตอการที่จะใหไดมาซึ่งรูปแบบในการศึกษาวิจัย ที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เที่ยงตรง เชื่อถือได โดยปกติแลวในการวิจัยทางสังคมศาสตรและ
พฤติกรรมศาสตรมักจะทําการทดสอบรูปแบบดวยวิธีการทางสถิติหรือวิธีการเชิงประมาณ ซ่ึงเปน
เร่ืองที่ตองคํานึงอยางมากถึงความถูกตองและความเชื่อมั่นของขอมูลตัวเลขเหลานั้น มิฉะนั้นอาจ
เกิดผลเสียมากกวาผลดีเสียอีก การทดสอบหรือการประเมินรูปแบบอาจกระทําไดหลายลักษณะ
ดังที่ มาดูอัส, สคริเวน และสตัฟเฟลบีม  (Maduas, Scriven and Stufflebeam.  1983 : 132)  ไดเสนอ
หลักการประเมินเพื่อเปนบรรทัดฐานของการตรวจสอบรูปแบบไวดังนี้ 

1. การประเมินความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง 
2. การประเมินการสนองตอบตอความตองการของผูใชรูปแบบ 
3. การประเมินความเหมาะสมทั้งในดานกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 

 4. การประเมินความนาเชื่อถือ และไดสาระครอบคลุมครบถวนตามความตองการอยาง
แทจริง 
 จุดมุงหมายที่สําคัญของการสรางรูปแบบก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวย
ขอมูลเชิงประจักษ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธี ซ่ึงอาจใชการวิเคราะหจากหลักฐานเชิง
คุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐาน
เชิงคุณลักษณะอาจใชผูเชี่ยวชาญเปนผูตรวจสอบ สวนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชิง
ปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ ซ่ึงการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยาง (อุทุมพร 
จามรมาน.  2541 : 54) คือ 
 การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผลระหวางตัวแปร
การประมาณคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว ซ่ึงการประมาณคานี้สามารถประมาณขาม
กาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานที่ได (Across time, samples, sites) หรือ อางอิงจากกลุมตัวอยาง
ไปหาประชากรก็ได โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ 
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 1.   การสรางรูปแบบใหม หรือ 
 2.   การปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 
 อีสเนอร (Eisner.  1976 : 152) ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบและประเมินรูปแบบโดย
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตางจากการดําเนินการเชิงวิทยาศาสตรหรือเชิงปริมาณ โดยเฉพาะในบางเรื่อง
ตองการความละเอียดออนมากกวาตัวเลขที่นํามาพิจารณา เชื่อวาการรับรูที่เทากันนั้นเปนคุณสมบัติ
พื้นฐานของผูรู และไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิไวดังนี้ 
 การประเมินโดยแนวทางนี้ มิไดเนนผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเปาหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความตองการ
ของผูเกี่ยวของตามรูปแบบการประเมินสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการตัดสินใจ 
(Decision making mode) แตอยางใดอยางหนึ่ง แตการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะเปนการวิเคราะห
วิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่นํามาพิจารณา ซ่ึงไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค 
หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะ 
 1.7 การสรางและพัฒนารูปแบบ 
 พรณิภา  พลอยกิติกูล (2549 : 30) กลาววา การสรางรูปแบบ จะเอื้อประโยชนตอส่ิงที่
เกิดขึ้น นํามาศึกษาวามีความสัมพันธกับองคประกอบอื่น ๆ อะไรบาง ทั้งยังชวยในการคาดคะเน
เหตุการณที่เกิดขึ้นในอนาคต ชวยในการแสดงความคิดเห็น สนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
 คีฟส (สมาน  อัศวภูมิ.  2537 : 18 ; อางอิงจาก Keeves.  1988.  Model and Model 
Building.  p.70) ไดกลาวถึงหลักการอยางกวาง ๆ เพื่อกําลังการสรางรูปแบบไว  4  ประการ ดังนี้ 
 1.   รูปแบบควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (ของตัวแปร) มากกวา
ความสัมพันธเชิงเสนตรงแบบธรรมดา อยางไรก็ตามความเชื่อมโยงแบบเสนตรงแบบธรรมดา
ทั่วไปนั้นก็มีประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาวิจัยในชวงตนของการพัฒนารูปแบบ 
 2.   รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชรูปแบบได
สามารถตรวจสอบได  โดยการสังเกตและหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจกัษได 
 3.   รูปแบบควรจะตองระบุหรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชในการอธิบายปรากฏการณไดดวย 
 4.   นอกจากคุณสมบัติตาง ๆ ที่กลาวมาแลว รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสราง             
มโนทัศนใหมและการสรางความสัมพันธของตัวแปรในลักษณะใหม ซ่ึงเปนการขยายองคความรู
ในเรื่องที่เรากําลังศึกษาดวย 
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 จากแนวคิดของนักวิชาการ ไดกลาวถึงหลักการสรางและพัฒนารูปแบบที่สําคัญคือตองมี
ความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปรตาง ๆ เพื่อใชเปนแนวทางในการพยากรณและอธิบาย
ปรากฏการณได ซ่ึงเปนการขยายองคความรูในเรื่องที่กําลังศึกษาดวย 
 ดังนั้นสรุปไดวา  จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบที่กลาวมาขางตนทั้งหมด สามารถสรุปเปน
ความหมายของรูปแบบการนําแหลงเรียนรูในชุมชน มาใชในการจัดการศึกษา หมายถึง ภาพจําลอง
อยางงายหรือยอสวนของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอรูปแบบไดศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพื่อแสดง
หรืออธิบายปรากฏการณที่ใหเขาใจงายขึ้น ประกอบดวยหลักการ  จุดมุงหมาย เนื้อหาและขั้นตอน
การนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
2.  แหลงเรียนรูในชุมชน 
 2.1  ความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 แหลงเรียนรูในชุมชน หรือแหลงวิทยาการในชุมชนหรือแหลงทรัพยากรในชุมชน ซ่ึง
ตรงกับภาษาอังกฤษวา Community resources หรือ Local Resource นักการศึกษาไดใหความหมาย
ไวคลายคลึงกัน กลาวคือ 
 นิพนธ  ศุขปรีดี (2521 : 67) ใหความหมาย แหลงเรียนรูในชุมชนวา หมายถึง ทุกสิ่ง     
ทุกอยางที่มีอยูในชุมชน ซ่ึงครูหรือนักเรียนอาจนํามาใชเปนประโยชนทางการศึกษา 
 เกศินี  โชติกเสถียร (2523 : 88) ใหความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชนไววา หมายถึง 
สถานะทางภูมิศาสตร สภาพทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ตลอดจนบุคคลในชุมชนที่สถาบัน 
การศึกษานั้นตั้งอยู หรือบริเวณใกลเคียง 
 อมรา  เล็กเริงสินธุ (2528 : 162) กลาววา แหลงเรียนรูในชุมชน หมายถึง สถานที่มี
วิชาการที่ทําใหความรูและความเขาใจกับผูที่ไดศึกษา ทั้งนี้ แหลงที่เปนวิทยาการมิใชเปนสถานที่
เพียงอยางเดียว แตยังหมายถึง บุคลากรและวัตถุตาง ๆ ที่มนุษยสรางขึ้น ตลอดจนธรรมชาติตาง ๆ 
 เนาวรัตน  ลิขิตวัฒนเศรษฐ (2544 : 28) ไดใหความหมายของแหลงการเรียนรูในชุมชน
ไววา แหลงการเรียนรู คือ ถ่ิน ที่อยู บริเวณ บอเกิด แหง ที่ หรือ ศูนยรวมความรูที่ใหเขาไปศึกษาหา
ความรู และเรียนรูดวยตนเอง เพื่อเสริมสรางใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรูและเปนบุคคลแหง
การเรียนรู 
 กูด (Good.  1973 : 496) ใหความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชน หมายถึง สถาบันและ
องคกรตาง ๆ บุคคลที่มีความสามารถในทองถ่ิน วัตถุตาง ๆ และอํานาจทั้งหลายที่มีอิทธิพลตอ
นักเรียนทั้งโดยตรงหรือโดยออม 
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 นิโคลส (Nichols.  1971 : 341) ใหความหมายของแหลงเรียนรูในชุมชน วาหมายถึง 
แหลงเรียนรูที่ซ่ึงประกอบดวยประชาชน สถานที่ตาง และกิจกรรมทั้งหลายที่นํามาใชในการเรียน
การสอนเพื่อใหนักเรียนเปนคนดี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 229) ไดใหความหมายของ แหลงการเรียนรูไววา หมายถึง
แหลงขอมูลขาวสารสนเทศและประสบการณที่สนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนใฝเรียนใฝรู แสวงหา
ความรู และเรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัยและตอเนื่องเปนขุมทรัพยมหาศาลสามารถเรียนรูจาก
ชุมชนในเรื่องตางๆ มากมาย เชน ความสัมพันธระหวางกลุมคนตางๆ ในชุมชน ประวัติ ประเพณี 
พิธีกรรมของชุมชนแหลงเรียนรูทางศาสนา วัฒนธรรม งานอาชีพ เพื่อเสริมสรางใหผูเรียนเกิด
กระบวนการเรียนรูและเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
 กมลทิพย  ทองจันทร (2549 : 41) กลาววา แหลงเรียนรู หมายถึง ส่ิงหนึ่งสิ่งใดที่มีชีวิต
และไมมีชีวิตเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มนุษยสรางขึ้น หรือตวัมนุษยเอง ซ่ึงเปนตัวของมนุษยเอง ซ่ึง
เปนบอเกิดปฏิสัมพันธ (Interaction) ดวยไมวาจะเปนทางประสาทตา หู จมูก ล้ิน กาย และทางใจ
แลว จะทําใหเกิดความรู ความเขาใจ ความเทาทันความเปนไปตางๆ และความเปลี่ยนแปลงของสิ่ง
ตางๆ รอบตัว  ชวยใหเปนคนทันโลก  ทันเหตุการณ สามารถดํารงชีวิตอยูในโลกแหงการ
เปล่ียนแปลงไดอยางเปนสุขสมควรตามอัตภาพ 
 ชุติมา  ประภากรกุล (2550 : 30) ไดใหความสําคัญของแหลงเรียนรูไววา การเรียนรู
เพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดดีที่สุด ผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา ตองใชแหลงเรียนรูนั้น โดย
สถานศึกษาและชุมชนรวมกันพัฒนาครู ส่ือแหลงการเรียนรู ภูมิปญญา นวัตกรรมการเรียนการสอน 
และระดมทรัพยากรทุกรูปแบบเพื่อจัดการศึกษา 
 จึงสรุปไดวาแหลงเรียนรูในชุมชนหมายถึง มวลประสบการณหรือศูนยรวมความรูทุกสิ่ง  
ทุกอยางที่มีอยูในชุมชนซึ่งอาจจะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมนุษยเปนผูสรางขึ้นซึ่งสามารถเขา
ไปศึกษาหาความรูหรือนํามาใชใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษาได  จากความหมายของแหลง
เรียนรูในชุมชนที่นักการศึกษา ไดใหความหมายไวสามารถสรุปไดวา แหลงเรียนรูในชุมชน 
หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่มีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนบุคคล สถานที่ สถาบัน องคกร ตลอดจนทั้ง
วัสดุ อุปกรณตางๆ ที่มนุษยสรางขึ้น ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และวัฒนธรรม ประเพณี 
ตลอดจนความเชื่อที่จัดขึ้นในชุมชนที่มีคุณคาเปนประโยชนตอการเรียนการสอน ส่ิงเหลานั้นถา
ครูผูสอนรูจักสํารวจแสวงหานํามาใชในโรงเรียนและนํานักเรียนออกไปสัมผัสกับสภาพจริงของ
แหลงเรียนรูในชุมชนเหลานั้นดวยตัวนักเรียนเองแลวยอมจะเพิ่มพูนประสบการณตรงใหแก
นักเรียนมากยิ่งขึ้น ทั้งยังทําใหบทเรียนนาเรียนอีกดวยเพราะผูเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

 
 



 21

การเรียนการสอนและยังสรางบรรยากาศการเรียนรูใหเกิดขึ้น ส่ิงเหลานั้นครูผูสอนสามารถนําไป
ประกอบการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพตอนักเรียนได 
 2.2 ความสําคัญของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 นักการศึกษาไดกลาวถึงความสําคัญของแหลงเรียนรูในชุมชนไวดังนี้ 
 วิชัย  ราษฏรศิริ (2524 : 54) กลาววา แหลงความรูดานบุคคลในแตละชุมชนนั้นมักจะ
ประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถ ความถนัดพิเศษในวิชาการตาง ๆ การอาชีพ ศาสนา 
การปกครอง การสาธารณสุข ฯลฯ ซ่ึงครูควรพิจารณาเชิญคนเหลานั้นมาเปนวิทยากรใหความรูแก
นักเรียน 
 ชูศรี  สนิทประชากร (2525 : 275 -276, 302) ใหความเห็นวา ในทองถ่ินมีบุคคลที่มี
ความรู ความสามารถ การประกอบอาชีพตาง ๆ กัน บุคคลเหลานี้อาจชวยใหความรูแกนักเรียนได
ตามความสามารถของเขา และกลาวถึงแหลงเรียนรูดานธรรมชาติในทองถ่ินวา ทําใหเกิดความสด
ช่ืนและเพลิดเพลิน นักเรียนจะไดศึกษาธรรมชาติของพืชและสัตว ตลอดจนทรัพยากรอ่ืน ๆ เมื่อได
ชมจะเกิดความรู ความเขาใจและจดจําไปไดนาน เพราะนักเรียนไดพบประสบการณตรงและจะชวย
ใหนักเรียนไดรูจักสงวนทรัพยากรธรรมชาติ สวนแหลงเรียนรูดานสังคมเปนแหลงเรียนรูที่นักเรียน
จะตองศึกษาและเรียนรูความเปนอยูของสังคมใหถองแทเพื่อจะไดปรับปรุงตนเองใหอยูในชุมชน
ไดอยางมีความสุข นักเรียนจะตองศึกษากระบวนการสังคมใหรูวาสังคมนั้นมีระเบียบแบบแผน  
การดําเนินชีวิตในสังคมอยางไร แลวศึกษาปญหาของสังคม วิธีแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยตัวเอง 
เพื่อใหเกิดความซาบซึ้งและรูแจงเห็นจริงในความตองการของสังคมที่นักเรียนอาศัยอยู 
 ปรีชา  นิพนธพิทยา (2525 : 258) กลาววา แหลงเรียนรูดานธรรมชาติ ชวยสรางเสริม
ประสบการณ และใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 นฤมล  ตันธสุรเศรษฐ (2533 : 18) ใหความเห็นวา แหลงเรียนรูดานธรรมชาติเปนสิ่งที่
จําเปน ในการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งสิ้น ทั้งยังอํานวยความสะดวก ความสบาย เปนเสนทาง
คมนาคม เปนบอเกิดของพลังเพื่อใชประโยชนในดานตาง ๆ นอกจากนี้แลวยังใหความเพลิดเพลิน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2539 : 156-157) กลาววา แหลงเรียนรูดานบุคคล แหลงเรียนรูดาน
ธรรมชาติ แหลงเรียนรูดานวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น โรงเรียนสามารถนําแหลงเรียนรูเหลานั้นมาใชให
เปนประโยชนในการพัฒนาการศึกษาของตนได โดยใชในการจัดกิจกรรมทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนและการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน 
 พวงรัตน  วิทยตมาภรณ (2541 : 19) กลาวถึง ความสําคัญของแหลงเรียนรูในชุมชน
ประกอบดวย 
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 1.   ชวยใหการเรียนและการสอนไดกลายมาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกันทั้งผูสอนและผูเรียน 
เพราะผูเรียนไดมีโอกาสเรียนผานประสบการณตรง หรือเรียนรูจากแหลงความรูเบื้องตน ไมใชครู
เปนผูถายทอดแกนักเรียนเพียงฝายเดียว 
 2.   ชุมชนเปนแหลงอํานวยโอกาสที่ดียิ่งตอกิจกรรมทางสังคมและการพัฒนาทาง
สติปญญา ทักษะและลักษณะนิสัยทางสังคม เชน ไดฝกการคิด วิเคราะห วิจารณ การสัมภาษณ การ
สังเกต ความรับผิดชอบ ความรวมมือ ความเปนผูนํา กิริยามารยาท เปนตน 
 3.   ชวยใหโรงเรียนและชุมชนไดมีความใกลชิดกันยิ่งขึ้น 
 4.   เมื่อนักเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนมากขึ้นก็จะทําใหเขาสนใจ และเกี่ยวของกับ
กิจกรรมของชุมชนมากขึ้น ทําใหเขามีโอกาสพัฒนาตนเองใหเปนพลเมืองที่ดียิ่งขึ้น  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 11,  27-28) กลาววา ประกาศระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ. 2543 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 การจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา เสนอแนวทางและมี
สวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 
 โอลเซน (Olsen.  1960 : 73)  กลาววา  สถานศึกษาควรใชแหลงเรียนรูในชุมชนเพื่อให
หลักสูตรและวิธีสอนสอดคลองกับความเปนจริงของสังคม 
 ดังนั้น จึงสรุปไดวา แหลงเรียนรูในชุมชนมีความสําคัญตอการเรียนการสอนเปนอยาง
มากเพราะทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และสภาพชุมชนที่ตนอาศัยอยูไดอยางแทจริงเปนการไดรับ
ประสบการตรงอยางแทจริง สงผลใหการเรียนการสอนบรรลุตามจุดประสงคตามที่ตั้งไวอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 2.3 ประเภทของแหลงเรียนรู 
 ในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกลาวถึงประเภทของแหลงเรียนรู
ไวในหลายลักษณะ “ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ          
สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและ
แหลงเรียนรูอ่ืน” 
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 นอกจากนั้นยังมีผูแบงประเภทของแหลงการเรียนรูไวในหลายลักษณะ เชน กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ไดกลาวถึง แหลงเรียนรูในชุมชนในลักษณะของการจัดการศึกษา อยางไรเปน
ทางการวาเปนการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต เปนการเรียนรูจากประสบการณการทํางาน ครอบครัว 
ส่ือ แหลงความรูตางๆ ในชุมชนเรียนรูไดตลอดเวลาโดยแบงแหลงที่จะใหประชาชนไดเรียนรูตาม
อัธยาศัยออกเปน 6 ประเภท คือ 

1. หองสมุดตางๆ เชน หองสมุดโรงเรียน หองสมุดวิทยาลัย หองสมุดของหนวยงาน
เอกชน หองสมุดประชาชน หองสมุดวัด 

2. เครือขายการเรียนรูในชุมชน ไดแก ศูนยการเรียนชุมชน สถานีอนามัยตําบล 
สํานักงานเกษตรตําบล สํานักวิชาตางๆ ที่อานหนังสือประจําหมูบาน แหลงความรูที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ หรือตามวิถีชีวิตของชาวบาน 

3. ส่ือสารมวล เชน หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วารสาร นิตยสาร                           
จุลสาร โปสเตอร เปนตน 

4. ภูมิปญญาชาวบาน ไดแก ภูมิปญญาของผูรู วัฒนธรรมและความอยากรูของชุมชน 
5. ส่ือพื้นบาน ไดแก เพลง ลิเก หมอลํา หนังตะลุง มโนราห ลําตัด 
6. ครอบครัว ไดแก การอบรมสั่งสอน การใหความรูการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ

จากพอแม 
 สุมน  อมรวิวัฒน (2544 : 52) จัดกลุมแหลงเรียนรูในชุมชนได 4 ประเภท ดังนี้ คือ 

1. แหลงเรียนรูในชุมชนที่รัฐและประชาชนจัดขึ้น เชน อุทยาน การศึกษาในวัด ชุมชน
ในประวัติศาสตร อุทยานแหงชาติทางทะเล อุทยานแหงชาติในทองถ่ินแถบภูเขา ศูนยวัฒนธรรม 
ศูนยศิลปาชีพ ศูนยเยาวชน ศูนยหัตถกรรมชุมชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑธรรมชาติ ฯลฯ 

2. สถาบันของชุมชนที่มีอยูแลวในวิถีชีวิตและการทํามาหากินในชุมชน เชน โบสถ 
วิหาร ศาลาการเปรียญในวัด ตลาด รานขายของชํา ลานนวดขาว โรงงานขนาดเล็กในหมูบาน 

3. ประเพณี พิธีกรรม ไดแก ประเพณี พิธีกรรมตางๆ ที่สืบทอดกันมาของแตละชุมชน 
4. ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ปา หวย หนอง คลอง บึง ที่ชาวบานมาหาอาหาร 

 ไดแบงประเภทของแหลงเรียนรูออกเปน 2 แหลง 
1. แหลงเรียนรูในหองเรียน ไดแก ปายนิเทศหนาหองเรยีน มุมหนังสือ 
2. แหลงเรียนรูในโรงเรียน ไดแก ปายนิเทศหนาหองเรียน ปายนิเทศหนาอาคารเรียน 

สนามกีฬา เรือนเพาะชํา สวนกลวย สวนผัก โรงอาหารและหองครัว มุมสหกรณโรงเรียน มุม
พยาบาล หองคอมพิวเตอร หองสมุดแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน ไดแก 
  2.1 อาชีพในทองถ่ิน เชน ไรนาสวนผสม การเลี้ยงววั การทาํนา การเพาะเห็ด 
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  2.2 ดานศิลปะพืน้บาน เชน การทอผา การสานเปล ดนตรีพืน้บาน การทอเสื่อ 
  2.3 ปราชญทองถ่ิน เชน ผูนําทางศาสนา สมุนไพรพื้นบาน การทําบั้งไฟ  
  2.4 มรดกทางวัฒนธรรม เชน การทําบุญกลางบาน การรําผีฟา ดนตรีพื้นบาน 
      ทั้งนี้อาจสรุปประเภทแหลงเรียนรูไดวามีหลายลักษณะ ทั้งที่เปนสถานที่ หองสมุด
ประชาชนพิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงเรียนรูอ่ืน แหลงเรียนรูของโรงเรียนมี
ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน แหลงเรียนรูที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและแหลงเรียนรูที่สรางขึ้น 
 นําเสนอตัวอยางโรงเรียนที่จัดกิจกรรมการศึกษาจากแหลงเรียนรูในชุมชนและธรรมชาติ
ไดดีและประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษานอกหองเรียน คือการใหนักเรียนไปดูจากของจริง ไปศึกษาจาก
แหลงกําเนิด และศึกษาจากปราชญชาวบาน 

2. ศึกษาแบบแลกเปลี่ยน คือการจัดการศึกษาที่นําทรัพยากรที่มีอยูมาแลกเปลี่ยนหรือใช
รวมกัน เชน แลกเปลี่ยนครูอาจารยและบุคลากรแตละองคกรมาสอนและทํากิจกรรมรวมกันเพื่อให
เกิดการผสมผสานทางความคิด 

3. การจัดแบบมิตรสัมพันธ ครูในทองถ่ินและชุมชนนอกจากจะมีวิธีสอนที่ดีแลวยังตอง
มีมิตรสัมพันธกับชาวบานและตองเขาถึงชุมชน เพื่อใหสามารถนํานักเรียนไปเรียนรูกับภูมิปญญา
หรือการนําภูมิปญญามาสูหองเรียน 
 เอมอร  อนุภัทรสกุล (2550 : 41) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ในแหลงเรียนรูวาเปนกลไกที่สําคัญอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนการกระตุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตาม
จุดประสงคที่กําหนดไวใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติระหวางหรือหลังการเรียนรูในแหลงเรียนรูนั้นๆ  
และสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูในแหลงเรียนรูนั้น ผูจัดกิจกรรมหรือผูออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรูจําเปนตองมีความรูเพียงพอเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่จะนํามาออกแบบกิจกรรมใหผูเรียนไดฝก
ปฏิบัติ ซ่ึงตองรูวาแหลงเรียนรูนั้น  ถูกจัดอยูในประเภทใดมีองคความรูเกี่ยวกับเรื่องอะไรบาง และ
มีวัตถุประสงคของการจัดตั้งอยางไร ตลอดจนจุดเนนหรือกิจกรรมของแหลงเรียนรูวามีกิจกรรม
อะไรบาง และมีเนื้อหาสาระอะไรที่ตองการเนนใหผูเขาใชบริการทราบหรือเรียนรู ซ่ึงผูออกแบบ
กิจกรรมตองเขาใจในเรื่องนี้ เนื่องจากองคความรูตางๆ ที่อยูในแหลงเรียนรูอาจมีเนื้อหาสาระที่
สอดคลองกับเนื้อหาสาระการเรียนรูในหลักสูตร ซ่ึงก็จะเปนประโยชนและมีความหมายตอการ
เรียนรูของผูเรียนมากขึ้น ดังนั้นการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูจึงเปนกิจกรรมที่ชวยเติมเต็ม
ความรู หรือการขยายความรูความเขาใจใหผูเรียนหรือเสริมทักษะทําใหเกิดเปนองคความรูใหมใน
ตัวผูเรียนตอไป ฉะนั้นการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูจึงจําเปนตองเขาใจเกี่ยวกับความหมาย
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ความสําคัญ ลักษณะ ประโยชน รูปแบบ และขั้นตอน ตลอดจนหลักในการสรางหรือออกแบบ
กิจกรรมการเรียนรูในแหลงเรียนรูกิจกรรมแบบการเรียนรูในแหลงเรียนรูมีความสําคัญตอผูเรียน 
เพราะการทํากิจกรรมจะชวยเสริมสรางความรูความเขาใจ ทักษะใหกับผูเรียน ทําใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูไดเร็วขึ้น ชัดเจนขึ้น กวางขวางขึ้น ทําใหการจัดการเรียนการสอนประสบความสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพลักษณะของกิจกรรมการเรียนรูในแหลงเรียนรูที่ดี ซ่ึงในการสรางกิจกรรมการเรียนรู
ในแหลงเรียนรูสําหรับผูเรียนมีองคประกอบหลายประการซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับลักษณะของกิจกรรมการเรียนรูที่ดีไวดังนี้ 

1. เกี่ยวของกับองคความรูของแหลงเรียนรูหรือความรูที่มีอยูในแหลงเรียนรู 
2. เหมาะสมกับระดับ วัย และความสามารถของผูเรียน 
3. มีคําชี้แจงสั้นๆ ที่จะทําใหผูเรียนเขาใจวิธีทําไดงาย คําชี้แจงหรือคําสั่งตองกะทัดรัด 
4. ใชเวลาเหมาะสมคือ ไมเร็วหรือชาจนเกินไป 
5. เปนที่สนใจและทาทายผูเรียนอยากแสดงความสามารถ ปลุกความสนใจหรือปลุก 

จินตนาการและเกิดความคิดสรางสรรค 
6. มีการใชหลักจิตวิทยาในการออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
7. มีหลากหลายรูปแบบซึ่งอาจมีทั้งแบบกําหนดคําตอบใหเลือกหรือใหตอบแบบเสรี 

และเปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาดวยตนเอง เพื่อไมใหผูเรียนเกิดความเบื่อหนาย 
8. ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคล 
9. สามารถเราความสนใจของผูเรียนตั้งแตตนจนจบ 

10. สามารถประเมินและจําแนกความเจริญงอกงามของผูเรียน 
11. กิจกรรมการเรียนรูควรเปนกิจกรรมที่มีความหมายกับผูเรียนที่สามารถนําสิ่งที่เรียน

แลวไปใชในชีวิตประจําวันได 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 55-59)  กลาววา แหลงเรียนรูมีวิธีจัด
ไดหลายรูปแบบขึ้นอยูกับความพรอมของประชาชนและสภาพของชุมชนนั้นๆ โดยมีองคกร
ทองถ่ินหรือประชาชนในหมูบานเปนหลักในการจัดตั้ง วิธีการจัดการเรียนรูนั้นจัดไดหลายลักษณะ 
คือ 

1. จัดตามความพรอมและศักยภาพของแหลงเรียนรู เพื่อการนําเสนอขอมูลไดอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2. จัดตามสาระความรูสอดคลองกับหลักสูตรชาติเพื่อใหผูเรียนมีโอกาสไดพบและมี
สวนรวมในประสบการณไดใชทรัพยากรตางๆ  ทั้งในและนอกหองเรียนไดสัมผัสกับความเปนจริง 
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สรางองคความรูเองจากประสบการณของตนเองทั้งจากการสํารวจ ตรวจสอบ ทดสอบความรูที่
ไดรับและหาขอสรุป 

3. จัดตามความตองการของผูเรียนเพื่อสรางสรรคการเรียนรูเชิงประสบการณ ตลอดจน
พัฒนาชีวิตใหดีขึ้น 

4. จัดโครงการหรือกิจกรรมที่รัฐบาลเห็นความสําคัญและใหการสนับสนุน 
 การจัดการเรียนรูนั ้นมีหลายรูปแบบ  หลายวิธีทั ้งที่เปนวิธีแบบสัมผัส การสาธิต                  
การทดลอง การเลนเกม เลานิทาน การละเลนพื้นบาน การฝกปฏิบัติจากผูรู การสรางสรรค
จินตนาการของผูเรียน จากวิธีการเหลานี้ทําใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูดวยตนเอง คนพบดวย
ตนเอง สรางความรูดวยตนเอง อันนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตและไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการ
เปนองคกร ทําหนาที่เปนแหลงเรียนรูใหสมบูรณไว 7 ประการ กลาวคือ 

1. วัตถุประสงค โดยกําหนดใหนําการศึกษามาเปนเครื่องมือสรางฐานความรูโดย
กําหนดไวในพันธกิจของแหลงเรียนรูนั้นๆ ใหชัดเจน 

2. มาตรฐาน การบริหารการศึกษาตองจัดทําใหเปนมาตรฐานสากล รวมทั้งการจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงานที่ประสบความสําเร็จใหเปนเอกสารสําหรับหนวยงานอื่นใชประโยชน 

3. เพื่อนรวมงานหรือหุนสวน การทํางานตองทํางานกับบุคคลหลายฝายจึงจะสามารถ
ใหการบริการในฐานะแหลงเรียนรูไดอยางเต็มที่ 

4. ทรัพยากรและขีดความสามารถ บุคลากรของแหลงเรียนรูตองรวมมือใกลชิดกับ
นักวิชาการอาชีพเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนได 

5. การฝกอบรม การฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของและบุคลากรของแหลงเรียนรูตอง
ไดรับการอบรมและทํางานรวมกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูเพิ่มพูนพัฒนาศักยภาพของตน 

6. ขยายเครือขายการเรียนรูระดับชาติ โดยใชประโยชนของขอมูลขาวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนทุกคนจากทุกแหงของประเทศตองมีโอกาสไดเขาถึงขอมูลของ
แหลงเรียนรูได แหลงเรียนรูทุกพื้นที่ตองสามารถประสานเชื่อมโยงกันในอันที่จะสรางและขยาย
เพื่อเปนเครือขายการเรียนรูระดับชาติ ตลอดจนระดับนานาชาติ 

7. การวิจัย การวิจัยเปนสิ่งจําเปนและสําคัญที่จะเปนพื้นฐานขอมูลใหแหลงเรียนรูได
ปรับสภาวะการทํางาน การเตรียมความพรอมของบุคคลากรและอุปกรณเพื่อการบริการให
สอดคลองกับกลุมผูเรียนรูซ่ึงหลากหลาย 
 เฉลิม  พรกระแส (2544 : 13-14) ไดกลาวถึง หลักในการจัดแหลงเรียนรูและวางแผนการ
ใชแหลงเรียนรู เพื่อจัดกิจกรรมใหนักเรียนแสวงหาความรู ดังนี้ 
 1. กําหนดสถานที่แหลงเรียนรู กําหนดไว 3 ประเภท คือ 
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1.1 การไปศึกษาแหลงเรียนรูในระยะทางใกลๆ หมายถึง การพานักเรียนไปยัง
สถานที่อ่ืนนอกหองเรียนแตยังคงอยูในโรงเรียน เชน การศึกษาตนไมในโรงเรียน การศึกษาระบบ
นิเวศโรงเรียน 

1.2 การไปศึกษาแหลงเรียนรูในระยะทางไมไกลมากนัก หมายถึง การศึกษาแหลง
เรียนรูอยูใกลเคียงกับโรงเรียน ที่สามารถเดินทางไปสะดวก  เชน การพานักเรียนไปศึกษา
ส่ิงแวดลอมในชุมชนที่มีอยูจริง 

1.3 การไปศึกษาแหลงเรียนรูในระยะไกล หมายถึง การศึกษาจากแหลงเรียนรูที่ไกล
จากโรงเรียน ตองใชพาหนะ และตองเสียเวลาอยางนอย 1 วันขึ้นไป 

2. การปฐมนิเทศนักเรียนกอนไปศึกษานอกชั้นเรียน 
2.1 แหลงเรียนรูที่ไปศึกษาและเหตุที่จะไป อธิบายถึงลักษณะของสถานที่ เชน 

พิพิธภัณฑ หรือโรงงานอุตสาหกรรมและสถานที่ประเภทเดียวกันที่อยูบริเวณใกลเคียง 
2.2 วิธีการเดินทาง พาหนะในการเดินทางและคาเดินทางที่นักเรียนตองใชจาย 
2.3 ประโยชนของการศึกษานอกสถานที่ เปนการทบทวนหรือเร่ิมตนหนวยการเรียน

และกิจกรรมประเภทนี้ดีกวากิจกรรมอื่นๆ ในชั้นเรียนอยางไร 
3. ขั้นตอนของการพาไปศึกษาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ 

3.1 ขั้นกําหนดความมุงหมาย ในการไปศึกษาแหลงเรียนรูจะตองกอใหเกิดคุณคา
ทางวิชาการ ไดผลคุมคาในการกําหนดความมุงหมายนี้ผูสอนตองคํานึงถึงวา มีความจําเปนที่จะตอง
พาไปศึกษานอกชั้นเรียน  เกี่ยวของกับวิชาที่จะเรียนจริงหรือไม  ตองการไปศึกษาอะไร 
สภาพแวดลอมเหมาะสมหรือไม 

3.2 ขั้นเตรียมการ ครูวางแผนการรวมกับนักเรียนกอนไปแหลงเรียนรูอภิปรายถึง
เหตุผลที่จะไป ส่ิงที่นักเรียนตองเตรียมไป การวางแผนการเดินทาง การขออนุญาตผูปกครอง และ
ปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ 

3.3 ขั้นเดินทางและศึกษาแหลงเรียนรู ออกเดินทางศึกษาแหลงเรียนรูตามกําหนดนัด
หมาย ถาเปนหนวยงานสถานที่ เมื่อถึงสถานที่แลวพาไปทําความรูจักกับเจาของสถานที่ เจาของ
สถานที่อาจกลาวตอนรับและแนะนําสถานที่ หรือแบงกลุมใหวิทยากรเจาของสถานที่เปนผูพาไปดู
และอธิบายใหทราบ อาจจะมีการแจกเอกสารประกอบ ใหนักเรียนดู ซักถาม ถายภาพ หรือทํา
กิจกรรมตางๆ เพื่อใหไดความรูมากที่สุด 

3.4 ขั้นประเมินผล เมื่อนักเรียนกลับมาแลว ก็ทําการประเมินวาไดผลตามจุดหมาย
หรือไม โดยจัดกิจกรรมตางๆ เชน ประชุมปฏิบัติการ ทําการทดลองในหองปฏิบัติการ อภิปราย            
จัดนิทรรศการ เขียนรายงาน 
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 กรมวิชาการ (เอมอร  อนุภัทรสกุล.  2550 : 45) ไดกลาวถึงหลักในการใชทรัพยากร
ชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ 
 1. การใชแหลงเรียนรูตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ที่มีความแตกตางกันทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความรู เจตคติและทักษะความสามารถตางๆ 
 2. การจัดกิจกรรมตองคํานึงถึงประสบการณเดิมที่ตางกัน ตองสนับสนุนใหผูเรียนพบ
คําตอบและแกปญหาดวยตนเอง 
 3. สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูจากสถานการณที่มีความหมาย สนองความตองการของ
ผูเรียน 
 4. สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูจากปญหาจริง ประสบการณจริงซึ่งสามารถเชื่อมโยง
ศาสตรตางๆ ที่เรียนรู สูการมองปญหาและแกปญหาอยางเปนองครวมและครบวงจร 
 กลาวโดยสรุป การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรูควรใชอยางหลากหลายและ
เชื่อมโยงถึงกันจะสงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและเปนการเรียนรูตลอดชีวิตผูเรียนจะบรรลุเปาหมาย
ไดดีถาไดลงมือปฏิบัติจริง มีสวนรวมในการสรางองคความรูและวิธีการที่หลากหลาย จําเปนตอง
อาศัยแหลงเรียนรูประกอบกับการจัดประสบการณการเรียนรูใหสอดคลองกับสาระที่ตองการและ
ไดเรียนรูตามสภาพจริง มีการกําหนดจุดมุงหมายในการไปศึกษาอยางชัดเจน การที่โรงเรียนจะใช
แหลงเรียนรูใหเปนประโยชนตอการศึกษาไดดีนั้น บุคลากรของโรงเรียนจะตองมีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับแหลงเรียนรูอยางเพียงพอทั้งในดานรายละเอียดของแหลงเรียนรู วิธีการใชแหลง
เรียนรู และการบริหารการใชแหลงเรียนรูใหเกิดประสิทธิผลอีกดวย 
 2.4  หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีแนวคิดที่เกี่ยวของซึ่งสามารถ
นํามาประยุกตใชเปนหลักการของการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา ดังตอไปนี้ 

1. หลักการมีสวนรวม 
2. หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
3. หลักการจัดการศึกษาของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

 หลักการมีสวนรวม  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
ในมาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาตองมีสวนรวมของบุคคลตาง ๆ ดังบทบัญญัติในมาตรา 8  เปน
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การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนา
สาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  มาตรา  9(6)  การมีสวนรวมของบุคคล ใน
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น และมาตรา 24(6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุก
ฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  ดังนั้น  การจัดการศึกษาจึงเปนภารกิจที่สําคัญที่ทุกฝาย
ของสังคมจะตองมีสวนรวมกันในการพัฒนาการศึกษา สถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศน มองเห็นวา 
การกระจายอํานาจเปนการลดภาระทุกดานของสถานศึกษา  และเปนประโยชนแกทุกฝาย 
สถานศึกษาไมใชผูผูกขาดการจัดการศึกษาเพียงฝายเดียว การเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาจะเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนและทองถ่ิน ผูเรียนคือลูกหลานของชุมชน จะมีความสุขกับการเรียนรู ชุมชนไดรวม
พัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ฝายการศึกษาไดพึ่งพาอาศัยกันบนพื้นฐานความสัมพันธ และจิตสํานึก
รวมกัน การมีสวนรวมในการเรียนการสอน หลักสูตรและการทํากิจกรรม โดยอาจมีพอแม 
ผูปกครอง คนในชุมชนที่มีความรู ความสามารถดานใดดานหนึ่งเขาเปนครู เปนวิทยากร เสริมความ
รอบรูแกผูเรียน ซ่ึงเวลานี้มีหลายโรงเรียนไดดําเนินการเชิญพอ แม ปราชญชาวบาน และผูรูใน             
ภูมิปญญาทองถ่ินเขามาสอนที่โรงเรียน หรือนําผูเรียนออกไปเรียนรูโดยตรง ซ่ึงเปนกระบวนการที่
มีคุณคาอยางยิ่งสําหรับผูเรียน  
 ดังนั้น การเปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมในดานการจัดการเรียนการสอนนับวา        
มีความสําคัญตอนักเรียน เปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน
ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่น นักเรียนแตละชั้นจะมีครูอันหลากหลาย เชน 
พอ แม พี่นอง เพื่อนบาน ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ศิลปน พระ หรือผูประกอบอาชีพตาง ๆ เปน
การเรียนรูไดจากครูและสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียนเพื่อนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงประสงคของผูเรียน อิรวัชร  จันประเสริฐ (2539 : 79) กลาววา การมี
สวนรวมเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณ ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําได บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย ซ่ึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมและรูปแบบของการมีสวนรวม 
ประกอบดวย 
 1.   เงื่อนไขของการมีสวนรวม การที่บุคคล ชุมชน จะมีสวนในการดําเนินในเรื่องตาง ๆ 
นั้น จะตองมีเงื่อนไขสําคัญอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 
  1.1 จะตองมีอิสรภาพในการมีสวนรวม  
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  1.2 ตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม 
  1.3  ตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 2.   ลักษณะของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมในการพัฒนา จําแนกได  5  ลักษณะ คือ 
  2.1  การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในปจเจก
บุคคล ที่เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนสิ่งสําคัญ
ของแนวคิด เชน การตัดสินใจ จิตสํานึก ความเปนเจาของ ความรูสึกรับผิดชอบ 
  2.2  การมีสวนรวมในลักษณะกลุมกระบวนการ ที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจการสราง
กลุมและโครงสรางภายในหนวยงาน ใหเปนขบวนการที่มีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ลักษณะนี้
ไดใหความสําคัญในเรื่องความสัมพันธระหวางผูนํา ผูตามและองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
  2.3  การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการ ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในการที่
จะจัดโครงการอันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่ดีโดยเนนกลุมเปาหมาย การถายทอดระบบเทคนิค
ความรูและการกระจายอํานาจสูประชาชน ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงที่ดีซ่ึงกันและกัน 
  2.4 การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบาย ในลักษณะใหความสําคัญในเรื่องการ
ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนบุคคล และผูเสียเปรียบในสังคม แลวนํามากําหนดเปน
นโยบายและแผนงานระดับชาติ เพื่อเปนการประกันความมั่นคงในเรื่องการใหการสนับสนุนและ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในรูปสถาบัน โครงการ และอุดมการณแนวคิดใหม 
 3.   รูปแบบของการมีสวนรวม  แบงออกเปน  3  ประการ 
  3.1  การมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรการจัดตั้งของประชาชน 
  3.2  การมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทน เชน กรรมการกลุม 
  3.3  การมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให โดยผานองคกรหรือสถาบันหรือหนวยงาน
เปดโอกาสใหมีสวนรวม 
 หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545   
 การนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตามใน 
มาตรา  7  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยมีความภาคภูมิใจใน
ความเปนไทยรูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติรวมทั้งสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
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ของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเองมีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง  มาตรา 9  ไดบัญญัติไววา การจัดระบบ 
โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชใน
การจัดการศึกษาและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น มาตรา 29  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน และมาตรา  58  
ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มาใชในการจัดการศึกษา 
 หลักการจัดการศึกษาของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 ส่ือการเรียนรู และแหลงการเรียนรูเปนเครื่องมือสงเสริมสนับสนุนการจัดกระบวนการ
เรียนรู ใหผูเรียนเขาถึงความรู ทักษะกระบวนการ และคุณลักษณะตามมาตรฐานการเรียนรูของ
หลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ ส่ือการเรียนรูมีหลากหลายประเภท ทั้งสื่อธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ 
ส่ือเทคโนโลยีและเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่มีในทองถ่ิน การเลือกใชส่ือควรเลือกใหมีความ
เหมาะสมกับระดับพัฒนาการและลีลาการเรียนรูที่หลากหลายของผูเรียน การจัดหาสื่อเรียนรู หรือ
แหลงเรียนรู ผูเรียนและผูสอนสามารถพัฒนาขึ้นเองหรือปรับปรุงเลือกใชไดอยางมีคุณภาพจากสื่อ
ตาง ๆ ที่มีอยูรอบตัวเพื่อนํามาใชประกอบในการจัดการเรียนรุที่สามารถสงเสริมและสื่อสารให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูโดยสถานศึกษาควรจัดใหมีอยางพอเพียงเพื่อพัฒนาใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
อยางแทจริง สถานศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดําเนินการ 
ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 27) 
 1.   จัดใหมีแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนรู ระบบสารสนเทศการเรียนรูและเครือขาย
การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน เพื่อการศึกษาคนควาและการ
แลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู ระหวางสถานศึกษา ทองถ่ิน ชุมชน สังคมโลก 
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 2.   จัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรูสําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียน เสริมความรูให
ผูสอน รวมทั้งจัดหาสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู 
 3.   เลือกและใช ส่ือการเรียนรูที่มีคุณภาพ  มีความเหมาะสม  มีความหลากหลาย 
สอดคลองกับวิธีการเรียนรู ธรรมชาติของสาระการเรียนรู และความแตกตางระหวางบุคคลของ
ผูเรียน 
 4.   ประเมินคุณภาพของสื่อการเรียนรูที่เลือกใชอยางเปนระบบ 
 5.   ศึกษา คนควา วิจัย เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรูใหสอดคลองกับกระบวนการเรียนรูของ
ผูเรียน 
 6.   จัดใหมีการกํากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพเกี่ยวกับสื่อและการใช
ส่ือการเรียนรูเปนระยะ ๆ และสม่ําเสมอ 
 จากสาระสําคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หลักการจัดการศึกษาของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551  ดังที่ไดกลาวมาแลวแสดงใหเห็นถึงหลักการและการนําแหลงเรียนรูมาใชในการ
จัดการศึกษา ซ่ึงมุงเนนใหชุมชนและทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมใชเฉพาะ 
งบประมาณ  ทรัพยสิน และทรัพยากรอื่น ๆ  เทานั้น  แตการจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จได
นั้น แหลงเรียนรูตาง ๆ ทั้งที่เปนแหลงเรียนรูธรรมชาติและแหลงเรียนรูที่มนุษยสรางขึ้น สามารถ
นํามาใชในการจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จไดอยางมีคุณภาพ 
 ดังนั้น สามารถนําแนวคิดเกี่ยวกับหลักการดังกลาวขางตนมาประยุกตใชเปนหลักการ
ของการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดดังนี้ 
 1.   เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 2.   ผูเรียนมีความภาคภูมิใจในความเปนไทยรักษาผลประโยชนสวนรวมและของ
ประเทศชาติ 
 3.   สงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและ
ความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.   จัดใหมีแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนรู ระบบสารสนเทศการเรียนรูและเครือขาย 
การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน 
 5.   ผูเรียนและผูสอนมีการศึกษาคนควาหาความรูรวมท้ังจัดหาสิ่งที่มีอยูในชุมชนมา
ประยุกตใชเปนสื่อการเรียนรู 
 

 
 



 33

 2.5 จุดมุงหมายของการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีแนวคิดที่เกี่ยวของซึ่งสามารถ
นํามาประยุกตใชเปนจุดมุงหมายของการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา  
ดังตอไปนี้ 
 1.   จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 2.   จุดมุงหมายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 3.   การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545-2559 ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได
กลาวถึงจุดมุงหมายหลักการจัดการศึกษาไวในมาตรา  6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ  สติปญญา ความรู และคุณธรรมจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 7 ในกระบวนการ
เรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาสงเสริมสิทธิ หนาที่  เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การ
กีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีความสามารถในการประกอบอาชีพรูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู
และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ มาตรา 23 การ
จัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนน
ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละ
ระดับการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคมไดแก ครอบครัว 
ชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและ
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ความรู
และทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเร่ืองการ
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จัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
ยั่งยืน ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิ
ปญญาไทย ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
 จุดมุงหมายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข 
มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนดเปนจุดหมาย เพื่อใหเกิดกับผูเรียนเมื่อจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 
 1.   มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยและ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 2.   มีความรูอันเปนสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแกปญหา การใช
เทคโนโลยีและมีทักษะชีวิต 
 3.   มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 
 4.   มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมื่นในวิถีชีวิตและ
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 5.   มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนา
ส่ิงแวดลอม มีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสุข 
 การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2545-2559   
 แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545-2559  เปนยุทธศาสตรช้ีนําสําหรับการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่องในแตละแผนงาน โครงงาน เพื่อการปฏิรูปการศึกษา  การบริหารและการ
จัดการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมที่สอดคลองกันทั้งประเทศ ในระยะ 15 ป ตั้งแต พ.ศ. 2545 
จนถึง พ.ศ. 2559 ดวยการนําสาระตามกําหนดในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
และนโยบายรัฐบาลที่มุงพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงความรูนําพาไปสูเศรษฐกิจฐานความรู               
ใหคนไทยไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรู ฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสราง
รายได พาประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม พรอมทั้งสอดรับกับวิสัยทัศนการ
พัฒนาระยะ 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  กับพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมทั้ง
พระราชบัญญัติและระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมากําหนดเปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา ศาสนา
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และวัฒนธรรม แผนการศึกษาชาติไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการไวใน
วัตถุประสงค  3  ขอ และแนวนโยบาย  11 ประการ ดังนี้ 
 1.   พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล 
  1.1 พัฒนาทุกคนใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู   
  1.2 ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อผูเรียน 
  1.3  ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยมและคุณลักษณะที่พึง
ประสงค 
  1.4 พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเองและเพิ่ม
สมรรถนะในการแขงขัน 
 2.   สรางสังคมคุณธรรมภูมิปญญาและการเรียนรู 
  2.1 พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางความรู ความคิด ความประพฤติ และ
คุณธรรมของตน 
  2.2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
  2.3  สรางสรรค ประยุกตใชและเผยแพรความรูและการเรียนรู 
 3.   พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม 
  3.1  สงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
  3.2  จํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางเพื่อความเปนธรรมในสังคม 
  3.3  พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  3.4 จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต 
 จากจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จุดมุงหมายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  
2551  และการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2545-2559  สรุปไดวา  การนํา
แหลง เรียนรู ในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด เทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตองเปนไปเพื่อ 
 1.   เพื่อใหผูเรียนมีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมื่น
ในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 2.   เพื่อใหผูเรียนมีความรักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงาม
ใหสังคม 
 3.   เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา   
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 4.   เพื่อให ผู เ รียนเปนคนดี  มีความสุข  รูจักรักอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
 5.   เพื่อใหผูเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
 6.   เพื่อใหผูเรียนนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 
 7.   เพื่อใหผูเรียน มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
 8.   เพื่อใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง  
 9.   เพื่อใหผูเรียนมีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนา         
ที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   10.   เพื่อใหผู เรียนมีความรูอันเปนสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด              
การแกปญหา การใชเทคโนโลยีและมีทักษะชีวิต 
 11.   เพื่อใหผูเรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 
 12.    เพื่อใหผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและ
พัฒนาสิ่งแวดลอม  
 13.   เพื่อใหผูเรียนมีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยู
รวมกันในสังคมอยางมีความสุข 
 2.6  แหลงเรียนรูในชุมชน 
 หนวยงานทางการศึกษาและนักวิชาการไดแบงประเภทของแหลงเรียนรูในชุมชน ไวดังนี ้
 ชูศรี  สนิทประชากร (2525 : 14) ไดกลาววาแหลงเรียนรูในทองถ่ินแบงออกเปน 4 
ประเภท คือ 
 1.   แหลงทรัพยากรจากบุคคลในชุมชนที่มีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพ
ตาง ๆ กัน บุคคลเหลานี้จะชวยใหความรูแกนักเรียนไดตามความสามารถของเขา นักเรียนจะไดพูด
สนทนา ปราศรัย หรือฟงคําบรรยาย อภิปรายจากบุคคลในชุมชน 
 2.   แหลงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนประกอบดวย พืช สัตวนานาชนิด นอกจากนี้ยังมี
แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดความสดชื่นและเพลิดเพลิน นักเรียนจะไดศึกษา
ธรรมชาติของพืชและสัตว ตลอดจนทรัพยากรอื่น ๆ นักเรียนจะเกิดความรู ความเขาใจ และจดจําไป
ไดนานเพราะนักเรียนไดรับประสบการณตรง และจะชวยใหนักเรียนไดรูจักสงวนทรัพยากรธรรมชาติ
อีกดวย 
 3.   แหลงทรัพยากรทางวัฒนธรรม ชุมชนแตละแหลงมีขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วัฒนธรรมเปนของตนเอง นักเรียนจะตองหาทางศึกษาและทําความเขาใจกับสิ่งเหลานี้ใหถองแท 
พยายามหาทางสงเสริมและแกไขปรับปรุงใหวัฒนธรรมเหลานั้นคงอยูตอไป 
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 4.   แหลงทรัพยากรทางสังคม ความเปนอยูของแตละชุมชนแตกตางกัน นักเรียนเปน
หนวยหนึ่งของสังคม ดังนั้น นักเรียนจะตองศึกษาและเรียนรูความเปนอยูของสังคมใหถองแทเพื่อ
จะไดปรับปรุงตัวเองใหอยูในชุมชนอยางมีความสุข นักเรียนตองศึกษากระบวนการทางสังคมใหรู
วาสังคมนั้นมีระเบียบแบบแผนการดําเนินชีวิตในสังคมอยางไรแลวศึกษาปญหาของสังคม หาวิธี
แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยตนเองเพื่อใหเกิดความซาบซึ้งและรูแจงเห็นจริงในความตองการของ
สังคมที่นักเรียนอาศัยอยู 
 ลัดดา  ศุขปรีดี (2524 : 7) แบงประเภทของแหลงเรียนรูในชุมชนไว 4 ประเภท คือ 
 1.   แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน ไดแก โรงฝกงาน อาคารเรียน วัสดุอุปกรณ ตนไมใบ
หญาแมลง กอนหิน ดิน สวนครัว ครู นักเรียน คนงานภารโรง เปนตน 
 2.   บุคคลที่โรงเรียนเชิญมาเปนวิทยากร  เชน  ชาวนา  ชาวประมง  ชางไม  พอคา 
ขาราชการ ตํารวจ กํานัน ผูใหญบาน ภิกษุสงฆ บุรุไปรษณีย เปนตน 
 3.   แหลงเรียนรูภายในชุมชนและนอกชุมชน ที่โรงเรียนตั้งอยู เชน สถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร ปูชนียสถาน วัตถุโบราณ สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา และพิพิธภัณฑ เปนตน 
 4.   กิจกรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ไดแก ผลงานดานศิลปะ วรรณคดี 
สถาปตยกรรม ประเพณีพื้นบาน การละเลนพื้นเมือง เปนตน 
 ปรีชา  นิพนธพิทยา (2525 : 258-259) ไดจดัแหลงเรยีนรูในชุมชนไว 4 ประเภท คือ 
 1.   แหลงเรียนรูทางบุคคล ไดแก ผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญพิเศษที่มีความรูความสามารถ
เฉพาะ เชน ชางแกะสลัก ชางเครื่องยนต ชางปน ฯลน รวมทั้งขาราชการตํารวจ ขาราชการ เปนตน 
 2.   แหลงเรียนรูทางทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก สภาพภูมิศาสตร ภูเขา พืช สัตวปา 
ลักษณะของหิน ดิน น้ํา แร ส่ิงที่มีคาของชุมชนในทองถ่ิน เปนตน 
 3.   แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม ไดแก ชีวิตความเปนอยูของประชาชน ประเพณีทองถ่ิน 
เชน บุญบั้งไฟ การทําขวัญ แตงงาน งานบวช เปนตน 
 4.   แหลงเรียนรูทางสังคม ไดแก อาชีพตาง ๆ ของประชาชน เชน พอคา ชาวไร ชาวนา 
ชาวสวน การศึกษานอกสถานที่ในแหลงตาง ๆ เชน โรงงานตาง ๆ สถานที่ราชการ 
 กรมวิชาการ (2526 : 149) ไดแบงประเภทของแหลงเรียนรูในชุมชนออกเปน 4 ประเภท 
คือ 
 1.   แหลงเรียนรูทางบุคคล 
 2.   แหลงเรียนรูทางธรรมชาติ 
 3.   แหลงเรียนรูทางวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น 
 4.   แหลงเรียนรูทางสังคม 
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 วิชัย  ราษฎรศริิ (2524 : 15) แบงประเภทของแหลงเรียนรูในชุมชนไว มี  3  ประเภท  คือ 
 1.   แหลงเรียนรูที่เปนบุคคล  ประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความสามารถ ความถนัด
พิเศษในวิชาการตาง ๆ เชน การอาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม การปกครอง การสาธารณสุข ฯลฯ ซ่ึง
แบงออก เปน 2 ประเภท ไดแก 
  1.1 วิทยากรทองถ่ิน ไดแก ผูที่มีถ่ินฐานบานเรือนและประกอบอาชีพอยูในทองถ่ิน
นั้น เชน ขาราชการ พอคา ชาวนา ชาวสวน ชาวไร พระสงฆ เปนตน 
  1.2  วิทยากรผูมาเยี่ยม ไดแก บุคคลในทองถ่ินอื่นที่มาเยี่ยม หรือ เปนแขกของชุมชน
เปนครั้งคราว ครูควรพิจารณาเชิญบุคคลเหลานั้นมาเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน เชน 
ศึกษานิเทศก พัฒนากร เจาหนาที่ฝายปกครอง ฯลฯ 
 2.   แหลงเรียนรูทางธรรมชาติ ไดแก ส่ิงตาง ๆ ที่มีอยูตามธรรมชาติ ซ่ึงครูสามารถ
นํามาใชใหเปนประโยชนในการเรียนการสอน โดยทําใหนักเรียนมีความรู ความเขาใจ มีทัศนคติ ที่
ถูกตองและซาบซึ้งในคุณคาเหลานั้น เชน แมน้ํา ลําคลอง อาว ทะเล ปาไม ภูเขา ดิน หินแร พืช สัตว
ในทองถ่ิน 
 3.   แหลงเรียนรูทางสังคม หมายถึง ส่ิงใด ๆ ที่สังคมสรางขึ้นใชอยางที่ทุกประเทศ
กระทํากัน เชน เพื่อความรู ความเขาใจและความเพลิดเพลิน ซ่ึงเปนสิ่งที่เปนประโยชนตอการเรียน
การสอนและการอบรมซึ่งไดแก 
  3.1 หองสมุดประชาชน 
  3.2 พิพิธภัณฑทองถ่ิน 
  3.3  วัด โบสถและสุเหรา 
  3.4 สมาคมตาง ๆ  
  3.5  สถานประกอบการตาง ๆ  
 ปรีชา  นิพนธพิทยา (2525 : 16) ไดกลาวถึงแหลงเรียนรูในชุมชนไว 4 ประการ ดังนี้ 
 1.   แหลงความรูทางบุคคล ไดแก ผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญพิเศษที่มีความรู ความสามารถ 
เชน ชางกะสลัก ชางเครื่องยนต ชางปน ฯลฯ รวมทั้งผูปกครองนักเรียน ตํารวจ ขาราชการ เปนตน 
 2.   แหลงความรูทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ภูมิศาสตร ภูเขา พืช สัตวปา ลักษณะของดิน 
หินแร ส่ิงที่มีคุณคาของชุมชนในทองถ่ิน เปนตน 
 3.   แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม ไดแก ชีวิตความเปนอยูของประชาชน ประเพณีทองถ่ิน 
เชน บุญบั้งไฟ การทําขวัญ แตงงาน งานบวช เปนตน 
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 4.   แหลงความรูทางสังคม ไดแก การดําเนินชีวิตของชุมชน อาชีพตาง ๆ เชน พอคา 
ชาวนา ชางตัดผม ชางยนต ชางไฟฟา การศึกษานอกสถานที่ในแหลงตาง ๆ เชน โรงงานตาง ๆ 
สถานที่ราชการ 
 พรชัย  ภาพนัธ (2543 : 19) กลาววา แหลงเรียนรูในชุมชนมี 3 ประเภท คือ 
 1.  ภูมิปญญา (Wisdom) ชุมชนตั้งหลักปกฐานมาเปนเวลานานจะสั่งสมสิ่งที่เรียกวาภูมิ
ปญญาของกลุมอันอาจเรียกรวมกันวา ภูมิปญญาทองถ่ิน (Local wisdom) ภูมิปญญาทองถ่ินสะสม
มาจากประสบการณ เชื่อมโยงบูรณาการกับธรรมชาติส่ิงแวดลอม ปลูกฝงใหคนเคารพธรรมชาติ
เพราะเมื่อใดคนเคารพก็จะไมทําลาย อีกทั้งยังใหเคารพผูมีอาวุโสเพราะมีประสบการณ 
 2.   ปราชญชาวบาน  คือ บุคคลที่นักวิชาการหรือผูสนใจไปมาหาสูเพื่อสนทนาศึกษาดู
งานหรือแลกเปลี่ยนความรู สามารถเชื่อมโยงคุณคาของอดีตกับปจจุบันไดอยางเหมาะเจาะ 
 3.   แหลงวิทยาการในทองถ่ิน  คือ ที่ที่จะใหนักเรียนไดศึกษาหาความรู ประกอบดวย 
สถาบันครอบครัว ชุมชน วัดหรือสถาบันทางศาสนา ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน สถานี
อนามัย สถาบันบริการดานสุขภาพ ศูนยการศึกษา กองทัพ องคการภาครัฐ หนวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรภาคธุรกิจและเอกชน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2544 : 156-157) ไดแบงทรัพยากรในชุมชนออกเปน 6 ประเภท 
ประกอบดวย 
 1.   ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.   ทรัพยากรมนุษย 
 3.   ทรัพยากรในลักษณะที่เปนสถาบัน 
 4.   ทรัพยากรทางเทคนิค 
 5.   ทรัพยากรในรูปกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 
 6.   ทรัพยากรดานการเงิน 
 จากการศึกษาเอกสาร หนวยงานทางการศึกษาและนักวิชาการ ไดจัดประเภท แหลง
เรียนรูในชุมชนหรือทองถ่ินไวคลายกันและสอดคลอง กลาวคือ แหลงเรียนรูในชุมชนประกอบดวย  
แหลงเรียนรูดานบุคคล  แหลงเรียนรูดานธรรมชาติ แหลงเรียนรูดานวัตถุที่มนุษยสรางขึ้นและ
แหลงเรียนรูดานสังคม ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 1.   แหลงเรียนรูดานบุคคล หมายถึง บุคคลที่มีความรู ความสามารถ ทักษะในวิชาการ 
ตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน ศึกษานิเทศก นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ปราชญชาวบาน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ครู – อาจารย ผูปกครองนักเรียน เจาของสถาน
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ประกอบการ ผูนําทองถ่ิน ผูนําทางศาสนา และศิษยเกา ซ่ึงสามารถเปนแหลงเรียนรูของบุคคล
ทั่วไป  
 2.   แหลงเรียนรูดานธรรมชาติ หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ที่มีอยูใน
ชุมชน เชน แหลงน้ําธรรมชาติ ปาไม ตนไม ดนิ หิน แร สัตวตาง ๆ ซ่ึงสามารถเปนแหลงเรียนรูของ
บุคคลทั่วไป 
 3.   แหลงเรียนรูดานวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น หมายถึง วัตถุและสถานที่ตาง ๆ ในชุมชนที่
เปนผลงานการสรางของมนุษย เชน พิพิธภัณฑ ปูชนียสถาน ศาสนาสถาน หองสมุดประชาชน ศูนย
วัฒนธรรม สถานศึกษา สถานที่ราชการ สถานประกอบการ และโสตทัศนูปกรณ ซ่ึงสามารถเปน
แหลงเรียนรูของบุคคลทั่วไป 
 4.   แหลงเรียนรูดานสังคม   ไดแก  ส่ิงที่สังคมสรางสรรคขึ้นและดํารงอยูในสังคม  เชน 
กิจกรรมวันสําคัญ ความเปนอยูของประชาชน ประเพณีและวัฒนธรรมของทองถ่ิน ซ่ึงสามารถเปน
แหลงเรียนรูของบุคคลทั่วไป 
 2.7 กระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรู พบประเด็นที่เกี่ยวของและ
สามารถนํามาประยุกตเปนกระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
  2.7.1   แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
  2.7.2   การจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
 แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544  (กรมวิชาการ.  2544 ข : 29) ที่
มีคุณภาพเกิดจากความรวมมือรวมใจของบุคคลในสถานศึกษา รวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวของภายนอก
สถานศึกษาเพื่อระดมความคิด ประสบการณมาใชในการกําหนดหลักสูตรและพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
เปล่ียนไปตามธรรมชาติของการศึกษา 
 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีขอคํานึง  2  ประการ คือ 
 1.   หลักสูตรสถานศึกษาจะตองเชื่อมโยงกับหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 
2544 ซ่ึงเปนกรอบสําคัญของการจัดการศึกษา สําหรับการจัดการศึกษาทั่วประเทศสวนสําคัญ             
ที่ตองยึด คือ มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ และมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวเปนคุณภาพที่เกิดกับผูเรียนทั้งประเทศ หลังจากที่จบการศึกษาแตละชวงชั้น 
หรือการจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2.   หลักสูตรสถานศึกษาจะตองพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ ซ่ึงจะเปนสวนเพิ่มเติมจาก
ขอ 1 หลักสูตรจะตองตอบสนองตอความถนัด ความสนใจและความตองการของผูเรียนตามความ
แตกตางของแตละบุคคลเปนการชวยใหผูเรียนไดพัฒนาถึงขีดสูงสุด 
 สถานศึกษาสามารถออกแบบหลักสูตรของตนเองไดอยางอิสระ โดยยึดนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ หลักวิชาการที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา มีความถูกตองเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพของสถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน และมีความเปนไปได การทําหลักสูตรสถานศึกษา
จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ เชน การสรางความตระหนักใหผูเกี่ยวของเห็น
ความสําคัญและยอมรับ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจหลักสูตร การใชหลักสูตรการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการแตงตั้งคณะกรรมการของสถานศึกษาคณะตาง ๆ ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการตามความจําเปนของสถานศึกษา 
 การจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 
 การจัดการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญในการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหลักสูตรที่มีมาตรฐานการเรียนรู สมรรถนะสําคัญของผูเรียน
และคุณลักษณะอันพึงประสงคเปนเปาหมายสําคัญสําหรับพัฒนาเด็กและเยาวชน  ผูสอนตอง
พยายามคัดสรรกระบวนการเรียนรู  การจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การเรียนรูทั้ง  8  กลุมสาระเรียนรู รวมทั้งปลูกฝงเสริมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงค พัฒนา
ทักษะตาง ๆ อันเปนสมรรถนะสําคัญที่ตองการใหเกิดแกผูเรียน   
 การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูเรียนจะตองอาศัยกระบวนการเรียนรูที่
หลากหลาย เปนเครื่องมือที่จะนําพาตนเองไปสูเปาหมายของหลักสูตร กระบวนการเรียนรูที่จําเปน
สําหรับผูเรียน อาทิ  กระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการ  กระบวนการสรางความรู  กระบวนการคิด  
กระบวนการทางสังคม กระบวนการเผชิญสถานการณและแกปญหา กระบวนการเรียนรูจาก
ประสบการณจริง กระบวนการปฏิบัติ ลงมือทําจริง กระบวนการจัดการ กระบวนการวิจัย  
กระบวนการเรียนรู การเรียนของตนเอง กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย  กระบวนการเหลานี้เปน
แนวทางในการจัด  การเรียนรูที่ผูเรียนควรไดรับการฝกฝนพัฒนา เพราะจะสามารถชวยใหผูเรียน
เกิด  การเรียนรูไดดี บรรลุเปาหมายของหลักสูตร ดังนั้นผูสอนจึงจําเปนตองศึกษาทําความเขาใจใน
กระบวนการเรียนรูตาง ๆ เพื่อใหสามารถเลือกใชในการจัดกระบวนการเรียนรูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ดังนั้นกระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา จึงเปนการเพิ่มพูน
ความรูใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ มีทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่
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หลากหลาย ซ่ึงสอดคลองกับหลักการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและแนวการจัดกระบวนการ
เรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
กระบวนการเรียนรูตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
สามารถสรุปวิธีการการนําแหลงรูเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได ดังนี้ 
 1.   การจัดเนื้อหาสาระการเรียนรูของหลักสูตรควรสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน ความ
สนใจ และความถนัดของผูเรียน 
 2.   จัดใหมีการฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการโดยการนําทรัพยากรบุคคลใน
ทองถ่ินมาใหความรู 
 3.   จัดใหมีการเรียนรูโดยการนําทรัพยากรบุคคลในทองถ่ินมาใหความรูเพื่อใหผูเรียนได
มีโอกาสปฏิบัติจริง 
 4.   มีการผสมผสานบูรณาการความรูโดยนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในทุกสาระการ
เรียนรู 
 5.   สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนและ
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  
 6.   จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่  
 7.   มีการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย
เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 8.   จัดกิจกรรมใหผูเรียนเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติจริงใหทําได ทําเปน 
รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  
3.  การจัดการศึกษา 
 3.1  ความหมายของการจัดการศึกษา 
 นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายของการจัดการศึกษาไว ดังนี้ 
 ดอนเนลลี่, กิบสัน และอีแวนเซวิช (Donnelly, Gibson and Ivancevich.  1978 : 17) ได
กลาววา การจัดการศึกษา หมายถึง ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน ที่เรียกวาผูบริหาร
ที่เขามาทําหนาที่ชวยประสานใหการทํางานของบุคคล ที่ตางฝายตางทํา และไมอาจประสบ
ผลสําเร็จ จากการแยกกันทําใหสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดวยดี 
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 สมยศ  นาวีการ (2525 : 70)  ใหความหมายสรุปวา “การจัดการศึกษาเปนกระบวนการ
ของการทํางานใหสําเร็จดวยการใชบุคคลอื่นและทรัพยากรตาง ๆ หนาที่ของผูบริหารคือ รวบรวม
ทรัพยากรทั้งดานกําลังคนและเทคนิคในแนวทางที่ทําใหการเรียนการสอนประสพความสําเร็จ 
 อุทัย  ธรรมเตโช (2535 : 28) ไดกลาวไววา การจัดการศึกษา หมายถึง จะจัดการศึกษา
เพื่อใหบุคคลมีลักษณะอยางไรหรือจัดการศึกษาเชนนี้ตองการใหพลเมืองมีคุณภาพเชนไร 
 สรุปไดวา  การจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินการเปนกระบวนการโดยบุคคลหลายคน
รวมกันอยางมีระบบ มีการวางแผนและควบคุมใหงานเสร็จตามเปาหมายที่กําหนด รูจักนํา
ทรัพยากรกําลังคนและวิธีการใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและการดําเนินการนั้นสามารถ
แกปญหาตาง ๆ ลุลวงไปดวยดี 
 3.2  แนวคิดการจัดการศึกษา 
  3.2.1 แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 6  ระบุไววา  การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข นอกจากนี้ใน 
มาตราที่ 9  ยังไดกลาวถึง การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ หมวด 4  ตั้งแต
มาตรา 22  ถึง มาตรา 30  กลาวถึง การจัดการศึกษาไว  ดังนี้ 
 1.   การจัดการศึกษาตองเสนผู เปนศูนยกลาง  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน/
ประสบการณการเรียนรูที่ยึดหลักการ ดังนี้ 
  1.1  ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได ดังนั้นจึงตองจัดสภาวะ
แวดลอม บรรยากาศรวมทั้งแหลงเรียนรูตาง ๆ ใหหลากหลายเพื่อเอื้อตอความสามารถของแตละ
บุคคล เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติที่สอดคลองกับความถนัดและความสนใจ
เหมาะสมแกวัยและศักยภาพของผูเรียนเพื่อใหการเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่ทุกเวลาและเปนการเรียนรู
กันและกัน อันกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ โดยการประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง บุคคล 
ชุมชนและ   ทุกสวนของสังคม 
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  1.2  ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด การเรียนการสอนมุงเนนประโยชนของผูเรียนเปน
สําคัญ จึงตองจัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน มีนิสัย
รักการเรียนรูและเกิดการใฝรูใฝเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 2.   มุงปลูกฝงและสรางลักษณะที่พึงประสงคใหกับผูเรียน โดยเนนความรู คุณธรรม 
คานิยมที่ดีงามและบูรณาการความรูในเรื่องตาง  ๆ  อยางสมดุล  รวมทั้งการฝกทักษะและ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกตใชความรูโดยใหผูเรียนมีความรู
และประสบการณในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
  2.1 ความรู เ ร่ืองเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
  2.2 ความรู และทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
  2.3 ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการรูจัก
ประยุกตใชภูมิปญญา 
  2.4  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยาง
ถูกตอง 
  2.5  ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชวีติอยางมีความสุข 
 3.   กระบวนการเรียนรู ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวทางในการ
จัดการกระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  3.1  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
  3.2  ใหมีการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
  3.3 จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิด
เปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  3.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
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  3.5 สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมสื่อการเรียน
และอํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 
  3.6  ผู เรียนและผูสอน เรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลง
วิทยาการประเภทตาง ๆ  
  3.7 การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 4.   การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ได
กําหนดบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูของรัฐและสถานศึกษาตาง ๆ ดังนี้ 
  4.1 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู
อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
  4.2 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 
  4.3 ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของ
กับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่
ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
  4.4 หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลายเหมาะสมกับแตละ
ระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของหลักสูตร ทั้งที่เปนวิชาการ วิชาชีพ ตองมุง
พัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบ
ตอสังคม 
  4.5 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
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  4.6  ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการ
สงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา 
 5.   การประเมินผลการเรียนรูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงวิธีการ
ประเมิน ผลการจัดกระบวนการเรียนรูไววา ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผลผูเรียนโดยพิจารณา
จากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการ
ทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบ
การศึกษา นอกจากนั้นการประเมินผลผูเรียนยังตองเกี่ยวของกับหลักการสําคัญคือ 
  5.1  ใชวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผูเรียน 
  5.2  ใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ 
  5.3  ใชการวจิัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียน 
  5.4  มุงการประกันคุณภาพ โดยสถานศึกษาทําการประเมินผลภายในทุกป และ
รายงานผลการประเมินตอตนสังกัดและสาธารณชน 
  5.5  สถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 คร้ัง ทุก 5 ป 
 ดังนั้น จึงมีนักวิชาการ นักการศึกษาหลายทานและผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาสรุป
แนวการจัดการศึกษาไว ดังนี้ 
 แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กรมวิชาการ.  2542 : 11-13) ไดกลาวถึงแนวการจัดการศึกษาไววา 
 1.   การจัดการศึกษายึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได
และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 
 2.   การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ดังนี ้
  2.1 จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
  2.2  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
  2.3  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิด
เปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  2.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 
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  2.5  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อการ
เรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ  
  2.6 จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 3.3 องคประกอบและกระบวนการจัดการศึกษา 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2525 : 40-41) ไดอธิบายถึงทรัพยากรของการบริหารการศึกษา   
4M’s วา การจัดการศึกษานั้น ถาพิจารณาฐานะเปนธุรกิจแบบหนึ่งก็นับวาเปนธุรกิจที่มีขอบเขต
กวางขวางและซับซอนมากที่สุดในบรรดาธุรกิจทั้งหมด ถาหากเทียบกับธุรกิจอื่น เชน การคา การ
อุตสาหกรรม หรือแมแตการจัดระบบการปกครองก็ตาม จะเห็นวาในการจัดการศึกษา เราตองใช
ทรัพยากรในการดําเนินงานที่เรียกวา 4M’s มาก  กลาวคือ 
 1.  การจัดการศึกษา (Management) มีระบบบริหารที่มีความซับซอนมากกวาระบบ
บริหารใด ๆ  
 2.   การใชกําลังคนดานการศึกษา (Man power) มากกวาหนวยงานประเภทอื่น ถานํา
บุคลากรทางดานการศึกษาทุกระดับมารวมกัน จะมีบุคคลกรมากกวาหนวยงานใด ๆ  
 3.   ในดานงบประมาณ (Money) เมื่อนํางบประมาณการศึกษาของทุกระดับมารวมกันก็
จะเปนหนวยที่ใชงบประมาณสูงสุด (โดยถาหากไดคิดรวมถึงคาใชจายในการศึกษาที่ผูปกครอง
หรือนักศึกษาตองจาย) 
 4.   วัสดุ อุปกรณ (Materials) และเครื่องอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนินการศึกษา 
ถาคิดเพียงคาปลูกสราง อาคารสถานศึกษารวมกันวาเปนเงินคากอสรางที่สูงที่สุดในบรรดาคา
กอสรางของรัฐที่ลงทุนไปในทุกป 
 จะเห็นวาเมื่อนํา 4M’s รวมเขาดวยกันจะพบวา การจัดการศึกษานั้นเปนธุรกิจที่ขอบขาย
กวางขวางตองการระบบบริหารที่ดี กําลังคนที่ดี กําลังเงินและวัสดุมาก การศึกษานับเปนปจจัย
สําคัญที่จะทําใหประเทศเจริญกาวหนา การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตอง
อาศัยหลักการบริหารการศึกษา ซ่ึงนับเปนสาขาหนึ่งของงานการบริหารและนําเอาหลักและทฤษฎี
ของการบริหารมาดัดแปลงใชในดานการจัดการศึกษาได แตตองพึงตระหนักวาการบริหาร
การศึกษาตางกับการบริหารงานอื่น  
 วิจิตร  ศรีสอาน (2523 : 4)  กลาวไววา  การบริหารการศึกษานั้นแตกตางจากการบริหาร
ชนิดอื่น 3 ประการ คือ 
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 1.   ความมุงหมาย (Purpose) การบริหารการศึกษานั้นไมหวังกําไรที่มาในรูปวัตถุแตมุง
พัฒนาบุคคลใหเจริญงอกงามในดานตาง ๆ เพราะฉะนั้นกําไรของเราคือ การพัฒนาบุคคล 
 2.   บุคคลที่เกี่ยวของ (People) มีคุณลักษณะและลักษณะพิสัย เจตคติแตกตางไปจาก
อาชีพอ่ืน และบุคคลที่มารับบริการสวนมากเปนผูเยาว ซ่ึงยังไมมีรายไดใด ๆ  
 3.   ผลิตผลของหนวยงาน (Product) ไมเหมือนกับผลิตผลทางอุตสาหกรรม หรือ 
หนวยงานอื่นเพราะเด็กเปนวัตถุดิบที่มีชีวิตจิตใจ ผลิตผลออกไปก็ยังเปนคนอยู แตอาจมีคุณลักษณะ
ดีขึ้น ตางกับการผลิตในทางอุตสาหกรรม วัตถุดิบปอนโรงงานอาจเปนชิ้นเปนทอนผลิตผลออกมาก็
เปล่ียนรูปไป 
 จากลักษณะ  3  ประการ  ที่แตกตางจากการบริหารอื่นดังกลาว  ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ
จัดการศึกษาควรจะตองทําความเขาใจใหถองแทในลักษณะและงานของการบริหารการศึกษา 
 สวนกระบวนการศึกษานั้น ผูบริหารการศึกษามักใชกระบวนการบริหารของ กูลิคและ
เออรวิค เปนกระบวนการจัดการบริหารการศึกษาไดแก POSDCORB ซ่ึงมี 7 ขั้นตอน ดังนี้ (Gulick 
& Urwick.  1963 : 13) 
 1.   การวางแผน (Planning) ในการทํางานไวอยางกวาง ๆ กอนปฏิบัติจริง 
 2.   การกําหนดอํานาจหนาที่ (Organizing) ของตําแหนงตาง ๆ ไวใหชัดเจนแสดง
โครงสรางของการบริหารงาน 
 3.   การจัดบุคลากรเขาทํางาน (Staffing)  หรือการบริหารงานบุคคลนั้นเอง 
 4.   การวินจิฉัยส่ังการ (Directing) ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามคําสั่ง 
 5.  การประสาน (Co-ordinating) ระหวาง ตําแหนงตาง ๆ เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ 
 6.   การรายงาน (Reporting) ใหทราบและหรือความเคลื่อนไหวของการปฏิบัติงานเปน
การติดตอกันทั้งฝายบริหาร และฝายปฏิบัติการ 
 7.   การทํางบประมาณ (Budgeting) หรือบัญชีการใชจายเพื่อความรัดกุมของงาน  
 สรุปไดวา  ในการจะสรางแหลงเรียนรูการจัดการศึกษานั้นมีขอบขายกวางขวางตองการ
ระบบบริหารที่ดี กําลังคนที่ดี กําลังเงินและวัสดุมาก การศึกษานับเปนปจจัยสําคัญที่จะทําให
ประเทศเจริญกาวหนา การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตองอาศัยหลักการ
บริหารการศึกษา และนําเอาหลักและทฤษฎีของการบริหารมาดัดแปลงใชในดานการจัดการศึกษา
ได แตตองพึงตระหนักวาการบริหารการศึกษาตางกับการบริหารงานอื่น  
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 3.4 ความสําคัญของการจัดการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2542 : 41) ไดให
ความสําคัญของการจัดการศึกษาไทยไววา การศึกษาไทยมีหลัก  3  ประการ  คือ 
 1.   เปนการศึกษาสําหรับคนทั้งมวลตลอดชีวติ 
 2.   ใหสังคมทั้งมวลมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
 3.   ใหมีการพัฒนากระบวนการเรียนรูอยูอยางสม่ําเสมอ 
 อุทัย  ธรรมเตโช (2535 : 29) ไดกลาวถึงความสําคัญของการศึกษาไทย ซ่ึงเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติ 9 ประการ ดังนี้ 
 1.   ใหมีความเคารพในสิทธิและหนาที่ของตนเองและของผูอ่ืน มีระเบียบวินัย มีความ
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนา และหลักธรรม 
 2.   ใหมีความเขาใจและกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในการปกครองประเทศตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 3.   ใหมีความรับผิดชอบตอชาติ ตอทองถ่ิน ตอครอบครัว และตอตนเอง 
 4.   ใหมีความสํานึกในการเปนคนไทยรวมกันและการเปนสวนหนึ่งของมนุษยชาติ
ตระหนักในความมั่นคง ปลอดภัยของชาติ และการมีสวนรวมในการปองกันประเทศ 
 5.   ใหมีความยึดมัน่ และผดุงความเสมอภาค ความสุจริต และความยุติธรรม 
 6.   ใหมบีุคลิกภาพที่ดี มีสุขภาพและอนามยัสมบูรณทั้งทางรางกายและจติใจ 
 7.   ใหมีความขยันหมั่นเพียร มีความสามารถในการประกอบอาชีพและการจับจายใช
สอยอยางประหยัด ตลอดจนการรวมมือกันประกอบกิจการและธุรกิจตาง ๆ โดยชอบดวยกฎหมาย 
 8.   ใหมีความสามารถในการติดตอทําความเขาใจและรวมมือซ่ึงกันและกัน รูจักแสวงหา
ความจริง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค รูจักแกปญหาและขอขัดแยงดวยสติปญญา และโดยสันติวิธี 
 9.   ใหมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคาในวิทยาการ ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรของประเทศ 
 สรุป  การจัดการศึกษาตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น เปนการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการของผู เรียน มีความหลากหลายและตอเนื่องตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงมีความสัมพันธสอดคลองถายโอนกันได 
 3.5  ขอบขายของการจัดการศึกษา 
 สําหรับขอบขายของการจัดการศึกษา ไดมีนักการศึกษาใหคําอธิบายไวตาง ๆ พอจะนํามา
กลาวได  ดังนี ้
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 สิทธิชัย ล่ิวเวหา (2534 : 57-58) กลาวถึงขอบขายงานการจัดการวาการจัดการเปน
ลักษณะงานที่เกี่ยวของกับการวางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุม ลักษณะงานดังกลาว 
ผูจัดการศึกษาอางทําเองหรือใหผูรวมงานทําก็ได 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2542 : 18-
19) ไดระบุแนวทางหรือขอบเขตการจัดการศึกษาไว โดยเห็นความสําคัญทั้งความรู กระบวนการ
เรียนรูและบูรณาการ สรุปไดดังนี้ 
 1.   ใหรูจักตนเองและสิ่งแวดลอมรอบตัว โดยเฉพาะเรื่องของโดยเฉพาะเรื่องของโลก
และธรรมชาติเพื่อเชื่อมโยงสรรพสิ่งสัมพันธเปนอันหนึ่ง 
 2.   นําประสบการณเกี่ยวกับธรรมชาติที่ไดมาศึกษาใหเขาใจ สามารถนํามาจัดการ
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากธรรมชาติอยางสมดุล  ยั่งยืน 
 3.   เพิ่มกระบวนการทางความรู  ทักษะ  ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี                 
การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเพื่อใหเปนคนที่มีคุณภาพ คุณธรรม คานิยมที่ดีงามและการ
ประยุกตใชภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรม รูจักกระบวนการศึกษา การแกปญหาและการจัดการ                 
มีจิตสํานึกและการปฏิบัติที่ถูกตองในเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย เปนประมุข 
 พนัส  หันนาคินทร (2524 : 10) ไดใหความเห็นวา ขอบขายในการบริหารจัดการแบง
ออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 
 1.   การวางแผน 
 2.   การจัดสายงาน 
 3.   การดําเนนิการ 
 4.   การประเมินผลงาน 
 ดังที่กลาวมา จะเห็นไดวาขอบขายการจัดการศึกษาถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
ขอบขายของการจัดการศึกษาเปนเรื่องของกระบวนการดําเนินการที่จะสงผลใหการปฏิบัติงาน
ดําเนินไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.6  การจัดการศึกษาทองถิ่น 
 กระทรวงมหาดไทย (2543 : 1-5) กลาววา การจัดการศึกษาทองถ่ิน สามารถแบงการ     
จัดการศึกษาได 2 ประเภท คือ การจัดการศึกษาในระบบ และการจัดการศึกษานอกระบบ มีดังนี้ 
 1.   การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย และการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึงมีคุณภาพประสิทธิภาพและไมเก็บคาใชจาย โดย
เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับสัมพันธกับหลักวิชาการ กระบวนการความตองการ
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ของบุคคล ชุมชนทองถ่ิน และประเทศ โดยใหผูเรียนไดมีพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกดาน เพื่อ
จะพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนในทองถ่ินใหมีคุณธรรม มีความรูความสามารถ มีระเบียบ
วินัย มีสุขภาพพลานามัยที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางมี
ประสิทธิภาพโดยดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1 การศึกษาปฐมวัย  เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแตแรก
เกิด  ถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และ
สติปญญา เต็มตามศักยภาพ และมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหเด็กปฐมวัยไดเขา
รับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  สงเสริมสนับสนุนใหบุคคลในครอบครัว ชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มี
สิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  1.2 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐาน
ชีวิต  การเตรียมความพรอมของเด็ก ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคมให
ผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรมความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน
รวมใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ 
 2.   การจัดการศึกษานอกระบบ  เปนการสงเสริมสนับสนุนใหเทศบาลและเมืองพัทยา
เรงดําเนินการแกไขปญหาสังคมโดยการจัดการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ
พัฒนาเด็กเยาวชน ประชาชนตลอดจนสภาวะแวดลอมใหเอื้ออํานวย  ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในสังคมยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงสถานการณเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน 
ผูดอยโอกาสใหมีความพรอมทั้งดานสุขภาพ และจิตใจมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรม มีความรูและ
ทักษะเพื่อการประกอบอาชีพ และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม 
  2.1 การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ การจัดบริการใหความรูดานอาชีพเปนการ
จัดบริการและสงเสริมสนับสนุนพัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพ แกประชาชนรวมทั้ง
การรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนสนับสนุน สงเสริมชวยเหลือ
ใหมีการประกอบอาชีพอิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภูมิปญญาทองถ่ิน 
สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการ นําวิทยาการตาง ๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงประกอบ
อาชีพ การจัดการดานการตลาด ใหไดมาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
  2.2 การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน  การดําเนินงานดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินตอง
บํารุงรักษาสงเสริมและอนุรักษ สถาบันศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน
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เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรูและสังคมที่เอื้ออาทรตอกัน สืบทอดวัฒนธรรมความ
ภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
 3.7 นโยบายการนาํภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสงักัดเทศบาล 
 ในสวนทีเ่กีย่วของกับการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
กระทรวงมหาดไทย (2543 ก : 10-16) ไดกาํหนดแนวนโยบาย ไวดังนี ้
 1.   นโยบายครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีการระดมทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรูความชํานาญ และภูมิ
ปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 2.   นโยบายดานหลักสูตร ใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและสาระการเรียนรูให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของรัฐ โดยคํานึงถึงสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน คุณลักษณะที่พึงประสงค เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมของแตละ
ทองถ่ิน และรายละเอียดสาระของหลักสูตรตองมีความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา          
ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญา 
 3.   นโยบายดานกระบวนการเรียนรู กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกร ชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร รูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้ง
หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่กลาวไวขางตน สรุปไดวา การจัดการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559)  ซ่ึงจัดทําขึ้นภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้ง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 การจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลถือวาเปน
รูปแบบการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและให
ความสําคัญกับการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษา  ซ่ึงกําหนดเปนนโยบาย สรุปได
วา ใหระดมภูมิปญญาของบุคคลในทองถ่ิน  เนนใหหลักสูตรตองมีความรูของภูมิปญญาและ
ประยุกตใชภูมิปญญา รวมทั้งใหสถานศึกษามีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
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 3.8  นโยบายการจัดการศึกษาในโรงเรียนสงักัดเทศบาล 
 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล เปนไปตามแนวการจัดการศึกษา
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 กระทรวงมหาดไทย (2543 ก : คํานํา)  ไดกําหนดแนวการจัดการศึกษาตามนโยบายการ
จัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559)  ซ่ึงจัดทําขึ้นภายใต
กรอบแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายที่
เกี่ยวของ  ซ่ึงรวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  โดยครอบคลุมภารกิจที่
เกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดนโยบาย
การจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545-2559 ไวดังนี้ 
 1.   วิสัยทัศนการจดัการศึกษาทองถ่ิน 
 มุงพัฒนาศักยภาพมนุษยใหมีคุณลักษณะวิถีชีวิตและการจัดการที่สอดคลองกับความ
ตองการของสังคมทองถ่ินและประเทศชาติ 
 2.   วัตถุประสงคการจัดการศกึษาทองถ่ิน 
  2.1  เพื่อใหเด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทาง
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
เต็มศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของเทศบาลและเมือง
พัทยา  ใหสามารถบริการประชาชนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาไดอยางเสมอภาค เพื่อใหเด็กที่มี
อายุอยูในเกณฑการศึกษาพื้นฐานทุกคนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา ไดรับบริการการศึกษาขั้น
พื้นฐานครบหลักสูตรและสูงขึ้นอยาเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสทาง
การศึกษา 
  2.2  เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับพื้นฐานใหมีคุณภาพประสิทธิภาพและมีศักยภาพ
ตรงตามความตองการของบุคคล ทองถ่ิน และประเทศ โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้งดาน
ปญญา   จิตใจ   รางกาย  สังคม  ระดับความคิด  คานิยมและพฤติกรรม  โดยเนนวิธีการและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนผูใฝการเรียนรู รูจักคิด  วิเคราะหใชเหตุผล มีความคิดรวบยอดมี
จินตนาการ ความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีวินัย ยึดมั่นในคุณธรรม  จริยธรรม รูคุณคาของวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและเอกลักษณของไทย  พรอมทั้งใหคนมีความรูความสามารถและทักษะ
ขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในยุคโลกาภิวัตน  เชน  ความรูทางดานภาษาอังกฤษ 
คอมพิวเตอร และเทคโนโลยีใหม ๆ 
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  2.3 เพื่อใหเยาวชนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยามีสถานที่เปนจุดศูนยรวมในการ
พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่หลากหลายและเปนประโยชนแก
ตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม มีสวนรวมในการพัฒนาและสรางประโยชนแกครอบครัว 
ชุมชน ทองถ่ินและสังคมโดยพัฒนาใหเยาวชนเปนนักอนุรักษ นักประชาธิปไตย และมีความเปน
ไทย 
  2.4  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะใน
กลุมประชาชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยฟนฟูสภาพรางกาย จิตใจและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเด็กไปในแนวทางที่ถูกตอง  ตลอดจนการสงเด็กเขารับการศึกษาหรือฝกอาชีพ เพื่อไมให
เด็กมีเวลาไปมั่วสุมกับสิ่งเสพติดจนกอใหเกิดปญหาแกสังคม ตลอดจนใหผูพิการไดเขารับ
การศึกษาในระบบโรงเรียน สงเสริมการประกอบอาชีพ ใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 
  2.5 เพื่อแกไขปญหาเด็กเรรอนจรจัดในเขตเมือง มุงเนนใหเด็กและเยาวชนซึ่งไมมี
ผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ 
  2.6  เพื่อใหมีการบริหารจัดการโดยใหมีกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายและ
การใหองคกรเอกชน ส่ือมวลชน ชุมชน ครอบครัว และประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 
 3.   ภารกิจการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ประกอบดวย  
  3.1  การบริหารการศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กเยาวชน
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  โดยจัดบริการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยตามแนว
จัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษา เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญาเต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยการ
ระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาใชประโยชนใหมากที่สุด รวมทั้งจัดใหมีระบบประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
  3.2  การบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน  เปนการจัดการศึกษาหรือบริการใหแก
เด็ก เยาวชน ประชาชน และชุมชนกลุมเปาหมายตาง ๆ เปนการศึกษาที่มุงใหประชาชนไดเรียนรู
ตามความสนใจและใหเปนวิถีชีวิตแกชุมชนตามความเหมาะสม และความตองการของทองถ่ิน เชน 
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก ศูนยเยาวชน การกีฬา การศาสนา และวัฒนธรรม การจัดการศึกษาอบรม
และฝกอาชีพ การจัดการศึกษาแกเด็กเรรอนจรจัดในเขตชุมชน ฯลฯ 
 4.  การกําหนดทิศทางการดําเนินงานดานการศึกษาในระบบโรงเรียน กระทรวงมหาดไทย 
(2543 : 9-10) ไดกําหนดทิศทาง ไวดังนี้ 
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  4.1  การศึกษาระดับปฐมวัย  เรงรัดพัฒนาใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทางรางกาย
อารมณ สังคม และสติปญญาตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการ เปนการเตรียมความพรอมกอนเขาสู
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  4.2 การศึกษาขั้นพื้นฐาน สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
12  ป  โดยการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาที่จําเปนในการเรียนการสอนแกครู นักเรียน และ
สถานศึกษาตามความเหมาะสม 
 3.9 สภาพปจจุบันในการนําแหลงเรียนรูชุมชนมาใชในสถานศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2542 มาตรา 25 กําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบใหทั่วถึงและพอเพียง ดังนั้น การจัดการเรียนรูหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง สนองความตองการของผูเรียน ผูเรียนสามารถเรียนรู
จากแหลงเรียนรูทุกประเภท รวมทั้งเครือขายการเรียนรู ตาง ๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลง
อ่ืน ๆ 
 ในการจัดการเรียนรูตามกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
โรงเรียนสามารถใชส่ือที่กําหนดตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได 
นอกจากนี้จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังมีแหลงเรียนรูที่สําคัญ ๆ ใหผูเรียนไดศึกษาคนความากมาย
เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนจังหวัดที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตรการเปนเมือง
หลวงยาวนานถึง 417 ป  มีพระมหากษัตริยปกครองแผนดินสืบตอกันมาถึง 34 พระองค ไดส่ังสม
ภูมิปญญาอันเปนองคความรูของแผนดินสืบตอมาจนถึงปจจุบันในหลากหลายสาขา ไดแก ความ
เจริญดานอักษรศาสตร ประติมากรรม  จิตรกรรม ประณีตศิลป เครื่องปนดินเผา สถาปตยกรรมที่มี
ความงดงามดวยศิลปวัฒนธรรมอันลํ้าเลิศ ความเจริญดานการติดตอคาขายกับชาวตางชาติ ดังนั้น  
จึงมีแหลงเรียนรูสําคัญ ๆ  ที่จะใหผูเรียนไดศึกษาคนควาเรื่องราวตาง ๆ มากมาย  ไดแก อนุสาวรีย  
พิพิธภัณฑ หอศิลป โบราณสถาน โบราณวัตถุ วัด ศูนยศิลปาชีพ หมูบาน หนวยงานทางการศึกษา
ทั้งภาครัฐและเอกชน หองสมุดประชาชน โรงเรียน แหลงเรียนรูงานชางฝมือพื้นบาน สินคาโอท็อป  
(O – TOP) ตาง ๆ  ครูภูมิปญญาทองถ่ิน  สวนสาธารณะ โรงแรม  หางสรรพสินคา  โรงงาน  ทุงนา  
สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและศูนยกีฬาและนันทนาการ  ทรัพยากร
ทางธรรมชาติ  เชน แมน้ํา  ลําคลอง  ฯลฯ   ตลอดจนการสืบคนความรูทางอินเทอรเน็ต  (Internet)   
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2554 : ออนไลน)   
 ในระบบการศึกษาที่มีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินและสถานศึกษามีบทบาทในการ
พัฒนาหลักสูตร  นั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา / หนวยงานระดับทองถ่ินจะตองจัดทํากรอบ
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หลักสูตรระดับทองถ่ิน   จะตองจัดทํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน สําหรับสถานศึกษาใชเปน
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนในเรื่องเกี่ยวกับชุมชน ทองถ่ิน เพื่อปลูกฝงใหผูเรียนเปน
สมาชิกที่ดีของชุมชน มีความรักความภาคภูมิใจในบานเกิดเมืองนอนและทองถ่ินของตน  และ
เพื่อใหการจัดการศึกษาภายในทองถ่ินบรรลุผลตามเปาหมาย จะตองดําเนินการใหฝายตางๆ อาทิ 
โรงเรียน  ผูปกครอง ปราชญในทองถ่ิน นักธุรกิจในชุมชน ไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา 
กรอบหลักสูตรดังกลาว เพื่อใหไดแนวคิด มุมมองที่หลากหลาย ครอบคลุมเรื่องสําคัญที่ผูเรียน 
ในทองถ่ินควรเรียนรูและมีความสอดคลองกับสภาพ ปญหา และความตองการของทองถ่ินอยาง
แทจริง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2554 : ออนไลน)   
 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 4.1  งานวิจัยในประเทศ 
 วนิดา  เลาหวัฒน (2527 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ืองการใชประโยชนจากแหลงวิชาชุมชน
ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานีผลการวิจัย พบวา โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปญหาที่ครูไมใชแหลงทรัพยากรในทองถ่ิน คือ 
ไมมีคาใชจาย การติดตอประสานงาน ดานความตองการ โรงเรียนสังกัดคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนและสังกัดเทศบาล ปญหาที่ครูไมใชแหลงเรียนรูในทองถ่ิน คือ ครูไมมีขอมูลเกี่ยวกับแหลง
วิชาชุมชน เสียเวลา  การติดตอแหลงวิชาชุมชนมีพิธีการมากเกินไป ผูบริหารไมสนับสนุน นักเรียน
ไมสนใจศึกษา เจาหนาที่แหลงวิชาไมใหความรวมมือ 
 ประพันธ  จันทรัตน (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การใชทรัพยากรทองถ่ินในงาน
วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 2 ผลการวิจัยพบวา ปญหาใน
การใชทรัพยากรทองถ่ิน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น และทรัพยากรธรรมชาติ 
ปญหาสวนใหญที่โรงเรียนประสบไดแก ขาดงบประมาณและขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากร
ทองถ่ินและปญหาดานความปลอดภัย 
 ทัศนีย  เบญจศิลารักษ (2534 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การใชทรัพยากรทองถ่ินในงาน
วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวาปญหา
การใชทรัพยากรบุคคลที่โรงเรียนสวนใหญประสบปญหาดานการใชทรัพยากรทองถ่ิน คือ 
โรงเรียนขาดขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรทองถ่ินและการวางแผนการใชใหสอดคลองกับ
ระยะเวลา 
 กรมวิชาการ  (2538 : 28-31) ไดสรุปการบรรยายของ  สีลาภรณ  นาครทรรพ  เร่ืองการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน ในการประชุมสัมมนาเรื่องแนวทางการนําภูมิ
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ปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดการเรียนการสอนวา การจะใหปราชญชาวบานหรือผูรูเขามาจัด
หลักสูตรการเรียนการในโรงเรียนไดมีส่ิงที่ตองคํานึง  2  ประการ  คือ  ความใจกวางของผูบริหาร 
และความรวมมือรวมใจของครูผูสอน และสรุปผลการอภิปรายจากการประชุมเกี่ยวกับปญหา
อุปสรรคในการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวา ปญหาหรือ
อุปสรรคในการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดานปจจัยหรือ
ทรัพยากร คือ โรงเรียนไมไดรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ ครูผูสอนไมทราบแหลงขอมูล
และบุคลากรที่สามารถใหความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินการจัดเก็บขอมูล ในเรื่องภูมิปญญา
ทองถ่ินยังดําเนินการไมเปนระบบ  การกําหนดโครงสรางของหลักสูตรไมเอื้อตอการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนการสอน ชุมชนไมเห็นความสําคัญและใหความรวมมือคอนขาง
นอย ปราชญชาวบานขาดทักษะในการถายทอดวิชาความรูใหกับนักเรียน 
 กรมวิชาการ (2539 ข : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการเรียนการสอน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการ
นําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดการเรียนการสอน พบวา 
 1.   การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินในโรงเรียนมีคอนขางนอย โดย
โรงเรียนมัธยมศึกษามีการรวบรวมมากกวาโรงเรียนประถมศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับความรูและ
ประสบการณของชาวบานที่รวบรวม เชน เร่ืองของศิลปวัฒนธรรม ไดแก เพลงพื้นบานกลอมเด็ก 
นิทานพื้นบานและขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ิน ไดแก การจักสาน และเทคนิคการทอผา 
เทคนิคการทําเกษตรกรรม เปนตน 
 2.   การสนับสนุนใหครูผูสอนนําความรูและประสบการณของชาวบานในทองถ่ินมาใช
ในการจัดการเรียนการสอน  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สวนใหญรอยละ 70.44 ไดสนับสนุน
ใหครูผูสอนนําความรูและประสบการณของชาวบานในทองถ่ินมาจัดการเรียนการสอนดวยการให
ตําแนะนําทั้งในเรื่องของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับ
สภาพของทองถ่ิน  สวนผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาก็เชนเดียวกัน สวนใหญรอยละ 81.48 ไดเชิญ
วิทยากรทองถ่ินหรือผูรูในทองถ่ินมาใหความรูแกครู สงเสริมการจัดทําสื่อการเรียนการสอนใหมี
หลากหลาย และการสํารวจแหลงความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ 
วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนจัดใหมีการแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณระหวางครูกับประชาชน 
ในทองถ่ิน 
 3.   การนําความรูและประสบการณของชาวบานในทองถ่ินมาจัดการเรียนการสอน ส่ิงที่
โรงเรียนดําเนินการ คือ นํานักเรียนไปศึกษาและเรียนรูจากแหลงความรูในชุมชน เชิญชาวบานหรือ
ผูรูที่อยูในทองถ่ินมาเปนวิทยากร ไดนํากิจกรรมที่เปนสวนหนึ่งของความรูของชาวบานมาจัดการ

 
 



 58

เรียนการสอนหรือนํามาเพิ่มเติมในเนื้อหาวิชาที่สอน ไดนําเรื่องของการอบรมจริยธรรม ศีลธรรม 
มาสอดแทรกในการสอนตลอดทั้งไดนําพิธีฟงเทศนในวันสําคัญ และพิธีสวดมนตไหวพระมาจัด   
การเรียนการสอนดวย สวนเรื่องของการประกอบอาชีพในแตละทองถ่ินที่ครูผูสอนสวนใหญนํามา
จัดการเรียนการสอนในกลุมการงานพื้นฐานอาชีพ ไดแก การปลูกพืชแบบเกษตรธรรมชาติ การทอ
ผาและการทําปุยหมัก ศิลปะ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ิน ภาษิตโบราณ เพลง
พื้นบานกลอมเด็ก นิทานพื้นบาน ความคิด ความเชื่อ เปนตน 
 4.   ปญหาอุปสรรคของการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจัดการเรียนการสอนปญหา
และอุปสรรคที่ทําใหครูผูสอนสวนใหญไมนําภูมิปญญาไปใชในการจัดการเรียนการสอนตามความ
คิดเห็นของศึกษานิเทศก  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาและ
ครูผูสอน คือ ขาดการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ และงบประมาณ ครูผูสอนมีความเขาใจในการนํา
ความรูและประสบการณของชาวบานไปใชในการจัดการเรียนการสอนคอนขางนอยและวิทยากร
ทองถ่ินบางคนมีความเขาใจในการถายทอดความรูคอนขางนอย 
 5.   แนวทางในการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการเรียนการสอน 
  5.1 ลักษณะของภูมปญญาทองถ่ินที่จะนําไปสูการเรียนการสอน ควรเปนองคความรู
และประสบการณที่มีสวนของคุณธรรม จริยธรรมสอดแทรกอยูดวย และเปนสิ่งที่สรางสรรค
ประโยชนสุขใหแกผูเรียนและสังคมอยางสอดคลองกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5.2 กระบวนการเรียนการสอน เปนการผสมผสมระหวางความรูสากลกับความรู
ทองถ่ิน เนนการศึกษา วิเคราะห ทําความเขาใจวิธีคิดและแนวคิดของภูมิปญญาทองถ่ินใหผูเรียน 
ไดคิดอยางเปนอิสระ คิดหลายดานหลายมุม  และสรุปเปนความรูและประสบการณที่จะใชในการ
ดํารงชีวิต 
  5.3 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน อาจจะใหครูเปนผูดําเนินกิจกรรม โดยนํา
ความรูและประสบการณของปราชญทองถ่ินมาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรืออาจใหปราชญ
ทองถ่ินเปนผูดําเนินกิจกรมการเรียนการสอนแทนครูผูสอนและทําหนาที่ประเมินผลดวย สวน
สถานที่เรียนอาจจะเปนโรงเรียนหรือใหนักเรียนไปเรียนที่บานนักปราชญทองถ่ิน 
  5.4 บทบาทของหนวยงานหรือผูที่ เกี่ยวของ ผูบริหารและครูผูสอน  ควรเห็น
ความสําคัญในคุณคาของภูมิปญญาทองถ่ิน และตระหนักในตนเองวา ไมใชผูที่จะรูอะไรหมดทุก
อยาง แตเปน ผูที่สรางกระบวนการเรียนรูและเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู และควรนําผูรูในทองถ่ิน
หรือปราชญทองถ่ินมารวมพัฒนาหลักสูตร และวางแผนการจัดการเรียนการสอนรวมกับครูผูสอน 
นอกจากนั้นกรมตนสังกัด เขตการศึกษา/จังหวัด/อําเภอ ควรใหการสนับสนุนอยางจริงจังและ

 
 



 59

ตอเนื่อง ใหความอิสระแกโรงเรียนในเรื่องการสอนและการสอบ พรอมทั้งนําผลการดําเนินงานของ
ครูผูสอนเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาใหความดีความชอบหรือรางวัล 
 มณฑนา  พิพัฒนเพ็ญ (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมและกระบวนการ
ถายทอดความรูของปราชญชาวบานในการสอนดนตรีพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดสงขลา โดยมีสวนรวมและกระบวนการถายทอดความรูของ
ปราชญชาวบานในการสอนดนตรีพื้นบาน ผลการวิจัยพบวา 
 1.   การมีสวนรวมของปราชญชาวบาน ในการสอนดนตรีพื้นบานตามความคิดเห็นของ
ผูบริหาร ครูและนักเรียน พบวา ปราชญชาวบานเขามามีสวนรวมโดยการวางแผนในลักษณะการ
เปนกรรมการศึกษาของโรงเรียน การวางแผนจัดการเรียนการสอนรวมกับครูวิชาดนตรี โดยการ
ปฏิบัติงานในลักษณะการสอน การเปนวิทยากร การใหยืมเครื่องดนตรี สําหรับฝกซอม 
 2.   ปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมและกระบวนการถายทอดความรูของปราชญชาวบาน
ในการสอนดนตรีพื้นบาน คือ ขาดงบประมาณ ขาดเครื่องดนตรี เครื่องแตงกายมโนรา ไมมีสถานที่
ฝกซอมเฉพาะ ปราชญชาวบานไมมีเวลามารวมจัดการเรียนการสอนและถายทอดความรูใน
โรงเรียน 
 ศิริพงษ  นวลแกว (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการนําภูมิปญญาชาวบานมาใชในการ
พัฒนาหลักสูตรระดับทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
แมฮองสอน ผลการวิจับพบวา ภูมิปญญาชาวบานที่นํามาใชในการพัฒนาหลักสูตรระดับทองถ่ิน
มากที่สุด คือ กลุมศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและประเพณี และกลุมการประกอบอาชีพทองถ่ิน
การนําภูมิปญญาชาวบานมาใชสวนใหญใชวิธีเชิญปราชญชาวบาน ปญหาที่พบคือ ขาดงบประมาณ
ในการดําเนินการในการดําเนินการผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการใหความคิดเห็นวา ภูมิปญญา
ชาวบานที่ควรนํามาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินนั้น ควรมีเนื้อหาเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรทองถ่ิน
ความรูเร่ืองสมุนไพร การจักสาน การเกษตรและผสมผสาน สวนปราชญชาวบานเห็นวาในการ
จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ควรนําภูมิปญญาเกี่ยวกับนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน
สามารถนําไปประกอบอาชีพได ควรสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความเชื่อทางศาสนา และ
วัฒนธรรมหรือประเพณีดั้งเดิมในชุมชนมาสอนในโรงเรียน 
 วีระพงษ  เดชบุญ และคนอื่น ๆ (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองความพรอมในการมี
สวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12  ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัย
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ดาน
การเห็นประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษาดานการมี
สวนรวมการจัดการศึกษาและดานความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 
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โดยรวมจําแนกตามตําแหนงผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติและเมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาของผูนําองคการบริหารสวนตําบลและกลุมอายุของผูนํา
องคการบริหารสวนตําบลพบวามีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติและเมื่อพิจารณาราย
ดานพบวาดานการมีสวนรวมจัดการศึกษา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนดานอื่น ๆ มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 พงษศักดิ์  ศรีวรกุล (2541 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง ศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลในการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
เขตการศึกษา 9 ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาหากไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานกลางสามารถดําเนินการจัดการศึกษา
ไดและสวนใหญรับรูเขาใจสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน แตยังไมไดแสดง
บทบาทในการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา สวนเรื่องที่ความดําเนินการในขณะนี้คือ การออก
ขอบังคับของสภาองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการศึกษา การใหแนวนโยบายการศึกษา
แกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อรับทราบรับรูและเขาใจแนวทางดําเนินการจัดการศึกษา การใหมี
สวนรวมในการกําหนดหลักสูตร การจัดระบบการเรียนการสอน การใหผูบริหารโรงเรียน ครู 
อาจารยมีคุณภาพ อุทิศเวลาใหกับขาราชการมากกวาที่เปนอยูและการจัดหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น
ใหแกเด็กนักเรียนเพื่อเกิดการเรียนรู 
 พิษณุ  กอเกียรติยากูล (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนในเขตการศึกษา 2 พบวา ผูนํากลุมบุคคลในองคกร
ทางการศึกษาและผูนํากลุมบุคคลในองคกรชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเขตการศึกษา 2 
สวนใหญเห็นดวยกับรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับความตองการในชุมชนทั้ง
ในดานการบริหารและการจัดการดานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยผูนํากลุมบุคคลในองคกรทางการศึกษาและผูนํากลุมบุคคลในองคกร
ชุมชนที่เกี่ยวของซึ่งมีเพศอายุ ระดับการศึกษาตําแหนงหนาที่การงานและการปฏิบัติงานในจังหวัด
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 บังอร  พงษประยูร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองการศึกษาปญหาการนําภูมิปญญาทองถ่ิน
มาใชในโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวน
ใหญสงเสริมใหครูผูสอนนําภูมิปญญาทองถ่ินในดานคติ ความคิด ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และการประกอบอาชีพในทองถ่ินมาใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดย
การเชิญเจาของภูมิปญญาทองถ่ินที่ เปนชางฝมือ หรือเกษตรกร และพระสงฆมารวมพัฒนา
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การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญใหการสนับสนุนในดานการเตรียมบุคลากร สถานที่ 
งบประมาณ การจัดทําขอมูลพื้นฐาน และติดตอประสานงาน ครูสวนใหญมีการศึกษาและนําภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ดานวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี มาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ในระดับอนุบาลปที่ 1-2 ประถมศึกษาปที่ 1-6 และมัธยมศึกษาปที่ 1-3 เจาของภูมิปญญาทองถ่ิน
สวนใหญถายทอดความรูหรือประสบการณ โดยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับครู ปญหา               
ที่พบ คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนสวนใหญไมมีความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน
งบประมาณไมเพียงพอ และขาดเอกสารในการคนควา วิธีแกปญหาคือ การจัดประชุมอบรมให
ความรูและจัดหางบประมาณ 
 รําไพ  โกมุก (2545 : 1-7)  ไดศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนกับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาเขตจอมทอง ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูนําชุมชนมีการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาเขตจอมทอง สังกัดกรุงเทพมหานครในดาน
กําหนดนโยบายและการวางแผน ดานการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดานการบริหารบุคลากร 
ดานการบริหารวิชาการ และดานการตรวจการบริหารจัดการ อยูในระดับนอยตามลําดับ ผูนําชุมชน
ที่มีอายุ ระดับการศึกษารายได และระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนตางกัน มีสวนรวมจัดการศึกษา
ไมแตกตางกัน แตผูนําชุมชนมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมจัดการศึกษา ผูนําชุมชนแออัด ผูนําชุมชน
เมือง และผูนําชุมชนหมูบานจัดสรรมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 
 น้ําทิพย  เสือสารัตน (2546 : 32) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด
การศึกษาเปนกระบวนการที่ผูปกครองไดเขามามีสวนรวมในการทํางานกับโรงเรียน ครู และชุมชน
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตั้งแตการรวมคิด  รวมทํา  รวมวางแผนโดยมีจุดมุงหมายในการ
ชวยกันพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโตอยางเต็มตามศักยภาพ จากความหมายของการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษานั้นเปนกิจกรรมสงเสริมความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน ใน
การพัฒนาความกาวหนาของเด็กในทุก ๆ ดานอีกทั้งประสานความรวมมือในการรวมกันแกปญหา
ระหวางพอ แม ผูปกครอง ครูและโรงเรียนอยางตอเนื่องและเปนลําดับขั้นตอนอีกดวย 
 เมตตา  นกเกตุ  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิธีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัด
การศึกษา มี 8 วิธีการ คือ 1) โรงเรียนและชุมชนรวมกันสํารวจ คนควา และศึกษาแหลงภูมิปญญาที่
ปรากฏอยูในทองถ่ิน 2) โรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดทําขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน.
โดยจําแนกเปนสาขาตาง ๆ ไวเปนแหลงการเรียนรู 3) โรงเรียนเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
เทคนิคการถายทอดความรูแกบุคคลที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน 4) โรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดทํา
แผนแมบทเกี่ยวกับการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาและนําไปสูการปฏิบัติรวมกัน 
5) โรงเรียนจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินบรรจุลงใน
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สาระการเรียนรู 6) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใหบุคคลที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินมีบทบาทใน
การถายทอดความรูและประสบการณ ทั้งในรูปแบบการสอนในชั้นเรียนและสงนักเรียนไปฝกการ
ปฏิบัติจริงกับเจาของภูมิปญญาทองถ่ินโดยตรง 7) โรงเรียนจัดทําเอกสารเผยแพรยกยองเชิดชูเกียรติ
เจาของภูมิปญญาทองถ่ินใหการสนับสนุนโรงเรียนจนบังเกิดผลดี 8) โรงเรียนดําเนินการกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษา  ผูบริหารการศึกษาสังกัด
เทศบาล ในเขตภาคกลาง มีความคิดเห็นวา รูปแบบการนําภูมิปญญาทองถ่ิน มาใชในการจัด
การศึกษาที่นําเสนอ สวนใหญมีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับมาก          
ถึงมาก 
 4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 แอนซา  (Anzar.  2001 : Online) ไดศึกษาสวนประกอบซึ่งชวยสนับสนุนใหชุมชน            
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน พบวา ส่ิงสนับสนุนการศึกษา
หรือการมีสวนรวมอยางตอเนื่องของชุมชน จากการสํารวจเปนขั้นตอน พบวา ส่ิงสนับสนุน
การศึกษาในรัฐบาลโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน อาจมีผลมาจาก ความพอใจของชุมชนที่จะ
ปรับปรุงบรรยากาศผานการศึกษา การตอบสนองความตองการของชุมชนผานความเห็นชอบ
กิจกรรมของแมบานในการศึกษาบทบาทของผูเปนสวนประกอบ ซ่ึงผานการฝกหัดและการ
ขับเคลื่อนของกลุมสังคม สังคมเปดระหวางคณะกรรมการศึกษาหมูบานอื่น ๆ และสังคม รวมทั้ง
เศรษฐกิจระหวางคนในหมูบาน 
 ซูเลอร (Schuler.  2005 : 30) ไดวิจัยการเขามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดาน
การศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซดา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ พบวา  ประชาชนมีความกระตือรือรนการเขาไปมีสวนรวมแตการมีสวนรวม
ของประชาชนไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดการประสานงานที่ดีจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ    
จะเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญแลวยัง
ประสบกับปญหาตาง ๆ เชน ยังไมเขาใจในบทบาทจัดการศึกษา ขาดแคลนบุคลากรทางดาน
การศึกษาโดยตรง ขาดประสบการณ รายไดนอยและที่สําคัญคือการที่องคการบริหารสวนตําบลไม
เห็นความสําคัญในการพัฒนาดานการศึกษา 
 บีเซอรรา (Becerra.  1982 : 363-366) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารการศึกษาและการมี
สวนรวมในการตัดสินใจของชุมชน พบวา การตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาใด ๆ ที่เกี่ยวกับโรงเรียนนั้น 
ผูบริหารและผูแทนชุมชนจะตองรวมมือและทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการทางการศึกษาตาม
หนาที่และบทบาทและนโยบายที่ไดตกลงกันไว ผูบริหารจะตองเขาใจและสนใจเกี่ยวกับความ
แตกตางของชุมชน 
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 โอเมียรา (ชูชาติ  พวงสมจิตร.  2540 : 74 ; อางอิงจาก O’ Meara.  1994.  Elementary 
School.  p.  Abstract) ทําวิทยานิพนธเร่ืองหลักเหตุผลของอาจารยใหญในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ตอผูปกครอง เกี่ยวกับความเขาใจ การใชประโยชน การอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว รวมทั้ง
ทรัพยากรของชุมชนเพื่อการพัฒนาการเขามีสวนเกี่ยวของของผูปกครอง ผลการวิจัยพบวา เมื่อ
อาจารยใหญโรงเรียนประถมศึกษามีความเขาใจ และใหคุณคาแกครอบครัวและทรัพยากรของ
ชุมชนแลว ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากขึ้น ยิ่งกวานั้นเมื่อระบบกลไกลเอื้ออํานวย 
ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรและความรูในหองเรียนอยางมีความหมาย
ขึ้น 
 ฟอสเตอร (ชูชาติ  พวงสมจิตร.  2540 : 74 ; อางอิงจาก Foster.  1993.  Type of Parent 
Involvement.   p.  Abstract) ทําวิทยานิพนธระดับปริญญาโท (MA) สาขาการบริหารการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยไซมอน เฟรเซอร (ประเทศแคนาดา) ป ค.ศ. 1993 เร่ือง ประเภทของผูปกครองที่เขามา
มีสวนเกี่ยวของ : ผลตออัตราการเขามามีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน ผลการวิจัยระบุวา ผูปกครองที่
เขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมสภาที่ปรึกษาของโรงเรียน จะมีผลตอนักเรียนใน
ทางออม 
 คิง (King.  1984 : 1493 –A)  ไดทําการวิจัยเร่ือง โรงเรียนฐานะเปนชุมชนและ
ความสัมพันธของสิ่งแวดลอมในโรงเรียน จุดมุงหมายเพื่อแสดงใหเห็นวา ผูบริหารสามารถลด
ความแตกแยกของชุมชน  โดยการสรางความสัมพันธดวยวีการประชาธิปไตยใหเกิดความรูสึกวา
โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน ผูศึกษาไดวิเคราะหผลวิจัยของบุคคลอื่นที่ไดวิจัยไวแลว 3 คน  
ผลการศึกษาสรุปไดวา ถาหากใหบุคคลเขาไปเกี่ยวของกับการสรางกฎจะทําใหเขามีความรูสึก
ตองการรักษากฎนั้นไว  ถาใหเขามีโอกาสเขารวมจะมีการปฏิบัติตามกฎมากขึ้น และถาใหบุคคลได
เขาไปเกี่ยวของกับการตัดสินใจ เขาจะเปนผูที่มีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานของโรงเรียน ความ
แตกแยกจะนองลง 
 คราฟ (Craft.  1988 : 1633-A) ไดศึกษาทัศนคติของชุมชนตอการจัดการศึกษาและระดับ
การมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนที่จะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น จุดมุงหมาย 
คือ ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมสิ่งแวดลอมของโรงเรียนกับทัศนคติ 
ตอสถานศึกษาของรัฐผลการศึกษาพบวา  มีความสัมพันธกันระหวางระดับทัศนคติกับระบบ
โรงเรียนแตละสิ่งแวดลอม แตไมมีความสัมพันธระหวางทัศนคติของชุมชนกับสิ่งแวดลอมหรือ
ทัศนคติของชุมชนกับระดับการเขารวมในกิจการของโรงเรียน 
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5.  สรุปแนวคดิและหลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวจัิย 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดบูรณาการแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ การนําแหลงเรียนรูในชุมชน  
ตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แนวการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แนวคิด
เกี่ยวกับการนําแหลงเรียนรูในชุมชนใชในการจัดการศึกษาของนักการศึกษา รวมทั้งนโยบายการ 
จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการนํา
แหลงเรียนรู ในทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดังนี้   

1. หลักการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
2. จุดมุงหมายของนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 
3. แหลงเรียนรูในชุมชน   
4. กระบวนการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 


