
   

 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ระบุถึง
แนวทางการจัดการศึกษาที่ตองยึดแนวทางวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู  และพัฒนาตนเอง
ไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด   ซ่ึงมีสถานศึกษาเปนสถาบันทางการศึกษาที่วางรากฐาน
ความคิด และความประพฤติของวัยรุน ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหแกพลเมืองของชาติการศึกษา   
จึงมุงเนนใหผูเรียนมีความรู ทั้งทางดานวิชาการ และวิชาชีพที่เหมาะสมกับวัยความตองการ     
ความสนใจ และความถนัดของนักเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 44) โดยตองเปนไปเพื่อพัฒนา 
คนใหเปนคนที่สมบูรณเปนทั้งคนเกง  คนดี  และสามารถดํารงตนใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข    
ซ่ึงกระบวนการจัดการเรียนการสอน  เปนอีกกระบวนการหนึ่งที่มีความสําคัญดังนั้นโรงเรียน       
จึงตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในรูปแบบตางๆ  ทั้งในรูปของงานวิชาการ และใหรูปของงาน
กิจการนักเรียนที่ปรากฏใหเห็นในรูปของกิจกรรมนักเรียนดานตางๆ  ที่โรงเรียนไดจัดขึ้น       
 ซ่ึงกิจการนักเรียนหรือกิจกรรมนักเรียน  ไดกําหนดใหการศึกษา เปนกระบวนการเรียนรู    
เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคม ทั้งเปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
กอใหเกิดประโยชนมาสูตัวนักเรียน เกิดปฏิสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง นอกจากนี้
กิจกรรมตางๆ ยังสงเสริมใหนักเรียนเปนคนดี มีความมานะอดทน มีความเปนผูนํา และทํางาน
รวมกับผูอ่ืนได  จะเห็นวางานกิจกรรมนักเรียนเปนงานที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะใน
ดานคุณธรรมจริยธรรม  เพราะผลที่ออกมาจะสามารถพัฒนานักเรียนใหเปนคนโดยสมบูรณ  จึงถือ
ไดวางานกิจกรรมนักเรียนที่มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวางานวิชาการเลย (พระธรรมปฎก [ป.อ. 
ปยุตโต].  2541 : 22) 
 การจัดกิจกรรมในสถานศึกษาเปนวิธีการใหการศึกษาที่จะปลูกฝงและสรางเสริมความรู  
ความคิด ทักษะ เจตคติทางคุณธรรมจริยธรรม สรางบุคลิกภาพอันพึงประสงคใหเกิดขึ้นกับนักเรียน  
กิจกรรมดานจริยศึกษาที่จัดในสถานศึกษา ไดแก กิจกรรมที่จัดอยูในแงของศิลปะ วัฒนธรรม  
พิธีกรรมทางศาสนาและการบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคมและบานเมือง ซ่ึงรวมไปถึงกิจกรรมที่จัดขึ้น
เพื่อระเบียบวินัย เชน กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ปฐมนิเทศนักเรียน (วัลภา  จันทรเพ็ญ.  2544 : 29)   
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 71) ไดวางแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกิจกรรมนักเรียน 
ไว 4 แนวทาง  ดังนี้ 
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 1. วางแผน  กําหนดแนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียน โดย
สนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผน 
 2. ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย  ตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน   
 3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําดี คิดเปน  
ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
 4. สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข  การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน  เพื่อให
การจัดกิจกรรมเกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง  
 แตจากการศึกษาพบวา   ครูสวนใหญตองการใหผูบริหารเห็นความสําคัญของกิจกรรม
นักเรียนและควรประกาศนโยบายที่ชัดเจน ใหครูทุกคนตระหนักในการวมมือตอการจัดกิจกรรม
เพื่อใหเกิดประสิทธิผล  อีกประการหนึ่งครูไมดําเนินการใหเด็กจัดกิจกรรมแตจะสอนเหมือน
รายวิชาปกติ  โดยครูเปนศูนยกลางหรือจะเปนผูกําหนดกรอบการจัดกิจกรรม นักเรียนมีหนาที่
ปฏิบัติตามกรอบที่กําหนด  ครูยังคงยึดมั่นวาตนเองเปนผูรูมากที่สุด  ถูกที่สุดและมีอํานาจมากที่สุด
ในกระบวนการเรียนรู (ภรันยู  พีระพงษ.  2545 : 5) ซ่ึงมีผลการวิจัยที่กลาวถึงปญหาการจัดกิจกรรม
นักเรียนดังกลาว ไดแก  ทองสุข  รัตนตรัยวงศ  ( ภรันยู  พีระพงษ.  2545 : 6) พบวา  ปญหาในการ
จัดกิจกรรม คือ ความรูความเขาใจในดานการจัดกิจกรรมของครูและนักเรียนไมดีพอ  ขาดความ
รวมมือและความชํานาญ  มีปญหาดานการเงิน เวลา สถานที่ ตัวบุคคล ตลอดจนผูใหการสนับสนุน 
ขาดการแนะนําและการวางแผนที่ดี การแบงงานไมทั่วถึง ไมมีการวางแผนระยะยาวและไมมีบันทึก
ผลงานไว  ซ่ึงสอดคลองกับประภัสสร  มโนรัตน ( ภรันยู  พีระพงษ.  2545 : 7)  ปญหาที่พบคือ  ครู
และสมาชิกไมคอยใหความรวมมือ  ผูบริหารไมสนับสนุนกิจกรรมบางประเภทขาดการประชาสัมพันธ 
และขาดการวางแผนที่ดี เวลาและทุนทรัพยมีนอยและสุทธิ แชมลําเจียก (2539 : 9) ที่ไดสรุปวา การจัด
กิจกรรมไมไดเนนผลงานนักเรียน การวางแผนขาดความชัดเจนงบประมาณไมเพียงพอ การ
ประเมินผลไมจริงจังไมครอบคลุม ผูบริหารไมสนใจตอการจัดกิจกรรม  ขาดวิทยากรทองถ่ินที่จะ
ใหความรูกับนักเรียน 
 จากขอคนพบดังกลาว  ย้ําใหเห็นวา การจัดกิจกรรมนักเรียนมีปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพดวยขอสําคัญคือ  ครูและผูบริหารขาดความเขาใจที่ถูกตอง  
ขาดการวางแผน และความรวมมือในดานตางๆ แมวาจะมีพระราชบัญญัติการศึกษา ที่ไดบัญญัติไว
หลายมาตราที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น เชน 
 มาตรา  8 (2)  การจัดการศึกษาใหยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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 มาตรา 9 (6) บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ินเอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา เพื่อนําความรู ภูมิปญญา สรางสรรคใหเกิดความเจริญกาวหนา 
 มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากร  บุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาว    
มาใช  เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  จากพระราชบัญญัติการศึกษาดังที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นวา ปจจุบันแนวคิดของการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศเปนแนวคิดที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวาง 
เปาหมายของการมีสวนรวม คือ การทําใหทุกคนที่ถูกละเลยหรือถูกกีดกันใหไปอยูวงนอกการพัฒนา
ไดเขามาเกี่ยวของกับการพัฒนาใหมีสิทธิ มีสวนรวมในการดําเนินการหรือในกิจกรรมการเรียน 
การสอนของโรงเรียน เนนที่การตัดสินใจการรวมดําเนินการ การรับผลประโยชน และการรวมกัน
ประเมินผลการดําเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนา เพราะการมีสวนรวมถือวาเปนหัวใจสําคัญของ
แนวคิดประชาธิปไตย ดังนั้นเพื่อใหการบริหารสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สถานศึกษาจะตองใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 3-4) 
 โดยเฉพาะองคกรสําคัญที่อยูในชุมชน และมีสวนตอการพัฒนาการจัดการศึกษามาก
ที่สุดในปจจุบัน 3 สถาบัน คือ สถาบันครอบครัว (บาน) สถาบันศาสนา (วัด) และสถาบันการศึกษา 
(โรงเรียน) รวมเรียกวา “บวร” เพราะองคกรทั้งสามมีความสําคัญตอการจัดการศึกษาและพัฒนา
จริยธรรมนักเรียน  ดังนี้ 
 บาน เปนหนวยหนึ่งของสังคมที่มีบทบาทสําคัญตอการศึกษา เปนพื้นฐานโครงสรางทาง
สังคมที่กอใหเกิดกระบวนการสรางพฤติกรรมและวัฒนธรรมของเด็ก การมีสวนรวมของพอแมใน
การศึกษาของลูกมีสวนสัมพันธโดยตรงกับความสําเร็จของลูกมากกวาคุณภาพของโรงเรียน     
 วัด เปนแหลงขัดเกลานิสัยใหเปนคนดี และเปนแหลงสืบทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามแตเดิม วัดจึงมีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษามาก   
 โรงเรียน เปนแหลงเรียนรูที่สามารถพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ ที่จําเปนตองจัดการ
เรียนการสอนที่เนนเด็กเปนสําคัญ  และตองเรียนรูอยางมีความสุข    
 เมื่อทั้งสามองคกรรวมกันบริหารกิจกรรมนักเรียนดานตางๆ โดยทุกฝายรวมกันเตรียมการ  
รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติตามแผน รวมกันประเมินผลและรวมกันปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  
กอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนของชุมชน อีกทั้งยังชวยใหมีโอกาสไดรวมงานกัน
ระหวางนักเรียน ครู อาจารย บุคคลตางๆ ในชุมชน ผลที่ไดคือ เด็กไดเรียนรูกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นโดย
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การรวมมือของบาน วัด โรงเรียน ที่สามารถนํามาเปนกลไกที่กอใหเกิดกระบวนการสรางกิจกรรมให
เขมแข็งอยางแทจริง (กิติมาน  นาทอง.  2546 : 5) 
 จากอดีตที่ผานมาจะเห็นไดวามีการผลักดันใหโรงเรียนเปนโรงเรียนของชุมชนมากที่สุด   
แตก็ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  การมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษายังมี  
การดําเนินการคอนขางนอย ยังขาดแนวปฏิบัติที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน ซ่ึงสอดคลองกับกรมวิชาการ  
(2543 : ข-ง) ที่พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการสถานศึกษา แตไมมีบทบาทดาน     
การบริหารและจัดการศึกษา โดยเฉพาะดานการวางแผน การติดตามประเมินผล การบริหารงบประมาณ  
การแบงสายงานและการบริหารงานบุคคล  ชุมชนจะไดรับโอกาสเขามามีสวนรวมบางกิจกรรมเทานั้น 
เชนเดียวกับหัสดินทร  เชาวนปรีชา (2542 : 54) ที่กลาวไดวา กิจกรรมนักเรียนเปนสวนหนึ่งของงาน
กิจการนักเรียน ซ่ึงจัดอยูในรูปของกิจกรรมตางๆ  ที่สงผลใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  
แตกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นโรงเรียนเปนผูดําเนินการเองแทบทั้งสิ้น ตั้งแต  การวางแผน การทําโครงการ 
การดําเนินงานตามโครงการ ตลอดจนถึงการปรับปรุงและแกไขขอบกพรองเชนเดียวกับการดําเนินการ
ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จากแผนปฏิบัติงานและโครงการพัฒนาการศึกษา
จะเห็นวา ไมมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมตางๆ  ที่โรงเรียนจัดขึ้น 
 โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  ซ่ึงไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2478 วาดวยการกําหนดใหเทศบาลมีหนาที่จัดการศึกษาเพื่อใหราษฎรไดรับการศึกษา  
มีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด 8 โรงเรียน ไดกําหนดใหงานสงเสริมกิจการนักเรียน เปนภาระหนึ่งของ
งานบริหารทั่วไปที่สถานศึกษาตองดําเนินการเอง  โดยกําหนดมาในรูปแบบของโครงการตางๆ ที่
จัดขึ้นในโรงเรียน โดยเฉพาะการจัดโครงการเพื่อใหนักเรียนทํากิจกรรมโดยมีวัตถุประสงค  เพื่อ
สงเสริมจริยธรรมดานตางๆ ซ่ึงโครงการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
สวนใหญจะมีลักษณะเหมือนกันหรือคลายคลึงกันเพราะหลายๆ โครงการมีการทํากิจกรรมระหวาง
โรงเรียนตางๆ รวมกัน เชน กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียน
เทศบาลฯ เปนตน  จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลโครงการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนทั้ง  8  
โรงเรียน  ในสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  ทําใหสามารถสรุปไดเปนกิจกรรมนักเรียนเพื่อ
สงเสริมจริยธรรมที่สําคัญ 5 กิจกรรมนักเรียน ดังนี้ 
 1. กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน 
 2. กิจกรรมเขาคายธรรมะ 
 3. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม 
 4. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี   
 5. กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
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 โดยมีแนวทางในการปฏิบัติตามโครงการสามารถสรุปได คือ ครูที่รับผิดชอบโครงการ
เขียนโครงการขึ้นเพื่อปฏิบัติในชวงเวลาตางๆ  จากนั้นเมื่อถึงเวลาปฏิบัติจะทําหนาที่เขียนบันทึก
เสนอโครงการใหผูบริหารรับทราบ  และเสนอรายชื่อคณะครูผูที่จะรับผิดชอบงานตางๆ ในการจัด
กิจกรรมนั้นๆ เมื่อดําเนินกิจกรรมตามโครงการเรียบรอยแลว  จะจัดทํารายงานสรุปโครงการใหฝาย
ผูบริหารไดรับทราบ (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา กองการศึกษา.  2552 : 27-39) 
 จากแนวทางการปฏิบัติโครงการที่ผานมาจะเห็นไดวา การดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียน 
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  การดําเนินโครงการทั้งหมดอยูในความรับผิดชอบ
ของครูผูรับผิดชอบโครงการ ผูบริหารเพียงแตรับทราบและเขารวมเปนประธานในการจัดกิจกรรม  
คณะครูตางๆ ทําหนาที่ตามคําสั่งของโรงเรียนในการปฏิบัติหนาที่ตามโครงการ  ผูเกี่ยวของอื่นๆ 
ไมวาจะเปนผูปกครอง  พระสงฆ  หรือบุคลากรจากหนวยงานอื่นๆ  เขามามีสวนรวมในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  และผูเขารวมกิจกรรมเทานั้น ไมมีสวนรวมในดานการบริหารและจัด
กิจกรรมนักเรียนในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินการตามที่โครงการกําหนด  นอกจากนี้ยังขาดแนว
ทางการบริหารที่ชัดเจน  ทําใหการดําเนินการลาชาและมีขอบกพรองอยูเสมอ ประกอบกับผูที่ไมมี
สวนรวมรับผิดชอบตามโครงการ  ไมสามารถดําเนินงานตามโครงการแทนได เนื่องจากแนวทาง
การบริหารงานกิจกรรมนักเรียน  ยังไมมีความชัดเจนและเปนไปในแนวทางเดียวกัน    
 จากปญหาดังกลาว  ทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาเรื่องการนําเสนอแนวทางการบริหารงาน 
กิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย    
 1. เพื่อศึกษาความตองการแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริม 
จริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อสรางแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมี
สวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  
 3. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริม 
จริยธรรม โดยการมสีวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 4. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริม 
จริยธรรม  โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 การบริหารงานกิจกรรมนักเรียน  เปนงานและกิจกรรมที่สําคัญยิ่ง เพราะเปนกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง กอใหเกิดประโยชนมาสูตัวนักเรียน จึงจําเปนตองมีแนวทางการ
บริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อสงเสริมจริยธรรมโดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน  
งานวิจัยนี้เปนการนําองคความรูใหมที่เกิดจากการสังเคราะห แนวคิด หลักการ จากผูที่เกี่ยวของ 
ทางการศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูเชี่ยวชาญและบุคลากรทางการศึกษา  จนไดเปนแนวทางอันเปนการ
สงเสริม พัฒนา ใหผูเรียนในโรงเรียน  มีกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรมที่มีแนวทางที่มี
ความชัดเจนมากขึ้น  อันจะนําไปสูการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เพื่อการนําเสนอแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน  เพื่อสงเสริม
จริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา   
โดยมีขอบเขตการวิจัย  ดังนี้ 
 1. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
 การวิจัยคร้ังนี้ประชากรและกลุมตัวอยางแบงตามขั้นในการศึกษา  ดังตอไปนี้ 
  1.1 ขั้นศึกษาความตองการแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน  เพื่อสงเสริม 
จริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา     
   1.1.1 ประชากร คือ ผูเกี่ยวของทางการศึกษา ประกอบดวย 1) ผูบริหาร
สถานศึกษา  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 2) พระสงฆ ที่มีสวนรวมในกิจกรรม
หรือใหการสนับสนุนดานตางๆ ของโรงเรียนหรือที่เปนกรรมการสถานศึกษา 3) ผูปกครองนักเรียน  
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
   1.1.2 กลุมตัวอยาง คือ ผูเกี่ยวของทางการศึกษา จํานวน 20 คน/รูป ประกอบดวย   
1) ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จํานวน 8 คน 2) พระสงฆ   
ที่มีสวนรวมในกิจกรรมหรือใหการสนับสนุนในการจัดการศึกษาหรือกรรมการสถานศึกษา จํานวน  
4 รูป  3)  ผูปกครองนักเรียน  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จํานวน 8 คน     
  1.2 ขั้นการสรางแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน  เพื่อสงเสริมจริยธรรม  
โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา       
   1.2.1  ประชากร คือ ผูทรงคุณวุฒิ  โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 1) มีวุฒิการศึกษา    
ไมต่ํากวาระดับปริญญาโทสาขาการบริหารการศึกษา  หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา 2)  เปนผูมี
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ประสบการณหรือปฏิบัติงานดานการบริหารการศึกษาหรือดานการจัดการศึกษาในหนวยงานทาง
การศึกษาหรือสถานศึกษาไมนอยกวา  10  ป 
   1.2.2 กลุมตัวอยาง คือ ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน   
  1.3 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อ
สงเสริมจริยธรรม  โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา 
   1.3.1 ประชากร คือ ผูเชี่ยวชาญ โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1)  มีวุฒิการศึกษาไมต่ํา
กวาระดับปริญญาตรีสาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา 2) มีประสบการณ
หรือปฏิบัติงานดานการบริหารการศึกษาหรือการจัดการศึกษาในหนวยงานทางการศึกษาหรือ
สถานศึกษาไมนอยกวา 5 ป 
   1.3.2 กลุมตัวอยางคือ ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 15 คน ประกอบดวย  1) ผูบริหาร
สถานศึกษา จํานวน 1 คน  2) นักวิชาการศึกษา จํานวน 6 คน  3) ศึกษานิเทศก จํานวน 2 คน 4)
ผูอํานวยการกองการศึกษา จํานวน  3  คน 5) หัวหนาฝายบริหารการศึกษา จํานวน 2 คน  และ 5) ที่
ปรึกษาเทศบาลฯ จํานวน 1 คน     
  1.4 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อ
สงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา  
   1.4.1 ประชากร คือ บุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวย 1) ผูบริหารสถานศึกษา  
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จํานวน 22 คน  2)  คณะครูอาจารยและบุคลากร 
ซ่ึงประกอบดวย  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู หัวหนากลุมพัฒนาผูเรียน ครูผูสอน ในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 258 คน 
   1.4.2 กลุมตัวอยาง คือ บุคลากรทางการศึกษา จํานวน 96 คน ประกอบดวย  
1) ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 22 คน  2)  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู จํานวน 64 คน 3) หัวหนา
กลุมพัฒนาผูเรียน จํานวน 8 คน  4)  ครูผูสอน จํานวน 2 คน     
 2. ตัวแปรที่ศึกษา   
  2.1 ความตองการของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน   เพื่อสงเสริมจริยธรรม 
โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
  2.2 ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อสงเสริม
จริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
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  2.3 ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน   เพื่อสงเสริม
จริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง  การนําเสนอแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน  เพื่อสงเสริม
จริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  
ไดจากการสังเคราะหขั้นตอน กระบวนการ เอกสารของหนวยงานและนักวิชาการตางๆ ไดแก  
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 71) ; กิติมาน  นาทอง (2546 : 5)  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2542) โครงการพัฒนาการศึกษา กองการศึกษา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2552 : 
49-105)  นํามาวิเคราะห สังเคราะห มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ  1   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1    กรอบแนวคิดในการวจิยั  แนวทางการบริหารงานกจิกรรมนักเรยีน  
 เพื่อสงเสริมจริยธรรม  โดยการมีสวนรวมของบาน วัด  โรงเรียน  

ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

แนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน  เพื่อสงเสริมจริยธรรม   โดยการมีสวนรวม 
ของบาน  วัด  โรงเรียน   

กิจกรรมนักเรียน  เพื่อสงเสริมจริยธรรม 
1. กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน 
2. กิจกรรมเขาคายธรรมะ 
3. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา   
        ประเพณีและวัฒนธรรม 
4. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี   
5. กิจกรรมกีฬาสีภายใน 

และกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 

การบริหารงาน  4  ขั้นตอน 

1. ดานการวางแผน 

2. ดานการดําเนินงาน 

3. ดานการติดตามและ ประเมินผล 

4. ดานการปรับปรุงและพัฒนา 

 
 

องคกรท่ีเขามามีสวนรวม 
1.   บาน      2.  วัด    3.   โรงเรียน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม หมายถึง กระบวนการหรือ
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานแบงออกเปน 4 ดาน คือ  ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการ
ติดตามและประเมินผล และดานการปรับปรุงและพัฒนาของ 5 กิจกรรมนักเรียน คือ 1)  กิจกรรม
ปฐมนิเทศนักเรียน 2) กิจกรรมเขาคายธรรมะ 3) กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ประเพณี และ
วัฒนธรรม  4)  กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี และ  5) กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียน
เทศบาลฯ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมจริยธรรม  
 แนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน  เพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยใชการมีสวนรวม
ของบาน วัด โรงเรียน หมายถึง ขั้นตอนปฏิบัติงานที่ผูวิจัยสังเคราะหจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด  
หลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยผานการตรวจสอบจากผูเกี่ยวของทางการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ  
ผูเชี่ยวชาญ  และบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อ
สงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน โดยมีแนวทางการปฏิบัติการวิจัย  ดังนี้ 
 ความตองการของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดย
การมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน หมายถึง ความรูสึก ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของทางการศึกษา  
เกี่ยวกับความตองการแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยใชการมี
สวนรวมของบาน วัด โรงเรียน โดยวัดความคิดเห็นจากการสัมภาษณ กลุมตัวอยาง ซ่ึงเปน
ผูเกี่ยวของทางการศึกษา จํานวน 20 คน/รูป  จากแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 การสรางแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมี            
สวนรวมของบาน วัด  โรงเรียน หมายถึง ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ผูวิจัยได สังเคราะหจากการศึกษา
เอกสาร หลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งผลจากการสัมภาษณความตองการของผูเกี่ยวของ
ทางการศึกษา  จัดทําเปนกรอบแนวคิด  และแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อสงเสริม
จริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน โดยวัดจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน 5 คน จากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเกี่ยวกับความตรงของเนื้อหา โครงสรางและหลักวิชา   
 ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อสงเสริมจริยธรรม  โดย
การมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน หมายถึง คะแนนจากการวัดความคิดเห็นวาตรงและเหมาะสม
กับแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด  
โรงเรียน โดยวัดความคิดเห็นของกลุมตัวอยางผูเชี่ยวชาญ จํานวน 15 คน จากแบบสอบถามที่ผูวิจัย
สรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ คือ เหมาะสมมากที่สุด  เหมาะสมมาก เหมาะสม
ปานกลาง  เหมาะสมนอย  และเหมาะสมนอยที่สุด 
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 ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อสงเสริมจริยธรรม โดย
การมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน หมายถึง  ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับ 
ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  โดยการมีสวน
รวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา สามารถนําไป ใชได
จริงภายในบริบทของโรงเรียน โดยวัดความคิดเห็นของกลุมตัวอยางบุคลากรทางการศึกษา จํานวน  
96  คน  จากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  มีลักษณะเปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ คือ ความ
เปนไปไดมากที่สุด  ความเปนไปไดมาก ความเปนไปไดปานกลาง  ความเปนไปไดนอยและความ
เปนไปไดนอยที่สุด 
 บาน หมายถึง พอ แม  ปู ยา ตา ยาย หรือผูปกครอง ของนักเรียนที่เรียนอยูในสังกัด
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  โดยมีผูปกครองนักเรียนเปนตัวแทนฝายบาน 
 วัด  หมายถึง  พระสงฆที่มีสวนรวมในกิจกรรมหรือใหการสนับสนุนดานตางๆ  ของ
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เชน  พระสงฆที่มาจัดการสอนศีลธรรมใหบริการ 
สถานที่ในการจัดกิจกรรม รับเชิญรวมกิจกรรมในวันสําคัญตาง ใหทุนการศึกษาแกนักเรียน               
เปนตน  โดยมีเจาอาวาส  พระสงฆหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนตัวแทนฝายวัด 
 โรงเรียน หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาหรือคณะครูอาจารย  โรงเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 8 โรงเรียน  โดยมีผูบริหารสถานศึกษาหรือครูที่ไดรับมอบหมาย
เปนตัวแทนฝายโรงเรียน 
 นักเรียน  หมายถึง นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ที่ศึกษา
อยูในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1  ถึงมัธยมศึกษาปที่  6 
 ผูเกี่ยวของทางการศึกษา หมายถึง บุคคลที่ตองการมีสวนรวมในการบริหารงานกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  ประกอบดวย  ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนพระสงฆ และตัวแทน
ผูบริหารสถานศึกษา  ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีระดับการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาโท สาขาการบริหาร
การศึกษา  หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา มีประสบการณหรือปฏิบัติงานดานการบริหาร
การศึกษาหรือดานการจัดการศึกษาในหนวยงานทางการศึกษาหรือสถานศึกษาไมนอยกวา 10  ป 
 ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูที่มีระดับการศึกษา ไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีสาขาการบริหาร
การศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา  มีประสบการณหรือปฏิบัติงานดานการบริหารการ 
ศึกษาหรือการจัดการศึกษาในหนวยงานทางการศึกษาหรือสถานศึกษาไมนอยกวา  5  ป 
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 บุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง  บุคคลที่มีสวนรวมในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน
เพื่อสงเสริมจริยธรรม ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา คณะครูอาจารยและบุคลากร ในโรงเรียน 
สังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา   
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวม
ของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ที่เปนไปตามมาตรฐาน
วิชาการ ตรงตามความตองการของผูเกี่ยวของทางการศึกษา  
 2. ผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษามีแนวทางที่สามารถนําไปใชในการพัฒนา  
การมีสวนรวมในงานดานตางๆ  เพื่อสงเสริมจริยธรรมนักเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา   
 

 
 


