
   

 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเร่ือง การนําเสนอแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  
โดยการมีสวนรวมของบาน วัด  โรงเรียน  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา           
เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวม
ของบาน วัด  โรงเรียน ตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฏี  
หลักการ  ตํารา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ   โดยมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของ   ตามรายละเอียดดังนี้  
 1. แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
  1.1 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 2. แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม 
  2.1 ความหมายของกิจกรรมนักเรียน 
  2.2 ประเภทของกิจกรรมนกัเรียน 
  2.3 กิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม 
 3. แนวคิด หลักการ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน 
  3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  3.2 การมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน (บวร) 
 4. แนวคิด หลักการ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  
  4.1 การจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยากับการสงเสริมการมีสวนรวม                               
  4.2 กิจกรรมนักเรียนเพื่อสง เสริมจริยธรรม   โรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร 
พระนครศรีอยุธยา 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 6. สรุปหลักการ แนวคิด รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของที่นําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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1.    แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 1.1   ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบการบริหารที่มาจากแนวความคิด การบริหาร
จัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral management approach) เปนการบริหาร ที่มุงการเพิ่ม
ความสําเร็จในองคการโดยบุคคลในองคการ ซ่ึงมีผูใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไว
หลายทานดังนี้  
 วเรวรรณ เถ่ือนนาดี (2544 : 17)  กลาววาการบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  กระบวนการทํางาน
ที่บุคลากรในองคกรมีสวนเกี่ยวของการดําเนินการขององคกร ทุกขั้นตอน  ความตั้งใจ   เต็มใจ และ
สบายใจ เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามที่กลุมตองการ และทําใหบุคลากรเหลานั้นเกิดความรูสึก
รวมรับผิดชอบกับกลุม  
  วิโรจน สารรัตนะ (2544 : 59) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไววา  การมี
สวนรวมทําใหเกิดความเกี่ยวของ อันจะนําไปสูความมีพันธะผูกพัน ที่จะนําไปสูการปฏิบัติให
บรรลุผล โดยผูที่จะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น อาจประกอบดวยผูบริหาร ครูนักเรียน 
ผูปกครอง ผูนําชุมชน หรือผูที่มีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ  
  ประกอบ กุลเกล้ียง (2545 : 27) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ วิธีการบริหาร
หรือรูปแบบการตัดสินใจ ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับงานหรือการบริหารมีสวนแสดง
ความคิดเห็น และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร 
  คริส อากีริส (จันทรานี สงวนนาม.  2545 : 69 ; อางอิงจาก Argyris. 1999.  On Organizational 
Learning) กลาววา “การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมีสวน
รวม ในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการที่ปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ” 
  สมยศ นาวีการ (2545 : 1) ไดใหความหมายการบริหารแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการ
ของการใหผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนรวมอยาง
เขมแข็งของบุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของ   
การบริหารที่สําคัญ อยูบนพื้นฐานแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาที่ ที่ผูบริหารแบงอํานาจ
เหนาที่การบริหารของพวกเขาใหกับผูอยูใตบังคับบัญชา โดยใหผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของ
ในกระบวนการตัดสินใจ  
  บงกศ  อาษา (2548 : 25) การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ
ในการปฏิบัติงานขององคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย การดําเนินงาน    
การประเมินผล และการแบงปนผลประโยชน เพื่อเปนการสรางความมุงมั่นผูกพันระหวางผูที่
เกี่ยวของในการบรรลุเปาหมายขององคการ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการที่

 
 



14 
 

 
 

ปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ โดยมีกลยุทธในการทํางานดวยการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการ
ปฏิบัติงาน การใหความสําคัญกับทุกฝายที่เกี่ยวของอยางแทจริง การทํางานเปนทีม  การสนับสนุน
ปจจัย การติดตอส่ือสารสองทาง รวมทั้งการใหขวัญ และกําลังใจ  
  โดยสรุป การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การบริหารที่ผูบริหาร เปดโอกาสให
บุคลากรในองคการไดมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ทั้งการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
การตัดสินใจ การปฏิบัติ การรับผลประโยชน และการประเมินผลงานรวมกัน 
 1.2   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participative  management) คือวิธีการบริหาร  หรือรูปแบบ
การตัดสินใจ  ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายซึ่งเกี่ยวของกับงานหรือการบริหารมีสวนแสดงความคิดเห็น
และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร  ทั้งนี้เนื่องจากการทํางานในองคการนั้นสิ่งสําคัญที่สุด
ของผูบริหารคือ  การตัดสินใจ  ในประเทศโลกเสรี  เชื่อเร่ืองความเสมอภาคและประชาธิปไตย     
เชื่อวาถาเอาวิธีนี้มาใชกับการบริหารแลว  จะชวยเพิ่มความพอใจ  และแรงจูงใจใหผูรวมงาน   
 บุญเทียม อังสวัสดิ์ (2542 : 38) ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวม วาเปน
แนวความคิดของการบริหารงานที่มุงจูงใจใหผูรวมงาน  มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ  
ในองคการที่ตนปฏิบัติงานอยูดวยความเต็มใจ 
 การบริหารแบบมีสวนรวม  จัดไดว า เปนวิ ธีการที่ยอมรับกันในยุคปจจุบันวามี           
ความเหมาะสมและสอดคลองกับการปกครองในระบบประชาธิปไตย เพราะคํานึงถึงความสําคัญ
ของผูรวมงานทุกฝาย  ซ่ึงธรรมรส  โชตกุญชร (2536 : 220) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
สวนรวมไววา  เปนรูปแบบการบริหารที่ใชยุทธศาสตรในการระดมกําลังความคิด  เปนการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพตามความคาดหวังทางการบริหาร โดยการมีสวนรวมเปนการจัดกิจกรรมที่ให        
ผูปฏิบัติรวมกันคิด รวมกันทํา ตั้งแตระดับกลุมเล็กๆ จนกระทั่งเปนความรับผิดชอบมากขึ้นมีความ
หลากหลาย ส่ิงที่สําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมคือ ผูบริหาร บรรยากาศขององคกร อาศัย
ความคิดเห็นของผูรวมงานในองคกรเปนสําคัญ เพราะการบริหารในปจจุบันหรือที่เรียกวา           
การบริหารยุคใหม มุงบริหารที่ไดทั้งมือ หัวใจ ความคิด โดยสงเสริมและเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
มีสวนรวมในการบริหาร  เนนใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรม  มีความคิดเห็น มีเปาหมายตรงกันใน
กิจกรรมที่ปฏิบัติการรวมมือจึงเกิดขึ้นอยางแทจริง 
 เชนเดียวกับ  เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 17-18) ไดใหแนวคิดในกระบวนการการมี
สวนรวมนั้น ไดศึกษาวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทไดเสนอไววา  
ประชาชนตองมีสวนรวมรับผิดชอบการพัฒนาทั้งกระบวนการตั้งแตเร่ิมแรกของโครงการ ไปจนถึง
ตอนจบของโครงการ  ซ่ึงครอบคลุมขั้นตอนตอไปนี้ 
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 1. การมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินการตามโครงการ 
 3. การมีสวนรวมในการติดตามผล  และประเมินผล 
 4. การมีสวนรวมในการใชประโยชนจากกิจกรรมของงาน 
 ปจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารประเทศ เปนแนวคิด
ที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางในสังคมไทย   มีนักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานแบบมีสวนรวม ดังเชนเมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 12) ไดใหความคิดเห็นวา การ
บริหารแบบมีสวนรวมในองคกรจะชวยใหฝายปฏิบัติกับผูบริหารเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน                
ในการดําเนินการตางๆ ซ่ึงจะชวยสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในองคกร เกิดความผูกพัน                    
สรางความสามัคคี กอใหเกิดพลังในการทํางาน สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงค                
อันเนื่องมาจากสมาชิกในองคกรยอมรับเปาหมายขององคกร มาเปนเปาหมายของตนและจะสงผล
ถึงความพึงพอใจของประชาชนที่มาใชบริการ 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2543 : 87) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในทฤษฏีและกลยุทธพัฒนา
สังคมวา  การมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน การพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นตองอาศัยความรวมมือจาก
ชาวบานในทองถ่ิน  เพื่อใหชาวบานเกิดการเรียนรูรวมกันจนเกิดปญญาสามารถที่จะพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเองใหยั่งยืนได และไดกลาวถึงวิธีการพัฒนาเปนการลงมือปฏิบัติไปสูเปาหมายของ         
การพัฒนาที่ตองมุงที่ตัวคนเปนสําคัญ กระบวนการที่จะพัฒนาคน ไดแก วิธีการใหการศึกษาอบรม
วิธีการทํางานกับกลุมคน วิธีพัฒนาแบบมีสวนรวม (PAR) คือ ทุกคนตองรวมกันวางแผน และ
ปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิด  เพื่อใหกระบวนการทํางานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ (2545 : 130 -144) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมโดยใชเทคนิคการ
ประชุมแบบมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เทคนิค AIC  เทคนิค SWOT เทคนิค FSC  
เทคนิค Six Hat เทคนิค Mind Map เทคนิคตางๆ เหลานี้ถือวาเปนเทคนิคที่จะทําใหทุกคนมีสวนรวม
ในการหาแนวทางการพัฒนา  และไดปฏิบัติรวมกันอยางใกลชิด 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 189 – 190) กลาวถึง หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
มีหลักสําคัญ 4 ประการ คือ 
  1. หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ไปยัง
สถานศึกษาใหมากที่สุด 
 2.  หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย               
ไดมีสวนรวมในการบริหาร รวมตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ซ่ึงจะทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของ และจะเต็มใจ ยินดี   รวมรับผิดชอบ ในการจัดการศึกษามากขึ้น 
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  3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน เปนการคืนอํานาจสูทองถ่ิน สูผูที่
เกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน ใหไดมีบทบาทจัดการศึกษามากขึ้น 
 4.  หลักการบริหารจัดการตนเอง ดวยความเชื่อที่วา วิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายทํา
ไดหลายวิธี และถาสวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบาย และเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมี
ระบบบริหารดวยตนเอง สามารถดําเนินการไดดวยวิธีการที่แตกตางกัน ตามสภาพ ความพรอม    
และสถานการณของสถานศึกษา ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม  
 สอดคลองกับ หลักในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2545 : 59) ไดสรุปหลักในการบริหารไว 6 หลักการ ดังนี้ 
  1.   การกระจายอํานาจ คือ อํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน 
  2.   การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้น ภายใตการ
บริหารในรูปขององคคณะบุคคล 
  3.  การบริหารแบบมีสวนรวม ผูที่เกี่ยวของสามารถมีสวนรวมกําหนดนโยบายและแผน 
มีการรวมคิดรวมทํา 
  4.   ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน เปนภาวะผูนําที่เนนการสนบัสนุน และอํานวยความสะดวก 
  5.  การพัฒนาทั้งระบบ ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร โดยการเปลี่ยนแปลง
ตองใหระบบเห็นดวยและสนับสนุน 
  6.   ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได สถานศึกษาตองพรอมใหมีการตรวจสอบ เพื่อให
การบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
  ซ่ึงหลักการบริหารแบบมีสวนรวมนั้นมีอยางมากมาย เมื่อกลาวถึงหลักการบริหาร                 
ที่คนพูดถึงกันมาก คือ การบริหารแบบ PDCA ซ่ึงคนในวงการศึกษาจะเขาใจชัดเจนพอสมควรในเรื่อง 
การวางแผน (Planning-P) การปฏิบัติตามแผน (Do-D) การประเมินผลหรือการตรวจสอบ  (Check-
C) และการปรับปรุงเพื่อพัฒนา (Adjustment-A) ซ่ึงมีนักวิชาการไดกลาวถึงการบริหารงานแบบ 
PDCA ไวดังนี้ 
 รุง  แกวแดง (2544 : 48 – 50) ไดกลาวถึงหลักการบริหารแบบ PDCA ซ่ึงสามารถเขาใจ 
ชัดเจนไดพอสมควรในเรื่อง การวางแผน (Planning – P) และทําไดดี ชัดเจน ถูกตอง สมบูรณ ตาม
หลักวิชาการทุกประการ แตการวางแผน ในวงการศึกษาก็ยังเปนการวางแผนที่ดี แตในแผน ปฏิบัติ 
ไมคอยชัดเจนวาไดมีการดําเนินงานตามแผนมากนอยเพียงใด  สวนในระดับสถานศึกษาก็เชนกัน 
หลายแหงทําแผนปฏิบัติการประจําปแตไมดําเนินการใหครบวงจร ซ่ึงสถานศึกษาและผูบริหารตอง
ใหความสําคัญกับการนําแผนไปสูการปฏิบัติ หรือทําตามแผน (Do – D) ใหมากขึ้น คือ  การดําเนินการ
ตามเปาหมายและระยะเวลาเพื่อใหเกิดผลตามที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน การปฏิบัติตาม
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แผนจะทราบวา บรรลุตามเปาหมายหรือไม การประเมินผลหรือการตรวจสอบ (Check – C) จึงเปน
หัวใจที่สําคัญของการทํางาน การตรวจสอบ คือ การวัดวางานนั้นไดผลตามเปาหมายหรือไม เมื่อไดผล
ประเมินแลวก็นํามาปรับปรุงเพื่อพัฒนา (Adjustment – A) ถาไดผลสูงกวาเปาหมายก็ปรับเปาหมาย
ใหสูงขึ้น เพื่อใหการดําเนินงานชวงตอไป ถางานบางงานต่ํากวาเปาหมายมากๆ ก็ตองมาทบทวนวา 
การทํางานเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม หรือจําเปนจะตองลดเปาหมาย  เชนเดียวกับวิทวัส  
แกลวทะนง (2541 : 7) ไดเสนอแนวทางในการบริหารสถาน ศึกษาแบบมีสวนรวมที่ประยุกตจาก
แนวทางบริหารทางธุรกิจมาใช คือ การบริหารแบบ  PDCA ซ่ึงรูจักกันในอีกชื่อหนึ่งวา “วงจรเดม
มิ่ง” ซ่ึงประกอบดวย P : Plan การวางแผน D : Do การปฏิบัติตามแผน C : Check การตรวจสอบ  
และ A : Act  การดําเนินการใหเหมาะสม ซ่ึงการปฏิบัติตาม PDCA นั้น จะปฏิบัติเปนขั้นตอน โดย
เร่ิมจาก P จนถึง A และเริ่มกลับมาปฏิบัติในขั้น  P  ใหม ทําวนอยูอยางนั้นเปนวงจรแหงความสําเร็จ 
ดังแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2   ภาพวงจร PDCA 
 
ที่มา : วิทวัส  แกลวทะนง.  2541 : 8  
 

การบริหารโดยใชวงจรเดมมิ่งเพื่อความสําเร็จนั้น จะตองปฏิบัติเปนขั้นตอนอยางตอเนื่อง
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ไดอธิบายแนวทางในการปฏิบัติ ไวดังนี้ 
 P : Plan   การวางแผน  การวางแผนถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของวงจร เปนขั้นตอนที่
ตองใชเวลา เพราะจะชวยใหขั้นตอนตอไปดําเนินไดอยางงายดาย การวางแผนเพื่อใหเกิดการ
ปรับปรุงงาน การทํากิจกรรมตางๆ ใหดีขึ้นหรือเพื่อใชจัดการกับปญหาและอุปสรรค จําเปนที่
จะตองเขียนแผนใหสมบูรณที่สุด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

P D 

C A 
จุดเริ่มตน 
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 1.  เลือกเรื่องที่ตองการปรับปรุง หรือระบุปญหาที่เกิดขึ้น 
 2.  ทําความเขาใจสภาวะในปจจุบัน โดยเก็บขอมูล และคนหาสาเหตุของปญหา 
 3.  กําหนดเปาหมายที่ตองการและตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 4.  เขียนแผน 
 ในการเขียนแผนที่ดีนั้น จะตอง “SMART” คือมีลักษณะ S : Specific ตองเฉพาะเจาะจง  
มีความชัดเจน M : Measurable สามารถวัดได A : Attainable สามารถบรรลุผลไดสําเร็จไปถึงเปาหมาย 
R : Realistic อยูบนพื้นฐานของความเปนจริง และ T : Timely มีกรอบเวลากําหนดนอกจากนั้นสิ่งที่
จําเปนในการวางแผนคือ การระดมสมอง (Brainstorming) ซ่ึงเปนการรวบรวมขอมูลจากกลุมที่ตอง
ปฏิบัติงานรวมกัน มารวมกันเสนอความคิดเห็นอยางเทาเทียมกันและเปดเผย ไมมีความคิดเห็นของ
ใครสําคัญกวาใคร จะทําใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการวางแผน 
 D : Do  การปฏิบัติตามแผน ในขั้นนี้ตองพยายามทําตามแนวทางที่ไดคิดวางแผนไว         
ตั้งแตตน  ตองมีความรู มีทักษะ มีวิธีการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสม ซ่ึงบางครั้งจะตองทําการฝกฝน 
ใหสามารถปฏิบัติตามแผนได อยางไรก็ตามหากถึงเวลาปฏิบัติจริงมีเหตุการณผิดปกติเกิดขึ้นโดย  
ไมสามารถควบคุมได การปรับเปลี่ยนแผนก็เปนแนวทางที่สามารถนํามาใชได 
 C : Check  การตรวจสอบ การตรวจสอบคือ การเปรียบเทียบผลลัพธที่ปฏิบัติกับแผน                
ที่วางไว การตรวจสอบที่ไดผลดี จะตองรวบรวมบันทึกขอมูล ที่จําเปนเพื่อประโยชน ในการวิเคราะห 
และปรับปรุงใหดีขึ้นตอไป 
 A : Act  การดําเนินการใหเหมาะสม  เปนขั้นตอนที่นําผลจากขั้นตรวจสอบมาดําเนินการ
ตอใหเหมาะสม มี 2 กรณี คือ 
 1. กรณีผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามแผนที่วางไว ใหนําวิธีการหรือกระบวนการปฏิบัตินั้น
มาปรับใชใหกลายเปนนิสัย หรือเปนมาตรฐานสําหรับปฏิบัติกับงานอื่น ที่มีลักษณะคลายกัน 
นอกจาก จัดทําเปนมาตรฐานแลว ยังจําเปนที่จะตองปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นไปอีก อาจจะทําใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในระยะเวลาที่เร็วขึ้น ใชคาใชจายนอยกวาเดิม หรือไดผลลัพธที่มีคุณภาพ 
 2.  กรณีผลลัพธไมเปนไปตามแผนที่วางไว ใหนําขอมูลที่รวบรวมไวมาวิเคราะหและ
พิจารณา วาจะดําเนินการอยางไร จะมองหาทางเลือกใหม ใชความพยายามเพิ่มขึ้น ขอความชวยเหลือ 
หรือเปลี่ยนเปาหมายใหม 
 วงจร เดมมิ่ง หรือ PDCA ที่สมบูรณจะตองนําผลที่ไดไปสูกระบวนการวางแผนอีกครั้งหนึ่ง 
และจะเปนวงจรตอไปเรื่อยๆ ไมมีที่ส้ินสุด จนสามารถใชไดอยางเปนธรรมชาติไมรูสึกวายุงยากอีก
ตอไป ซ่ึงไมมีใครสามารถบอกไดวาการบริหารแบบ  PDCA จะทําใหประสบความสําเร็จ แตส่ิงที่
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ไดรับจะเปนการพัฒนากระบวนการในการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งจะทําใหผูปฏิบัติงาน
พรอมที่จะเผชิญปญหาและแกปญหาอยางเปนระบบ  อันเปนแนวทางในการบริหารที่มีคุณภาพ   
 สรุป  จะเห็นไดวาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมมีอยูอยางหลากหลาย โดยเฉพาะการ
บริหารโดยใชวงจรเดมมิ่ง  ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวามีความเหมาะสมกับการนําไปใชในการวิจัย             
คร้ังนี้  เพราะมีขั้นตอนในการปฏิบัติอยางตอเนื่อง และชัดเจน มีการดําเนินการอยางเปนระบบ
สามารถปรับปรุงพัฒนาไดอยางตลอดเวลา และปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ
สถานศึกษา  สามารถนํามาเปนแนวทางในการบริหารงานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
 
2.  แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม 
 2.1 ความหมายของกิจกรรมนักเรียน 
 สําหรับความหมายของคําวา  “กิจกรรมนักเรียน” นั้น  มีผูใหความหมายไวหลายประการ   

   กาญจนา ศรีกาฬสินธุ (2533 : 15) กลาววา กิจกรรมนักเรียนหมายถึง กิจกรรมตางๆ                   
ที่โรงเรียนสนับสนุนใหนักเรียนรวมกันจัดขึ้นนอกเวลาเรียนและนอกเหนือจากหลักสูตรที่โรงเรียน
กําหนดใหเรียนในเวลาปกติ ทั้งนี้ดวยความสมัครใจของนักเรียนเอง และดวยความชวยเหลือ
เอื้ออํานวยความสะดวกของโรงเรียนในรูปแบบตางๆ เพื่อใหกิจกรรมแตละอยางบรรลุความสําเร็จ 
ตามความมุงหมายที่ไดตั้งไว  ตัวอยางกิจกรรมนักเรียน ไดแก การดําเนินงานของสภานักเรียน                       
ชุมนุมหรือชมรมตางๆ ที่นักเรียนตั้งขึ้นในโรงเรียน เชน ชมรมดนตรี ชมรมกีฬา  ชมรม
ศิลปวัฒนธรรม  ชมรมทางดานคุณธรรมจริยธรรม 
 อําภา บุญชวย  (2533 : 157)  กิจกรรมนักเรียน หมายถึง กิจกรรมตางๆ ทั้งในและนอก
หลักสูตร ในหองเรียนและนอกหองเรียน ในเวลาและนอกเวลาที่โรงเรียน นักเรียนหรือครูเปนผูจัด
ขึ้นเพื่อใหผูเรียน ไดเขารวมกิจกรรมเหลานั้นไดมากที่สุด โดยความสมัครใจ กิจกรรมเหลานั้นไมมี
การวัดผลไดและตก 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2534 : 38) กิจกรรมนักเรียน หมายถึง บรรดากิจกรรมทั้งหลาย
ทั้งในหรือนอกหลักสูตร  ที่ใหการศึกษาแกนักเรียนนอกหองเรียนจัดขึ้นโดยนักเรียนสมัครใจที่จะ
เขาเรียนและดําเนินการเองโดยความเห็นชอบและสนับสนุนจากคณาจารย และไมมีการใหคะแนน
ใดๆ ในอันที่จะสงเสริมใหเด็กเลื่อนชั้นหรือสําเร็จการศึกษา 
 กรมวิชาการ (2545 : 37) กิจกรรมนักเรียน หมายถึง กิจกรรมตางๆ ทั้งมวลที่โรงเรียนจัดขึ้น  
เพื่อมุงพัฒนาความเจริญงอกงามของนักเรียนทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม โดยจัดขึ้น
นอกเหนือหรือไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนตามปกติในหองเรียนโดยตรงเริ่มตั้งแตนักเรียนจะ
เขาเรียนระหวางเรียน จนกระทั่งออกไปนอกโรงเรียน เปนกิจกรรมที่มุงใหผูเรียนปฏิบัติตนเองอยาง
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ครบวงจร ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินผล ปรับปรุงการทํางาน โดย
มุงเนนการทํางานในกลุม/ทีม  
 สิทธิ  สิทธิการุณย (2545 : 11) ไดสรุปความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา กิจกรรม
นักเรียน หมายถึง กิจกรรมที่จัดทําขึ้นสําหรับนักเรียน เพื่อสงเสริมการเรียนวิชาการตางๆ ใน
หองเรียน ใหมีความรูกวางขวางยิ่งขึ้น อันเปนการพัฒนาลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพของนักเรียน
ทั้งในดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยที่นักเรียนเขารวมกิจกรรมตามความถนัด และ
ความสนใจภายใตการแนะนําของครูที่ปรึกษา 
  เฟรดเดอริค  (Frederick.  1959 : 6) ที่ใหความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา  เปนกิจกรรม
ภายในสถานศึกษาที่นักเรียนสมัครใจที่จะเขารวมกิจกรรมนั้นๆ ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของครู
และผูบริหารโรงเรียน การเขารวมกิจกรรมของนักเรียนจะไมมีผลตอคะแนน  ตอการเลื่อนชั้นหรือ
การวัดผลทางการศึกษา 
 กูด (Good.  1973 : 9) ไดใหความหมายของกิจกรรมนักเรียนวา เปนโปรแกรมและการจัด
ดําเนินการ  ซ่ึงนักเรียนหรือสถาบันการศึกษาจัดทําขึ้นเพื่อสรางความเพลิดเพลิน เพิ่มพูนความรู  
ใหโอกาสนักเรียนไดแสดงความสนใจ ความสามารถ ไมมีการใหคะแนนตองจัดหาเงินเพื่อ
ดําเนินการเอง   และอยูภายใตการควบคุมของสถานศึกษา    
 สตรูป (Stroup.  1996 : 30) ไดใหความหมายวา เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตางๆ 
ของนักเรียนภายใตการแนะนําอยางถูกวิธี  มีระบบระเบียบ  และอยูในความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา   
 สรุป  กิจกรรมนักเรียน หมายถึง กิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น นอกเหนือการจัดการเรียน           
การสอนปกติ  ไมมีการคิดเปนผลการเรียน  เปนกิจกรรมที่มุงใหผูเรียนปฏิบัติตนเองอยางครบวงจร 
ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินผล ปรับปรุงการทํางาน 
 2.2 ประเภทของกิจกรรมนักเรียน 
 การจัดกิจกรรมนักเรียนนั้นขึ้นอยูกับปรัชญา แนวความคิด  จุดมุงหมายของการจัด
การศึกษา  ดังนั้นประเภทของกิจกรรมจึงมีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปตามองคประกอบ
ตางๆ  ที่มีผลกระทบตอการจัดกิจกรรมนักเรียนในชวงเวลาหนึ่ง  ในปจจุบันนี้  เมื่อกลาวถึงประเภท
ของกิจกรรมนักเรียนที่จัดดําเนินการอยูในโรงเรียนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนมัธยมไดจัดแบง
กิจกรรมนักเรียนออกเปน 13 ประเภท  ดังนี้  (กรมสามัญศึกษา.  2541 : 18) 
 1. กิจกรรมสงเสริมอาชีพ 
 2. กิจกรรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
 3. กิจกรรมสงเสริมการเกษตร 
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 4. กิจกรรมสงเสริมสหกรณ 
 5. กิจกรรมสงเสริมการใชหองสมุด 
 6. กิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม 
 7. กิจกรรมสงเสริมการใชสินคาไทย 
 8. กิจกรรมสงเสริมกีฬา 
 9. กิจกรรมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
 10. กิจกรรมทัศนศึกษา 
 11. กิจกรรมนันทนาการ 
 12. กิจกรรมสงเสริมวิชาการตางๆ 
 13. กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน 
 พนัส  หันนาคินทร (2529 : 83-86) ไดกําหนดประเภท ของกิจกรรมนักเรียนออกเปนดาน
ตางๆ  ดังนี้ 
 1. ดานสงเสริมสังคมและสันทนาการ 
 2. ดานการสงเสริมใหรูจักการปกครองตนเอง 
 3. ดานเกี่ยวกับกีฬาและกรีฑา 
 4. ดานการจัดตั้งชุมชนวิชาการตางๆ 
 เสริมวิทย  ศุภเมธี (2531 : 106 -107) ไดแยกประเภทของกิจกรรมนักเรียนใหละเอียดออก   
ไปอีกดังนี้ 
 1. กิจกรรมที่นักเรียนมีสวนปกครองกันเอง  เชน  สภานักเรียน 
 2. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการบําเพ็ญประโยชน 
 3. กิจกรรมที่เกี่ยวกับกีฬาและกรีฑา 
 4. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพูด  การเสดง  การโตวาที 
 5. กิจกรรมเกี่ยวกับดนตรี 
 6. กิจกรรมเกี่ยวกับวิชาการ  ไดแก  ชุมนุมทางวิชาการตางๆ 
 7. กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทย 
 8. กิจกรรมเกี่ยวกับเอกสารการพิมพ 
 9. กิจกรรมเสริมวิชาการ 
 10. กิจกรรมเฉพาะกลุมที่สนใจเฉพาะเรื่อง 
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 นพพงษ  บุญจิตราดุล  (2534 : 38)  กลาววา  กิจกรรมตางๆ ของนักเรียนมีความแตกตาง
กันในดานจุดมุงหมาย  ขอบเขต  โครงการ  กระบวนการจัดและผลที่เกิดขึ้น  ซ่ึงอาจจําแนกประเภท
อยางกวางๆ เปน  6  ประเภท  คือ 
 1. กิจกรรมที่ชวยสงเสริมโครงการสอนในชั้นเรียนไดแก  ชุมนุมทางวิชาการตางๆ   
 2. กิจกรรมที่จะชวยพัฒนาความสนใจเฉพาะและความสามารถพิเศษ  ไดแก  ชุมนุม
ตางๆ 
 3. กิจกรรมที่เปนบริการภายในโรงเรียน  ไดแก  สภานักเรียน  กลุมพัฒนาโรงเรียน 
 4. กิจกรรมที่พัฒนาทางดานจิตใจและศีลธรรม  ไดแก  ลูกเสือ เนตรนารี 
 5. กิจกรรมทางสังคมและสันทนาการไดแก  รําวง  ลีลาส 
 6. กิจกรรมทางดานกีฬา  เปนกิจกรรที่นับวามีความสําคัญในการสรางความสามัคคี             
และมีจิตใจเปนนักกีฬา รูจักเสียสละ 
 สมาคมแหงวิทยาลัยและโรงเรียนมัธยมตางๆ  ในเขตภาคกลางตอนเหนือของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Webb. 1933 : 359) ไดรวบรวมกิจกรรมนักเรียนไวในเอกสารงานวิจัยหลักสูตร
โรงเรียน และไดพยายามแบงประเภทของกิจกรรมเหลานั้นซึ่งไดนําเสนอไว 12 ประเภทดังนี้  
 1. การมีสวนรวมในองคกร การบริหารงานและการควบคุมงานของโรงเรียน 
 2. กิจกรรมดานพลังงานและชุมชน 
 3. ชมรมดานศาสนาและสังคมสงเคราะหและองคกรที่เกี่ยวของกับความเชื่อตางๆ 
 4. กิจกรรมที่เนนดานสังคมอยางแทจริง 
 5. กิจกรรมดานกีฬาและการฝกฝนทางกายภาพดานตางๆ 
 6. การทํางานดานสิ่งพิมพของโรงเรียน 
 7. กลุมการละครและการพูดตอสาธารณชน 
 8. กิจกรรมดานดนตรี 
 9. ชมรมที่เนนดานวิชาตางๆ 
 10. กลุมชมรมเบ็ดเตล็ด 
 จะเห็นไดวาการจัดกิจกรรมนักเรียน มีขอบขายที่กวางขวางมาก ดังนั้นชนิดและประเภท
ของกิจกรรมนักเรียนจึงมีมากมาย  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบท ปรัชญา แนวคิด จุดมุงหมายของการจัด
การศึกษา  ระดับสถานศึกษา และความสนใจของผูบริหารสถานศึกษา  เปนตน 
 สรุปไดวา  มีวิธีการแบงกิจกรรมออกเปนหลายประเภท  แตละประเภทมีความแตกตาง
กันในดานเปาหมาย  แตทุกกิจกรรมลวนสนองความตองการของนักเรียนซึ่งแลวแตนักเรียนวามี
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ความถนัดอยางไร กิจกรรมทุกกิจกรรมที่จัดขึ้นมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาความสนใจ ความสามารถ
และเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมดานตางๆ 
 2.3 กิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม 
 ซ่ึงในการจัดกิจกรรมนักเรียน  มีวัตถุประสงคในการจัดกิจกรรมดานจริยศึกษาก็เพื่อให
สถานศึกษาไดใชวิธีการจัดกิจกรรมในการเสริมสรางความรู ความคิด และเจตคติดานจริยศึกษา
ใหแกนักเรียน และเพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาตัวเองดานคุณธรรมและจริยธรรม สามารถปรับปรุง
ตัวเองใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  (วัลภา  จันทรเพ็ญ.  2544 : 29) 
 สมพงษ  จิตระดับ (2545 : 167-180) ไดกลาวไววา  กิจกรรมที่ชวยพัฒนาทางดานจิตใจ
น้ําใจศีลธรรม อาจแบงออกไดเปน  4  ประเภท คือ 
 1. กิจกรรมในวันสําคัญตางๆ 
 2. กิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม 
 3. กิจกรรมชมรมอาสาพัฒนา 
 4. กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี การอยูคายพักแรม 
 กรมสามัญศึกษา โดยหนวยศึกษานิเทศก  (2537 : 23-27) จําแนกกิจกรรมการสงเสริม           
จริยศึกษาที่โรงเรียนจัดใหนักเรียน ครู  อาจารย และบุคลากรในโรงเรียนรวมกันปฏิบัติตามโอกาส 
สถานการณ  เทศกาล วัฒนธรรมประเพณี  มีดังนี้ 
 1. กิจกรรมการแสดงตนเปนพุทธมามกะ 
 2. กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียนใหม ม.1  และ  ม.4 
 3. กิจกรรมบรรพชาสามเณร 
 4. กิจกรรมเขาคายจริยธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการฟงธรรมสมาธิ 
 5. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณีในโรงเรียน  ชุมชน  และ
ประเทศชาติ 
 6. กิจกรรมการอบรม  การประกวด 
 7. กิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนทําความดี 
 8. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ยุวกาชาด  และกิจกรรมคณะ 
 9. กิจกรรมการฝกมารยาทไทย 
 10. กิจกรรมการปลูกจิตสํานึกเพื่ออนุรักษรักษาสิ่งแวดลอมใหนักเรียน ครูอาจารย 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 24) ไดกําหนดขอบขายงาน
กิจการนักเรียนที่สงเสริมจริยธรรม  ที่จัดใหมีขึ้นในโรงเรียนไวดังนี้ 
 1. กิจกรรมที่สางเสริมประชาธิปไตย 
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 2. กิจกรรมที่เสริมสรางวินัยนักเรียน 
 3. กิจกรรมจัดตั้งชุมนุมตางๆ 
 4. กิจกรรมสหกรณนักเรียน 
 5. การจัดกีฬา 
 6. การจัดทัศนศึกษา 
 7. การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมจริยธรรมนักเรียน 
 8. การบําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและชุมชน 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนนั้น  ตองจัดให
สอดคลองกับจุดมุงหมายของสถานศึกษาและสนองความสนใจของนักเรียนทุกคนดวยกิจกรรม
นักเรียนจึงเปนงานที่ตองการทั้งคุณภาพและปริมาณ  ทําใหงานกิจกรรมนักเรียนในปจจุบันจึงมี
ขอบขายที่กวางขวางมาก   โดยเฉพาะกิจกรรมนักเรียนที่เกี่ยวกับการสงเสริมจริยศึกษา  ซ่ึงสามารถ
สรุปเปนประเภทใหญๆ ไดแก   กิจกรรมที่เสริมสรางวินัยนักเรียน  เชน  กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน กิจกรรมที่สงเสริมดานกีฬา กิจกรรม
สงเสริมจริยธรรมนักเรียน  เชน กิจกรรมเขาคายจริยธรรม  กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา วัฒนธรรม
และประเพณี  เปนตน  ดังนั้นสถานศึกษาจําเปนที่จะตองมีการวางแผนจัดกิจกรรม จัดระบบ
โครงสรางการบริหารที่เหมาะสมและคลองตัวในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจําเปนตองใชปจจัยหลายๆ ดาน
ทั้งกําลังเนินงานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  มีความตอเนื่องและประสานสัมพันธของผูรวมงาน
นับตั้งแตผูบริหารความคิด  กําลังคน สถานที่  และงบประมาณในการดําเนินการใหเปนเอกภาพ มี
แนวทางการดําโรงเรียน ผูที่ไดรับมอบหมาย  คณะครู  นักเรียน  และผูที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะตองรวมมือ
กันอยางใกลชิดตามบทบาทหนาที่ที่ควรกําหนดไวใหชัดเจน เพื่อใหการดําเนินงานกิจกรรม
นักเรียนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาที่ไดกําหนดไว 
 
3.   แนวคิด  หลักการ  เก่ียวกับการมีสวนรวมของบาน  วัด  โรงเรียน 
 3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 14) การมีสวนรวม คือ การที่บุคคลไดเขามามีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  รวมเสียสละ แรงงาน วัสดุ อุปกรณและ
อ่ืนๆ  ซ่ึงเปนเรื่องจิตใจและอารมณของบุคคล ดังนั้น การมีสวนรวมควรทําดวยความสมัครใจ  และ
ตั้งอยูบนฐานความเสมอภาคซึ่งการใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติอยางแทจริงจะทําให
บุคคล  ชุมชน  เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน  มีความผูกพันและอุทิศพลังทุกอยาง  เพื่อใหงาน
ประสบความสําเร็จ   
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 มัย  สุขเอี่ยม (2538 : 20) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การใหผูที่เกี่ยวของไดเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่จะทําในอนาคตอยางเหมาะสม โดยจะตองคํานึงถึง
ขอจํากัดและโครงสรางการบังคับบัญชาตามสายงาน 
 เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 17) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออม ในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา ที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 วิทวัส  แกลวทนง (2541 : 21) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมการจัดการทองถิ่น การตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติการในการมี
สวนรวมจัดการบริหารผลประโยชนของชุมชน การประเมินผลและสนับสนุนใหประชาชนใน
ชุมชนมีความคิดริเร่ิม มีความตื่นตัวในการพัฒนาทองถ่ินแลวแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายหลังจากการ
ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตางๆของทองถ่ิน 
 นดา  ดําริหเลิศ (2542 : 21) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมีการ
ปฏิบัติรวมกัน ในการพัฒนาชุมชนโดยความสมัครใจในลักษณะของการรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติงาน 
รวมประเมินผล รวมบํารุงรักษา และรวมรูสึกเปนเจาของ 
 บุญเทียม อังสวัสดิ์ (2542 : 18) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนในกระบวนการปฏิบัติกิจกรรม โดยเริ่มตั้งแตการสํารวจสภาพปจจุบัน
ปญหา การกําหนดความตองการ การตัดสินใจและปฏิบัติตลอดจนการติดตามผลการดําเนินงาน
นั้นๆ ดวย 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 113) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิก
ของชุมชน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการใดๆ ใหความชวยเหลือและมีอิทธิพล
ตอการดําเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบตอประชาชน 
 เดวิด และนิวสตรอม (Darid & Newstrom) (ประจวบ  ส่ือประสาร.  2542 : 22) ใหความหมาย
การมีสวนรวมวาเปนเรื่องของความเกี่ยวของทางดานจิตใจและความรูสึก นึกคิดของแตละบุคคลที่
มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม หรือเปนแรงกระตุนที่ชวยทําให มีความสําเร็จซึ่งเปน
เปาหมายของกลุมหรือเปนความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปมีสวนเกี่ยวของ
(Involvement)  ชวยเหลือ (Contribution) และรวมรับผิดชอบ (Responsibility)   
 หวัง (Whang) (ประจวบ  ส่ือประสาร.  2542 : 23) กลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการ
ในการเขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือของกลุมเพื่อใหสะทอนถึงความสนใจของตนเองหรือ
เพื่อใหสนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบันระบบที่ครอบคลุมการดําเนินชีวิตของ
พวกตน 
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 จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตนจะเห็นไดวา ความหมายของการมีสวนรวมนั้นมีอยาง
หลากหลาย แตส่ิงสําคัญของมีสวนรวม คือ บุคคลหรือคณะบุคคลระดมความคิด ระดมความรู 
ระดมความตองการ และระดมความรับผิดชอบรวมกัน รวมมือทํางาน รวมกันคิด รวมปฏิบัติ รวม
ตัดสินใจ รวมประเมินผลงาน ในการทํากิจกรรมรวมกัน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมในลักษณะ รวมรับรู รวมคิด รวมปฏิบัติ  เพื่อพัฒนางานใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพที่ดี
ขึ้นใหบรรลุวัตถุ ประสงค ตามนโยบายและความตองการของทุกฝาย เกิดความภาคภูมิใจในผลแหง
ความสําเร็จรวมกัน  
 3.2 การมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน (บวร) 
 แนวคิดการพัฒนา “บวร” เปนแนวคิดที่พยายามนําเอา “องคกรชุมชน” มาเปนยุทธศาสตร
ในการพัฒนา โดยการนําเอาสถาบันที่สําคัญในชุมชน 3 สถาบัน ไดแก สถาบันการปกครอง (บ = 
บาน) สถาบันศาสนา (ว = วัด) และสถาบันการศึกษา (ร = โรงเรียน) ผนึกกําลังจัดตั้งเปนองคกรที่
เรียกวา “มนตรี บวร” เพื่อรองรับและดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของทางราชการ (สุริยน จันทรนกูร.  
2537 : 12) โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ คือ สนับสนุนบทบาทองคกรประชาชนและ
ประชาชนในการตัดสินใจแกปญหาของตนเองและชุมชน เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองไดมากยิ่งขึ้น
โดยอาศัยสถาบันที่สําคัญในชุมชนที่จะเปนกลไกรองรับการพัฒนาทั้ง 3 สถาบัน ผนึกกําลังกัน
จัดตั้งเปนองคกร เรียกวา “มนตรี บวร” ทําหนาที่เปนแกนกลางในการพัฒนา ตัดสินใจ แกปญหา
ตนเองและชุมชน เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเอง ตามนโยบายการพัฒนาชนบทของรัฐองคประกอบที่
สําคัญของ “บวร” มีดังนี้ 
 สถาบันการครอบครัว (บาน)  ประกอบดวย พอ  แม  พี่   ปู ยา ตา ยาย หรือผูปกครอง   
 สถาบันศาสนา (วัด) ประกอบดวย เจาอาวาส พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกากลุม
หรือชมรมทางศาสนา 
 สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา  คณะครูอาจารยนักเรียน 
บุคลากรในโรงเรียนของโรงเรียน 

เพราะองคกรทั้งสามมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา ดังนี้ 
 บาน  เปนหนวยหนึ่งของสังคมที่มีบทบาทสําคัญตอการศึกษา เปนพื้นฐานโครงสรางทาง
สังคมที่กอใหเกิดกระบวนการสรางพฤติกรรมและวัฒนธรรมของเด็ก  ประสบการณภายในบาน    
มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการสรางคานิยม  ทัศนคติ  ความเชื่อ  พฤติกรรมและบุคลิกภาพ  ซ่ึงสงผล
ตอการพัฒนาโดยสวนรวม  การมีสวนรวมของพอแมในการศึกษาของลูกมีสวนสัมพันธโดยตรงกับ
ความสําเร็จของลูกมากกวาคุณภาพของโรงเรียน ครอบครัวหรือบานจึงมีบทบาทสําคัญมากใน   
การอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกเด็ก  ถาครอบครัวประสบความลมเหลวโรงเรียนก็ไมสามารถ
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ทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเรื่องของการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม วัลนิกา
ฉลากบาง (2535 : 46-47) ไดเสนอแนะการปลูกฝงจริยธรรมใหแกเด็กของพอแมวา พอแมควร
คํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 
 1.   การตั้งกฎหรือระเบียบตองใหเขากับเหตุการณประจําวันและมีการผอนปรน 
กลาวคือ อบรมใหลูกทําตามกฎระเบียบ และใหเขาเรียนรูดวยวา กฎระเบียบสามารถผอนปรนตาม
สภาวะแวดลอมได 
 2. เล้ียงดูและอบรมใหลูกรูจักอดกลั้น (Self-control)  และสามารถทนตอส่ิงเยายวนได  
(Resist  temptation) ไมใชพยายามปกปองลูกจากสิ่งเยายวน การเลี้ยงดูใหรูจักอดกลั้นและทนตอส่ิง
เยายวนได จะทําใหอยูรวมกับคนอื่นได และไมลวงละเมิดสิทธิของผูอ่ืนคุณสมบัติเชิงจริยธรรมนี้จะ
ฝงในจิตใจ ทําใหเกิดการควบคุมตนเอง และความยับยั้งชั่งใจ 
 3.   แนวคิดของพอแมเร่ืองการอบรมเลี้ยงดูลูกจะตองสอดคลองกัน ปราศจากความลําเอียง 
ไมตึงหรือไมหยอนเกินไป แนวคิดของพอแมที่เปนอุปสรรคของการพัฒนาจริยธรรมของลูก 
   3.1 การเลี้ยงลูกอยางเขมงวด ติเตียนและลงโทษ ซ่ึงจะทําใหลูกเกิดความนอยใจไมมี
กําลังใจที่จะทําความดี 
   3.2 การเลี้ยงลูกอยางตามใจ ซ่ึงทําใหลูกไมมีโอกาสไดเรียนรูวาอะไรถูกอะไรผิด 
อะไรไมดี 
   3.3 การเลี้ยงดูและอบรมลูกตามความพอใจและตามอารมณ บางครั้งเขมงวด 
บางครั้งก็หยอนยาน ซ่ึงทําใหลูกเกิดความสับสนไมเขาใจวา ส่ิงที่ทําไปนั้นผิดหรือถูก 
  4.  แนวคิดระหวางพอแมกับคนในครอบครัว เร่ืองการอบรมเลี้ยงดูเด็กตองไมขัดแยงกัน 
เชน ระหวางพอแมกับปูยาตายาย เพราะหากขัดแยงจะทําใหเด็กถือปฏิบัติตามฝายที่เขาจะไดรับ
ประโยชน 
 5. ขจัดความลําเอียงของพอแม ความลําเอียงไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดดวยความตั้งใจ
หรือไมตั้งใจก็ตาม จะทําใหลูกโกรธและตอตานดวยการดื้อ หรือชอบประพฤตใินสิ่งที่ถูกหามปราม 
  6. ความสัมพันธระหวางพอแมกับลูก นับแตวัยทารกเด็กจะเริ่มเรียนรูการรูจักเชื่อฟง 
การรับคําสั่งจากแมและสามารถแสดงปฏิกิริยาตอบสนองไดถูกตอง เมื่อโตขึ้นแมก็สามารถสอน
คานิยมเกี่ยวกับจริยธรรมใหกับลูกไดดวยการทําใหลูกรูจักหนาที่และมีความรับผิดชอบในตนเอง 
เด็กจะเลียนแบบคนที่เขาใกลชิดที่สุดนั่นคือ พอแม ดังนั้น พอแมจะตองเปนแบบอยางที่ดีและมี
เหตุผล 
  7. ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว เนื่องจากระดับจริยธรรมสัมพันธกับ
ระดับสติปญญา ดังนั้น ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวจึงมีสวนชวยใหเด็กมีความพรอมทาง
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สติปญญา และการใชเหตุผลเชิงจริยธรรม อยางไรก็ตาม สภาพการณขางตนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ
สภาพความสัมพันธระหวางพอแมลูกจะตองเปนไปอยางดีดวย 
  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา สถาบันครอบครัวหรือบาน มีพอแมผูปกครองเปนสําคัญ เปน
จุดเริ่มตนในการพัฒนาพฤติกรรมเด็ก แมจะเปนสถาบันเล็กๆ แตเปนสถาบันที่ยิ่งใหญและมี
อิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กมาก 
  วัด  สถาบันศาสนาเปนสถาบันที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตคนไทยมาแตโบราณ เนื่องจากคน
ไทยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธเช่ือถือเร่ืองนรกสวรรคและบาปบุญคุณโทษ ผูที่จะใหความรูใน
เร่ืองนี้ไดดีที่สุดคือพระสงฆ ซ่ึงเปนตัวแทนของพระพุทธเจา ในการให คําชี้แนะสิ่งตาง ๆ แก
ประชาชน โดยเฉพาะในสังคมชนบทจะเคารพนับถือพระสงฆมาก ถือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
รวมกันของคนในสังคม    นอกจากนี้เปนแหลงขัดเกลานิสัยใหเปนคนดี  และเปนแหลงสืบทอด
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามแตเดิม  วัดมีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษามาก  แต
ปจจุบันบทบาทดังกลาวไดถูกมองขามไมเห็นความสําคัญผลที่ตามมาคือลักษณะนิสัยของเด็กมี
พฤติกรรมกาวราว  ขาดคุณธรรม หางเหินจากวัด  ไมเปนผูสืบทอดขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ซ่ึง 
ระพิน  ชูช่ืน (สมนฤมล  เพ็ชรมณี.  2543 : 18) วิจัยเร่ือง การศึกษาบทบาทของพระสงฆในการสงเสริม
จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาพระสงฆมีบทบาทใน
การสงเสริมจริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาดานการสอนอบรม การสนับสนุน
กิจกรรม การใหคําแนะนําปรึกษาและการเปนสื่อกลางระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในดานการสั่ง
สอนอบรมจริยธรรมนักเรียนในสถานศึกษา พระสงฆสวนมากใหการสั่งสอน อบรมแกนักเรียน
มากกวาสัปดาหละ 1 คร้ัง โดยเขามาเปนครูสอนจริยศึกษาประจําในโรงเรียน เนื้อหาที่พระสงฆส่ัง
สอนอบรม มากที่สุด ไดแก เร่ืองความเมตตากรุณา รองลงมาคือเร่ืองความเอื้อเฟอเผ่ือแผและความ
เสียสละ 
  การสงเสริมจริยธรรมใหเยาวชนของวัดหรือพระสงฆนั้นจะขึ้นกับปจจัยหลายประการ 
ปจจัยอีกประการหนึ่งคือที่ตั้งของวัด ซ่ึงสายใจ ยอดสุดา (สมนฤมล เพ็ชรมณี.  2543 : 19) ไดวิจัยเร่ือง 
บทบาทการสนับสนุนการศึกษาที่วัดใหแกโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยูในเขตวัดในจังหวัดชุมพร 
พบวา วัดมีบทบาทตอโรงเรียนประถมศึกษาในดานการเปนที่ปรึกษาและกําหนดแนวทางพัฒนา
โรงเรียน ดานวิชาการและกิจกรรมโรงเรียน ดานทุนอุปกรณการศึกษา อาคารสถานที่และดานการ
เปนสื่อกลางระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในดานวิชาการและกิจกรรมโรงเรียนนั้น วัดใหพระสงฆ
ชวยสอนวิชาที่เกี่ยวของกับศิลปวัฒนธรรมศีลธรรมจรรยาแกนักเรียน รวมกันกับครูจัดกิจกรรมใน
วันสําคัญทางศาสนาและเทศนาสั่งสอนครูและนักเรียน 

 
 



29 
 

 
 

  จะเห็นไดวา วัดเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญตอการใหความรูเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม
แกนักเรียน โดยมีพระสงฆเปนผูนําในการใหความรู นอกจากนี้ยังเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิด
ความสามัคคี ความเปนระเบียบเรียบรอยเพื่อการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขตอไป 
 โรงเรียน  เปนแหลงเรียนรูที่สามารถพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ  สถาบันการศึกษาจึง
เปนสถาบันที่เกี่ยวของกับเด็กโดยตรง เนื่องจากผูปกครองมักสงบุตรหลานเขาสูสถาบันการศึกษา
เมื่อบุตรหลานมีอายุพอที่จะรับการศึกษา เพื่อใหเปนผูมีปญญาความรู สามารถนําความรูไปใชให
เปนประโยชนแกตนเองและสังคมได เด็กจะตองอยูโรงเรียนวันละประมาณ 8 ช่ัวโมง ดังนั้นผูที่
รับผิดชอบในตัวเด็กก็คือโรงเรียนในที่นี้หมายถึงครูนั่นเอง ในการสงเสริมจริยธรรมแกเด็กจะ
ขึ้นกับปจจัยหลายประการ ปจจัยอีกประการหนึ่ง  คือ ดานที่ตั้งของโรงเรียน ซ่ึง ธนพร ดีจงเจริญ 
(2537 : 210) วิจัยเร่ือง การวิเคราะหการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษา ตาม
นโยบายการศึกษาของกรุงเทพมหานครพบวา โรงเรียนประถมศึกษาที่มีที่ตั้งอยูในบริเวณวัดหรือ
ใกลวัดมีผลทําใหบทบาทในการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในโรงเรียนมีมากขึ้น โดยเฉพาะใน
การจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมดานความสะอาดหรือกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน 
  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
จริยธรรมแกเด็ก เพื่อพัฒนาเด็กใหมีความรูคูคุณธรรม และเปนพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติ
ตอไปในอนาคต  แตปจจุบันโรงเรียนถูกมองในดานลบ สืบเนื่องจากผลของการจัดการศึกษาที่
ลมเหลว ดังมุมมองของนักการศึกษา เชน พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต) (2543 : 4-7) ที่มองการจัด
การศึกษาในปจจุบันที่แยกนักเรียนออกจากชุมชนหรือถ่ินของตนเอง และยังดึงคนจากชนบทเขาสู
เมืองเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของสถาบันครู และทางคุณธรรมจริยธรรม ปญหาตางๆ ลวนเกิด
จากการจัดการศึกษาที่ไมมีจุดหมายที่ชัดเจน โรงเรียนจึงตองปรับบทบาทการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของประชาชน เปล่ียนการจัดการเรียนการสอนที่เนนการจํา เปนการ
จัดการเรียน    การสอนที่เนนเด็กเปนสําคัญ  เรียนรูจากสิ่งใกลตัว เรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน 
เรียนรูเพื่อสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงาม เรียนรูใหเกิดความรูที่เปนสากลและทองถ่ิน เพื่อใหสามารถ
สืบคนหาความรูไดดวยตนเองและที่สําคัญตองเรียนรูอยางมีความสุข    
 เมื่อทั้งสามองคกรตองรวมกันบริหารกิจกรรมนักเรียนโดยเฉพาะดานคุณธรรมจริยธรรม 
โดยทุกฝายรวมกันเตรียมการ รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติตามแผน รวมกันประเมินผลและ
รวมกันปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  กอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนของชุมชน  และ
สงเสริม  พัฒนาเยาวชนไดทั้งดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และจิตใจ ซ่ึงมีความสําคัญที่จะชวยให
นักเรียนเปนพลเมืองดีที่ประเทศชาติพึงปรารถนา  อีกทั้งยังชวยใหมีโอกาสไดรวมงานกับเพื่อน
นักเรียน  ครู  อาจารย  บุคคลตางๆ ในชุมชน  และสามารถที่จะดํารงตนไดอยางมีความสุข ซ่ึง
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สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  ผลที่ไดคือ เด็กไดเรียนรูกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยการ
รวมมือของบาน  วัด  โรงเรียน   เพราะทั้งสามสถาบันมีความสัมพันธในทางสังคม และเปนตัว
เชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน ที่สามารถนํามาเปนกลไกที่กอใหเกิดกระบวนการสรางกิจกรรมให
เขมแข็งอยางแทจริง (กิติมาน  นาทอง.  2546 : 5) 
  สุรัฐ  ศิลปอนันต (2543ก : 127-193) ไดกลาวถึงการพัฒนาโรงเรียนในอนาคตตองขอ
ความรวมมือกับทุกฝาย โดยตั้งเปนทีมงานปรับปรุงโรงเรียน โดยความรวมมือของ ผูบริหาร
โรงเรียน ครูอาจารย  ผูปกครองหรือชุมชน   นักเรียน  บุคลากรฝายสนับสนุนโรงเรียน  ซ่ึงทีมงาน
ดังกลาว  ตองเปนผูรวมกันวางแผนในการพัฒนาโรงเรียน รวมกันปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  
รวมกันประเมินผลของการปฏิบัติงานตามแผน  ซ่ึงจะทําใหบังเกิดผลใหโรงเรียนไดพัฒนาไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  บังเกิดเปนประสิทธิผลตอนักเรียนที่จะเปนคนเกง  คนดี และมีความสุขตอไป 
 กิติมาน  นาทอน (2546 : 6-31) ไดกลาววา  การจัดการศึกษาในอนาคตจึงไมเปนหนาที่
ของโรงเรียนแตเพียงฝายเดียวอีกตอไป  แตตองรวมกันกันจัดการศึกษากับผูมีสวนไดสวนเสียใน
การจัดการศึกษาทุกๆ ฝาย  และการรวมกัน  จัดทํากิจกรรมนักเรียนในดานตางๆ โดยความรวมมือ
ของบาน  วัดและโรงเรียน  จึงนาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะทําใหปญหาของการจัดการศึกษาลดลง 
ดังภาพประกอบ  3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  3   ความสัมพันธของการมีสวนรวม บาน  วัด โรงเรียน 
 
ที่มา : กิติมาน  นาทอน.  2546 : 6-31 

     การมีสวนรวม 
- รวมกันเตรยีมการ 
- รวมกันวางแผน 
- รวมกันปฏิบัต ิ
- รวมกันประเมนิ 

- รวมกันปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 

บาน (ผูปกครองนักเรียน) 

วัด 
(เจาอาวาส พระลูกวดั) 

โรงเรียน 
(ผูบริหาร ครู นักเรียน) 
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 จากภาพประกอบ 3 จึงเปนอีกแนวคิดหนึ่งในการวมกันทํางานของบาน ซ่ึงประกอบดวย
ผูปกครองนักเรียน วัดซึ่งประกอบดวยเจาอาวาสและพระลูกวัด โรงเรียนประกอบดวยผูบริหาร
โรงเรียน  คณะครูและนักเรียน  ทั้งสามองคกรรวมกันบริหารกิจกรรมนักเรียนดานตางๆ โดยทุก
ฝายรวมกันเตรียมการ รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติตามแผน รวมกันประเมินผลและรวมกัน
ปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  กอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนของชุมชนเปนไปตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ผลที่ไดคือ เด็กไดเรียนรูกิจกรรม
ตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยการรวมมือของบาน วัด โรงเรียนอยางแทจริง 
 สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับบาน วัด และโรงเรียน (บวร) เปนวิธีการที่ใหความสําคัญกับ
สถาบันหลักในชุมชนทั้งบาน วัด และโรงเรียน โดยเฉพาะเรื่องของคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนโดย
การประสานความรวมมือเพื่อเปนประโยชนตอการพัฒนาการจัดการศึกษา คือ ผูบริหารคณะครู
อาจารย  นักเรียน  ผูปกครองหรือชุมชน บุคลากรฝายสนับสนุนโรงเรียนดานตางๆ รวมกันวางแผน
ในการพัฒนาโรงเรียน  รวมกันปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  รวมกันประเมินผลของการปฏิบัติงาน
ตามแผน  ถือเปนการกระจายอํานาจทางการศึกษา มีความเปนอิสระและมีสวนรวมในการตัดสินใจ
และแกปญหาอยางเปนระบบ ปฏิบัติงาน  ปฏิบัติเปนขั้นตอนตอเนื่อง อยางเปนรูปธรรมเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  
 
4.   แนวคิด หลักการ  เก่ียวกับการจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 4.1 การจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยากับการสงเสริมการมีสวนรวม 
 เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา หรือ เมืองอยุธยา  เปนเทศบาลนครขนาดใหญ มีพื้นที่  
14.84 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 10 ตําบล คือในเขตอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวนประชากรในเขตเทศบาลมีทั้งสิ้น 60,923 คน จํานวน 16,512 หลังคาเรือน 
มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 4,300 คน ตอตารางกิโลกเมตร ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม  
2552  (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา.  2552 : 45) 
 จัดการศึกษาตามที่สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ินใหการสนับสนุนชวยเหลือ โดยใหแต
ละเทศบาลจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยโรงเรียนในสังกัดมีทั้งหมด 8 โรงเรียน  
ขอมูลโดยรวมมีดังนี้ 
 1. โรงเรียนเทศบาลวัดเขียน เปดการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน มี
จํานวนนักเรียน 945 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 45 คน 
 2. โรงเรียนชุมชนปอมเพชร  เปดการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
จํานวนนักเรียน 1,287 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 84 คน 
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 3. โรงเรียนเทศบาลวัดตองปุโบราณคณิตสร เปดการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา 
มีจํานวนนักเรียน 121 คน  จํานวนครูทั้งสิ้น 14  คน 
 4. โรงเรียนเทศบาลสรรพสามิตบํารุง เปดการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน 
มีจํานวนนักเรียน 742 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 42 คน 
 5. โรงเรียนเทศบาลวัดศาลาปูน เปดการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา มีจํานวน
นักเรียน 185 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 12 คน 
 6. โรงเรียนเทศบาลวัดรัตนชัย เปดการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา  มีจํานวน
นักเรียน 130 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 8 คน 
 7. โรงเรียนเทศบาลวัดแมนางปลื้ม เปดการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน     
มีจํานวนนักเรียน  617 คน  จํานวนครูทั้งสิ้น 38 คน 
 8. โรงเรียนเทศบาลวัดปาโค เปดการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา มีจํานวน
นักเรียน 139 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 15 คน 
 การจัดการศึกษาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษา  
โดยมีผูอํานวยการกองการศึกษาเปนผูบังคับบัญชาพนักงานครูเทศบาล  และบุคลากรทางการศึกษา
ทองถ่ิน กองการศึกษามีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา โดยมีศึกษานิเทศก
เปนผูการแนะนํา  และชวยดูแลการจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา  นอกระบบ
การศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาศูนยปฐมวัย การจัดการศึกษา ของเด็ก
พิเศษ  โดยมีฝายงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานแตละสวน ไดแก  งานธุรการ งานการเจาหนาที่ งาน
บริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก  งานกิจการนักเรียน งานกีฬาและนันทนาการ งาน
กิจกรรมเด็กและเยาวชน งานการศึกษาพิเศษ หรือปฐมวัย  และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ (เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา.  2552 : 36) ปจจุบันกองการศึกษารับผิดชอบสถานศึกษา จํานวน 8 โรงเรียน  
รวมจํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 4,166 คน  พนักงานครูเทศบาล 258 คน  ครูอัตราจางและลูกจาง 32 คน  
และบุคลากรผูทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่ปฏิบัติงานในกองการศึกษาของเทศบาล
จํานวน 15 คน 
 ในการจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  จัดทําแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2448-2552) เปนแนวทางในการ
ดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของเทศบาลและพัฒนาเทศบาล เพื่อใหประชาชนในเขต
เทศบาล  มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นและทองถ่ินมีความเจริญกาวหนามากขึ้นแผนฯ ดังกลาวไดกําหนด
ภารกิจ  การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การใหบริการดานวิชาชีพ การสงเสริม
กีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาวชน การดําเนินงานดานการศาสนา  การบํารุงศิลปะ จารีต
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ประเพณี  ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน  การรณรงคดานยาเสพติด  โดยใหความสําคัญกับทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา  เนนเรื่องความเสมอภาคของผูที่ไดรับการศึกษา  โดยเฉพาะคน
ยากจน  คนดอยโอกาสทางการศึกษา  และความพรอมของชุมชน  เพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ  
และมาตรฐาน  เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ชุมชน และองคกรตางๆ เพื่อนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย เปนไปตามความตองการของทองถ่ิน
มากที่สุด 
 นโยบายในการจัดการศึกษา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา กําหนดยุทธศาสตรหรือ
จุดเนนในการพัฒนาการศึกษา รวม 2 ยุทธศาสตรหลักๆ คือ การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  ไดแก  สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ใหมีคุณภาพ เปดโอกาสใหครอบครัว  ชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของทองถ่ินมากขึ้น สงเสริม ฟนฟูศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรมทางศาสนาใหคงอยูกับทองถ่ิน
ไดแก  กิจกรรมบวชสามเณรภาคฤดูรอน กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณคาทางสังคม ไดแก การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเยาวชนอยาง
ตอเนื่องทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน เชน กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียน
เทศบาลฯ  กิจกรรมเขาคายเยาวชนตางๆ    
 4.2 กิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 การจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา. 
2548 : 33-60) ยึดตามแผนพัฒนาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา พ.ศ.2548-2552  ซ่ึงแผนพัฒนา
การศึกษา  เปนแผนหนึ่งในแผนการพัฒนาสังคม และแผนพัฒนาดานการจัดการศึกษาไดกําหนด
กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประเภท คือ กิจกรรมสงเสริมสวัสดิการนันทนาการ
และกีฬา และกิจกรรมสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมชุมชน 
 1. กิจกรรมสงเสริมสวัสดิการ นันทนาการและกีฬา เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริม
สวัสดิการ นันทนาการและกีฬาตางๆ ในโรงเรียนและทองถ่ิน มุงสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก เยาวชน  
นักเรียน  ผูปกครอง ประชาชนและชุมชน  มีสวนรวมกับโรงเรียนในกิจกรรมตางๆ เชน กิจกรรม
วันเด็ก  กิจกรรมเขาคายลูกเสือ–เนตรนารี  คายเยาวชน กิจกรรมดานการกีฬาตางๆ  เปนตน 
 2. กิจกรรมสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมชุมชน  เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริม
สนับสนุนการศึกษา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน  มุงสงเสริมใหเด็ก เยาวชน นักเรียน 
ผูปกครอง  ประชาชนและชุมชน มีสวนรวมกับโรงเรียนในกิจกรรมดานการศึกษา เชน กิจกรรม
ปฐมนิเทศนักเรียน  การทัศนศึกษานอกสถานที่  การแขงขันวิชาการ กิจกรรมดานจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมในทองถ่ิน เชน การทําบุญตักบาตรในวันพอแหงชาติ  การจัดกิจกรรรมตามประเพณี

 
 



34 
 

 
 

วันลอยกระทรง ประเพณีวันสงกรานต การเขาคายธรรมะ อบรมคุณธรรม จริยธรรมใหแกเด็ก
นักเรียน การจัดแนะแนวอาชีพ เปนตน   
 ซ่ึงมีการกําหนดโครงการเกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา  ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา  ดังนี้ 
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2552 โรงเรียนชุมชน      
ปอมเพชร  สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2552 : 23-67) ไดมีการจัดโครงการ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมจริยธรรมดานตางๆ  ที่โรงเรียนจัดขึ้นใหนักเรียนรวมกิจกรรม ดังนี้ 
 1. โครงการปฐมนิเทศนักเรียน 
 2. โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 
 3. โครงการเขาคายธรรมะ 
 4. โครงการวันสําคัญทางศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณี 
 5. โครงการธนาคารความดี 
 6. โครงการเขาคายลูกเสือ-เนตรนารี   
 7. โครงการการประกวดมารยาท 
 8. โครงการอนุรักษรักษาสิ่งแวดลอมและธนาคารขยะ 
 9. โครงการกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
 10. โครงการยุวชนรักชาติ รักถ่ิน 
 เชนเดียวกับโครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2552   
ของโรงเรียนเทศบาลวัดแมนางปลื้ม  สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2552 : 
21-36)  ซ่ึงโครงการที่จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการปฐมนิเทศนักเรียนใหม 
 2. โครงการเขาคายโรงเรียนวิถีพุทธ 
 3. โครงการวันสําคัญ 
 4. โครงการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 5. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 6. โครงการการประกวดมารยาท 
 7. โครงการธนาคารขยะ 
 8. โครงการกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
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 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2552  ของโรงเรียน
เทศบาลวัดเขียน สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 21-59) ซ่ึงโครงการที่
จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการเขาคายคุณธรรม  จริยธรรม 
 2. โครงการสงเสริมประชาธิปไตย 
 3. โครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 4. โครงการเขาคายลูกเสือประถม – มัธยม 
 5. โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล   
 6. โครงการวันสําคัญทางศาสนา 
 7. โครงการกีฬาสีอนุบาล – มัธยม 
 8. โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม (คนดีศรีอยุธยา) 
 9. โครงการพบผูปกครอง  (ปฐมนิเทศนักเรียน) 
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553  ของโรงเรียน
เทศบาลสรรพสามิตบํารุง สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 21-59) ซ่ึง
โครงการที่จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการวิถีพุทธ 
 2. โครงการสงเสริมประชาธิปไตย 
 3. โครงการสงเสริมสุขภาพ 
 4. โครงการกีฬาสีอนุบาล – มัธยม 
 5. โครงการเขาคายลูกเสือประถม – มัธยม 
 6. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 7. โครงการวันสําคัญทางศาสนา 
 8. โครงการปองกันยาเสพติด 
 9. โครงการเยี่ยมบาน 
 10. โครงการปฐมนิเทศนักเรียน 
 11. โครงการอําลาอาลัย 
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553  ของโรงเรียน
เทศบาลวัดศาลาปูน สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 18-29)  ซ่ึงโครงการที่
จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการวิถีพุทธ 
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 2. โครงการสงเสริมสุขภาพ 
 3. โครงการกีฬาสี 
 4. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 5. โครงการวันสําคัญทางศาสนา 
 6. โครงการปองกันยาเสพติด 
 7. โครงการปฐมนิเทศนักเรียน 
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553  ของโรงเรียน
เทศบาลวัดรัตนชัย สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 10-21) ซ่ึงโครงการที่
จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการวิถีพุทธ 
 2. โครงการวันสําคัญ และประเพณี 
 3. โครงการธนาคารขยะ 
 4. โครงการกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
 5. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553 ของโรงเรียน
เทศบาลวัดตองปุโบราณคณิสร สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 18-29)
ซ่ึงโครงการที่จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการคายคุณธรรม 
 2. โครงการวันสําคัญทางศาสนา 
 3. โครงการเยี่ยมบาน 
 4. โครงการกีฬาสีโรงเรียน 
 5. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 6. โครงการโรงเรียนสงเสริมประชาธิปไตย 
 และโครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553 ของ
โรงเรียนเทศบาลวัดปาโค สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 16-27) ซ่ึง
โครงการที่จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1.  โครงการกีฬาสี 
 2. โครงการปฐมนิเทศผูปกครอง 
 3. โครงการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 4. โครงการเขาคายโรงเรียนวิถีพุทธ 
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 5. โครงการวันสําคัญ 
 6. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 7. โครงการการประกวดมารยาท 
 ซ่ึงจะเห็นไดวาแผนงานโครงการตางๆ ของโรงเรียนเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา สวน
ใหญจะมีลักษณะคลายหรือเหมือนกัน เพราะหลายๆ โครงการมีการทํากิจกรรมระหวางโรงเรียนตางๆ 
รวมกัน เชน กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ เปนตน 
 จากกิจกรรมที่จัดขึ้นสถานศึกษาอันเปนสิ่งที่จะสงเสริมใหนักเรียนมีความเจริญเติบโต  
สรางบุคลิกภาพอันพึงประสงคใหกับตนเอง กิจกรรมดานการสงเสริมจริยศึกษาที่จัดในสถานศึกษา
ทั้งในแงศิลปะ วัฒนธรรม  พิธีกรรมทางศาสนา และการบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคมและบานเมือง
ซ่ึงรวมไปถึงกิจกรรมที่จัดเปนระเบียบ จะตองดําเนินการตามแนวทางการดําเนินการจัดกิจกรรม
เพื่อปลูกฝงจริยธรรมใหแกนักเรียนโดยการชักจูงใหเกิดความรวมมือระหวาง ผูปกครอง ชุมชน  
พระสงฆและผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมกันในการประชุมวางแผน การดําเนินการตามแผน ตรวจสอบ
และปรับปรุงแกไข เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม สามารถสรุปไดกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  ที่สําคัญของกลุมโรงเรียนเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา                
จํานวน 5  กิจกรรมนักเรียน ที่สําคัญดังนี้ 
 1. กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน 
 2. กิจกรรมเขาคายธรรมะ 
 3. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม 
 4. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี   
 5. กิจกรรมกีฬาสีภายในและกฬีากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
  ซ่ึงกิจกรรมตามโครงการตางๆ นี้มีสวนชวยทําใหนักเรียนจะปลูกฝงและสรางเสริมความรู  
ความคิด  ทักษะ เจตคติทางคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกนักเรียน  และประพฤติปฏิบัติแตในสิ่ง
ที่ดีงามและถูกตองตามครรลองของชีวิตและการอยูรวมกันในสังคม มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.   การปฐมนิเทศนักเรียน เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อใหโรงเรียนกับชุมชนและผูปกครอง
ไดพบปะ  เพื่อสรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนและผูปกครอง
นักเรียนทุกคน  และเปนการเปดโอกาสใหโรงเรียนโดยเฉพาะผูบริหาร และคณะครูในโรงเรียนได
มีโอกาสประชุมชี้แจงเปาหมาย หลักการ แนวนโยบายที่โรงเรียนเกี่ยวกับตัวนักเรียนและชวยให
ผูปกครองเขาใจระบบการเรียนและการบริการดานตางๆ ที่โรงเรียนจัดให จะมุงสงเสริมใหนักเรียน
มีวิถีชีวิตในลักษณะบรรยากาศที่เกี่ยวของกับคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมตางๆ อันจะเปน      
การชวยใหนักเรียนสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพทั่วๆไปของโรงเรียนได                
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 2. กิจกรรมเขาคายธรรมะ เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน
โดยตรง  เปนการเปดโอกาสใหชุมชนคือวัดไดเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหกับนักเรียน  
ทั้งดานความรู  กิริยามารยาท และการปลูกฝงเรื่องของคุณธรรมจริยธรรม  นอกจากนี้การที่นักเรียน
ไดเปล่ียนสถานที่ในการเรียนรู จะทําใหเปนการปรับเปลี่ยนบรรยากาศ  นอกจากนี้นักเรียนยังไดใช
ชีวิตรวมกับบุคคลอื่นๆ อยางแทจริง 
 3. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม โรงเรียนสวนใหญจะอยู
ใกลชิดกับวัดซึ่งอยูในชุมชนนั้นๆ จึงควรจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมที่กอ
ประโยชนแกหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของ เชน วันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ วันวิสาขบูชา วันลอยกระทง  
วันสงกรานต  เปนตน ในวันสําคัญเหลานี้เปนวันที่ผูปกครองและนักเรียนมีเวลารวมกันเพราะเปน
วันหยุด  โดยกิจกรรมสําคัญเริ่มจากการทําบุญ ตักบาตรขาวสารอาหารแหง มีพระสงฆมาสวดมนต
ใหศีลใหพร  ทําใหนักเรียนคอยๆ ซึมซาบเขาไปอยูภายใตจิตสํานึกและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรม
ของนักเรียนโดยไมรูสึกตัว  
 4. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เปนกิจกรรมที่ปลูกฝงระเบียบวินัย กฎเกณฑ การทํา 
ประโยชนใหแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ดังนั้น
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีจึงเปนกิจกรรมสําคัญในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน นักเรียนในระดับ
ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตนทุกคนจะตองผานกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนนั้นตองจัดกิจกรรมใหมีการบูรณาการกับองคความรู และองคกรตางๆที่เกื้อกูล 
สงเสริมการเรียนรู  เพื่อใหผูเรียนคนพบและพัฒนาศักยภาพตนเองอยางเต็มที่ 
 5. กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ เปนกิจกรรมสงเสริม
คุณลักษณะ เร่ืองของความสามัคคี การมีน้ําใจเปนนักกีฬา รูจักเสียสละ รูจักการใหอภัย และ
นักเรียนสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถพิเศษของตนเอง นอกจากนี้ยังเปนเปดโอกาสให
นักเรียนแตละโรงเรียน ชุมชนแตละชุมชนไดรวมกันในการจัดกิจกรรมใหประสบความสําเร็จ  
 ปญหาและความตองการในการพัฒนาการศึกษา  ในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  
พบวามีปญหาในการจัดการศึกษาหลายดาน อาทิ ปญหาเรื่องของจํานวนเด็กนักเรียนที่มากกวา
จํานวนบุคลากร อุปกรณและสถานที่ไมพอเพียง  ปญหานักเรียนออกจากโรงเรียนกลางคันเนื่องจาก
เด็กสวนใหญมาจากครอบครัวที่ยากจน ผูปกครองประกอบอาชีพรับจาง  ปญหาคุณธรรม จริยธรรม
นักเรียนลดนอยลง เนื่องจากขาดความรักความอบอุนจากผูปกครอง ซ่ึงไมมีเวลาอบรมดูแล         
เกิดปญหาการมั่วสุมของเด็กนักเรียน  ครูยังไมมีความสัมพันธและรวมมือกับผูปกครองและชุมชน   
การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ยังยึดติดกับรูปแบบเดิม ไมมีความหลากหลาย ไมสอดคลองกับความ
ตองการ  ความสนใจและความถนัดของผูเรียน  ขาดการสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชนในการ
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จัดกิจกรรม  ผูทรงความรูและภูมิปญญาทองถ่ินยังขาดการสงเสริมใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ใหกับทองถ่ินอยางจริงจัง  (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา.  2552ก : 20-23) 
  จากปญหาดังกลาวแมวาการดําเนินงานบริหารกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนสังกัด
เทศบาล นครพระนครศรีอยุธยา  สามารถดําเนินการไดจนประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง แตก็ยัง
มีสวนที่เปนปญหาของนักเรียนที่ตองปรับปรุงแกไข และมีการพัฒนาใหเปนแนวทางเดียวกัน 
เพราะการดําเนินงานทั้งหมดอยูในความรับผิดชอบของครูผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว  ผูบริหารและ
คณะครูอ่ืนๆ  ทําหนาที่ตามที่โรงเรียนออกคําสั่งในการปฏิบัติหนาที่  ผูเกี่ยวของอื่นๆ ไมวาจะเปน
ผูปกครอง  พระสงฆ  หรือบุคลากรจากหนวยงานอื่นๆ  เขารวมกิจกรรมตามคําเชิญและเปนเพียง   
ผู เขารวมกิจกรรมเทานั้น  จะเห็นไดจากแผนงานโครงการตางๆ ไมมีผูเกี่ยวของอื่นๆ ในขั้นตอน
ตางๆ ของการปฏิบัติงานเลย หรือเขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา แตไมมี
บทบาทในดานการบริหารและจัดกิจกรรมนักเรียน โดยเฉพาะดานการวางแผน การดําเนินงาน   
การติดตามและประเมินผล  และดานการปรับปรุงและพัฒนา  ชุมชนจะไดรับโอกาสใหเขามามี
สวนรวม บางกิจกรรมเทานั้น และยังไมมีแนวทางในการบริหารงานหรือดําเนินกิจกรรมที่มีความ
ชัดเจน ดังนั้นเพื่อใหการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น จําเปนจะตองระดมทรัพยากรโดยเฉพาะกลุม
บุคคลโรงเรียน  จนเกิดเปน  แนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดย
การมีหนวยงานหรือองคกร  ซ่ึงถือไดวาเปนกลไกสําคัญของกระบวนการพัฒนาที่สมบูรณ โดยการ
เปดโอกาสใหชุมชน  หนวยงาน และองคกรอื่นๆ เขามาพัฒนาการจัดการศึกษารวมดวย โดยเฉพาะ
องคกรสําคัญที่อยูในชุมชน และมีสวนตอการพัฒนาการจัดการศึกษามากที่สุดในปจจุบันคือ บาน
วัด  และสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เพื่อหา
แนวทางในการปฏิบัติใหสอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษา 2551   
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 บุญเทียม อังสวัสดิ์ (2542 : 87) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา ชุมชนมีสวนรวมในดานการ
ประสานงานอยูในระดับปานกลางอีก 4  ดานรองลงมาคือ ดานการจัดสรรทรัพยากร ดานการจัด
กิจกรรมและการเรียนการสอน ดานการวางแผนและดานการติดตามประเมินผล การปฏิบัติงาน  
การเปรียบเทียบการมีสาวนรวมของชุมชน พบวาสภาพการมีสวนรวมของศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัดที่มีผลการประเมินอยูในกลุมสูง 
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 ประจวบ  ส่ือประสาร (2542 : 81) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสในเขตการศึกษา 1 พบวา คณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมใน
การบริหารการศึกษาเรื่องการจัดหา การจัดสรรทรัพยากร และการประสานงานอยูในระดับมาก 
และการมีสวนรวมในการวางแผน กระตุนการทํางานและการประเมินอยูในระดับปานกลางระดับ
การมีสวนรวมเฉลี่ยโรงเรียนทุกขนาดอยูในระดับปานกลาง 
 เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 89) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการศึกษาประจํา โรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา พบวา เร่ืองที่คณะกรรมการ
การศึกษามีสวนรวม 5 เร่ืองไดแก การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การกระตุนการทํางาน        
การประสานงานและการประเมิน สวนการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆเปนการสวนรวมในระดับปานกลาง 
 สุทิน  แทนนุย (2533 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารย  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานี โดยสอบถามจากกลุมตัวอยาง  ซ่ึงเปนผูบริหารโรงเรียนและครู
อาจารยในจังหวัดสุราษฎร  จํานวน 586 คน พบวา ระดับปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน โดย
สวนรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวาดานการับเด็กเขาเรียน          
การลงทะเบียนนักเรียน การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน และดานการยาย และจําหนายนักเรียน มี
ปญหาอยูระดับนอย  สวนองคประกอบอื่นๆ มีปญหาในระดับปานกลาง 
 ธนพร  ดีจงเจริญ (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง การวิเคราะหการจัดกิจกรรมสงเสริม
จริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษา ตามนโยบายการศึกษาของกรุงเทพมหานคร การวิจัยคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อการวิเคราะหการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษาตาม
นโยบายการศึกษากรุงเทพมหานคร วิธีดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยเชิงบรรยายโดยมีรูปแบบการวิจัย  
คือ การศึกษาเอกสาร การสํารวจ และการสัมภาษณ ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนยึดถือนโยบาย
การศึกษาของกรุงเทพมหานครในการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม 8  ดาน คือ สะอาด ขยัน อดทน 
ประหยัด  ซ่ือสัตย  กตัญู  รูและปฏิบัติตามกติกา และกิจกรรมแตละกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม
หลายดาน เมื่อพิจารณาในภาพรวม  พบวา กิจกรรมเหลานั้นสงเสริม  จริยธรรมดานความขยันมาก
ที่สุด  สําหรับรูปแบบ วิธีการ ขอเสนอแนะและผลในการจัดกิจกรรม พบวา มีความแตกตางกันใน
แตละกิจกรรม 
 สมนฤมล  เพ็ชรมณี (2543 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง บทบาทของบาน วัด โรงเรียนในการสงเสริม
จริยธรรมนักเรียน พบวา ระดับการสงเสริมจริยธรรมของบานในดานตางๆ มีการสงเสริมอยูใน
ระดับมาก  ระดับการสงเสริมจริยธรรมของวัดในดานตางๆ มีการสงเสริมอยูในระดับมาก ระดับ
การสงเสริมจริยธรรมของโรงเรียนในดานตางๆ มีการสงเสริมอยูในระดับมาก 
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 รุจิรา  ปนงา (2548 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาที่เปนของรัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
ผลการศึกษาวิจัย พบวา 1)  การบริหารงานกิจการนักเรียนในแตละดานมีดังนี้ 1)  การรับและแบงกลุม
นักเรียน  2) การปฐมนิเทศนักเรียน 3) การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน 4) การจัดกิจกรรม
นักเรียน  5) การบริการสุขภาพอนามัย  และ 6) การจัดและบริการแนะแนว ซ่ึงภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  2) ความคาดหวังในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนในแตละดาน อยูในเกณฑระดับมาก 
3) สภาพปญหาของการบริหารกิจการนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษาที่เปน
ของรัฐ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา พบวาความคาดหวังและความเปน
จริง  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งภาพรวมและรายดาน เมื่อพิจารณา
จากคะแนนเฉลี่ยจะพบวาคะแนนเฉลี่ยของความคาดหวังสูงกวาคะแนนเฉลี่ยของการปฏิบัติจริง  
แสดงวาสถานศึกษามปีญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนในทุกดาน 
 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 โอเมียรา (O’Meara) (ชูชาติ พวงสมจิตร. 2540 : 74) ไดทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอก 
(Ed.D.) สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยอริโซนา ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ.1994 เร่ือง
หลักเหตุผลของอาจารยใหญโรงเรียนประถมศึกษาที่มีตอผูปกครอง เกี่ยวกับความเขาใจการใช
ประโยชน และการอบรมเลี้ยงดูครอบครัว รวมทั้งทรัพยากรของชุมชน เพื่อพัฒนาการเขามามีสวน
เกี่ยวของของผูปกครอง พบวา เมื่อผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษามีความเขาใจ และให
คุณคาแกครอบครัวและทรัพยากรของชุมชนแลว ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา  
มากขึ้น ยิ่งไปกวานั้นเมื่อระบบกลไกเอื้ออํานวย ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน
ทรัพยากร และความรูในหองเรียนอยางมีความหมายมากขึ้น ผูปกครองที่ไดรับอํานาจจากผูบริหาร
สถานศึกษา จะแสดงบทบาทในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจมากขึ้น พวกเขาจะมี
ภาวะผูนําที่เหมาะสมที่จะเขามารับผิดชอบตอการศึกษาของบุตรหลานของเขาโดยพวกเขาจะได
อํานาจอยางแทจริง ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของเขา 

อเมนนู เทกา (Amenu – Tekaa)  (เมตต  เมตตการุณจิต.  2541 : 137) ไดศึกษาทัศนะของ
ชาวอินเดียน ในประเทศแคนาดา เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา พบวา 
การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จในชุมชนที่มีประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรการ
จัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน
นั้นๆ เมื่อประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง การจัดการศึกษาจะประสบผลสําเร็จ 
 สคูเลอร (Schuler) (เมตต เมตตการุณจิต.  2541 : 140) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา โดยศึกษารูปแบบการมีสวนรวม
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ของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวาการเขามามีสวนรวมอยางไมมีประสิทธิภาพเกิดจากความ
บกพรองในการติดตอส่ือสาร ปญหาการมีสวนรวม ไดแก ระดับของการเขารวมการเขารวมเพียง
เร่ืองเดียว การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณทั้งหมด ขาดขอตกลงเกี่ยวกับขอบเขตของ
การมีสวนรวม เปนตน 
 จากงานวิจัยดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา  การบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารโรงเรียนที่ผูบริหารจําเปนตองปฏิบัติตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียน 
ตลอดจนตองดําเนินการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรดานตางๆ เพื่อชวยสรางประสบการณแกนักเรียน
ใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคม ครบถวนทุกดานอยางสมดุล สอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซ่ึงโรงเรียนตองดําเนินการควบคูกับการเรียนการสอนปกติ  โดย
อาศัยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ตองมีการรวมกันจัดการศึกษารวมวางแผนยุทธศาสตร 
ใหขอมูลขาวสาร ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆ ประเมินผล ติดตามผล และพัฒนาการศึกษา    
อยางตอเนื่อง 

 
6.  สรุปหลักการ แนวคิด รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีนําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 แนวทางการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียนในการบริหารงานเปนกระบวนการสราง
ความรวมมือในการบริหารงาน  ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงาน  ดานการติดตามและ
ประเมินผล  และดานการปรับปรุงและพัฒนา  เปนสื่อสัมพันธใหทั้งสามองคกรมีความรูสึกถึงการ
เปนสวนหนึ่งในการบริหารงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมจริยธรรมใหแกนักเรียน ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่น เพื่อ
กอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิผล 
 กระบวนการในการดําเนินงานของการมีสวนรวมในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน           
ทั้ง 5 กิจกรรมที่สําคัญ คือ กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน กิจกรรมเขาคายธรรมะ กิจกรรมวันสําคัญ
ทางศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม  กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี  และกิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬา
กลุมโรงเรียนเทศบาลฯ ที่จัดในสถานศึกษาเพื่อสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม คานิยมและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  ทั้งสามองคกรจะตองมีการวางแผน วางระบบ กําหนดรูปแบบ และกลไก
วิธีการดําเนินงานในการบริหารงานใหเปนที่ชัดเจน บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ตองมีทักษะ ความรู
ความสามารถในการบริหารงานอยางตอเนื่อง มีการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงการบริหารงาน
กิจกรรมนักเรียนอยางตอเนื่อง  ทําใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของสถานศึกษา
ที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
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 จากการศึกษาเอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการบริหารงานกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยา พบวา มีแนวทางในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม   
ซ่ึงผูวิจัยไดนําขั้นตอนกระบวนการ จากนักวิชาการเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ไดแก  สํานักงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 3) ; เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา. (กองการศึกษา. 
2552 : 21) ; รุง แกวแดง (2546 : 48 – 50) ; กิติมาน  นาทอน (2546 : 6-31) ; กาญจนา ศรีกาฬสินธุ 
(2533 : 15) ; กรมวิชาการ (2546 : 18) ; พนัส  หันนาคินทร  (2529 : 83-86) ; โครงการโรงเรียน
ชุมชนปอมเพชร (2552 : 23-27) ; สมพงษ  จิตระดับ (2545 : 179-180) ; นํามาสังเคราะหและบูรณาการ  
จัดลําดับความสําคัญตามขั้นตอนและกระบวน  สามารถสรุปเปนแนวทางการบริหารงานกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยา  ที่นําไปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดกระบวนการในการบริหารงาน 4 
ขั้นตอน คือ ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการติดตามและประเมินผล และดานการ
ปรับปรุงและพัฒนาของ 5 กิจกรรมนักเรียน ดังนี้ 
 1.   กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน 
 2. กิจกรรมเขาคายธรรมะ 
 3. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม 
 4. กจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี   
 5. กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
 

 
 


