
   

 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเร่ือง การนําเสนอแนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  
โดยการมีสวนรวมของบาน วัด  โรงเรียน  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา           
เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวม
ของบาน วัด  โรงเรียน ตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฏี  
หลักการ  ตํารา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ   โดยมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของ   ตามรายละเอียดดังนี้  
 1. แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
  1.1 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 2. แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม 
  2.1 ความหมายของกิจกรรมนักเรียน 
  2.2 ประเภทของกิจกรรมนกัเรียน 
  2.3 กิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม 
 3. แนวคิด หลักการ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน 
  3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  3.2 การมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน (บวร) 
 4. แนวคิด หลักการ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  
  4.1 การจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยากับการสงเสริมการมีสวนรวม                               
  4.2 กิจกรรมนักเรียนเพื่อสง เสริมจริยธรรม   โรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร 
พระนครศรีอยุธยา 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 6. สรุปหลักการ แนวคิด รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของที่นําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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1.    แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 1.1   ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบการบริหารที่มาจากแนวความคิด การบริหาร
จัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral management approach) เปนการบริหาร ที่มุงการเพิ่ม
ความสําเร็จในองคการโดยบุคคลในองคการ ซ่ึงมีผูใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไว
หลายทานดังนี้  
 วเรวรรณ เถ่ือนนาดี (2544 : 17)  กลาววาการบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  กระบวนการทํางาน
ที่บุคลากรในองคกรมีสวนเกี่ยวของการดําเนินการขององคกร ทุกขั้นตอน  ความตั้งใจ   เต็มใจ และ
สบายใจ เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามที่กลุมตองการ และทําใหบุคลากรเหลานั้นเกิดความรูสึก
รวมรับผิดชอบกับกลุม  
  วิโรจน สารรัตนะ (2544 : 59) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไววา  การมี
สวนรวมทําใหเกิดความเกี่ยวของ อันจะนําไปสูความมีพันธะผูกพัน ที่จะนําไปสูการปฏิบัติให
บรรลุผล โดยผูที่จะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น อาจประกอบดวยผูบริหาร ครูนักเรียน 
ผูปกครอง ผูนําชุมชน หรือผูที่มีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ  
  ประกอบ กุลเกล้ียง (2545 : 27) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ วิธีการบริหาร
หรือรูปแบบการตัดสินใจ ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับงานหรือการบริหารมีสวนแสดง
ความคิดเห็น และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร 
  คริส อากีริส (จันทรานี สงวนนาม.  2545 : 69 ; อางอิงจาก Argyris. 1999.  On Organizational 
Learning) กลาววา “การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมีสวน
รวม ในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการที่ปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ” 
  สมยศ นาวีการ (2545 : 1) ไดใหความหมายการบริหารแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการ
ของการใหผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนรวมอยาง
เขมแข็งของบุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของ   
การบริหารที่สําคัญ อยูบนพื้นฐานแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาที่ ที่ผูบริหารแบงอํานาจ
เหนาที่การบริหารของพวกเขาใหกับผูอยูใตบังคับบัญชา โดยใหผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของ
ในกระบวนการตัดสินใจ  
  บงกศ  อาษา (2548 : 25) การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ
ในการปฏิบัติงานขององคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย การดําเนินงาน    
การประเมินผล และการแบงปนผลประโยชน เพื่อเปนการสรางความมุงมั่นผูกพันระหวางผูที่
เกี่ยวของในการบรรลุเปาหมายขององคการ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการที่
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ปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ โดยมีกลยุทธในการทํางานดวยการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการ
ปฏิบัติงาน การใหความสําคัญกับทุกฝายที่เกี่ยวของอยางแทจริง การทํางานเปนทีม  การสนับสนุน
ปจจัย การติดตอส่ือสารสองทาง รวมทั้งการใหขวัญ และกําลังใจ  
  โดยสรุป การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การบริหารที่ผูบริหาร เปดโอกาสให
บุคลากรในองคการไดมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ทั้งการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
การตัดสินใจ การปฏิบัติ การรับผลประโยชน และการประเมินผลงานรวมกัน 
 1.2   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participative  management) คือวิธีการบริหาร  หรือรูปแบบ
การตัดสินใจ  ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายซึ่งเกี่ยวของกับงานหรือการบริหารมีสวนแสดงความคิดเห็น
และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร  ทั้งนี้เนื่องจากการทํางานในองคการนั้นสิ่งสําคัญที่สุด
ของผูบริหารคือ  การตัดสินใจ  ในประเทศโลกเสรี  เชื่อเร่ืองความเสมอภาคและประชาธิปไตย     
เชื่อวาถาเอาวิธีนี้มาใชกับการบริหารแลว  จะชวยเพิ่มความพอใจ  และแรงจูงใจใหผูรวมงาน   
 บุญเทียม อังสวัสดิ์ (2542 : 38) ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวม วาเปน
แนวความคิดของการบริหารงานที่มุงจูงใจใหผูรวมงาน  มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ  
ในองคการที่ตนปฏิบัติงานอยูดวยความเต็มใจ 
 การบริหารแบบมีสวนรวม  จัดไดว า เปนวิ ธีการที่ยอมรับกันในยุคปจจุบันวามี           
ความเหมาะสมและสอดคลองกับการปกครองในระบบประชาธิปไตย เพราะคํานึงถึงความสําคัญ
ของผูรวมงานทุกฝาย  ซ่ึงธรรมรส  โชตกุญชร (2536 : 220) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
สวนรวมไววา  เปนรูปแบบการบริหารที่ใชยุทธศาสตรในการระดมกําลังความคิด  เปนการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพตามความคาดหวังทางการบริหาร โดยการมีสวนรวมเปนการจัดกิจกรรมที่ให        
ผูปฏิบัติรวมกันคิด รวมกันทํา ตั้งแตระดับกลุมเล็กๆ จนกระทั่งเปนความรับผิดชอบมากขึ้นมีความ
หลากหลาย ส่ิงที่สําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมคือ ผูบริหาร บรรยากาศขององคกร อาศัย
ความคิดเห็นของผูรวมงานในองคกรเปนสําคัญ เพราะการบริหารในปจจุบันหรือที่เรียกวา           
การบริหารยุคใหม มุงบริหารที่ไดทั้งมือ หัวใจ ความคิด โดยสงเสริมและเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
มีสวนรวมในการบริหาร  เนนใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรม  มีความคิดเห็น มีเปาหมายตรงกันใน
กิจกรรมที่ปฏิบัติการรวมมือจึงเกิดขึ้นอยางแทจริง 
 เชนเดียวกับ  เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 17-18) ไดใหแนวคิดในกระบวนการการมี
สวนรวมนั้น ไดศึกษาวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทไดเสนอไววา  
ประชาชนตองมีสวนรวมรับผิดชอบการพัฒนาทั้งกระบวนการตั้งแตเร่ิมแรกของโครงการ ไปจนถึง
ตอนจบของโครงการ  ซ่ึงครอบคลุมขั้นตอนตอไปนี้ 
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 1. การมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินการตามโครงการ 
 3. การมีสวนรวมในการติดตามผล  และประเมินผล 
 4. การมีสวนรวมในการใชประโยชนจากกิจกรรมของงาน 
 ปจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารประเทศ เปนแนวคิด
ที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางในสังคมไทย   มีนักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานแบบมีสวนรวม ดังเชนเมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 12) ไดใหความคิดเห็นวา การ
บริหารแบบมีสวนรวมในองคกรจะชวยใหฝายปฏิบัติกับผูบริหารเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน                
ในการดําเนินการตางๆ ซ่ึงจะชวยสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในองคกร เกิดความผูกพัน                    
สรางความสามัคคี กอใหเกิดพลังในการทํางาน สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงค                
อันเนื่องมาจากสมาชิกในองคกรยอมรับเปาหมายขององคกร มาเปนเปาหมายของตนและจะสงผล
ถึงความพึงพอใจของประชาชนที่มาใชบริการ 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2543 : 87) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในทฤษฏีและกลยุทธพัฒนา
สังคมวา  การมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน การพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นตองอาศัยความรวมมือจาก
ชาวบานในทองถ่ิน  เพื่อใหชาวบานเกิดการเรียนรูรวมกันจนเกิดปญญาสามารถที่จะพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเองใหยั่งยืนได และไดกลาวถึงวิธีการพัฒนาเปนการลงมือปฏิบัติไปสูเปาหมายของ         
การพัฒนาที่ตองมุงที่ตัวคนเปนสําคัญ กระบวนการที่จะพัฒนาคน ไดแก วิธีการใหการศึกษาอบรม
วิธีการทํางานกับกลุมคน วิธีพัฒนาแบบมีสวนรวม (PAR) คือ ทุกคนตองรวมกันวางแผน และ
ปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิด  เพื่อใหกระบวนการทํางานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ (2545 : 130 -144) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมโดยใชเทคนิคการ
ประชุมแบบมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เทคนิค AIC  เทคนิค SWOT เทคนิค FSC  
เทคนิค Six Hat เทคนิค Mind Map เทคนิคตางๆ เหลานี้ถือวาเปนเทคนิคที่จะทําใหทุกคนมีสวนรวม
ในการหาแนวทางการพัฒนา  และไดปฏิบัติรวมกันอยางใกลชิด 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 189 – 190) กลาวถึง หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
มีหลักสําคัญ 4 ประการ คือ 
  1. หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ไปยัง
สถานศึกษาใหมากที่สุด 
 2.  หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย               
ไดมีสวนรวมในการบริหาร รวมตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ซ่ึงจะทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของ และจะเต็มใจ ยินดี   รวมรับผิดชอบ ในการจัดการศึกษามากขึ้น 
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  3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน เปนการคืนอํานาจสูทองถ่ิน สูผูที่
เกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน ใหไดมีบทบาทจัดการศึกษามากขึ้น 
 4.  หลักการบริหารจัดการตนเอง ดวยความเชื่อที่วา วิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายทํา
ไดหลายวิธี และถาสวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบาย และเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมี
ระบบบริหารดวยตนเอง สามารถดําเนินการไดดวยวิธีการที่แตกตางกัน ตามสภาพ ความพรอม    
และสถานการณของสถานศึกษา ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม  
 สอดคลองกับ หลักในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2545 : 59) ไดสรุปหลักในการบริหารไว 6 หลักการ ดังนี้ 
  1.   การกระจายอํานาจ คือ อํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน 
  2.   การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้น ภายใตการ
บริหารในรูปขององคคณะบุคคล 
  3.  การบริหารแบบมีสวนรวม ผูที่เกี่ยวของสามารถมีสวนรวมกําหนดนโยบายและแผน 
มีการรวมคิดรวมทํา 
  4.   ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน เปนภาวะผูนําที่เนนการสนบัสนุน และอํานวยความสะดวก 
  5.  การพัฒนาทั้งระบบ ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร โดยการเปลี่ยนแปลง
ตองใหระบบเห็นดวยและสนับสนุน 
  6.   ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได สถานศึกษาตองพรอมใหมีการตรวจสอบ เพื่อให
การบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
  ซ่ึงหลักการบริหารแบบมีสวนรวมนั้นมีอยางมากมาย เมื่อกลาวถึงหลักการบริหาร                 
ที่คนพูดถึงกันมาก คือ การบริหารแบบ PDCA ซ่ึงคนในวงการศึกษาจะเขาใจชัดเจนพอสมควรในเรื่อง 
การวางแผน (Planning-P) การปฏิบัติตามแผน (Do-D) การประเมินผลหรือการตรวจสอบ  (Check-
C) และการปรับปรุงเพื่อพัฒนา (Adjustment-A) ซ่ึงมีนักวิชาการไดกลาวถึงการบริหารงานแบบ 
PDCA ไวดังนี้ 
 รุง  แกวแดง (2544 : 48 – 50) ไดกลาวถึงหลักการบริหารแบบ PDCA ซ่ึงสามารถเขาใจ 
ชัดเจนไดพอสมควรในเรื่อง การวางแผน (Planning – P) และทําไดดี ชัดเจน ถูกตอง สมบูรณ ตาม
หลักวิชาการทุกประการ แตการวางแผน ในวงการศึกษาก็ยังเปนการวางแผนที่ดี แตในแผน ปฏิบัติ 
ไมคอยชัดเจนวาไดมีการดําเนินงานตามแผนมากนอยเพียงใด  สวนในระดับสถานศึกษาก็เชนกัน 
หลายแหงทําแผนปฏิบัติการประจําปแตไมดําเนินการใหครบวงจร ซ่ึงสถานศึกษาและผูบริหารตอง
ใหความสําคัญกับการนําแผนไปสูการปฏิบัติ หรือทําตามแผน (Do – D) ใหมากขึ้น คือ  การดําเนินการ
ตามเปาหมายและระยะเวลาเพื่อใหเกิดผลตามที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน การปฏิบัติตาม
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แผนจะทราบวา บรรลุตามเปาหมายหรือไม การประเมินผลหรือการตรวจสอบ (Check – C) จึงเปน
หัวใจที่สําคัญของการทํางาน การตรวจสอบ คือ การวัดวางานนั้นไดผลตามเปาหมายหรือไม เมื่อไดผล
ประเมินแลวก็นํามาปรับปรุงเพื่อพัฒนา (Adjustment – A) ถาไดผลสูงกวาเปาหมายก็ปรับเปาหมาย
ใหสูงขึ้น เพื่อใหการดําเนินงานชวงตอไป ถางานบางงานต่ํากวาเปาหมายมากๆ ก็ตองมาทบทวนวา 
การทํางานเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม หรือจําเปนจะตองลดเปาหมาย  เชนเดียวกับวิทวัส  
แกลวทะนง (2541 : 7) ไดเสนอแนวทางในการบริหารสถาน ศึกษาแบบมีสวนรวมที่ประยุกตจาก
แนวทางบริหารทางธุรกิจมาใช คือ การบริหารแบบ  PDCA ซ่ึงรูจักกันในอีกชื่อหนึ่งวา “วงจรเดม
มิ่ง” ซ่ึงประกอบดวย P : Plan การวางแผน D : Do การปฏิบัติตามแผน C : Check การตรวจสอบ  
และ A : Act  การดําเนินการใหเหมาะสม ซ่ึงการปฏิบัติตาม PDCA นั้น จะปฏิบัติเปนขั้นตอน โดย
เร่ิมจาก P จนถึง A และเริ่มกลับมาปฏิบัติในขั้น  P  ใหม ทําวนอยูอยางนั้นเปนวงจรแหงความสําเร็จ 
ดังแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2   ภาพวงจร PDCA 
 
ที่มา : วิทวัส  แกลวทะนง.  2541 : 8  
 

การบริหารโดยใชวงจรเดมมิ่งเพื่อความสําเร็จนั้น จะตองปฏิบัติเปนขั้นตอนอยางตอเนื่อง
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ไดอธิบายแนวทางในการปฏิบัติ ไวดังนี้ 
 P : Plan   การวางแผน  การวางแผนถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของวงจร เปนขั้นตอนที่
ตองใชเวลา เพราะจะชวยใหขั้นตอนตอไปดําเนินไดอยางงายดาย การวางแผนเพื่อใหเกิดการ
ปรับปรุงงาน การทํากิจกรรมตางๆ ใหดีขึ้นหรือเพื่อใชจัดการกับปญหาและอุปสรรค จําเปนที่
จะตองเขียนแผนใหสมบูรณที่สุด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

P D 

C A 
จุดเริ่มตน 
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 1.  เลือกเรื่องที่ตองการปรับปรุง หรือระบุปญหาที่เกิดขึ้น 
 2.  ทําความเขาใจสภาวะในปจจุบัน โดยเก็บขอมูล และคนหาสาเหตุของปญหา 
 3.  กําหนดเปาหมายที่ตองการและตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 4.  เขียนแผน 
 ในการเขียนแผนที่ดีนั้น จะตอง “SMART” คือมีลักษณะ S : Specific ตองเฉพาะเจาะจง  
มีความชัดเจน M : Measurable สามารถวัดได A : Attainable สามารถบรรลุผลไดสําเร็จไปถึงเปาหมาย 
R : Realistic อยูบนพื้นฐานของความเปนจริง และ T : Timely มีกรอบเวลากําหนดนอกจากนั้นสิ่งที่
จําเปนในการวางแผนคือ การระดมสมอง (Brainstorming) ซ่ึงเปนการรวบรวมขอมูลจากกลุมที่ตอง
ปฏิบัติงานรวมกัน มารวมกันเสนอความคิดเห็นอยางเทาเทียมกันและเปดเผย ไมมีความคิดเห็นของ
ใครสําคัญกวาใคร จะทําใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการวางแผน 
 D : Do  การปฏิบัติตามแผน ในขั้นนี้ตองพยายามทําตามแนวทางที่ไดคิดวางแผนไว         
ตั้งแตตน  ตองมีความรู มีทักษะ มีวิธีการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสม ซ่ึงบางครั้งจะตองทําการฝกฝน 
ใหสามารถปฏิบัติตามแผนได อยางไรก็ตามหากถึงเวลาปฏิบัติจริงมีเหตุการณผิดปกติเกิดขึ้นโดย  
ไมสามารถควบคุมได การปรับเปลี่ยนแผนก็เปนแนวทางที่สามารถนํามาใชได 
 C : Check  การตรวจสอบ การตรวจสอบคือ การเปรียบเทียบผลลัพธที่ปฏิบัติกับแผน                
ที่วางไว การตรวจสอบที่ไดผลดี จะตองรวบรวมบันทึกขอมูล ที่จําเปนเพื่อประโยชน ในการวิเคราะห 
และปรับปรุงใหดีขึ้นตอไป 
 A : Act  การดําเนินการใหเหมาะสม  เปนขั้นตอนที่นําผลจากขั้นตรวจสอบมาดําเนินการ
ตอใหเหมาะสม มี 2 กรณี คือ 
 1. กรณีผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามแผนที่วางไว ใหนําวิธีการหรือกระบวนการปฏิบัตินั้น
มาปรับใชใหกลายเปนนิสัย หรือเปนมาตรฐานสําหรับปฏิบัติกับงานอื่น ที่มีลักษณะคลายกัน 
นอกจาก จัดทําเปนมาตรฐานแลว ยังจําเปนที่จะตองปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นไปอีก อาจจะทําใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในระยะเวลาที่เร็วขึ้น ใชคาใชจายนอยกวาเดิม หรือไดผลลัพธที่มีคุณภาพ 
 2.  กรณีผลลัพธไมเปนไปตามแผนที่วางไว ใหนําขอมูลที่รวบรวมไวมาวิเคราะหและ
พิจารณา วาจะดําเนินการอยางไร จะมองหาทางเลือกใหม ใชความพยายามเพิ่มขึ้น ขอความชวยเหลือ 
หรือเปลี่ยนเปาหมายใหม 
 วงจร เดมมิ่ง หรือ PDCA ที่สมบูรณจะตองนําผลที่ไดไปสูกระบวนการวางแผนอีกครั้งหนึ่ง 
และจะเปนวงจรตอไปเรื่อยๆ ไมมีที่ส้ินสุด จนสามารถใชไดอยางเปนธรรมชาติไมรูสึกวายุงยากอีก
ตอไป ซ่ึงไมมีใครสามารถบอกไดวาการบริหารแบบ  PDCA จะทําใหประสบความสําเร็จ แตส่ิงที่
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ไดรับจะเปนการพัฒนากระบวนการในการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งจะทําใหผูปฏิบัติงาน
พรอมที่จะเผชิญปญหาและแกปญหาอยางเปนระบบ  อันเปนแนวทางในการบริหารที่มีคุณภาพ   
 สรุป  จะเห็นไดวาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมมีอยูอยางหลากหลาย โดยเฉพาะการ
บริหารโดยใชวงจรเดมมิ่ง  ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวามีความเหมาะสมกับการนําไปใชในการวิจัย             
คร้ังนี้  เพราะมีขั้นตอนในการปฏิบัติอยางตอเนื่อง และชัดเจน มีการดําเนินการอยางเปนระบบ
สามารถปรับปรุงพัฒนาไดอยางตลอดเวลา และปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ
สถานศึกษา  สามารถนํามาเปนแนวทางในการบริหารงานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
 
2.  แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม 
 2.1 ความหมายของกิจกรรมนักเรียน 
 สําหรับความหมายของคําวา  “กิจกรรมนักเรียน” นั้น  มีผูใหความหมายไวหลายประการ   

   กาญจนา ศรีกาฬสินธุ (2533 : 15) กลาววา กิจกรรมนักเรียนหมายถึง กิจกรรมตางๆ                   
ที่โรงเรียนสนับสนุนใหนักเรียนรวมกันจัดขึ้นนอกเวลาเรียนและนอกเหนือจากหลักสูตรที่โรงเรียน
กําหนดใหเรียนในเวลาปกติ ทั้งนี้ดวยความสมัครใจของนักเรียนเอง และดวยความชวยเหลือ
เอื้ออํานวยความสะดวกของโรงเรียนในรูปแบบตางๆ เพื่อใหกิจกรรมแตละอยางบรรลุความสําเร็จ 
ตามความมุงหมายที่ไดตั้งไว  ตัวอยางกิจกรรมนักเรียน ไดแก การดําเนินงานของสภานักเรียน                       
ชุมนุมหรือชมรมตางๆ ที่นักเรียนตั้งขึ้นในโรงเรียน เชน ชมรมดนตรี ชมรมกีฬา  ชมรม
ศิลปวัฒนธรรม  ชมรมทางดานคุณธรรมจริยธรรม 
 อําภา บุญชวย  (2533 : 157)  กิจกรรมนักเรียน หมายถึง กิจกรรมตางๆ ทั้งในและนอก
หลักสูตร ในหองเรียนและนอกหองเรียน ในเวลาและนอกเวลาที่โรงเรียน นักเรียนหรือครูเปนผูจัด
ขึ้นเพื่อใหผูเรียน ไดเขารวมกิจกรรมเหลานั้นไดมากที่สุด โดยความสมัครใจ กิจกรรมเหลานั้นไมมี
การวัดผลไดและตก 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2534 : 38) กิจกรรมนักเรียน หมายถึง บรรดากิจกรรมทั้งหลาย
ทั้งในหรือนอกหลักสูตร  ที่ใหการศึกษาแกนักเรียนนอกหองเรียนจัดขึ้นโดยนักเรียนสมัครใจที่จะ
เขาเรียนและดําเนินการเองโดยความเห็นชอบและสนับสนุนจากคณาจารย และไมมีการใหคะแนน
ใดๆ ในอันที่จะสงเสริมใหเด็กเลื่อนชั้นหรือสําเร็จการศึกษา 
 กรมวิชาการ (2545 : 37) กิจกรรมนักเรียน หมายถึง กิจกรรมตางๆ ทั้งมวลที่โรงเรียนจัดขึ้น  
เพื่อมุงพัฒนาความเจริญงอกงามของนักเรียนทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม โดยจัดขึ้น
นอกเหนือหรือไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนตามปกติในหองเรียนโดยตรงเริ่มตั้งแตนักเรียนจะ
เขาเรียนระหวางเรียน จนกระทั่งออกไปนอกโรงเรียน เปนกิจกรรมที่มุงใหผูเรียนปฏิบัติตนเองอยาง
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ครบวงจร ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินผล ปรับปรุงการทํางาน โดย
มุงเนนการทํางานในกลุม/ทีม  
 สิทธิ  สิทธิการุณย (2545 : 11) ไดสรุปความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา กิจกรรม
นักเรียน หมายถึง กิจกรรมที่จัดทําขึ้นสําหรับนักเรียน เพื่อสงเสริมการเรียนวิชาการตางๆ ใน
หองเรียน ใหมีความรูกวางขวางยิ่งขึ้น อันเปนการพัฒนาลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพของนักเรียน
ทั้งในดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยที่นักเรียนเขารวมกิจกรรมตามความถนัด และ
ความสนใจภายใตการแนะนําของครูที่ปรึกษา 
  เฟรดเดอริค  (Frederick.  1959 : 6) ที่ใหความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา  เปนกิจกรรม
ภายในสถานศึกษาที่นักเรียนสมัครใจที่จะเขารวมกิจกรรมนั้นๆ ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของครู
และผูบริหารโรงเรียน การเขารวมกิจกรรมของนักเรียนจะไมมีผลตอคะแนน  ตอการเลื่อนชั้นหรือ
การวัดผลทางการศึกษา 
 กูด (Good.  1973 : 9) ไดใหความหมายของกิจกรรมนักเรียนวา เปนโปรแกรมและการจัด
ดําเนินการ  ซ่ึงนักเรียนหรือสถาบันการศึกษาจัดทําขึ้นเพื่อสรางความเพลิดเพลิน เพิ่มพูนความรู  
ใหโอกาสนักเรียนไดแสดงความสนใจ ความสามารถ ไมมีการใหคะแนนตองจัดหาเงินเพื่อ
ดําเนินการเอง   และอยูภายใตการควบคุมของสถานศึกษา    
 สตรูป (Stroup.  1996 : 30) ไดใหความหมายวา เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตางๆ 
ของนักเรียนภายใตการแนะนําอยางถูกวิธี  มีระบบระเบียบ  และอยูในความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา   
 สรุป  กิจกรรมนักเรียน หมายถึง กิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น นอกเหนือการจัดการเรียน           
การสอนปกติ  ไมมีการคิดเปนผลการเรียน  เปนกิจกรรมที่มุงใหผูเรียนปฏิบัติตนเองอยางครบวงจร 
ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินผล ปรับปรุงการทํางาน 
 2.2 ประเภทของกิจกรรมนักเรียน 
 การจัดกิจกรรมนักเรียนนั้นขึ้นอยูกับปรัชญา แนวความคิด  จุดมุงหมายของการจัด
การศึกษา  ดังนั้นประเภทของกิจกรรมจึงมีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปตามองคประกอบ
ตางๆ  ที่มีผลกระทบตอการจัดกิจกรรมนักเรียนในชวงเวลาหนึ่ง  ในปจจุบันนี้  เมื่อกลาวถึงประเภท
ของกิจกรรมนักเรียนที่จัดดําเนินการอยูในโรงเรียนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนมัธยมไดจัดแบง
กิจกรรมนักเรียนออกเปน 13 ประเภท  ดังนี้  (กรมสามัญศึกษา.  2541 : 18) 
 1. กิจกรรมสงเสริมอาชีพ 
 2. กิจกรรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
 3. กิจกรรมสงเสริมการเกษตร 
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 4. กิจกรรมสงเสริมสหกรณ 
 5. กิจกรรมสงเสริมการใชหองสมุด 
 6. กิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม 
 7. กิจกรรมสงเสริมการใชสินคาไทย 
 8. กิจกรรมสงเสริมกีฬา 
 9. กิจกรรมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
 10. กิจกรรมทัศนศึกษา 
 11. กิจกรรมนันทนาการ 
 12. กิจกรรมสงเสริมวิชาการตางๆ 
 13. กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน 
 พนัส  หันนาคินทร (2529 : 83-86) ไดกําหนดประเภท ของกิจกรรมนักเรียนออกเปนดาน
ตางๆ  ดังนี้ 
 1. ดานสงเสริมสังคมและสันทนาการ 
 2. ดานการสงเสริมใหรูจักการปกครองตนเอง 
 3. ดานเกี่ยวกับกีฬาและกรีฑา 
 4. ดานการจัดตั้งชุมชนวิชาการตางๆ 
 เสริมวิทย  ศุภเมธี (2531 : 106 -107) ไดแยกประเภทของกิจกรรมนักเรียนใหละเอียดออก   
ไปอีกดังนี้ 
 1. กิจกรรมที่นักเรียนมีสวนปกครองกันเอง  เชน  สภานักเรียน 
 2. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการบําเพ็ญประโยชน 
 3. กิจกรรมที่เกี่ยวกับกีฬาและกรีฑา 
 4. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพูด  การเสดง  การโตวาที 
 5. กิจกรรมเกี่ยวกับดนตรี 
 6. กิจกรรมเกี่ยวกับวิชาการ  ไดแก  ชุมนุมทางวิชาการตางๆ 
 7. กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทย 
 8. กิจกรรมเกี่ยวกับเอกสารการพิมพ 
 9. กิจกรรมเสริมวิชาการ 
 10. กิจกรรมเฉพาะกลุมที่สนใจเฉพาะเรื่อง 
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 นพพงษ  บุญจิตราดุล  (2534 : 38)  กลาววา  กิจกรรมตางๆ ของนักเรียนมีความแตกตาง
กันในดานจุดมุงหมาย  ขอบเขต  โครงการ  กระบวนการจัดและผลที่เกิดขึ้น  ซ่ึงอาจจําแนกประเภท
อยางกวางๆ เปน  6  ประเภท  คือ 
 1. กิจกรรมที่ชวยสงเสริมโครงการสอนในชั้นเรียนไดแก  ชุมนุมทางวิชาการตางๆ   
 2. กิจกรรมที่จะชวยพัฒนาความสนใจเฉพาะและความสามารถพิเศษ  ไดแก  ชุมนุม
ตางๆ 
 3. กิจกรรมที่เปนบริการภายในโรงเรียน  ไดแก  สภานักเรียน  กลุมพัฒนาโรงเรียน 
 4. กิจกรรมที่พัฒนาทางดานจิตใจและศีลธรรม  ไดแก  ลูกเสือ เนตรนารี 
 5. กิจกรรมทางสังคมและสันทนาการไดแก  รําวง  ลีลาส 
 6. กิจกรรมทางดานกีฬา  เปนกิจกรรที่นับวามีความสําคัญในการสรางความสามัคคี             
และมีจิตใจเปนนักกีฬา รูจักเสียสละ 
 สมาคมแหงวิทยาลัยและโรงเรียนมัธยมตางๆ  ในเขตภาคกลางตอนเหนือของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Webb. 1933 : 359) ไดรวบรวมกิจกรรมนักเรียนไวในเอกสารงานวิจัยหลักสูตร
โรงเรียน และไดพยายามแบงประเภทของกิจกรรมเหลานั้นซึ่งไดนําเสนอไว 12 ประเภทดังนี้  
 1. การมีสวนรวมในองคกร การบริหารงานและการควบคุมงานของโรงเรียน 
 2. กิจกรรมดานพลังงานและชุมชน 
 3. ชมรมดานศาสนาและสังคมสงเคราะหและองคกรที่เกี่ยวของกับความเชื่อตางๆ 
 4. กิจกรรมที่เนนดานสังคมอยางแทจริง 
 5. กิจกรรมดานกีฬาและการฝกฝนทางกายภาพดานตางๆ 
 6. การทํางานดานสิ่งพิมพของโรงเรียน 
 7. กลุมการละครและการพูดตอสาธารณชน 
 8. กิจกรรมดานดนตรี 
 9. ชมรมที่เนนดานวิชาตางๆ 
 10. กลุมชมรมเบ็ดเตล็ด 
 จะเห็นไดวาการจัดกิจกรรมนักเรียน มีขอบขายที่กวางขวางมาก ดังนั้นชนิดและประเภท
ของกิจกรรมนักเรียนจึงมีมากมาย  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบท ปรัชญา แนวคิด จุดมุงหมายของการจัด
การศึกษา  ระดับสถานศึกษา และความสนใจของผูบริหารสถานศึกษา  เปนตน 
 สรุปไดวา  มีวิธีการแบงกิจกรรมออกเปนหลายประเภท  แตละประเภทมีความแตกตาง
กันในดานเปาหมาย  แตทุกกิจกรรมลวนสนองความตองการของนักเรียนซึ่งแลวแตนักเรียนวามี
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ความถนัดอยางไร กิจกรรมทุกกิจกรรมที่จัดขึ้นมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาความสนใจ ความสามารถ
และเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมดานตางๆ 
 2.3 กิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม 
 ซ่ึงในการจัดกิจกรรมนักเรียน  มีวัตถุประสงคในการจัดกิจกรรมดานจริยศึกษาก็เพื่อให
สถานศึกษาไดใชวิธีการจัดกิจกรรมในการเสริมสรางความรู ความคิด และเจตคติดานจริยศึกษา
ใหแกนักเรียน และเพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาตัวเองดานคุณธรรมและจริยธรรม สามารถปรับปรุง
ตัวเองใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  (วัลภา  จันทรเพ็ญ.  2544 : 29) 
 สมพงษ  จิตระดับ (2545 : 167-180) ไดกลาวไววา  กิจกรรมที่ชวยพัฒนาทางดานจิตใจ
น้ําใจศีลธรรม อาจแบงออกไดเปน  4  ประเภท คือ 
 1. กิจกรรมในวันสําคัญตางๆ 
 2. กิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม 
 3. กิจกรรมชมรมอาสาพัฒนา 
 4. กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี การอยูคายพักแรม 
 กรมสามัญศึกษา โดยหนวยศึกษานิเทศก  (2537 : 23-27) จําแนกกิจกรรมการสงเสริม           
จริยศึกษาที่โรงเรียนจัดใหนักเรียน ครู  อาจารย และบุคลากรในโรงเรียนรวมกันปฏิบัติตามโอกาส 
สถานการณ  เทศกาล วัฒนธรรมประเพณี  มีดังนี้ 
 1. กิจกรรมการแสดงตนเปนพุทธมามกะ 
 2. กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียนใหม ม.1  และ  ม.4 
 3. กิจกรรมบรรพชาสามเณร 
 4. กิจกรรมเขาคายจริยธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการฟงธรรมสมาธิ 
 5. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณีในโรงเรียน  ชุมชน  และ
ประเทศชาติ 
 6. กิจกรรมการอบรม  การประกวด 
 7. กิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนทําความดี 
 8. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ยุวกาชาด  และกิจกรรมคณะ 
 9. กิจกรรมการฝกมารยาทไทย 
 10. กิจกรรมการปลูกจิตสํานึกเพื่ออนุรักษรักษาสิ่งแวดลอมใหนักเรียน ครูอาจารย 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 24) ไดกําหนดขอบขายงาน
กิจการนักเรียนที่สงเสริมจริยธรรม  ที่จัดใหมีขึ้นในโรงเรียนไวดังนี้ 
 1. กิจกรรมที่สางเสริมประชาธิปไตย 
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 2. กิจกรรมที่เสริมสรางวินัยนักเรียน 
 3. กิจกรรมจัดตั้งชุมนุมตางๆ 
 4. กิจกรรมสหกรณนักเรียน 
 5. การจัดกีฬา 
 6. การจัดทัศนศึกษา 
 7. การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมจริยธรรมนักเรียน 
 8. การบําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและชุมชน 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนนั้น  ตองจัดให
สอดคลองกับจุดมุงหมายของสถานศึกษาและสนองความสนใจของนักเรียนทุกคนดวยกิจกรรม
นักเรียนจึงเปนงานที่ตองการทั้งคุณภาพและปริมาณ  ทําใหงานกิจกรรมนักเรียนในปจจุบันจึงมี
ขอบขายที่กวางขวางมาก   โดยเฉพาะกิจกรรมนักเรียนที่เกี่ยวกับการสงเสริมจริยศึกษา  ซ่ึงสามารถ
สรุปเปนประเภทใหญๆ ไดแก   กิจกรรมที่เสริมสรางวินัยนักเรียน  เชน  กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน กิจกรรมที่สงเสริมดานกีฬา กิจกรรม
สงเสริมจริยธรรมนักเรียน  เชน กิจกรรมเขาคายจริยธรรม  กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา วัฒนธรรม
และประเพณี  เปนตน  ดังนั้นสถานศึกษาจําเปนที่จะตองมีการวางแผนจัดกิจกรรม จัดระบบ
โครงสรางการบริหารที่เหมาะสมและคลองตัวในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจําเปนตองใชปจจัยหลายๆ ดาน
ทั้งกําลังเนินงานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  มีความตอเนื่องและประสานสัมพันธของผูรวมงาน
นับตั้งแตผูบริหารความคิด  กําลังคน สถานที่  และงบประมาณในการดําเนินการใหเปนเอกภาพ มี
แนวทางการดําโรงเรียน ผูที่ไดรับมอบหมาย  คณะครู  นักเรียน  และผูที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะตองรวมมือ
กันอยางใกลชิดตามบทบาทหนาที่ที่ควรกําหนดไวใหชัดเจน เพื่อใหการดําเนินงานกิจกรรม
นักเรียนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาที่ไดกําหนดไว 
 
3.   แนวคิด  หลักการ  เก่ียวกับการมีสวนรวมของบาน  วัด  โรงเรียน 
 3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 14) การมีสวนรวม คือ การที่บุคคลไดเขามามีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  รวมเสียสละ แรงงาน วัสดุ อุปกรณและ
อ่ืนๆ  ซ่ึงเปนเรื่องจิตใจและอารมณของบุคคล ดังนั้น การมีสวนรวมควรทําดวยความสมัครใจ  และ
ตั้งอยูบนฐานความเสมอภาคซึ่งการใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติอยางแทจริงจะทําให
บุคคล  ชุมชน  เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน  มีความผูกพันและอุทิศพลังทุกอยาง  เพื่อใหงาน
ประสบความสําเร็จ   
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 มัย  สุขเอี่ยม (2538 : 20) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การใหผูที่เกี่ยวของไดเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่จะทําในอนาคตอยางเหมาะสม โดยจะตองคํานึงถึง
ขอจํากัดและโครงสรางการบังคับบัญชาตามสายงาน 
 เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 17) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออม ในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา ที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 วิทวัส  แกลวทนง (2541 : 21) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมการจัดการทองถิ่น การตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติการในการมี
สวนรวมจัดการบริหารผลประโยชนของชุมชน การประเมินผลและสนับสนุนใหประชาชนใน
ชุมชนมีความคิดริเร่ิม มีความตื่นตัวในการพัฒนาทองถ่ินแลวแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายหลังจากการ
ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตางๆของทองถ่ิน 
 นดา  ดําริหเลิศ (2542 : 21) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมีการ
ปฏิบัติรวมกัน ในการพัฒนาชุมชนโดยความสมัครใจในลักษณะของการรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติงาน 
รวมประเมินผล รวมบํารุงรักษา และรวมรูสึกเปนเจาของ 
 บุญเทียม อังสวัสดิ์ (2542 : 18) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนในกระบวนการปฏิบัติกิจกรรม โดยเริ่มตั้งแตการสํารวจสภาพปจจุบัน
ปญหา การกําหนดความตองการ การตัดสินใจและปฏิบัติตลอดจนการติดตามผลการดําเนินงาน
นั้นๆ ดวย 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 113) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิก
ของชุมชน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการใดๆ ใหความชวยเหลือและมีอิทธิพล
ตอการดําเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบตอประชาชน 
 เดวิด และนิวสตรอม (Darid & Newstrom) (ประจวบ  ส่ือประสาร.  2542 : 22) ใหความหมาย
การมีสวนรวมวาเปนเรื่องของความเกี่ยวของทางดานจิตใจและความรูสึก นึกคิดของแตละบุคคลที่
มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม หรือเปนแรงกระตุนที่ชวยทําให มีความสําเร็จซึ่งเปน
เปาหมายของกลุมหรือเปนความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปมีสวนเกี่ยวของ
(Involvement)  ชวยเหลือ (Contribution) และรวมรับผิดชอบ (Responsibility)   
 หวัง (Whang) (ประจวบ  ส่ือประสาร.  2542 : 23) กลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการ
ในการเขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือของกลุมเพื่อใหสะทอนถึงความสนใจของตนเองหรือ
เพื่อใหสนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบันระบบที่ครอบคลุมการดําเนินชีวิตของ
พวกตน 
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 จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตนจะเห็นไดวา ความหมายของการมีสวนรวมนั้นมีอยาง
หลากหลาย แตส่ิงสําคัญของมีสวนรวม คือ บุคคลหรือคณะบุคคลระดมความคิด ระดมความรู 
ระดมความตองการ และระดมความรับผิดชอบรวมกัน รวมมือทํางาน รวมกันคิด รวมปฏิบัติ รวม
ตัดสินใจ รวมประเมินผลงาน ในการทํากิจกรรมรวมกัน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมในลักษณะ รวมรับรู รวมคิด รวมปฏิบัติ  เพื่อพัฒนางานใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพที่ดี
ขึ้นใหบรรลุวัตถุ ประสงค ตามนโยบายและความตองการของทุกฝาย เกิดความภาคภูมิใจในผลแหง
ความสําเร็จรวมกัน  
 3.2 การมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน (บวร) 
 แนวคิดการพัฒนา “บวร” เปนแนวคิดที่พยายามนําเอา “องคกรชุมชน” มาเปนยุทธศาสตร
ในการพัฒนา โดยการนําเอาสถาบันที่สําคัญในชุมชน 3 สถาบัน ไดแก สถาบันการปกครอง (บ = 
บาน) สถาบันศาสนา (ว = วัด) และสถาบันการศึกษา (ร = โรงเรียน) ผนึกกําลังจัดตั้งเปนองคกรที่
เรียกวา “มนตรี บวร” เพื่อรองรับและดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของทางราชการ (สุริยน จันทรนกูร.  
2537 : 12) โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ คือ สนับสนุนบทบาทองคกรประชาชนและ
ประชาชนในการตัดสินใจแกปญหาของตนเองและชุมชน เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองไดมากยิ่งขึ้น
โดยอาศัยสถาบันที่สําคัญในชุมชนที่จะเปนกลไกรองรับการพัฒนาทั้ง 3 สถาบัน ผนึกกําลังกัน
จัดตั้งเปนองคกร เรียกวา “มนตรี บวร” ทําหนาที่เปนแกนกลางในการพัฒนา ตัดสินใจ แกปญหา
ตนเองและชุมชน เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเอง ตามนโยบายการพัฒนาชนบทของรัฐองคประกอบที่
สําคัญของ “บวร” มีดังนี้ 
 สถาบันการครอบครัว (บาน)  ประกอบดวย พอ  แม  พี่   ปู ยา ตา ยาย หรือผูปกครอง   
 สถาบันศาสนา (วัด) ประกอบดวย เจาอาวาส พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกากลุม
หรือชมรมทางศาสนา 
 สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา  คณะครูอาจารยนักเรียน 
บุคลากรในโรงเรียนของโรงเรียน 

เพราะองคกรทั้งสามมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา ดังนี้ 
 บาน  เปนหนวยหนึ่งของสังคมที่มีบทบาทสําคัญตอการศึกษา เปนพื้นฐานโครงสรางทาง
สังคมที่กอใหเกิดกระบวนการสรางพฤติกรรมและวัฒนธรรมของเด็ก  ประสบการณภายในบาน    
มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการสรางคานิยม  ทัศนคติ  ความเชื่อ  พฤติกรรมและบุคลิกภาพ  ซ่ึงสงผล
ตอการพัฒนาโดยสวนรวม  การมีสวนรวมของพอแมในการศึกษาของลูกมีสวนสัมพันธโดยตรงกับ
ความสําเร็จของลูกมากกวาคุณภาพของโรงเรียน ครอบครัวหรือบานจึงมีบทบาทสําคัญมากใน   
การอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกเด็ก  ถาครอบครัวประสบความลมเหลวโรงเรียนก็ไมสามารถ
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ทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเรื่องของการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม วัลนิกา
ฉลากบาง (2535 : 46-47) ไดเสนอแนะการปลูกฝงจริยธรรมใหแกเด็กของพอแมวา พอแมควร
คํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 
 1.   การตั้งกฎหรือระเบียบตองใหเขากับเหตุการณประจําวันและมีการผอนปรน 
กลาวคือ อบรมใหลูกทําตามกฎระเบียบ และใหเขาเรียนรูดวยวา กฎระเบียบสามารถผอนปรนตาม
สภาวะแวดลอมได 
 2. เล้ียงดูและอบรมใหลูกรูจักอดกลั้น (Self-control)  และสามารถทนตอส่ิงเยายวนได  
(Resist  temptation) ไมใชพยายามปกปองลูกจากสิ่งเยายวน การเลี้ยงดูใหรูจักอดกลั้นและทนตอส่ิง
เยายวนได จะทําใหอยูรวมกับคนอื่นได และไมลวงละเมิดสิทธิของผูอ่ืนคุณสมบัติเชิงจริยธรรมนี้จะ
ฝงในจิตใจ ทําใหเกิดการควบคุมตนเอง และความยับยั้งชั่งใจ 
 3.   แนวคิดของพอแมเร่ืองการอบรมเลี้ยงดูลูกจะตองสอดคลองกัน ปราศจากความลําเอียง 
ไมตึงหรือไมหยอนเกินไป แนวคิดของพอแมที่เปนอุปสรรคของการพัฒนาจริยธรรมของลูก 
   3.1 การเลี้ยงลูกอยางเขมงวด ติเตียนและลงโทษ ซ่ึงจะทําใหลูกเกิดความนอยใจไมมี
กําลังใจที่จะทําความดี 
   3.2 การเลี้ยงลูกอยางตามใจ ซ่ึงทําใหลูกไมมีโอกาสไดเรียนรูวาอะไรถูกอะไรผิด 
อะไรไมดี 
   3.3 การเลี้ยงดูและอบรมลูกตามความพอใจและตามอารมณ บางครั้งเขมงวด 
บางครั้งก็หยอนยาน ซ่ึงทําใหลูกเกิดความสับสนไมเขาใจวา ส่ิงที่ทําไปนั้นผิดหรือถูก 
  4.  แนวคิดระหวางพอแมกับคนในครอบครัว เร่ืองการอบรมเลี้ยงดูเด็กตองไมขัดแยงกัน 
เชน ระหวางพอแมกับปูยาตายาย เพราะหากขัดแยงจะทําใหเด็กถือปฏิบัติตามฝายที่เขาจะไดรับ
ประโยชน 
 5. ขจัดความลําเอียงของพอแม ความลําเอียงไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดดวยความตั้งใจ
หรือไมตั้งใจก็ตาม จะทําใหลูกโกรธและตอตานดวยการดื้อ หรือชอบประพฤตใินสิ่งที่ถูกหามปราม 
  6. ความสัมพันธระหวางพอแมกับลูก นับแตวัยทารกเด็กจะเริ่มเรียนรูการรูจักเชื่อฟง 
การรับคําสั่งจากแมและสามารถแสดงปฏิกิริยาตอบสนองไดถูกตอง เมื่อโตขึ้นแมก็สามารถสอน
คานิยมเกี่ยวกับจริยธรรมใหกับลูกไดดวยการทําใหลูกรูจักหนาที่และมีความรับผิดชอบในตนเอง 
เด็กจะเลียนแบบคนที่เขาใกลชิดที่สุดนั่นคือ พอแม ดังนั้น พอแมจะตองเปนแบบอยางที่ดีและมี
เหตุผล 
  7. ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว เนื่องจากระดับจริยธรรมสัมพันธกับ
ระดับสติปญญา ดังนั้น ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวจึงมีสวนชวยใหเด็กมีความพรอมทาง
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สติปญญา และการใชเหตุผลเชิงจริยธรรม อยางไรก็ตาม สภาพการณขางตนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ
สภาพความสัมพันธระหวางพอแมลูกจะตองเปนไปอยางดีดวย 
  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา สถาบันครอบครัวหรือบาน มีพอแมผูปกครองเปนสําคัญ เปน
จุดเริ่มตนในการพัฒนาพฤติกรรมเด็ก แมจะเปนสถาบันเล็กๆ แตเปนสถาบันที่ยิ่งใหญและมี
อิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กมาก 
  วัด  สถาบันศาสนาเปนสถาบันที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตคนไทยมาแตโบราณ เนื่องจากคน
ไทยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธเช่ือถือเร่ืองนรกสวรรคและบาปบุญคุณโทษ ผูที่จะใหความรูใน
เร่ืองนี้ไดดีที่สุดคือพระสงฆ ซ่ึงเปนตัวแทนของพระพุทธเจา ในการให คําชี้แนะสิ่งตาง ๆ แก
ประชาชน โดยเฉพาะในสังคมชนบทจะเคารพนับถือพระสงฆมาก ถือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
รวมกันของคนในสังคม    นอกจากนี้เปนแหลงขัดเกลานิสัยใหเปนคนดี  และเปนแหลงสืบทอด
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามแตเดิม  วัดมีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษามาก  แต
ปจจุบันบทบาทดังกลาวไดถูกมองขามไมเห็นความสําคัญผลที่ตามมาคือลักษณะนิสัยของเด็กมี
พฤติกรรมกาวราว  ขาดคุณธรรม หางเหินจากวัด  ไมเปนผูสืบทอดขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ซ่ึง 
ระพิน  ชูช่ืน (สมนฤมล  เพ็ชรมณี.  2543 : 18) วิจัยเร่ือง การศึกษาบทบาทของพระสงฆในการสงเสริม
จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาพระสงฆมีบทบาทใน
การสงเสริมจริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาดานการสอนอบรม การสนับสนุน
กิจกรรม การใหคําแนะนําปรึกษาและการเปนสื่อกลางระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในดานการสั่ง
สอนอบรมจริยธรรมนักเรียนในสถานศึกษา พระสงฆสวนมากใหการสั่งสอน อบรมแกนักเรียน
มากกวาสัปดาหละ 1 คร้ัง โดยเขามาเปนครูสอนจริยศึกษาประจําในโรงเรียน เนื้อหาที่พระสงฆส่ัง
สอนอบรม มากที่สุด ไดแก เร่ืองความเมตตากรุณา รองลงมาคือเร่ืองความเอื้อเฟอเผ่ือแผและความ
เสียสละ 
  การสงเสริมจริยธรรมใหเยาวชนของวัดหรือพระสงฆนั้นจะขึ้นกับปจจัยหลายประการ 
ปจจัยอีกประการหนึ่งคือที่ตั้งของวัด ซ่ึงสายใจ ยอดสุดา (สมนฤมล เพ็ชรมณี.  2543 : 19) ไดวิจัยเร่ือง 
บทบาทการสนับสนุนการศึกษาที่วัดใหแกโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยูในเขตวัดในจังหวัดชุมพร 
พบวา วัดมีบทบาทตอโรงเรียนประถมศึกษาในดานการเปนที่ปรึกษาและกําหนดแนวทางพัฒนา
โรงเรียน ดานวิชาการและกิจกรรมโรงเรียน ดานทุนอุปกรณการศึกษา อาคารสถานที่และดานการ
เปนสื่อกลางระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในดานวิชาการและกิจกรรมโรงเรียนนั้น วัดใหพระสงฆ
ชวยสอนวิชาที่เกี่ยวของกับศิลปวัฒนธรรมศีลธรรมจรรยาแกนักเรียน รวมกันกับครูจัดกิจกรรมใน
วันสําคัญทางศาสนาและเทศนาสั่งสอนครูและนักเรียน 

 
 



29 
 

 
 

  จะเห็นไดวา วัดเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญตอการใหความรูเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม
แกนักเรียน โดยมีพระสงฆเปนผูนําในการใหความรู นอกจากนี้ยังเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิด
ความสามัคคี ความเปนระเบียบเรียบรอยเพื่อการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขตอไป 
 โรงเรียน  เปนแหลงเรียนรูที่สามารถพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ  สถาบันการศึกษาจึง
เปนสถาบันที่เกี่ยวของกับเด็กโดยตรง เนื่องจากผูปกครองมักสงบุตรหลานเขาสูสถาบันการศึกษา
เมื่อบุตรหลานมีอายุพอที่จะรับการศึกษา เพื่อใหเปนผูมีปญญาความรู สามารถนําความรูไปใชให
เปนประโยชนแกตนเองและสังคมได เด็กจะตองอยูโรงเรียนวันละประมาณ 8 ช่ัวโมง ดังนั้นผูที่
รับผิดชอบในตัวเด็กก็คือโรงเรียนในที่นี้หมายถึงครูนั่นเอง ในการสงเสริมจริยธรรมแกเด็กจะ
ขึ้นกับปจจัยหลายประการ ปจจัยอีกประการหนึ่ง  คือ ดานที่ตั้งของโรงเรียน ซ่ึง ธนพร ดีจงเจริญ 
(2537 : 210) วิจัยเร่ือง การวิเคราะหการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษา ตาม
นโยบายการศึกษาของกรุงเทพมหานครพบวา โรงเรียนประถมศึกษาที่มีที่ตั้งอยูในบริเวณวัดหรือ
ใกลวัดมีผลทําใหบทบาทในการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในโรงเรียนมีมากขึ้น โดยเฉพาะใน
การจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมดานความสะอาดหรือกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน 
  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
จริยธรรมแกเด็ก เพื่อพัฒนาเด็กใหมีความรูคูคุณธรรม และเปนพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติ
ตอไปในอนาคต  แตปจจุบันโรงเรียนถูกมองในดานลบ สืบเนื่องจากผลของการจัดการศึกษาที่
ลมเหลว ดังมุมมองของนักการศึกษา เชน พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต) (2543 : 4-7) ที่มองการจัด
การศึกษาในปจจุบันที่แยกนักเรียนออกจากชุมชนหรือถ่ินของตนเอง และยังดึงคนจากชนบทเขาสู
เมืองเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของสถาบันครู และทางคุณธรรมจริยธรรม ปญหาตางๆ ลวนเกิด
จากการจัดการศึกษาที่ไมมีจุดหมายที่ชัดเจน โรงเรียนจึงตองปรับบทบาทการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของประชาชน เปล่ียนการจัดการเรียนการสอนที่เนนการจํา เปนการ
จัดการเรียน    การสอนที่เนนเด็กเปนสําคัญ  เรียนรูจากสิ่งใกลตัว เรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน 
เรียนรูเพื่อสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงาม เรียนรูใหเกิดความรูที่เปนสากลและทองถ่ิน เพื่อใหสามารถ
สืบคนหาความรูไดดวยตนเองและที่สําคัญตองเรียนรูอยางมีความสุข    
 เมื่อทั้งสามองคกรตองรวมกันบริหารกิจกรรมนักเรียนโดยเฉพาะดานคุณธรรมจริยธรรม 
โดยทุกฝายรวมกันเตรียมการ รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติตามแผน รวมกันประเมินผลและ
รวมกันปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  กอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนของชุมชน  และ
สงเสริม  พัฒนาเยาวชนไดทั้งดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และจิตใจ ซ่ึงมีความสําคัญที่จะชวยให
นักเรียนเปนพลเมืองดีที่ประเทศชาติพึงปรารถนา  อีกทั้งยังชวยใหมีโอกาสไดรวมงานกับเพื่อน
นักเรียน  ครู  อาจารย  บุคคลตางๆ ในชุมชน  และสามารถที่จะดํารงตนไดอยางมีความสุข ซ่ึง
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สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  ผลที่ไดคือ เด็กไดเรียนรูกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยการ
รวมมือของบาน  วัด  โรงเรียน   เพราะทั้งสามสถาบันมีความสัมพันธในทางสังคม และเปนตัว
เชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน ที่สามารถนํามาเปนกลไกที่กอใหเกิดกระบวนการสรางกิจกรรมให
เขมแข็งอยางแทจริง (กิติมาน  นาทอง.  2546 : 5) 
  สุรัฐ  ศิลปอนันต (2543ก : 127-193) ไดกลาวถึงการพัฒนาโรงเรียนในอนาคตตองขอ
ความรวมมือกับทุกฝาย โดยตั้งเปนทีมงานปรับปรุงโรงเรียน โดยความรวมมือของ ผูบริหาร
โรงเรียน ครูอาจารย  ผูปกครองหรือชุมชน   นักเรียน  บุคลากรฝายสนับสนุนโรงเรียน  ซ่ึงทีมงาน
ดังกลาว  ตองเปนผูรวมกันวางแผนในการพัฒนาโรงเรียน รวมกันปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  
รวมกันประเมินผลของการปฏิบัติงานตามแผน  ซ่ึงจะทําใหบังเกิดผลใหโรงเรียนไดพัฒนาไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  บังเกิดเปนประสิทธิผลตอนักเรียนที่จะเปนคนเกง  คนดี และมีความสุขตอไป 
 กิติมาน  นาทอน (2546 : 6-31) ไดกลาววา  การจัดการศึกษาในอนาคตจึงไมเปนหนาที่
ของโรงเรียนแตเพียงฝายเดียวอีกตอไป  แตตองรวมกันกันจัดการศึกษากับผูมีสวนไดสวนเสียใน
การจัดการศึกษาทุกๆ ฝาย  และการรวมกัน  จัดทํากิจกรรมนักเรียนในดานตางๆ โดยความรวมมือ
ของบาน  วัดและโรงเรียน  จึงนาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะทําใหปญหาของการจัดการศึกษาลดลง 
ดังภาพประกอบ  3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  3   ความสัมพันธของการมีสวนรวม บาน  วัด โรงเรียน 
 
ที่มา : กิติมาน  นาทอน.  2546 : 6-31 

     การมีสวนรวม 
- รวมกันเตรยีมการ 
- รวมกันวางแผน 
- รวมกันปฏิบัต ิ
- รวมกันประเมนิ 

- รวมกันปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 

บาน (ผูปกครองนักเรียน) 

วัด 
(เจาอาวาส พระลูกวดั) 

โรงเรียน 
(ผูบริหาร ครู นักเรียน) 
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 จากภาพประกอบ 3 จึงเปนอีกแนวคิดหนึ่งในการวมกันทํางานของบาน ซ่ึงประกอบดวย
ผูปกครองนักเรียน วัดซึ่งประกอบดวยเจาอาวาสและพระลูกวัด โรงเรียนประกอบดวยผูบริหาร
โรงเรียน  คณะครูและนักเรียน  ทั้งสามองคกรรวมกันบริหารกิจกรรมนักเรียนดานตางๆ โดยทุก
ฝายรวมกันเตรียมการ รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติตามแผน รวมกันประเมินผลและรวมกัน
ปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  กอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนของชุมชนเปนไปตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ผลที่ไดคือ เด็กไดเรียนรูกิจกรรม
ตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยการรวมมือของบาน วัด โรงเรียนอยางแทจริง 
 สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับบาน วัด และโรงเรียน (บวร) เปนวิธีการที่ใหความสําคัญกับ
สถาบันหลักในชุมชนทั้งบาน วัด และโรงเรียน โดยเฉพาะเรื่องของคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนโดย
การประสานความรวมมือเพื่อเปนประโยชนตอการพัฒนาการจัดการศึกษา คือ ผูบริหารคณะครู
อาจารย  นักเรียน  ผูปกครองหรือชุมชน บุคลากรฝายสนับสนุนโรงเรียนดานตางๆ รวมกันวางแผน
ในการพัฒนาโรงเรียน  รวมกันปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  รวมกันประเมินผลของการปฏิบัติงาน
ตามแผน  ถือเปนการกระจายอํานาจทางการศึกษา มีความเปนอิสระและมีสวนรวมในการตัดสินใจ
และแกปญหาอยางเปนระบบ ปฏิบัติงาน  ปฏิบัติเปนขั้นตอนตอเนื่อง อยางเปนรูปธรรมเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  
 
4.   แนวคิด หลักการ  เก่ียวกับการจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 4.1 การจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยากับการสงเสริมการมีสวนรวม 
 เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา หรือ เมืองอยุธยา  เปนเทศบาลนครขนาดใหญ มีพื้นที่  
14.84 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 10 ตําบล คือในเขตอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวนประชากรในเขตเทศบาลมีทั้งสิ้น 60,923 คน จํานวน 16,512 หลังคาเรือน 
มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 4,300 คน ตอตารางกิโลกเมตร ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม  
2552  (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา.  2552 : 45) 
 จัดการศึกษาตามที่สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ินใหการสนับสนุนชวยเหลือ โดยใหแต
ละเทศบาลจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยโรงเรียนในสังกัดมีทั้งหมด 8 โรงเรียน  
ขอมูลโดยรวมมีดังนี้ 
 1. โรงเรียนเทศบาลวัดเขียน เปดการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน มี
จํานวนนักเรียน 945 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 45 คน 
 2. โรงเรียนชุมชนปอมเพชร  เปดการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
จํานวนนักเรียน 1,287 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 84 คน 
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 3. โรงเรียนเทศบาลวัดตองปุโบราณคณิตสร เปดการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา 
มีจํานวนนักเรียน 121 คน  จํานวนครูทั้งสิ้น 14  คน 
 4. โรงเรียนเทศบาลสรรพสามิตบํารุง เปดการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน 
มีจํานวนนักเรียน 742 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 42 คน 
 5. โรงเรียนเทศบาลวัดศาลาปูน เปดการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา มีจํานวน
นักเรียน 185 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 12 คน 
 6. โรงเรียนเทศบาลวัดรัตนชัย เปดการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา  มีจํานวน
นักเรียน 130 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 8 คน 
 7. โรงเรียนเทศบาลวัดแมนางปลื้ม เปดการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน     
มีจํานวนนักเรียน  617 คน  จํานวนครูทั้งสิ้น 38 คน 
 8. โรงเรียนเทศบาลวัดปาโค เปดการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา มีจํานวน
นักเรียน 139 คน จํานวนครูทั้งสิ้น 15 คน 
 การจัดการศึกษาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษา  
โดยมีผูอํานวยการกองการศึกษาเปนผูบังคับบัญชาพนักงานครูเทศบาล  และบุคลากรทางการศึกษา
ทองถ่ิน กองการศึกษามีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา โดยมีศึกษานิเทศก
เปนผูการแนะนํา  และชวยดูแลการจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา  นอกระบบ
การศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาศูนยปฐมวัย การจัดการศึกษา ของเด็ก
พิเศษ  โดยมีฝายงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานแตละสวน ไดแก  งานธุรการ งานการเจาหนาที่ งาน
บริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก  งานกิจการนักเรียน งานกีฬาและนันทนาการ งาน
กิจกรรมเด็กและเยาวชน งานการศึกษาพิเศษ หรือปฐมวัย  และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ (เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา.  2552 : 36) ปจจุบันกองการศึกษารับผิดชอบสถานศึกษา จํานวน 8 โรงเรียน  
รวมจํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 4,166 คน  พนักงานครูเทศบาล 258 คน  ครูอัตราจางและลูกจาง 32 คน  
และบุคลากรผูทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่ปฏิบัติงานในกองการศึกษาของเทศบาล
จํานวน 15 คน 
 ในการจัดการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  จัดทําแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2448-2552) เปนแนวทางในการ
ดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของเทศบาลและพัฒนาเทศบาล เพื่อใหประชาชนในเขต
เทศบาล  มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นและทองถ่ินมีความเจริญกาวหนามากขึ้นแผนฯ ดังกลาวไดกําหนด
ภารกิจ  การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การใหบริการดานวิชาชีพ การสงเสริม
กีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาวชน การดําเนินงานดานการศาสนา  การบํารุงศิลปะ จารีต
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ประเพณี  ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน  การรณรงคดานยาเสพติด  โดยใหความสําคัญกับทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา  เนนเรื่องความเสมอภาคของผูที่ไดรับการศึกษา  โดยเฉพาะคน
ยากจน  คนดอยโอกาสทางการศึกษา  และความพรอมของชุมชน  เพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ  
และมาตรฐาน  เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ชุมชน และองคกรตางๆ เพื่อนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย เปนไปตามความตองการของทองถ่ิน
มากที่สุด 
 นโยบายในการจัดการศึกษา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา กําหนดยุทธศาสตรหรือ
จุดเนนในการพัฒนาการศึกษา รวม 2 ยุทธศาสตรหลักๆ คือ การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  ไดแก  สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ใหมีคุณภาพ เปดโอกาสใหครอบครัว  ชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของทองถ่ินมากขึ้น สงเสริม ฟนฟูศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรมทางศาสนาใหคงอยูกับทองถ่ิน
ไดแก  กิจกรรมบวชสามเณรภาคฤดูรอน กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณคาทางสังคม ไดแก การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเยาวชนอยาง
ตอเนื่องทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน เชน กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียน
เทศบาลฯ  กิจกรรมเขาคายเยาวชนตางๆ    
 4.2 กิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 การจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา. 
2548 : 33-60) ยึดตามแผนพัฒนาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา พ.ศ.2548-2552  ซ่ึงแผนพัฒนา
การศึกษา  เปนแผนหนึ่งในแผนการพัฒนาสังคม และแผนพัฒนาดานการจัดการศึกษาไดกําหนด
กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประเภท คือ กิจกรรมสงเสริมสวัสดิการนันทนาการ
และกีฬา และกิจกรรมสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมชุมชน 
 1. กิจกรรมสงเสริมสวัสดิการ นันทนาการและกีฬา เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริม
สวัสดิการ นันทนาการและกีฬาตางๆ ในโรงเรียนและทองถ่ิน มุงสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก เยาวชน  
นักเรียน  ผูปกครอง ประชาชนและชุมชน  มีสวนรวมกับโรงเรียนในกิจกรรมตางๆ เชน กิจกรรม
วันเด็ก  กิจกรรมเขาคายลูกเสือ–เนตรนารี  คายเยาวชน กิจกรรมดานการกีฬาตางๆ  เปนตน 
 2. กิจกรรมสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมชุมชน  เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริม
สนับสนุนการศึกษา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน  มุงสงเสริมใหเด็ก เยาวชน นักเรียน 
ผูปกครอง  ประชาชนและชุมชน มีสวนรวมกับโรงเรียนในกิจกรรมดานการศึกษา เชน กิจกรรม
ปฐมนิเทศนักเรียน  การทัศนศึกษานอกสถานที่  การแขงขันวิชาการ กิจกรรมดานจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมในทองถ่ิน เชน การทําบุญตักบาตรในวันพอแหงชาติ  การจัดกิจกรรรมตามประเพณี
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วันลอยกระทรง ประเพณีวันสงกรานต การเขาคายธรรมะ อบรมคุณธรรม จริยธรรมใหแกเด็ก
นักเรียน การจัดแนะแนวอาชีพ เปนตน   
 ซ่ึงมีการกําหนดโครงการเกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา  ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา  ดังนี้ 
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2552 โรงเรียนชุมชน      
ปอมเพชร  สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2552 : 23-67) ไดมีการจัดโครงการ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมจริยธรรมดานตางๆ  ที่โรงเรียนจัดขึ้นใหนักเรียนรวมกิจกรรม ดังนี้ 
 1. โครงการปฐมนิเทศนักเรียน 
 2. โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 
 3. โครงการเขาคายธรรมะ 
 4. โครงการวันสําคัญทางศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณี 
 5. โครงการธนาคารความดี 
 6. โครงการเขาคายลูกเสือ-เนตรนารี   
 7. โครงการการประกวดมารยาท 
 8. โครงการอนุรักษรักษาสิ่งแวดลอมและธนาคารขยะ 
 9. โครงการกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
 10. โครงการยุวชนรักชาติ รักถ่ิน 
 เชนเดียวกับโครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2552   
ของโรงเรียนเทศบาลวัดแมนางปลื้ม  สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2552 : 
21-36)  ซ่ึงโครงการที่จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการปฐมนิเทศนักเรียนใหม 
 2. โครงการเขาคายโรงเรียนวิถีพุทธ 
 3. โครงการวันสําคัญ 
 4. โครงการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 5. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 6. โครงการการประกวดมารยาท 
 7. โครงการธนาคารขยะ 
 8. โครงการกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
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 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2552  ของโรงเรียน
เทศบาลวัดเขียน สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 21-59) ซ่ึงโครงการที่
จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการเขาคายคุณธรรม  จริยธรรม 
 2. โครงการสงเสริมประชาธิปไตย 
 3. โครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 4. โครงการเขาคายลูกเสือประถม – มัธยม 
 5. โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล   
 6. โครงการวันสําคัญทางศาสนา 
 7. โครงการกีฬาสีอนุบาล – มัธยม 
 8. โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม (คนดีศรีอยุธยา) 
 9. โครงการพบผูปกครอง  (ปฐมนิเทศนักเรียน) 
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553  ของโรงเรียน
เทศบาลสรรพสามิตบํารุง สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 21-59) ซ่ึง
โครงการที่จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการวิถีพุทธ 
 2. โครงการสงเสริมประชาธิปไตย 
 3. โครงการสงเสริมสุขภาพ 
 4. โครงการกีฬาสีอนุบาล – มัธยม 
 5. โครงการเขาคายลูกเสือประถม – มัธยม 
 6. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 7. โครงการวันสําคัญทางศาสนา 
 8. โครงการปองกันยาเสพติด 
 9. โครงการเยี่ยมบาน 
 10. โครงการปฐมนิเทศนักเรียน 
 11. โครงการอําลาอาลัย 
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553  ของโรงเรียน
เทศบาลวัดศาลาปูน สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 18-29)  ซ่ึงโครงการที่
จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการวิถีพุทธ 
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 2. โครงการสงเสริมสุขภาพ 
 3. โครงการกีฬาสี 
 4. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 5. โครงการวันสําคัญทางศาสนา 
 6. โครงการปองกันยาเสพติด 
 7. โครงการปฐมนิเทศนักเรียน 
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553  ของโรงเรียน
เทศบาลวัดรัตนชัย สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 10-21) ซ่ึงโครงการที่
จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการวิถีพุทธ 
 2. โครงการวันสําคัญ และประเพณี 
 3. โครงการธนาคารขยะ 
 4. โครงการกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
 5. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 โครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553 ของโรงเรียน
เทศบาลวัดตองปุโบราณคณิสร สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 18-29)
ซ่ึงโครงการที่จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1. โครงการคายคุณธรรม 
 2. โครงการวันสําคัญทางศาสนา 
 3. โครงการเยี่ยมบาน 
 4. โครงการกีฬาสีโรงเรียน 
 5. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 6. โครงการโรงเรียนสงเสริมประชาธิปไตย 
 และโครงการพัฒนาการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปการศึกษา 2553 ของ
โรงเรียนเทศบาลวัดปาโค สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 16-27) ซ่ึง
โครงการที่จัดกิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมจริยธรรม ดังนี้ 
 1.  โครงการกีฬาสี 
 2. โครงการปฐมนิเทศผูปกครอง 
 3. โครงการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 4. โครงการเขาคายโรงเรียนวิถีพุทธ 
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 5. โครงการวันสําคัญ 
 6. โครงการลูกเสือ-เนตรนารี   
 7. โครงการการประกวดมารยาท 
 ซ่ึงจะเห็นไดวาแผนงานโครงการตางๆ ของโรงเรียนเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา สวน
ใหญจะมีลักษณะคลายหรือเหมือนกัน เพราะหลายๆ โครงการมีการทํากิจกรรมระหวางโรงเรียนตางๆ 
รวมกัน เชน กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ เปนตน 
 จากกิจกรรมที่จัดขึ้นสถานศึกษาอันเปนสิ่งที่จะสงเสริมใหนักเรียนมีความเจริญเติบโต  
สรางบุคลิกภาพอันพึงประสงคใหกับตนเอง กิจกรรมดานการสงเสริมจริยศึกษาที่จัดในสถานศึกษา
ทั้งในแงศิลปะ วัฒนธรรม  พิธีกรรมทางศาสนา และการบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคมและบานเมือง
ซ่ึงรวมไปถึงกิจกรรมที่จัดเปนระเบียบ จะตองดําเนินการตามแนวทางการดําเนินการจัดกิจกรรม
เพื่อปลูกฝงจริยธรรมใหแกนักเรียนโดยการชักจูงใหเกิดความรวมมือระหวาง ผูปกครอง ชุมชน  
พระสงฆและผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมกันในการประชุมวางแผน การดําเนินการตามแผน ตรวจสอบ
และปรับปรุงแกไข เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม สามารถสรุปไดกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  ที่สําคัญของกลุมโรงเรียนเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา                
จํานวน 5  กิจกรรมนักเรียน ที่สําคัญดังนี้ 
 1. กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน 
 2. กิจกรรมเขาคายธรรมะ 
 3. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม 
 4. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี   
 5. กิจกรรมกีฬาสีภายในและกฬีากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
  ซ่ึงกิจกรรมตามโครงการตางๆ นี้มีสวนชวยทําใหนักเรียนจะปลูกฝงและสรางเสริมความรู  
ความคิด  ทักษะ เจตคติทางคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกนักเรียน  และประพฤติปฏิบัติแตในสิ่ง
ที่ดีงามและถูกตองตามครรลองของชีวิตและการอยูรวมกันในสังคม มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.   การปฐมนิเทศนักเรียน เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อใหโรงเรียนกับชุมชนและผูปกครอง
ไดพบปะ  เพื่อสรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนและผูปกครอง
นักเรียนทุกคน  และเปนการเปดโอกาสใหโรงเรียนโดยเฉพาะผูบริหาร และคณะครูในโรงเรียนได
มีโอกาสประชุมชี้แจงเปาหมาย หลักการ แนวนโยบายที่โรงเรียนเกี่ยวกับตัวนักเรียนและชวยให
ผูปกครองเขาใจระบบการเรียนและการบริการดานตางๆ ที่โรงเรียนจัดให จะมุงสงเสริมใหนักเรียน
มีวิถีชีวิตในลักษณะบรรยากาศที่เกี่ยวของกับคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมตางๆ อันจะเปน      
การชวยใหนักเรียนสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพทั่วๆไปของโรงเรียนได                
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 2. กิจกรรมเขาคายธรรมะ เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน
โดยตรง  เปนการเปดโอกาสใหชุมชนคือวัดไดเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหกับนักเรียน  
ทั้งดานความรู  กิริยามารยาท และการปลูกฝงเรื่องของคุณธรรมจริยธรรม  นอกจากนี้การที่นักเรียน
ไดเปล่ียนสถานที่ในการเรียนรู จะทําใหเปนการปรับเปลี่ยนบรรยากาศ  นอกจากนี้นักเรียนยังไดใช
ชีวิตรวมกับบุคคลอื่นๆ อยางแทจริง 
 3. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม โรงเรียนสวนใหญจะอยู
ใกลชิดกับวัดซึ่งอยูในชุมชนนั้นๆ จึงควรจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมที่กอ
ประโยชนแกหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของ เชน วันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ วันวิสาขบูชา วันลอยกระทง  
วันสงกรานต  เปนตน ในวันสําคัญเหลานี้เปนวันที่ผูปกครองและนักเรียนมีเวลารวมกันเพราะเปน
วันหยุด  โดยกิจกรรมสําคัญเริ่มจากการทําบุญ ตักบาตรขาวสารอาหารแหง มีพระสงฆมาสวดมนต
ใหศีลใหพร  ทําใหนักเรียนคอยๆ ซึมซาบเขาไปอยูภายใตจิตสํานึกและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรม
ของนักเรียนโดยไมรูสึกตัว  
 4. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เปนกิจกรรมที่ปลูกฝงระเบียบวินัย กฎเกณฑ การทํา 
ประโยชนใหแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ดังนั้น
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีจึงเปนกิจกรรมสําคัญในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน นักเรียนในระดับ
ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตนทุกคนจะตองผานกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนนั้นตองจัดกิจกรรมใหมีการบูรณาการกับองคความรู และองคกรตางๆที่เกื้อกูล 
สงเสริมการเรียนรู  เพื่อใหผูเรียนคนพบและพัฒนาศักยภาพตนเองอยางเต็มที่ 
 5. กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ เปนกิจกรรมสงเสริม
คุณลักษณะ เร่ืองของความสามัคคี การมีน้ําใจเปนนักกีฬา รูจักเสียสละ รูจักการใหอภัย และ
นักเรียนสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถพิเศษของตนเอง นอกจากนี้ยังเปนเปดโอกาสให
นักเรียนแตละโรงเรียน ชุมชนแตละชุมชนไดรวมกันในการจัดกิจกรรมใหประสบความสําเร็จ  
 ปญหาและความตองการในการพัฒนาการศึกษา  ในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  
พบวามีปญหาในการจัดการศึกษาหลายดาน อาทิ ปญหาเรื่องของจํานวนเด็กนักเรียนที่มากกวา
จํานวนบุคลากร อุปกรณและสถานที่ไมพอเพียง  ปญหานักเรียนออกจากโรงเรียนกลางคันเนื่องจาก
เด็กสวนใหญมาจากครอบครัวที่ยากจน ผูปกครองประกอบอาชีพรับจาง  ปญหาคุณธรรม จริยธรรม
นักเรียนลดนอยลง เนื่องจากขาดความรักความอบอุนจากผูปกครอง ซ่ึงไมมีเวลาอบรมดูแล         
เกิดปญหาการมั่วสุมของเด็กนักเรียน  ครูยังไมมีความสัมพันธและรวมมือกับผูปกครองและชุมชน   
การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ยังยึดติดกับรูปแบบเดิม ไมมีความหลากหลาย ไมสอดคลองกับความ
ตองการ  ความสนใจและความถนัดของผูเรียน  ขาดการสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชนในการ
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จัดกิจกรรม  ผูทรงความรูและภูมิปญญาทองถ่ินยังขาดการสงเสริมใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ใหกับทองถ่ินอยางจริงจัง  (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา.  2552ก : 20-23) 
  จากปญหาดังกลาวแมวาการดําเนินงานบริหารกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนสังกัด
เทศบาล นครพระนครศรีอยุธยา  สามารถดําเนินการไดจนประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง แตก็ยัง
มีสวนที่เปนปญหาของนักเรียนที่ตองปรับปรุงแกไข และมีการพัฒนาใหเปนแนวทางเดียวกัน 
เพราะการดําเนินงานทั้งหมดอยูในความรับผิดชอบของครูผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว  ผูบริหารและ
คณะครูอ่ืนๆ  ทําหนาที่ตามที่โรงเรียนออกคําสั่งในการปฏิบัติหนาที่  ผูเกี่ยวของอื่นๆ ไมวาจะเปน
ผูปกครอง  พระสงฆ  หรือบุคลากรจากหนวยงานอื่นๆ  เขารวมกิจกรรมตามคําเชิญและเปนเพียง   
ผู เขารวมกิจกรรมเทานั้น  จะเห็นไดจากแผนงานโครงการตางๆ ไมมีผูเกี่ยวของอื่นๆ ในขั้นตอน
ตางๆ ของการปฏิบัติงานเลย หรือเขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา แตไมมี
บทบาทในดานการบริหารและจัดกิจกรรมนักเรียน โดยเฉพาะดานการวางแผน การดําเนินงาน   
การติดตามและประเมินผล  และดานการปรับปรุงและพัฒนา  ชุมชนจะไดรับโอกาสใหเขามามี
สวนรวม บางกิจกรรมเทานั้น และยังไมมีแนวทางในการบริหารงานหรือดําเนินกิจกรรมที่มีความ
ชัดเจน ดังนั้นเพื่อใหการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น จําเปนจะตองระดมทรัพยากรโดยเฉพาะกลุม
บุคคลโรงเรียน  จนเกิดเปน  แนวทางการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดย
การมีหนวยงานหรือองคกร  ซ่ึงถือไดวาเปนกลไกสําคัญของกระบวนการพัฒนาที่สมบูรณ โดยการ
เปดโอกาสใหชุมชน  หนวยงาน และองคกรอื่นๆ เขามาพัฒนาการจัดการศึกษารวมดวย โดยเฉพาะ
องคกรสําคัญที่อยูในชุมชน และมีสวนตอการพัฒนาการจัดการศึกษามากที่สุดในปจจุบันคือ บาน
วัด  และสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เพื่อหา
แนวทางในการปฏิบัติใหสอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษา 2551   
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 บุญเทียม อังสวัสดิ์ (2542 : 87) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา ชุมชนมีสวนรวมในดานการ
ประสานงานอยูในระดับปานกลางอีก 4  ดานรองลงมาคือ ดานการจัดสรรทรัพยากร ดานการจัด
กิจกรรมและการเรียนการสอน ดานการวางแผนและดานการติดตามประเมินผล การปฏิบัติงาน  
การเปรียบเทียบการมีสาวนรวมของชุมชน พบวาสภาพการมีสวนรวมของศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัดที่มีผลการประเมินอยูในกลุมสูง 
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 ประจวบ  ส่ือประสาร (2542 : 81) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสในเขตการศึกษา 1 พบวา คณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมใน
การบริหารการศึกษาเรื่องการจัดหา การจัดสรรทรัพยากร และการประสานงานอยูในระดับมาก 
และการมีสวนรวมในการวางแผน กระตุนการทํางานและการประเมินอยูในระดับปานกลางระดับ
การมีสวนรวมเฉลี่ยโรงเรียนทุกขนาดอยูในระดับปานกลาง 
 เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 89) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการศึกษาประจํา โรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา พบวา เร่ืองที่คณะกรรมการ
การศึกษามีสวนรวม 5 เร่ืองไดแก การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การกระตุนการทํางาน        
การประสานงานและการประเมิน สวนการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆเปนการสวนรวมในระดับปานกลาง 
 สุทิน  แทนนุย (2533 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารย  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานี โดยสอบถามจากกลุมตัวอยาง  ซ่ึงเปนผูบริหารโรงเรียนและครู
อาจารยในจังหวัดสุราษฎร  จํานวน 586 คน พบวา ระดับปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน โดย
สวนรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวาดานการับเด็กเขาเรียน          
การลงทะเบียนนักเรียน การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน และดานการยาย และจําหนายนักเรียน มี
ปญหาอยูระดับนอย  สวนองคประกอบอื่นๆ มีปญหาในระดับปานกลาง 
 ธนพร  ดีจงเจริญ (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง การวิเคราะหการจัดกิจกรรมสงเสริม
จริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษา ตามนโยบายการศึกษาของกรุงเทพมหานคร การวิจัยคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อการวิเคราะหการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษาตาม
นโยบายการศึกษากรุงเทพมหานคร วิธีดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยเชิงบรรยายโดยมีรูปแบบการวิจัย  
คือ การศึกษาเอกสาร การสํารวจ และการสัมภาษณ ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนยึดถือนโยบาย
การศึกษาของกรุงเทพมหานครในการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม 8  ดาน คือ สะอาด ขยัน อดทน 
ประหยัด  ซ่ือสัตย  กตัญู  รูและปฏิบัติตามกติกา และกิจกรรมแตละกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม
หลายดาน เมื่อพิจารณาในภาพรวม  พบวา กิจกรรมเหลานั้นสงเสริม  จริยธรรมดานความขยันมาก
ที่สุด  สําหรับรูปแบบ วิธีการ ขอเสนอแนะและผลในการจัดกิจกรรม พบวา มีความแตกตางกันใน
แตละกิจกรรม 
 สมนฤมล  เพ็ชรมณี (2543 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง บทบาทของบาน วัด โรงเรียนในการสงเสริม
จริยธรรมนักเรียน พบวา ระดับการสงเสริมจริยธรรมของบานในดานตางๆ มีการสงเสริมอยูใน
ระดับมาก  ระดับการสงเสริมจริยธรรมของวัดในดานตางๆ มีการสงเสริมอยูในระดับมาก ระดับ
การสงเสริมจริยธรรมของโรงเรียนในดานตางๆ มีการสงเสริมอยูในระดับมาก 
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 รุจิรา  ปนงา (2548 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาที่เปนของรัฐ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
ผลการศึกษาวิจัย พบวา 1)  การบริหารงานกิจการนักเรียนในแตละดานมีดังนี้ 1)  การรับและแบงกลุม
นักเรียน  2) การปฐมนิเทศนักเรียน 3) การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน 4) การจัดกิจกรรม
นักเรียน  5) การบริการสุขภาพอนามัย  และ 6) การจัดและบริการแนะแนว ซ่ึงภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  2) ความคาดหวังในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนในแตละดาน อยูในเกณฑระดับมาก 
3) สภาพปญหาของการบริหารกิจการนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษาที่เปน
ของรัฐ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา พบวาความคาดหวังและความเปน
จริง  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งภาพรวมและรายดาน เมื่อพิจารณา
จากคะแนนเฉลี่ยจะพบวาคะแนนเฉลี่ยของความคาดหวังสูงกวาคะแนนเฉลี่ยของการปฏิบัติจริง  
แสดงวาสถานศึกษามปีญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนในทุกดาน 
 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 โอเมียรา (O’Meara) (ชูชาติ พวงสมจิตร. 2540 : 74) ไดทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอก 
(Ed.D.) สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยอริโซนา ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ.1994 เร่ือง
หลักเหตุผลของอาจารยใหญโรงเรียนประถมศึกษาที่มีตอผูปกครอง เกี่ยวกับความเขาใจการใช
ประโยชน และการอบรมเลี้ยงดูครอบครัว รวมทั้งทรัพยากรของชุมชน เพื่อพัฒนาการเขามามีสวน
เกี่ยวของของผูปกครอง พบวา เมื่อผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษามีความเขาใจ และให
คุณคาแกครอบครัวและทรัพยากรของชุมชนแลว ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา  
มากขึ้น ยิ่งไปกวานั้นเมื่อระบบกลไกเอื้ออํานวย ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน
ทรัพยากร และความรูในหองเรียนอยางมีความหมายมากขึ้น ผูปกครองที่ไดรับอํานาจจากผูบริหาร
สถานศึกษา จะแสดงบทบาทในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจมากขึ้น พวกเขาจะมี
ภาวะผูนําที่เหมาะสมที่จะเขามารับผิดชอบตอการศึกษาของบุตรหลานของเขาโดยพวกเขาจะได
อํานาจอยางแทจริง ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของเขา 

อเมนนู เทกา (Amenu – Tekaa)  (เมตต  เมตตการุณจิต.  2541 : 137) ไดศึกษาทัศนะของ
ชาวอินเดียน ในประเทศแคนาดา เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา พบวา 
การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จในชุมชนที่มีประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรการ
จัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน
นั้นๆ เมื่อประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง การจัดการศึกษาจะประสบผลสําเร็จ 
 สคูเลอร (Schuler) (เมตต เมตตการุณจิต.  2541 : 140) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา โดยศึกษารูปแบบการมีสวนรวม
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ของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวาการเขามามีสวนรวมอยางไมมีประสิทธิภาพเกิดจากความ
บกพรองในการติดตอส่ือสาร ปญหาการมีสวนรวม ไดแก ระดับของการเขารวมการเขารวมเพียง
เร่ืองเดียว การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณทั้งหมด ขาดขอตกลงเกี่ยวกับขอบเขตของ
การมีสวนรวม เปนตน 
 จากงานวิจัยดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา  การบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารโรงเรียนที่ผูบริหารจําเปนตองปฏิบัติตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียน 
ตลอดจนตองดําเนินการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรดานตางๆ เพื่อชวยสรางประสบการณแกนักเรียน
ใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคม ครบถวนทุกดานอยางสมดุล สอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซ่ึงโรงเรียนตองดําเนินการควบคูกับการเรียนการสอนปกติ  โดย
อาศัยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ตองมีการรวมกันจัดการศึกษารวมวางแผนยุทธศาสตร 
ใหขอมูลขาวสาร ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆ ประเมินผล ติดตามผล และพัฒนาการศึกษา    
อยางตอเนื่อง 

 
6.  สรุปหลักการ แนวคิด รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีนําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 แนวทางการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียนในการบริหารงานเปนกระบวนการสราง
ความรวมมือในการบริหารงาน  ดานการวางแผน  ดานการดําเนินงาน  ดานการติดตามและ
ประเมินผล  และดานการปรับปรุงและพัฒนา  เปนสื่อสัมพันธใหทั้งสามองคกรมีความรูสึกถึงการ
เปนสวนหนึ่งในการบริหารงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมจริยธรรมใหแกนักเรียน ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่น เพื่อ
กอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิผล 
 กระบวนการในการดําเนินงานของการมีสวนรวมในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน           
ทั้ง 5 กิจกรรมที่สําคัญ คือ กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน กิจกรรมเขาคายธรรมะ กิจกรรมวันสําคัญ
ทางศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม  กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี  และกิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬา
กลุมโรงเรียนเทศบาลฯ ที่จัดในสถานศึกษาเพื่อสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม คานิยมและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  ทั้งสามองคกรจะตองมีการวางแผน วางระบบ กําหนดรูปแบบ และกลไก
วิธีการดําเนินงานในการบริหารงานใหเปนที่ชัดเจน บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ตองมีทักษะ ความรู
ความสามารถในการบริหารงานอยางตอเนื่อง มีการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงการบริหารงาน
กิจกรรมนักเรียนอยางตอเนื่อง  ทําใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของสถานศึกษา
ที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
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 จากการศึกษาเอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการบริหารงานกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม  โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยา พบวา มีแนวทางในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม   
ซ่ึงผูวิจัยไดนําขั้นตอนกระบวนการ จากนักวิชาการเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ไดแก  สํานักงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 3) ; เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา. (กองการศึกษา. 
2552 : 21) ; รุง แกวแดง (2546 : 48 – 50) ; กิติมาน  นาทอน (2546 : 6-31) ; กาญจนา ศรีกาฬสินธุ 
(2533 : 15) ; กรมวิชาการ (2546 : 18) ; พนัส  หันนาคินทร  (2529 : 83-86) ; โครงการโรงเรียน
ชุมชนปอมเพชร (2552 : 23-27) ; สมพงษ  จิตระดับ (2545 : 179-180) ; นํามาสังเคราะหและบูรณาการ  
จัดลําดับความสําคัญตามขั้นตอนและกระบวน  สามารถสรุปเปนแนวทางการบริหารงานกิจกรรม
นักเรียนเพื่อสงเสริมจริยธรรม โดยการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยา  ที่นําไปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดกระบวนการในการบริหารงาน 4 
ขั้นตอน คือ ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการติดตามและประเมินผล และดานการ
ปรับปรุงและพัฒนาของ 5 กิจกรรมนักเรียน ดังนี้ 
 1.   กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน 
 2. กิจกรรมเขาคายธรรมะ 
 3. กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม 
 4. กจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี   
 5. กิจกรรมกีฬาสีภายในและกีฬากลุมโรงเรียนเทศบาลฯ 
 

 
 


